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Kontrowersje i spory wokol perspektywy budzetowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020

Izabela Bielka

1. Istota problemu budzetowania unijnego

Pojecie Wieloletnich Ram Finansowych (Multinational Financial Framework) — okre§lanych
jako ,,perspektywy finansowe” (Financial Perspectives) — sformutowane zostalo w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej' (TFUE). W dotychczasowych czterech cyklach: Delors I
(1988 1992), Delors II (1993-1999), Agenda 2000 (2000-2006) oraz Wieloletnie Ramy Finansowe
(2007-2013) programowanie finansowe bylo porozumieniem migdzyinstytucjonalnym mig¢dzy Rada
Unii Europejskiej, Parlamentem Europejskim, a Komisja Europejska’. Podstawa prawna dla
funkcjonowania Wieloletnich Ram Finansowych jest art. 312 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory okresla procedury przyjmowania Wieloletnich Ram Finansowych (WRF).
W Traktacie Lizbonskim® z 13 grudnia 2007 roku zostal ustanowiony wymog, by Wieloletnie Ramy
Finansowe uchwala¢ w formie rozporzadzenia. Wedtug nowej procedury przyjmowania WRF: ,,Rada,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedura prawodawcza, przyjmuje rozporzadzenie okreslajace
wieloletnie ramy finansowe. Rada stanowi jednomyS$lnie po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, ktory stanowi wigkszoscia glosow wchodzacych w jego sktad czionkéw. Rada
Europejska moze jednomyslnie przyja¢ decyzje¢ upowazniajaca Rade¢ do stanowienia wigkszoscia

kwalifikowana przy przyjmowaniu rozporzadzenia, o ktorym mowa w akapicie pierwszym’”,

Zasady uchwalania Wieloletnich Ram Finansowych reguluja: Rozporzadzenie Rady w Sprawie

Nowych Wieloletnich Ram Finansowych’ (perspektywa finansowa); Decyzja Rady w Sprawie

' Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europoejkiej; (26 pazdziernik 2012 r.), www.eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:PL:NOT, 20.02.2013 .

* Wieloletnie Ramy Finansowe, Parlament Europejski, www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.5.2.pdf, 20.02.2013 .

? Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisany
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.; www.eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML,
20.02.2013 r.

* Tamze.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:01:PL:HTML,
20.02.2013 r.
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Zasobow Wtasnych® oraz Porozumienie Migdzyinstytucjonalne Pomigdzy Parlamentem, Rada UE
oraz Komisja w Sprawie Nalezytego Zarzadzania Finansami i Wspolpracy w Sprawach
Budzetowych’. Jezeli rozporzadzenie Rady ustanawiajace nowe ramy finansowe nie zostanie przyjete
przed wygasnigciem poprzednich ram finansowych, UE begdzie funkcjonowa¢ na przedluzonym
budzecie z 2013 roku, a putapy i inne przepisy dotyczace ostatniego roku obowiazywania tych ram

przedtuza si¢ do czasu przyjecia nowego aktu w sprawic WRE®.

Wieloletnie Ramy Finansowe na mocy art. 312 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
maja na celu zapewnienie dokonywania wydatkéw Unii w sposob usystematyzowany i w granicach
jej zasoboOw wiasnych oraz zgodnie z celami jej polityki. WRF sa najwazniejszym planem
finansowym Unii Europejskiej, ktory okresla ,.kwoty rocznych putapow $rodkdw na zobowigzania
z podziatem na kategorie wydatkow oraz rocznego pulapu srodkow na ptatnosci. Kategorie wydatkow,
w liczbie ograniczonej, odpowiadaja gtéwnym sektorom dziatalnoéci Unii””. Maksymalne kwoty tzw.
putapy sa wydawane w okresie 5 lat na zobowiazania 1 ptatnosci w poszczegdlnych dziatach polityki.
WREF okreslaja gtowne cele polityczne na lata 2014-2020, wyznaczaja w zwiazku z tym ramy
finansowe 1 polityczne Unii Europejskiej. Perspektywa finansowa obejmuje okresy od 5 do 7 lat. Dwa
ostatnie okresy finansowe obejmowatly siedem lat: 2000-2006, 2007-2013 i obecnie jest tak samo

2014-2020.

Kolejnym waznym punktem wieloletniego budzetu UE jest Decyzja Rady dotyczaca systemu
zasobow wilasnych Unii'. Zrodta finansowania wydatkéw UE dzielimy na trzy kategorie: zasoby
whasne oparte na DNB'' (,,sktadki krajowe” oparte na DNB poszczegdlnych panstw cztonkowskich —
okoto 76% w 2011 r.), tradycyjne zasoby wilasne (optaty wyréwnawcze od cukru oraz optaty rolne
i cta — okoto 12% w 2011 r.)"* i zasoby whasne oparte na VAT" (cze$¢ krajowego podatku VAT

pobierana przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym — okoto 11% w 2011 r.)™.

® Decyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 . w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspélnot Europejskich (2007/436/WE,
Euratom), www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0436:PL:NOT, 20.02.2013 r.

7 Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budZzetowej i nalezytego zarzadzania finansami — Deklaracje, (17 maj 2006 r.), www.eur-lex.europa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32006Q0614%2801%29:PL:NOT, 20.02.2013 r.

¥ Wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, Luksemburg 2011 r.

? Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europoejkiej; (26 pazdziernik 2012 r.), www.eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:PL:NOT, 20.02.2013r.

' Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspolnot
Europejskich (27 czerwiec 2007), www.://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0436:PL:NOT,
20.02.2013 r.

" DNB — dochdd narodowy brutto panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

12 Zasoby wlasne budzetu UE, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?
id=B2BBFEA7A772C102C1257A56004884BD&litera=Z, 20.02.2013 r.

13 E. Kawecka-Wyrzykowska, VAT jako Zrédio dochodu budzetu Unii Europejskiej, ,,\Wspblnoty Europejskie” nr 3, 2008, s. 14.

4" Zasoby wilasne, Rada Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/own-resources?lang=pl,
20.02.2013 r.; E. Maluszynska, Budzet Unii Europejskiej [w:] E. Matuszynska, B. Gruchman (red.), Kompendium wiedzy
o Unii Europejskiej, Warszawa 2010 r.
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W dalszym ciagu gtowne zrddlo finansowania wieloletnich ram finansowych pochodzi
z budzetow krajowych. Wptlaty do unijnego budzetu sa tym samym wydatkiem w budzetach panstw
cztonkowskich UE'". Przy uchwalaniu dochodéw do budzetu konieczne jest uzyskiwania zgody
krajow cztonkowskich. Wptaty z budzetow panstw cztonkowskich UE sa powiazane z wysoko$cia ich
DNB wyrazaja, wiec poziom rozwoju ekonomicznego w poszczegodlnych panstwach. Roczny budzet
UE stanowi ok. 1% dochodu narodowego brutto cztonkéw UE czyli ok. 130 mld EUR, co
w przyblizeniu stanowi sume 235 euro na jednego mieszkanca Unii'®. Negocjacje dotyczace budzetu
Unii Europejskiej na lata 2014-2020 dotycza zaréwno wydatkow, jak i dochodéw niezbednych do

sfinansowania tych wydatkow.

2. Negocjacje panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nad Wieloletnimi Ramami

Finansowymi Unii Europejskiej

Prace nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE sa jednym 2z najwazniejszych,
powtarzajacych si¢ cyklicznie tematéw na forum Unii Europejskiej. To jedna z najistotniejszych
debat, gdyz dotyczy wszystkich europejskich polityk. Ustalenie perspektywy finansowej stanowi
zawsze przedmiot trudnych negocjacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi i wzbudza wsrod
decydentow wiele emocji 1 kontrowersji. Glownym wyzwaniem dla przywodcow panstw
cztonkowskich UE stanowil nowy unijny budzet na lata 2014-2020 1 projekt stworzenia
zintegrowanych ram finansowych (tzw. unii bankowej). Dyskusja na temat przyszto$ci unii
gospodarczej i walutowej, destabilizowatla przebieg debaty w sprawie wieloletnich ram finansowych.
Negocjacje budzetowe to bez watpienia najtrudniejsze rozmowy migdzy panstwami UE. Nigdy
w przesztosci przywodcom nie udato si¢ dojs¢ do porozumienia za pierwszy podej$ciem, juz na
pierwszym szczycie. Rozmowy za kazdym razem odbywaty si¢ w bardzo goracej atmosferze.
W obecnej ekonomicznej rzeczywistosci Europy: kryzys zadtuzenia publicznego w strefie euro, ostre
srodki oszczednos$ciowe wigkszosci krajow UE, spowolnienie gospodarcze, wzrost bezrobocia

powoduja, ze negocjacje sa jeszcze bardziej skomplikowane'’. Dodatkowo spokojnym dyskusjom nad

' J. Haug, A. Lamas-Soure, G. Verhofstadt (red.), Europe for Growth. For a Radical Change in Financing the EU,
Bruksela 2011 r.

1 7. Szpringer, Budzet Unii Europejskiej a budzet paristwa Polski, ,,Biuro Analiz Sejmowych” Nr 3(31), 2012,
s. 133-160.

17 Zob. Budzet UE w dobie kryzysu, Komisja Europejska, www.ec.europa.eu/polska/news/110124 debata_budzetowa
pl.htm, 20.02.2013 r.; J. Lewandowski, Budgetary resolve, European Commission, www.ec.europa.eu/commission_2010-
2014/lewandowski/library/media/Gov2_J Lewandowski Budgetary%20resolve en.pdf, 20.02.2013 r.; J. Lewandowski,
Don’t slash the EU budzet, Warsaw, ,,Business Journal® z 12.03.2012 r.; Annual Growth Survey: Macroeconomic report,
European Commission, www.ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index _en.htm, 30.07.2013 r.;
M. Koczor, P. Tokarski, Gospodarka Unii Europejskiej Reakcja na kryzys i perspektywy na nowe dziesieciolecie,
Warszawa 2011 r.
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budzetem nie sprzyjat brytyjski odwrét od UE. Premier Wielkiej Brytanii David Cameron
zapowiedzial rozpisanie migdzy 2015 a 2017 rokiem referendum dotyczacego wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej'®. Brytyjczycy sa niezadowoleni z obecnego ksztattu Unii i kierunku,
w ktorym zmierza. Wedtug premiera sceptycyzm brytyjskiej opinii publicznej wobec UE ro$nie od

pewnego czasu a obecnie jest najwickszy w historii'”.

Unijny budzet na lata 2014-2020 byl sprawdzianem sily, jednosci Unii Europejskiej
1 konfrontacja o unijne pieniadze i redukcj¢ wydatkéw. Gtowna osia negocjacji budzetowych na lata
2014-2020 byly planowane cigcia. Kryzys finansowy wywarl wplyw na ograniczenie dynamiki
wzrostu dochodow budzetowych panstw cztonkowskich, tym samym nadwergzyl mozliwosci
budzetowe nawet najbogatszych panstw cztonkowskich Unii. Kazde panstwo zabiegalo o to, aby
wplata do unijnej kasy byla jak najmniejsza, a rownolegle chciatlo w jak najwigkszym stopniu
korzysta¢ ze $rodkéw z funduszy unijnych. Kryzys spowodowal zatrzymanie lub spowolnienie
inwestycji panstwowych majacych spowodowa¢ pobudzenie wzrostu gospodarczego. Najwigksi
platnicy netto do unijnej kasy (gtéwnie Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Holandia 1 Austria) zajeli
stanowisko, ze cigcia budzetowe w panstwach cztonkowskich musza znalez¢ odzwierciedlenie
w nowym budzecie Unii na lata 2014-2020, a z Brukseli musi poptyna¢ sygnal oszczgdnego
1 zrbwnowazonego gospodarowania. Presja na oszcz¢dnos$ci na poziomie Unii ze strony najbogatszych
panstw byla wigc ogromna. Na negocjacje budzetowe wplyw miaty wasko zdefiniowane interesy

. . . 2
narodowe i tendencja do zachowania status quo®’.

Budzet UE miat by¢ nizszy niz zaproponowata KE. Spér wystgpowat o to jak daleko i§¢
z cigciami. Dodatkowo nigdy w historii Unii do negocjacji nie przystgpowalo az dwadziescia siedem
réznych pod wzgledem rozwoju gospodarczego panstw. W pracach nad WRF na lata 2007-2013 nie
brata udziatu Rumunia i Bulgaria. Nowe panstwa cztonkowskie Unii, w tym Polska, musialy zgodzi¢
si¢ na tzw. okresy przejsciowe (ang. transitional periods) wobec czg$ci ptatnosci. W obecnej sytuacji

kazde panstwo cztonkowskie domagato si¢ rownego traktowania wedlug tych samych kryteriow.

'8 Cameron promises referendum on Britain's place in Europe, CNN, www.edition.cnn.com/2013/01/23/world/europe/
uk-cameron-europe/index.html, 30.07.2013 r.; N. Watt, David Cameron stands firm on EU referendum date, ,,The
Guardian”, 22.05.2013 r.; D. Jolly, Britain’s Prime Minister Defends Decision to Seek Vote on European Union, ,,The
New York Times”, 24.01.2013 r.

Y UK and the EU: Better off out or in?, BBC, www.bbc.co.uk/news/uk-politics-20448450, 30.07.2013 r.; Ch. Clarke,
UK/EU: The Exit Cost, The European Council on Foreign Relations, www.ecfr.eu/crossroads/entry/uk eu the exit cost,
30.07.2013 r.; T. Clark, EU referendum: poll shows 49% would vote for UK withdrawal, ,, The Guardian”,24.10.2011 r.;
R. Neukirch, Ch. Pauly, Ch. Scheuermann, Europe's Next Crisis: Britain Losing Allegiance to the EU, ,.Der Spiegiel”,
15.10.2012.

2 EU budget, BBC, www.news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8036097.stm, 20.02.2013 r.; Verhdrtete Fronten beim Kampf um
die EU-Billion, ,,Die Welt“,22.11.2012 r.
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27 cztonkéw Unii posiadato prawo prawa weta i reprezentowalo bardzo czgsto zupelnie odmienne

interesy i oczekiwania w zakresie nowych wieloletnich ram finansowych?'.

Negocjacje budzetowe byly ograniczone, przez proces decyzyjny odbywajacy si¢, z udzialem
panstw cztonkowskich, ktory koncentrowat si¢ na $cisle okre$lonych interesach narodowych, a nie na
zapewnieniu lepszego budzetu dla Europy. Kolejnym problemem byta polaryzacja stanowisk w Unii,
ktéra u progu rozpoczgcia negocjacji nigdy jeszcze nie byla tak duza. W negocjacjach budzetowych
nastapita konfrontacja nowej i starej Europy. Po jednej stronie staty panstwa bogate, ktore wigcej
wptacaja do wspdlnej unijnej kasy niz z niej otrzymuja: Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Szwecja
i Finlandia®. Te kraje domagaly si¢ wigkszych cigé w budzecie™. Po drugiej stronie za$ reszta krajow
UE, w tym Polska i kraje dotknigte kryzysem: Grecja, Portugalia, Wtochy i Hiszpania. Panstwa te
uwazaly, ze fundusze maja sprzyja¢ zmniejszeniu dystansu pomiedzy krajami UE. Cigcia budzetowe
nie cieszyly si¢ poparciem biedniejszych krajow. Panstwa najstabiej rozwinigte gospodarczo w UE
potrzebuja wsparcia finansowego, by zmniejsza¢ dystans rozwojowy w stosunku do pozostatych
krajow cztonkowskich. W okresie kryzysu musiatyby wylozy¢ wigcej pieniedzy na realizacjg
inwestycji. Panstwa te stoja na stanowisku, ze zmniejszenie europejskiego budzetu ostabiloby szanse
na pobudzenie wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej, poniewaz budzet europejski jest prawie
wytacznie budzetem inwestycyjnym, a budzety narodowe sa takie w bardzo matym stopniu. WRF to

najlepszy instrument wsparcia wzrostu, jakim dysponuje UE.

Dlatego przeciwnicy okrojenia budzetu, chcac zwigkszy¢ swoja site glosu na forum UE
powotali do zycia Grupg Przyjacidot Funduszu Spojnosci. Tworzyto ja 15 panstw zabiegajacych
o zwigkszenie lub przynajmniej utrzymanie roli funduszu spdjnosci w wieloletnim budzecie unii na
lata 2014-2020. Poza Polska jako najwigkszym beneficjatem netto funduszu spojnosci grupa skupiata:
Bulgarig, Czechy, Estoni¢, Grecje, Hiszpanig, Wegry, Litwe, Lotwe, Maltg, Portugalie, Rumunig,

Stowenig, Stowacje oraz Chorwacje, ktora do Unii wejdzie w 2013%*. Rownolegle, rosta presja, by

2 M. Dowgielewicz, Slashing the EU's budget won't fix the crisis, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, /www.msz.gov.pl/resource/1b67276f-bada-4104-964b-a725bca23b8d, 20.02.2013 r.; Verteilungskampf
zwischen den EU-Léndern beginnt, ,,Die Welt“,19.10.2010 r.

*? Platnicy netto- kraje wiecej wplacajace do budzetu UE niz z niego otrzymujace.

3 Zob. "EU net contributor or net recipient: Just a matter of your standpoint?", Deutsche Bank Research. Retrieved
(18.05.2011), www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_ EN-PROD/PROD0000000000273546.pdf, 20.02.2013r.;
A. Faiola, Britain poised for budget clash with EU, ,,The Washington Post“,21.11.2012 r.; Verhandlungen iiber
EU-Budget vor dem Scheitern, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 21.11.2012 r.; Europdische Union im Clinch iiber eine
Billion Euro, ,,Die Welt“,01.11.2012 r.; EU leaders brace for tough budget summit, www.edition.cnn.com/2012/11/22/
business/eu-budget-summit, 20.02.2012 r.

* Grupa Przyjaciét Polityki Spojnosci, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow RP, www.premier.gov.pl/wydarzenia/
aktualnosci/grupa-przyjaciol-polityki-spojnosci-spotkala-sie-z-schulzem-i-barroso.html, 20.02.2013 r.; Silna polityka
spojnosci potrzebna dla tworzenia miejsc pracy i rozwoju w UE, Parlament Europejski, www.europarl.europa.eu/news/pl/
news-room/content/20121112ST0O55353/html/Silna-polityka-sp%C3%B3jno%C5%9Bci-potrzebna-dla-tworzenia-miejsc-
pracy-i-rozwoju-w-UE,20.02.2013 r.; Dzis obrady grupy przyjaciot polityki spojnosci, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.11.2013 r.;
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spelni¢ nowe unijne priorytety porzadkowane w ramach pozycji budzetowych i budzetu zadaniowego
wyznaczone w nowych WRF. W Brukseli zderzylo si¢ ze soba tak wiele réznych interesow, ze

kompromisowe rozwiazanie byto trudne do osiagnigcia.

3. Etapy tworzenia budzetu na lata 2014-2020

Stronami negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych sa trzy instytucje Unii
Europejskiej: Komisja Europejska, Rada i Parlament Europejski. Pierwszy projekt stanowiacy
podstawe do negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych opracowuje Komisja Europejska.
Rada Europejska przyjmuje akty na niego si¢ skladajace (zaleznie od ich rodzaju): albo razem
z Parlamentem Europejskim, albo po uzyskaniu zgody lub opinii Parlamentu Europejskiego.
Nastepnie Rada Europejska wypracowujac porozumienie polityczne w kluczowych sprawach,
wskazuje Radzie kierunek dziatan. Na forum Rady 27 panstw cztonkowskich analizuje pakiet
finansowy, negocjuje w jego sprawie i uzgadnia wspélne stanowisko co do niego®. Negocjacje tocza
si¢ na czterech szczeblach: na szczeblu ekspertdow (grupy robocze), na szczeblu ambasadoréw
(Komitet Statych Przedstawicieli), na szczeblu ministrow (Rada), na szczeblu szeféw panstw i rzadow
(Rada Europejska). Na dokumenty w sprawie WRF sktadaja si¢: dokumenty przewodniczacego Rady
Europejskiej oraz Rady Europejskiej, dokumenty prezydencji, wniosek Komisji i towarzyszace mu

dokumenty, inne dokumenty referencyjne, komunikaty prasowe™.

Przygotowania do rozmoéw nad wieloletnim budzetem unii europejskiej na lata 2014-2020
rozpoczely sie kilka lat temu?’. Przez caly ten czas panstwa czlonkowskie zabiegaly o pozyskanie
sprzymierzencow, zainteresowanych tymi samymi obszarami polityk unijnych oraz tworzono wstgpne
koalicje, ktore miaty da¢ przewage w trakcie negocjacji. Prace nad unijnym budzetem byly jednym
z najwazniejszych zadan w ramach polskiej, dunskiej i cypryjskiej prezydencji w Radzie Unii

Europejskiej”*. W czasie przewodnictwa Danii w Unii w pierwszym potroczu 2012 r. zostat

» Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (26 pazdziernik 2012 r.), www.eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:PL:NOT, 20.02.2013 r.

% Dokumenty w sprawie WRF UE, Komisja Europejska, www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/documents?
lang=pl, 30.07.2013 r.

?7 Recent documents,European Commission, www.ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm, 30.07.2013 r.

% Zob. Dokumenty prezydencji, Rada Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/documents?
lang=pl, 30.07.2013 r.; Polska Prezydencja w Radzie UE, www.pl2011.eu, 20.02.2013.; Danish Presidency of the Council
of the European Union, www.eu2012.dk, 20.02.2013.; Cyprus Presidency of the Council of the European Union,
www.cy2012.eu, 20.02.2013 1.
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przedstawiony szczegOlowy schemat negocjacyjny obejmujacy wszystkie elementy zaréwno
wydatkow, jak i dochodow WREF na lata 2014-2020%.

Oficjalnym poczatkiem negocjacji budzetu na lata 2014-2020 stal si¢ dokument Komisji
Europejskiej z 29 czerwca 2011 r. ,,Budzet dla Europy 2020°. Komisja zaproponowata, by kwota
srodkdw na zobowiazania wynosita 1.025 mld euro (1.05%. DNB UE), srodkow na ptatnosci 972 mld
euro (1,00% DNB UE).

W swojej propozycji Komisja zaktada przeznaczenie na wspdlna polityke rolng (WPR) 36,2%
srodkow, zamiast 39,4% przyznanych poprzednio (41,5 % w 2013 r.). Innowacje miaty dotyczy¢:
ekologizacji ptatnos$ci bezposrednich, konwergencji ptatnosci, alokacji §rodkéw w ramach funduszy
rozwoju obszarow wiejskich, ograniczania poziomu ptatnosci bezposrednich dla duzych gospodarstw
rolnych. Komisja proponowata przeznaczy¢ na politykg spdjnosci 36,7% S$rodkow zamiast 35%
przyznanych poprzednio. Najwazniejsze zmiany proponowane przez Komisj¢ byly nastgpujace:
utworzenie kategorii regionow posrednich (75-90% Ssredniego PKB UE), ograniczenie przydzialu
srodkéw w ramach polityki spojnosci do 2,5% DNB danego panstwa cztonkowskiego (obecnie 4%
DNB), czasowe zezwolenie na zwigkszenie wspotfinansowania od 5% do 10% ze strony UE, gdy
panstwo otrzymuje wsparcie zgodnie z art. 136 lub 143 TFUE, utworzenie wspolnych ram
strategicznych dla wszystkich funduszy strukturalnych w celu przetozenia celow strategii Europa
2020 na priorytety inwestycyjne, wprowadzenie zasady warunkowosci i koncentracji na wynikach. W
infrastrukturze i wzajemnych potaczen na rynku wewngtrznym Komisja zaproponowata stworzenie
mechanizmu ,,Eaczac Europe™' (Connecting Europe Facility-CEF), ktory ma obejmowaé
transgraniczny transport, energi¢ oraz technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK). W zakresie

0°¢. Dzialania na rzecz

badan naukowych 1 innowacji utworzenie programu ,,Horyzont 202
srodowiska 1 klimatu miaty zosta¢ witaczone do kluczowych polityk UE. Komisja zaktadata

stworzenie programu ,,Nowa edukacja dla Europy” bedacego potaczeniem w jedna strukture takich

¥ Zob. Wieloletnie ramy finansowe (2014-2020) — Sekcje schematu negocjacyjnego dotyczqce dzialow 1 (z wyjatkiem
spojnosci i instrumentu ,,Lqczqc Europe”), 3, 4 i 5 oraz kwestii horyzontalnych (22 marzec 2012), Council of the
European Union, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st08/st08057-ad01.pl12.pdf, 20.02.2013 r.; Wieloletnie ramy
finansowe (2014-2020) — Schemat negocjacyjny (24 maja 2012 r.), Council of the European Union, www.register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st10/st10063-re01.pl12.pdf, 20.02.2013 r.; Wieloletnie ramy finansowe (2014-2020) —
Schemat negocjacyjny (18 wrzesien 2012), Council of the European Union, www.register.consilium.europa.eu/
pdf/pl/12/st13/st13620.pl112.pdf, 20.02.2012 .

* Wieloletnie ramy finansowe (29 czerwca 2011 r), Council of the European Union, www.europa.eu/rapid/press-
release MEMO-11-468 pl.htm, 20.02.2013 r.

3! Zob. Connecting Europe Facility, European Commission, www.ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-
facility, 20.02.2013 r.

32 Zob. Horizon 2020 , European Commission, www.ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm, 20.02.2013 r.

3 Zob. EU budget 2014-2020: Investing today for growth tomorrow, European Commission, http://ec.curopa.eu/
education/news/news2992 en.htm, 20.02.2013 r.
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programow jak m.in. Lifelong Learning Programme, Erasmus Mundus oraz Youth in Action.
Kolejnym pomystem bylo stworzenie funduszu Migracja i Sprawy Wewngtrzne zamiast czterech
poprzednich: Fundusz Migracyjno-Azylowy i Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego® oraz
potozenie duzego nacisku na Europejska Polityke Sasiedztwa. Komisja zabrata glos w sprawie
zasobow wiasnych Unii 1 zaproponowata zmiang w finansowaniu budzetu UE poprzez rezygnacjg
z systemu pozyskiwania zasobéw wilasnych w oparciu o VAT. Zasoby wlasne oparte na VAT
przyczyniaja si¢ do ztozonosci 1 nieprzejrzystosci systemu finansowania budzetu UE. Projekt komisji
zaktadat wprowadzenie dwoch nowych zrodet zasoboéw wihasnych: podatek od transakcji finansowych
FTT* (z ang. financial transaction tax) i zmodyfikowany VAT. Celem wprowadzenia podatku od
transakcji finansowych miata by¢ konsolidacja budzetowa w panstwach cztonkowskich, zmniejszenie
fragmentacji rynku wewnetrznego ustug finansowych i rowne uczestnictwo instytucji finansowych
w kosztach kryzysu. Podatek mial zosta¢ wprowadzony jako element wzmocnienia wspolnego rynku
UE, zaktadat stawki podatkowe 0,1% od obrotu akcjami i obligacjami oraz 0,01% od transakcji
na instrumentach pochodnych. Projekt Komisji Europejskiej wprowadzal zasadg ,rezydencji
podatkowej” (domicyl podatkowy). Podatek od transakcji finansowych miat przystugiwaé panstwu,
w ktorym siedzib¢ ma podmiot finansowy. Zdaniem komisarza do spraw podatkéw Algirdasa
Szemety ,.to jest pierwszy w §wiecie podatek od transakcji finansowych wprowadzony regionalnie.
Ten podatek wzmocni unijny rynek wewngtrzny, poskromi nieodpowiedzialne finansowe operacje”.
Wdrozenie propozycji wymagatoby jednomyslnosci w Radzie Unii, ale prawo glosu przystugiwaé
bedzie tylko tym panstwom cztonkowskim, ktore zdecydowalyby si¢ na wprowadzenie podatku.
Propozycja zmodyfikowanego VAT zaktadala potaczenie krajowego podatku VAT z unijnym. Celem
zmiany miato by¢ wprowadzenie wigkszej rownowagi do krajowych systeméw VAT oraz gwarancja
stabilno$ci wptywoéw do UE przy ograniczonych kosztach administracyjnych i kosztach zapewnienia

, . . . .. . . . C g 36
zgodnosci z przepisami, ponoszonych przez administracje krajowe i przedsigbiorstwa™ .

* Funding home affairs beyond 2013, European Commission, www.ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/
funding-home-affairs-beyond-2013/index_en.htm, 20.02.2013 r.

3% Zob. Taxation of the financial sector, European Commission, www.ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other
taxes/financial_sector/, 20.02.2013 r.

% Wieloletnie ramy finansowe (29 czerwca 2011 r.) , Council of the European Union, www.europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-11-468 pl.htm, 20.02.2013 r. ;Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Budzet z perspektywy ,, Europy 2020 czes¢ 1 (29 czerwca 2011 r.),
Council of the European Union, www.eurlex. europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2011:0500%
2801%29:FIN:PL:PDF , 20.02.2011 r. ; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Budzet z perspektywy ,,Europy 2020 czes¢ 2 (29 czerwca 2011 r.),
Council of the European Union, www.eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT _COM:2011:0500%2802%
29:FIN:PL:PDF, 20.02.2011 r.; Porozumienie migdzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjq
o wspoipracy w sprawach budzetowych i o nalezytym zarzqdzaniu finansowym (29 czerwca 2011 r,), Council of the
European Union, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0403:FIN:PL :PDF, 20.02.2011 r.
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Propozycja Komisji zaktadata reformg systemu rabatow we wplatach do budzetu Unii poprzez
wprowadzenie systemu kwot ryczattowych powiazanych 2z poziomem dobrobytu panstw
cztonkowskich. Dotyczyto to Wielkiej Brytanii, Austrii, Niemiec, Holandii i Szwecji. Projekt zaktadat
pigciodziatowy uktad pozycji wydatkowych: spdjnos¢ (prawie 37% catosci), konkurencyjnos¢
1 innowacyjno$¢ (okoto 11%), rolnictwo (ponad 37%), sprawy wewngtrzne (okoto 2%), dziatania
zewngtrzne (okolo 7%) oraz wydatki na administracj¢ (6%). Przedstawiona propozycja nie uzyskata
zgody krajow-platnikow netto, przede wszystkim Wielka Brytania zadata cie¢ rzedu 100-200 mld

euro37.

Przewodniczacy Rady Europejskiej, Herman Van Rompuy, zaproponowal projekt konkluz;ji
w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych. Projekt siedmioletniej perspektywy finansowej
przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w wysokosci ponad 1000 mld euro: zostal przez niego
obnizony o okolo 75 mld euro. Wobec tego wydatki UE miaty ksztattowac¢ si¢ na poziomie 973,2 mld
euro w tzw. zobowiazaniach. Poprzedni Budzet UE na lat 2007-13 wynosit 993 mld euro a wigc byt
wyzszy o 20 mld euro. Plan Van Rompuya nie zostal zaaprobowany przez panstwa cztonkowie Unii

w tym glownie najwickszych ptatnikow netto™®.

Podczas szczytu Rady Europejskiej, w dniach 22-23 listopada 2012 roku Przewodniczacy
Rady Europejskiej przedstawil kolejna, zmodyfikowana propozycjg, w ktorej nastapito przesunigcie
srodkdw pomigdzy poszczegdlnymi obszarami. Cigcia w projekcie nowych wieloletnich ram
finansowych nie wzrosty ale zostaty inaczej roztozone. Wydatki na konkurencyjnos¢ i badania zostaty
zredukowane o 13 mld euro, dziatania w zakresie bezpieczenstwa i obywatelstwa o 1,6 mld euro,
a linia budzetowa pt. ,,Globalna Europa” na dziatania w polityce zagranicznej o 5 mld euro. Dwie
polityki, w ktorych odnotowano wzrost w tej propozycji, to polityka spojnosci, wzrost o 11 mld euro
oraz rolnictwo o 8 mld euro. Nowatorskim pomystem Przewodniczacego byto prowadzenie
dodatkowego hamulca, opierajacego si¢ na zasadzie, ze zaden kraj nie moze dosta¢ wigcej funduszy
spdjnosci w nowej siedmiolatce niz 110%. tego, co przypadato dla niego w poprzednich wieloletnich
ramach finansowych 2007-2013. Propozycja ta byta, niekorzystna dla Stowacji, ale juz nie dla Polski,
gdyz polskie fundusze wzrastaja w mniejszym stopniu. ,,Prezenty” w polityce spdjnosci jak
1 rolnictwie otrzymalo kilka panstw, chociazby borykajace si¢ z kryzysem zadluzenia Grecja
1 Portugalia dostaly specjalne zapisy — ich alokacje w polityce spdjnosci beda o 1 mld euro wigksze.

Dla Hiszpanii to az 2,75 mld euro wigcej w funduszach strukturalnych i wzrost w doplatach

37 .
Tamze.
* Van Rompuy tables €950-billion budget proposal, European Union Information Website, www.www.euractiv.
com/euro-finance/van-rompuy-tables-950-budget-pro-news-516056, 20.02.2013 r.; Nowa propozycja budzetu Unii Euro-
pejskiej: 75 mld euro ciec¢?, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.11.2012 r.
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bezposrednich dla rolnikow. Propozycja Van Rompuya nie zaktada nowych zmian w czg$ci dotyczacej
finansowania budzetu m.in., takich jak podatek od transakcji finansowych i rabaty. Projekt zaktadat
utrzymanie rabatu dla Wielkiej Brytanii 1 zmiany w wysokosciach sktadek dla innych najwigkszych
ptatnikdw netto: Niemiec, Holandii i Szwecji. Postulaty zaproponowane przez Van Rompuya nie

objely cie¢ w unijnej administracji, ktérych domagat si¢ premier Wielkiej Brytanii David Cameron™.

Brytyjczycy i Niemcy domagali si¢ dalszych redukcji o 30 mld euro w wydatkach UE, m.in.
na administracj¢, niz zaproponowal przewodniczacy Rady Europejskiej. Premier David Cameron
zadal zamrozenia nowego, wieloletniego budzetu Unii na poziomie z 2011 r. powigkszonego
o wskaznik inflacji*’. Dla Polski nowy projekt Przewodniczacego Komisji Europejskiej oznaczat
w stosunku do pierwotnego planu o 1,5 mld euro mniej srodkéw w polityce spdjnosci pomimo to nasz
kraj otrzymalby okolo 72,4 mld euro na nastgpne 7 lat, podczas gdy w obecnym budzecie na lata

2007-2013, Polsce przypadto niecale 68 mld euro*'.

W zwiazku z negocjacjami budzetowymi, czgsto poruszanym tematem statl si¢ rabat
w wysokosci skladki wplacanej przez Wielka Brytanie do wspdlnej unijnej kasy™. Od samego
poczatku rabat brytyjski byt obiektem sporow i konfliktow wewnatrz Unii Europejskiej, poniewaz
wspotfinansowany jest przez inne kraje czlonkowskie, ktorych wptaty do unijnego budzetu ulegly
podwyzszeniu. Rowniez Niemcy, Holandia, Austria i Szwecja korzystaja z wyjatkow dotyczacych
finansowania rabatu przyznanego Wielkiej Brytanii (,,rabaty na rabat”!) i maja nizsza stawke sktadek
opartych na VAT, a ponadto Holandia i Szwecja korzystaja ze zmniejszenia sktadek krajowych

opartych na krajowym DNB™*,

Interesy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej domagajacych sig cie¢ w unijnym budzecie
nie sa tozsame. Wielka Brytania zabiega o zmniejszenie swoich wplat, chociaz i tak ma rabat,

rownolegle ubiega si¢ o zwigkszenie pomocy dla panstw i terytoriow bedacych poza UE, ktore sa

3 Speech by President of the European Council Herman Van Rompuy at the European Parliament (22 listopad
2012 r.), Council of the European Union www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/137683.pdf,
20.02.2013.; Van Rompuy will EU-Budget mit Milliardenplan retten, ,,Die Welt”,23.11.2012 r.

* EU budget: David Cameron says deal 'not good enough', [www.bbc.co.uk/news/uk-politics-20461226, 20.02.2013 r.

*1'S. Rogers, EU budget: how much does each country pay and where does it get spent?, ,,The Guardian”, 22.11.2012 r.;
The EU budget maraton, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-20442884 , 20.02.2013 r.

2 Zob. Rabat brytyjski, Council of the European Union, www.consilium.europa.eu/moreinfo/mff/mff-ukrebate?lang=pl,
20.02.2013 r.; Na czym polega tzw. rabat brytyjski?, Centrum Informacji Europejskiej, www.cie.gov.pl/www/quest.nsf/
DocByWykazZmian/26C3FAA1A16B9131C1256E8600280105%0open, 20.02.2013 r.; Frankreich und Italien wollen
Briten-Rabatt kappen, ,,Die Welt” 09.11.2012 r.

# Zob. K. Zukrowska, Budzet ogdlny Unii Europejskiej, Warszawa 2009 r.; EU multiannual financial framework
(MFF) negotiations, Council of the European Union, www.consilium.europa.cu/special-reports/mff/own-resources,
30.07.2013 r.
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zwiazane z Wielka Brytania. Francja i Wlochy zabiegaja o zwigkszenie srodkéw na wspdlna polityke

rolna bedac jej najwiekszymi beneficjentami*.

Mimo nie osiagnigcia konsensusu podczas listopadowego szczytu, czitonkowie Rady
Europejskiej przyznali, ze udato si¢ dokonaé pewnych postepéw w rozmowach na temat WRF®.
Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy zapewnit o ,,duzym potencjale zgodno$ci”
i szansach na dojscie do porozumienia w tej sprawie na poczatku 2013 roku*®. Pierwsze konsultacje
w tej sprawie rozpoczelty si¢ podczas szczytu UE w grudniu 2012 roku po$wigconego m.in.
wspolnemu nadzorowi bankowemu i1 w Oslo podczas wrgczenia Unii Europejskiej pokojowe;j
Nagrody Nobla. Powszechny byt poglad, Zze kolejny unijny szczyt szefow rzadéw i panstw UE

zakonczy si¢ porozumieniem®’.

Na szczycie Rady Europejskiej, ktory odbyt si¢ 7-8 listopada 2013 roku, osiagnigto
porozumienie w sprawie kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych, w ktorych okreslone sa priorytety
budzetowe UE na lata 2014-2020"". Przyjeta kwota budzetu jest nizsza od proponowanej przez
Komisje Europejska i poprzednich ramach na lata 2007-2013 o 38 mld euro. WRF na lata 2007-2013
opiewaty na kwot¢ 1035 mld euro a obecne wynosza 997 mld euro. Rada Europejska osiagngta
polityczne porozumienie co do tego, ze maksymalna ogélna kwota na wydatki dla UE w latach
2014-2020 w srodkach na zobowiazania wynosi 959, 988 mld euro, co stanowi 1,00% DNB UE,
a w srodkach na platnosci — 908, 400 mld euro, co stanowi 0,95% DNB UE®. Nienaruszony pozostat

brytyjski rabat we wptatach do budzetu Unii. Rabaty przyznano réwniez Niemcom, Holandii, Szwecji,

* R. Clancy , EU Budget: as it happened - November 22, 2012, ,, The Telegraph”,22.10.2012 r.; Merkel, Cameron set
to clash over EU cash with Hollande, www.euronews.com/2013/02/07/merkel-cameron-set-to-clash-over-eu-cash-with-
hollande/, 20.02.2013 r.; S. Rogers, EU budget interactive: where does your money go?, ,,The Guardian”, 22.10.2012 r.;
EU budget summit opens with hard bargaining,www.bbc.co.uk/news/world-europe-20435667, 30.07.2013 r.

¥ Statement by the Members of the European Council (23 listopada 2012 r.), Council of the European Union,
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/133723.pdf , 20.02.2013 r.; K. Volkery, Deadlock in
Brussels: EU Budget Summit Heading toward Failure, ,, Der Spiegiel“,23.11.2012 r.; EU-Haushaltsgipfel endet im Streit,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 23..11.2012 r.; EU-Gipfel scheitert am 1008-Milliarden-Euro-Etat, ,Die Welt”,
23.11.2013 r.; K. Adam, European Union budget talks collapse, ,,The Washington Post*,23.11.2013 r.

* Remarks by President Herman Van Rompuy following the European Council (23 listopada 2012), Council of the
European Union, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/133724.pdf, 20.02.2013 r.; Divisive EU
budget talks break up without deal, CNN, www.edition.cnn.com/2012/11/23/business/eu-budget-summit, 20.02.2013 r.

Y Oswiadczenie czlonkéow Rady Europejskiej 23 listopada 2012 r., Rada Europejska, www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/133734.pdf, 20.02.2013 r.

*® EU Budget Commissioner Janusz Lewandowski on the outcome of the European Summit, European Commission,
www.europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-85 en.htm, 20.02.2013 r.; MFF agreed by EU leaders, Council of
the European Union, www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/mff-agreed-by-eu-leaders?lang=en, 20.02.2013 r.;
EU leaders agree historic cut in long-term budget, CNN, www.edition.cnn.com/2013/02/08/world/europe/eu-budget-
summit, 20.02.2013 r.

¥ European firms slash travel budgets, www.edition.cnn.com/2012/11/08/business/business-travel-spending-europe,
20.02.2013 r.
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Austrii i Danii”’. Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe sa skonstruowane dla Unii Europejskiej liczacej
28 panstw cztonkowskich przy roboczym zatozeniu, ze Chorwacja przystapi do Unii w 2013 roku.

Wydatki zostaly pogrupowane w szesciu dziatach majacych odzwierciedlaé polityczne priorytety’’.

Tabela 2. WRF 2014-2020 vs. WRF2007 — 2013

WRF WRF WRF 2014-20
2014-2020 2007-2013  |vs. WRF 2007-

2013

Srodki na zobowigzania mld EUR mld EUR EUR
1. Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy 450.763 446.310 +4,5 mld

wiaczeniu spotecznemu
la. Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego 125.614 91.495 +34,1 mld|
i zatrudnienia
1b. Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna 325.149 354.815 -29,7 mld|
2. Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 373.179 420.682 -47,5 mld|
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 15.686 12.366 +3,3 mld
4. Globalny wymiar Europy 58.704 56.815 +1,9 mld
5. Administracja 61.629 57.082 +4,5 mld
6. Wyréwnania 27 n/a,  +0,027 mld|
Srodki na zobowigzania ogélem 959.988 994.176 -35,2 mid
jako procent DNB 1,00% 1,12%
Srodki na platno$ci ogélem 908.400 942.778 -34,4 mid
jako procent DNB 0,95% 1,06%

Rezerwa na pomoc nadzwyczajna 1960 1.697 +0,3 mld
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji 1050 3.573 -2,5 mld
IFundusz Solidarnosci 3500 7.146 -3,6 mld

0 Conclusions on the Multiannual Financial Framework (8 luty2013 r.), Council of the European Union
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf, 20.02.2013 r.; Konkluzje Wielolenie Ramy
Finansowe (7-8 luty 2013 r.), Rada Europejska, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/135366.
pdf 20.02.2013 r.

SU'M. John, P Griffiths, EU leaders strike deal on long-term austerity budget, ,,Reuters” z 08.02.2013 r.; N. Watt,
EU agrees historic budget deal after all-night talks, ,,The Guardian®, 08.02.2013 r.; F. Edel, Merkel und Cameron setzen
EU-Sparhaushalt durch, ,,Die Welt“, 08.02.2013 r.
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Instrument elastycznosci 3300 1.429 +1,9 mld
Europejski Fundusz Rozwoju 26.984 26.826 +0,2 mld
Srodki nieobjete ramami ogétem| 36.794 40.670 -3,9 mid

jako procent DNB 0,04% 0,05%
Ramy ogoétem + $rodki nieobjete ramami 996.782 1.035.031 —-38,2 mld

jako procent DNB 1,04% 1,17%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie : Conclusions on the Multiannual Financial Framework
(8 luty2013 r,), Council of the European Union,www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ec/135344.pdf, 20.02.2013 r.

Na mocy decyzji Rady Europejskiej maksymalne wydatki Unii Europejskiej wyniosa
959,99 mld euro w zobowiazaniach, co odpowiada 1,0% unijnego dochodu narodowego brutto
(DNB). Oznacza to, ze ogo6lny putap wydatkow realnie obnizyt si¢ o 3,4% w stosunku do WRF 2007-
2013. Putap ogdlnych platnosci ustalono na poziomie 908,40 mld EUR w poréwnaniu z 942,78 mld
EUR w poprzednich ramach finansowych. W platnosciach nastapilo zwigkszenie $rodkow
finansowych na badania naukowe, innowacje i edukacja. Putap w poddziale konkurencyjnos¢ wzrdst
o ponad 37% w stosunku do finansowania 2007-2013. Zobowiazano si¢ podnies¢ srodki finansowe na
program badawczy ,,Horyzont 2020” i na program ,,Erasmus dla wszystkich” jak rdwniez utworzy¢
instrument ,.t.aczac Europg”, przeznaczony na rozbudowe europejskich sieci sieci transportowych,
energetycznych i cyfrowych. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej otrzymaty dtuzszy czas na
rozliczanie projektow. Alokacje z danego roku beda musiaty by¢ wyptacone w ciagu 4 lat a nie 3 lat.
Nieodzyskiwany VAT bedzie wydatkiem kwalifikowanym a wigc samorzady bgda mogly zmniejszy¢

swoj rzeczywisty wktad wlasny w projekty europejskie.

Przewodniczacy KE Jose Manuel Barroso prezentuje stanowisko, iz Komisja Europejska
preferuje porozumienie zblizone do pierwotnych propozycji przygotowanych przez nia, niemniej
jednak decyzja panstw cztonkowskich Unii to maksimum, ktére udato si¢ wspdlnie osiagnac, a WRF

9952

»moga sta¢ si¢ waznym katalizatorem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia™”. W podsumowaniu

szczytu Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy stwierdzil, ze porozumienie to

52 Speech by President Barroso on the outcome of the European Council meeting on the Multiannual Financial
Framework of 7-8 February 2013( 18 luty 2013), www.europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-130 en.htm,
20.02.2013 r.
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wskazuje na ,,poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci” europejskich przywodcoéw. Podkreslit, ze udato

si¢ ustali¢ ,,budzet umiaru”, i niezbedny dla przysztosci>>.

Nizszy budzet to sukces polityczny panstw begdacych najwigkszymi platnikow netto
1 domagajacych si¢ cie¢ m.in. Wielkiej Brytanii i1 Niemiec. Niemiecko-brytyjskiego sojusz
(,,Merkeron”) to dwaj glowni zwycigzcy zakonczonego szczytu. Brytyjskiego premier za wielki
sukces uznaj¢ Przyjecie wieloletniego budzetu UE, ktora zaklada istotne cigcia i utrzymanie rabatu
brytyjskiego®*. W podobnym tonie wypowiedziata sie Kanclerz Angela Merkel, ktéra okreslita wynik
szczytu UE jako sukces dla Niemiec i catej Unii Europejskiej. Podkreslita znaczenie sprawiedliwego
podziatu obciazen miedzy poszczegdlnymi platnikami netto. Uzgodniony budzet ,,wspiera wzrost,
konkurencyjnos¢ i zatrudnienie, a wigc jest skierowany ku przysztosci”. Zdaniem Angeli Merkel
8 lutego 2013 roku szefowie rzadow i panstw 27 krajéow dali dowod swej solidarnosci”. Prezydent
Francji Francois Hollande okreslit porozumienie w sprawie nowego unijnego budzetu jako ,,dobry
kompromisem”, podkreslajac ze wyzszego budzetu niz 960 mld euro niz nie mozna byto osiagnac.
Rowniez premier Donalda Tusk stwierdzil, ze Polska odniosta w Brukseli ,,duzy sukces

negocjacyjny”°.

8 lutego 2013 w Parlamencie Europejskim miata miejsce debata z udzialem Przewodniczacego
Rady Europejskiej Hermana Van Rompuy i Przewodniczacego Komisji Jos¢ Manuela Barroso na

temat porozumienia osiagnietego na szczycie UE w dniach 7-8 lutego 2013 roku”’.

13 marca 2013 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie konkluzji ze szczytu Rady
Europejskiej w dniach 7-8 lutego2013 roku dotyczacych Wieloletnich Ram Finansowych. W rezolucji
»przyjmuje do wiadomosci konkluzje Rady Europejskiej w sprawie WREF, ktore stanowia jedynie
polityczne porozumienie pomigdzy szefami panstw i rzadow; odrzuca to porozumieniec w obecnym
ksztalcie, poniewaz nie odzwierciedla ono priorytetow 1 watpliwosci przedstawianych przez

Parlament, zwlaszcza w rezolucji z 23 pazdziernika 2012 r., oraz pomija rol¢ i kompetencje

3 Press conference by Herman Van Rompuy, Friday, February 8, 2013 at 17.00 (8 luty2013r.), Council of the
European Union, www.video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-980-12483, 20.02.2013 r.

> European Council press conference on EU budget agreement (08 luty2013 r.), Prime Minister David Cameron,
http://www.number10.gov.uk/news/european-council-press-conference-on-eu-budget-agreement/, 20.02.2013 r.

> EU’s multiannual financial framework to 2020 in place (8 luty2013 r,), Bundesregierung www.bundesregierung.de/
Content/EN/Reiseberichte/2013/2013-02-08-bruessel-er.html;jsessionid=3 A891 DAFES368F2C02E095C61B8B5009.52t1,
20.02.2013 r.

%441 mild z1 dla Polski w budzecie UE! (8 luty 2013 r.), Kancelaria Prezesa Rady Ministrow RP, www.kprm.
gov.pl/multimedia/wideo/441-mld-zl-dla-polski-w-budzecie-ue.html, 20.02.2013 r.

> Parlament gotowy do negocjacji dlugoterminowego budzetu UE (19.02.2013 r.), Parlament Europejski, www.europarl.
europa.eu/news/pl/pressroom/content/201302 18IPR05906/html/Parlament-gotowy-do-negocjacji-d%C5%82dlugoterminowego-
bud%C5%BCetu-UE, 30.07.2013 r.; Der Mehrjihrige Finanzrahmen der EU 2014-2020, Das Bundesfinanz-
ministeriumder Bundesrepublik Deutschland, www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/
Europa/EU_auf einen Blick/EU Haushalt/2012-02-26-mehrjachriger-finanzrahmen-der-eu-2014-2020.html, 30.07.2013 r.
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Parlamentu ustanowione Traktatem z Lizbony; uwaza, ze przedmiotowego porozumienia, ktére bedzie
obowiazywato Unig¢ przez kolejne siedem lat, nie wolno zaakceptowac bez spenienia pewnych
zasadniczych warunkéw. Parlament Europejski dat swojemu zespotowi negocjujacemu mandat

do prowadzenia negocjacji z Rada nad caloSciowym pakietem WRF na podstawie rezolucji

z 23 pazdziernika 2012 roku’®,

6 maja 2013 roku spotkanie przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso,
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Martina Schulza i przewodniczacego Rady Europejskiej
Taoiseach Enda Kenny, zakonczylo biezacy impas i utorowalo droge do rozpoczecia negocjacji
politycznych w sprawie przysztego budzetu Unii Europejskiej 2014-2020 migdzy Rada, Parlamentem
i Komisja oraz budzetu korygujacego na 2013’

14 maja Rada osiagngla porozumienie polityczne w sprawie projektu budzetu korygujacego
nr 2, w oparciu o podejscie dwustopniowe, czyli porozumienie w sprawie projektu budzetu
korygujacego na poziomie 7 300 mln EUR i zobowiazanie do powrdcenia do tej kwest i jeszcze
w tym roku, by dostosowaé si¢ do zweryfikowanych kwot dodatkowych na podstawie wnioskow

Komisji®.

27 czerwca 2013 Rada zatwierdzita porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie
projektu rozporzadzenia ustanawiajacego Wieloletnie Ramy Finansowe UE (WRF) na lata 2014-

2020°'. Unijny budzet, ktory przywodcey panstw wynegocjowali w na lutowym szczycie w Brukseli,

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej
w dniach 7-8 lutego br. dotyczqcych wieloletnich ram finansowych (2012/2803(RSP)), Parlament Europejski,
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0078+0+DOC+XML+VO0//PL/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0078+0+DOC+XML+VO0//PL, 30.07.2013 r.; K.D. Frankenberger,
Europaparlament lehnt Finanzrahmen ab, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,13.03.2013 r.; MEPs reject EU budget deal,
Euronews, www.euronews.com/2013/03/13/meps-reject-eu-budget-deal/, 30.07.2013 r.; J. Kanter, Parliament Rejects
European Budget Agreement, ,,The New York Times” z 13.03.2013 r.; F. Eder, EU-Parlament fordert Regierungen zum
Fernduell, ,,Die Welt”,13.03.2013 r.

% Green light to launch formal talks on EU budget for 2014-2020 (07.05.2013 r.), Unia Europejska,
www.europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-410_en.htm, 30.07.2013r.

% Nowe wieloletnie ramy finansowe — Stan prac (14 maja 2013 r.), Rada Unii Europejskiej, www.register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/13/st09/st09486.p113.pdf, 30.07.2013 r.

' Council approves MFF agreement, 28.06.2013 (28 czerwiec 2013 r.), Council of the European Union,
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/137642.pdf, 30.07.2013 r.; Political agreement on
EU's future budget 2014-2020 (28 czerwiec2013r.), European Commission, www.ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/archives/2013/06/20130627 1 en.htm, 30.07.2013 r.;, Herman Van Rompuy, President of the
European Council, welcomes the agreement on the MFF 2014-2020 (28 czerwiec 2013 r.), Council of the European
Union, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/137629.pdf, 30.07.2013 r.; Multiannual
Financial Framework: political agreement reached — Statement by President Barroso following his meeting with the
President of the European Parliament, Martin Schulz, and Taoiseach Enda Kenny for the Irish Presidency of the Council
(28 czerwiec 2013 r.), European Commission, www.europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-583 en.htm, 30.07.2013 r;
Klaus-Dieter Frankenberger, Kein Sieg fiir die Sturheit, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,27.06.2013 r.; Staats- und
Regierungschefs billigen EU-Haushalt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 28.06.2013r.; Jest porozumienie ws. budzetu
UE na lata 2014-20. Bardzo dobrego dla Polski, ,,Gazeta Wyborcza”, 07.06.2013 r.; R.Ruitenberg, EU Reaches Deal
Reshaping Bloc's Farm Policy in Next 7 Years, ,,The Washington Post”, 27.06.2013 r.; European Union Makes Surprise
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musi by¢ zatwierdzony przez Parlament Europejski glosami ponad polowy skladu izby.
Eurodeputowanym nie podobaly si¢ oszczedno$ci w budzecie i duze roznice pomigdzy tzw.
zobowiazaniami a ptatno$ciami, ktore sa mniejsze od zobowiazan. Szefowie najwigkszych frakcji
w PE uwazali, ze porozumienie Rady Unii Europejskiej z 8 lutego 2013 ostabi zamiast umocni
konkurencyjno$é¢ gospodarki europejskiej®®. Parlament Europejski uwazal , ze ustalone przez Rade
Europejska WRF 2014-2020 sa zbyt niskie, jednak w przedtuzajacym si¢ kryzysie nie bylo szans na

. . . 63
ich podwyzszenie™.

3 lipca 2013 Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie porozumienia politycznego
dotyczaca Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 , podkreslit , ze ,,jest przygotowany
podda¢ rozporzadzenie w sprawie WRF i nowe porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne pod glosowanie
wczesna jesienia, jak tylko spelnione zostana niezbedne warunki techniczne i prawne do finalizacji
odpowiednich dokumentéw, tak by odzwierciedlaly one ogdlne porozumienie osiagni¢te miedzy Rada
i Parlamentem™®. Rezolucja jest polityczna deklaracja poparcia dla ustaleh w sprawie budzetu
pomiegdzy rzadami krajéw cztonkowskich a Parlamentem Europejskim. Jesienia Parlament podda pod
glosowanie przepisy wdrazajace nowy budzet. Parlament Europejski m.in. chcial, by przywodcy
krajow UE zobowiazali si¢ do rewizji budzetu na jego potmetku, co datoby mozliwo$¢ jego
zwigkszenia, gdy Unia wyjdzie z kryzysu; mozliwo$ci przesuwania niewykorzystanych pienigdzy
budzetowych miedzy poszczegélnymi latami tak, by nie wracaly do kasy krajow platnikow®.
Przyjecie WRF 2014-2020 przez europostow pozwoli na zatwierdzenie szczegdlowych przepisow

o funduszach rolnych i w polityce spdjnosci®.

Pomimo, iz budzet UE na lata 2014-2020 jest mniejszy w porownaniu do poprzedniego,
jednak Polska otrzymata wigcej $rodkow. W latach 2007-2013 Polsce przypadato 102 mld euro

a w nowych WRF 106 mld euro, co daje sum¢ wigksza o 4 mld euro. W kwocie 105,8 mld euro: na

Deal on Budget, ,,The New York Times” z 27.06.2013 r.; Fast eine Billion Euro fiir sieben Jahre, Tagesschau,
www.tagesschau.de/wirtschaft/eu-finanzrahmen100.html, 30.07.2013 r.; Breakthrough deal on EU budget for 2014-2020,
,,.Deutsche Welle”, 27.06.2013 r.

82 Unijny budzet: PE ostrzega — zgoda Rady to zaledwie poczqtek (11 luty 2013 r.), Parlament Europejski,
www.europarl.europa.cu/news/pl/headlines/content/20110429FCS18370/1/html/Unijny-bud%C5%BCet-PE-ostrzega-zgoda-
Rady-to-zaledwie-pocz%C4%85tek, 20.02.213 .

% Jest porozumienie ws. budzetu UE na 2014-2020, ,,Rzeczypospolita”, 27.06.2013 .

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie porozumienia politycznego w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 (3 lipiec 2013 r.), Parlament Europejski, www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0304+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL, 30.07.2013 r.;
Milliardenversprechen ohne Zahlungsgarantie, www.tagesschau.de/wirtschaft/eu-mehrjaehriger-finanzrahmen102.html,
30.07.2013 r.

8 T. Bielecki, Europostowie potwierdzili ugode w sprawie budzetu UE na lata 2014-2020, ,,Gazeta Wyborcza”,
03.07.2013 r.

5 Parliament adopts resolution on MFF 2014-2020 - Statement by Financial Programming and Budget Commissioner
Janusz Lewandowski, European Commission (3 lipiec 2013r.), www./europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-
646 _en.htm, 30.07.2013 1.
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polityke spojnosci przeznaczono 72,9 mld euro, a na polityke rolng 28,5 mld euro. W poréwnaniu do
WRF 2007-2013 na polityke spojnosci Polska otrzymuje prawie 4 mld euro wigeej, czyli 72,9 mld
euro. To troche wiecej niz zaktadata listopadowej propozycja Przewodniczacego Rady Hermana Van
Rompuya (72,4 mld euro), ale mniej niz propozycja KE z czerwca 2012 roku (76 mld euro). To daje
Polsce pozycje najwigkszego beneficjenta funduszy UE w latach 2014-2020: 22,5 proc wszystkich
funduszy w polityce spdjnosci przypadto Polsce w poprzedniej perspektywie (byto to 19,5%). Na
Wspdlna Polityke Rolng Polska otrzyma 28,5 mld euro, czyli ok. 1,5 mld wigcej niz z poprzednim
wieloletnim budzecie Unii. W listopadowej propozycji Przewodniczacego Rady Hermana Van
Rompuya Polska miata otrzymac¢ okoto 32 mld euro a w dokumencie opracowanym przez KE prawie
35 mld euro. Wigcej $§rodkdéw przyznano Polsce w ramach pierwszego filaru, z ktoérych finansowany
jest m.in. system doptat do gruntéw rolnych. Pierwotna propozycja KE zaktadala przyznanie Polsce
ponad 19,168 mld euro na doplaty bezposrednie. Projekt Przewodniczacego Rady Hermana Van
Rompuya zmniejszyt kwotg o 1 proc. do 18,739 mld euro, a na ostatnim szczycie obcigto kolejne
srodki, w sumie zabierajac nam 2,2 proc. ze srodkdw wstepnie zaproponowanych przez KE. W nowej
perspektywie doptaty w catosci beda finansowane przez Brukselg. W poprzednich WRF UE doptacata
25 proc., a resztg¢ Polska. PdzZniej stopniowo z kazdym rokiem udziat pienigdzy unijnych zwigkszal
sig, az do 90 proc. w roku 2012. Nastapito jednak zmniejszenie §rodkow o ok. 3 mld euro w II filarze
— polityka rozwoju obszarow wiejskich czyli 9,5 mld euro. Zmiana nastapita przy podziale srodkow
pomigdzy te dwa filary. W poprzedniej perspektywie srodki byly dzielone pot na pot pomigdzy 11 II
filar. Kolejna modyfikacja nastapita przy doplatach bezposrednich: do tej pory Polska mogla
zwigksza¢ rolnikom doptaty bezposrednie z krajowego budzetu a obecnie nie ma takiej mozliwosci.
Polsce udalo si¢ wynegocjowaé, ze VAT placony przez m.in. samorzady terytorialne przy okazji
inwestycji finansowych przez UE bedzie mogl byé pokrywany ze $rodkéow unijnych (tzw.
kwalifikowalno$¢ VAT). Daje korzy$s¢ w wysokosci prawie 7 mld euro. Polskie wptaty do wspolnej
unijnej kasy moga wynosi¢ w latach 2014-2020 okoto 3,7-3,8 mld euro rocznie®’. Oprocz kwot
przyznanych w ramach WRF wazne jest przyjecie regulacji prawnych okreslajacych zasady i warunki
wydatkowania pieniedzy np. kwalifikowalno$§¢ VAT, zaliczki, warunkowos$¢, wktad minimalny,

sposob rozliczania z Bruksela.

" Fundusze Europejskie 2014-2020 — informacje ogélne, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, www.mrr.gov.pl/
fundusze/fundusze europejskie 2014 2020/strony/start.aspx , 30.07.2013 r.
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4. Zakonczenie

Wieloletnie Ramy Finansowe sa liczbowym wyrazeniem priorytetow Unii Europesjiej.
Osiagnigcie porozumienia w sprawie nowych WREF jest korzystne dla catej Unii Europejskiej. Fiasko
kolejnego szczytu obnazytoby stabo$¢ funkcjonowania instytucji unijnych i nadszarpngto zaufanie do
Unii w skali migdzynarodowej. Panstwa spoza Europy utracily przekonanie do optacalnosci
1 bezpieczenstwa inwestowania w Europie: stabo$¢ euro 1 coraz czgsciej wystepujace nieporozumienia
wsrod panstw cztonkowskich. Brak porozumienia w sprawie WRF uwidaczniat $wiatu, jak rozdarta
1 podzielona jest Unia. Bardziej niz o kryzys gospodarczy, chodzito o kryzys zaufania do Europy.
Panstwa cztonkowskie podejmujac decyzje w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego udowodnity,
ze wciaz potrafia wciaz chea 1 sa w stanie dziala¢ solidarnie. Brak porozumienia spowodowatby
ogromna niepewno$¢ w catej Unii w dobie kryzysu ekonomicznego. Osiagnigte porozumienie to
polityczny sukces wszystkich panstw cztonkowskich, mimo iz po raz pierwszy w historii doszto do
faktycznych ci¢g¢ w budzecie UE. WRF na lata 2014-2020 sa mniejsze od poprzednich o 38,2 mld
euro. Kompromis na szczycie UE z 7-8 lutego 2013 roku obrazuje, ze unijni przywddcy nawet
w trudnych momentach i pomimo bardzo sprzecznych intereséw poszczegodlnych panstw potrafia
doj$¢ do porozumienia przy podejmowaniu kluczowych decyzji. W Radze UE zaistnialy podziaty
pomiegdzy panstwami platnikami a panstwami beneficjentami budzetu a osiagnigcie kompromisu byto
bardzo trudne. Nowy budzet unii jest budzetem kompromisu. Polska nalezy do nielicznych krajow,
ktére moga powiedzie¢, iz odniosty duzy sukces w tych negocjacjach. Stronami negocjacjach
w sprawie WRF 2014-2020 jest Rady, Komisji i Parlamentu. W toczacej si¢ debacie nastgpita
konfrontacja interesow rzadowych ze wspolnotowymi. Warto zwroci¢ uwage na rolg Parlamentu
Europejskiego, dzigki ktorej wprowadzono w Wieloletnich Ramach Finansowych istotne zmiany jak
m.in. wigksza przejrzystos¢, przystosowanie do potrzeb 1 elastyczno$¢ wydatkow, dzigki ktorej
nastapi lepsze wykorzystanie pienigdzy unijnych. Przeznaczono wigksze sumy na wazne programy jak

np. program Erasmus, wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw i pomoc dla najubozszych w UE.

Wieloletnie Ramy Finansowe 2014-2020 UE naleza do najwazniejszych w historii UE.
W czasach kryzysu ekonomicznego wyznacza kierunek UE 1 sa waznym narzgdziem dla wzrostu.
Budzet unijny wptywa na ograniczenie kryzysu gospodarczego, bo tworzy miejsca pracy i kreuje
rozwdj gospodarczy. WRF przynosza korzysci wszystkim panstwom cztonkowskim réwniez tym,
ktore wigcej wplacaja do budzetu, niz z niego otrzymuja. Decyzje dotyczace budzetu UE maja
konsekwencje nie tylko dla wydatkow i finansowania poszczegolnych pozycji budzetowych, ale takze

dla dtugoterminowych unijnych strategii politycznych i gospodarczych. Stad wystgpuje efekt domina
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dla polityki spotecznej i gospodarczej. W biezacej debacie na temat Wieloletnich Ram Finansowych
istotne bylo podkreslanie europejskiej wartosci dodanej, efektywnosci planowanych wydatkow
1 wypracowanie nowych zrodet dochodéw wtasnych Unii Europejskiej jak np. podatek od transakcji
finansowych. Zwigkszenie udzialu zasobéw wilasnych budzetu, niezaleznych od budzetéw krajowych

pozwoli na wigksza autonomi¢ finansowa UE.

Sukces negocjacji budzetowych na lata 2014-2020 to wielkie znaczenie polityczne: budzet
przyjety przez wszystkie 27 panstw odzwierciedla ambicje i wiarygodnos¢ w momencie, gdy te
sygnaty sa bardzo potrzebne. Z mys$la o stymulowaniu wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia
zwigkszono kwoty na badania naukowe, innowacje i edukacjg¢ W nowym wieloletnim budzecie
znalazl si¢ instrument ,.t.aczac Europe”. Wiecej srodkéw niz w poprzednio przeznaczono na takie
programy jak: ,,Horyzont 2020, ,,Erasmus dla wszystkich” oraz program COSME (nowy program dla
MSP). W Nowych Wieloletnich Ramach Finansowych zawarta zostala nowa inicjatywa na rzecz
zmniejszenia bezrobocia wsrdd osob mtodych, jak réwniez program pomocy dla oséb najbardziej
potrzebujacych, dodatkowo w nowych ramach utrzymano zobowiazanie UE do §wiadczenia pomocy
rozwojowej 1 humanitarnej. Rada Europejska zdecydowala si¢ na dynamiczne dziatania w sprawie
Umowy o wolnym handlu USA — UE dotyczacej zniesienia ograniczen w dostgpie do rynkow i barier
w handlu transatlantyckim. Dojscie do skutku bilateralnej umowy o handlu ma przyczyni¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego po obu stronach Atlantyku. Jednym z nadrzednych celow sformutowanych
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 roku jest wspieranie demokracji

regionu potudniowo-$rédziemnomorskiego (,,kraje arabskiej wiosny”).
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Streszczenie

W tym artykule autor dokonat analizy kontrowersji i sporow wokot perspektywy budzetowe;j
Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Pracg nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE (dalej WRF)
sa jednym z najwazniejszych, cyklicznych tematow na forum Unii Europejskiej. Artykut ten
przedstawia dtugi i1 trudny proces negocjacji w sprawie nowych WRF w Komisji Europejskiej, Radzie
Unii Europejskiej 1 Parlamencie Europejskim. Autor omoéwil czynniki, ktore destabilizowaty
1 utrudniaty negocjacje w sprawie nowego budzetu Unii na lata 2014-2020. Artykut ukazuje proces
uchwalania WRF 1 debatg na ten temat pomigdzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE.
Glownym celem cze$ci badawczej jest analiza czynnikoéw politycznych i ekonomicznych procesu
negocjacji. W artykule tym zaprezentowano najwazniejsze dokumenty i projekty stanowiace podstawe
do negocjacji oraz gléwne zatozenia osiagnigtego 8 lutego 2013 r. porozumienia w sprawie WRF

2014-2020. W analizie tej szczeg6lny nacisk potozono na warunki wynegocjowane przez Polskg.

Summary

In this article the author examines the controversies and disagreements over the EU’s 2014-
2020 financial perspective. The creation of the EU Multiannual Financial Framework is one of the
most important themes discussed within the European Union. This paper presents the long and
difficult negotiation process of the new MFF at the level of the European Commission, the EU
Council and the European Parliament. The author discusses the factors that destabilize and hinder
negotiations on a new 2014-2020 EU budget. The article also presents the process of implementing
the MFF and the debate on this issue between the Member States and the EU institutions . The main
objective of the research is to analyze the political and economic factors influencing the negotiation
process . The article presents the most important documents and projects as a basis for negotiation and
key points reached on the February 8th 2013. In this analysis, special emphasis was placed on the
terms negotiated by Poland.
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Zarys przemian spolecznych w Korei w okresie 1881-1907,

na podstawie fotografii 7 epoki

Norbert Bocianski, Zbigniew Sperka

Korea do potowy XIX w. byta panstwem feudalnym o bogatej historii i kulturze. W kraju tym
od XIV w., az do 1910 r. panowata dynastia Joseon. Najwyzsza wladz¢ w panstwie sprawowat krol
ktéry kierowat Urzedem Centralnym oraz przez wyznaczonych przez siebie urzednikow zarzadzat
prowincjami, okrggami i powiatami swego kraju. Biurokracj¢ cywilna i wojskowa sprawowali uczeni

konfucjanscy'.

Spoteczenstwo koreanskie podzielone byto na cztery klasy: Yangban, Jung-in, Sang-in, Kuan-in.
Na samej gorze znajdowali si¢ Yangbani czyli szlachta w teorii wywodzaca si¢ z konfucjanistow
ktérzy zdali panstwowy egzamin gwa-geo, do ktorego prawo mieli przystapi¢ przedstawiciele
prostego ludu jesli tylko spetniali wstepne kryteria. W praktyce tylko niewielu przedstawicielom klasy
Sang-in si¢ to udato. Wigkszo$¢ Yangbanow byto przedstawicielami dawnych rodéw szlacheckich lub
potomkami Yangbanow ktorzy wczesniej odniesli sukces 1 w ten sposéb chcieli zapewni¢ przysztosé

swej rodzinie zwlaszcza, ze dzieci urzgdnikow zwolnione byly ze wstepnych egzaminow.

Jung-in byto warstwa posrednia pomig¢dzy szlachta a ludem. Byli to przedstawiciele nizszych

urzedow wyspecjalizowanych w danym zawodzie: prawnicy, medycy, geomeci, ksiggowi, thumacze itp.

Sang-in czyli prosty lud stanowili gtéwnie chtopi i rzemies$lnicy oraz przedstawiciele zawodow

zwiazanych z ustugami np. rzeZnicy, tragarze, tancerze itd.

Na samym dole stali niewolnicy Kuan-in. Niewolnikiem mozna byto zosta¢ w wyniku wzigcia

do niewoli, z urodzenia, z wyroku sadowego lub z wlasnej woli’.
System o$wiaty dynastii Joseon byt podzielony na panstwowy i prywatny. Ten ostatni gtéwnie
na prowincji, gdzie odsunigci od wtadzy urzednicy zaktadali szkoty by wyzy¢é w powstatej sytuacji.

Systemem edukacji objgci byli tylko chtopcy. Szkoly uczyly pisania, czytania oraz zaznajamiaty

" E. Brodzianka, Historia Nowozytna Krajow Azji i Afiyki, Warszawa 1980, s. 108-109; Y. I. Chung, Korea under
siege 1876—1945: Capital Formation and economic transformation, Oxford 2006, s. 7-8; T. Goban-Klas, Historia
i wspotczesnos¢ Korei: Od pustelniczego krolestwa do Azjatyckiego tygrysa, Torun 2006, s. 47.

2 J. P. Rurarz, Historia Korei, Warszawa 2009, s. 220-221; W. Sieroszrwski, Korea, Krakow 1960, s. 234-250;
M. Peterson, P. Margulies, 4 brief history of Korea, New York 2009, s. 80-81.
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ucznidow z klasyka chinska. Szkoly wyzsze przygotowywaly uczniow do zdania panstwowych

egzaminOw”.

System rozrachunkowy opierat si¢ gtownie o ryz, z rzadka o jedwab 1 papierowe pieniadze.
Monety uzywane byly jeszcze bardziej sporadycznie. W XIX w. za regencji Deawon-guna podjeto
pierwsza probg wprowadzenia systemu monetarnego obejmujaca caty kraj. Jednak reforma ta nie

powiodta sie”.

Sprawiedliwo$¢ dynastii Joseon byta bardzo surowa. Za przewinienia jednostki mogta by¢
ukarana cata rodzina. Kary wahaty si¢ od chtosty do kary $mierci. Stosowane byly zaslania na
prowincje, ktore wielokrotnie konczyty si¢ w przypadku rodziny krolewskiej i wysokich urzednikow
samobodjstwem. Stosowane bylo réwniez wygnanie, degradacja statusu spotecznego lub od razu
przepisanie skazanego do stanu niewolniczego. Wigziennictwo prawie nie istniato. Oskarzeni
przetrzymywani byli w zamknigciu do chwili ogloszenia wyroku 1 wykonania kary. Stosowane byto

réwniez pigtnowanie ludzi za przestepstwa ktérych sig dopuscili’.

Dynastia Joseon w 1457 r. zakonczyta reformg armii. Zakazano wtedy arystokracji posiadania
wlasnych oddziatow. Wprowadzona panstwowa armia miata charakter poborowy. Wojska panstwowe
dzielity si¢ na dwie armie: stoteczna i1 jin-gwan (prowincjonalna). Armia stoteczna stacjonowata
w Seulu i sktadala si¢ z 16,5 tys. Zolierzy zgrupowanych w 5 dywizjach. Armia ta odpowiadata m.in.
za kontrolg armii prowincjonalnej réwniez sktadajacej si¢ z 5 dywizji. Marynarka wojenna podlegata
armii prowincjonalnej. Owczesny system wojskowy w niemal nie zmienionej formie przetrwat do
polowy XIX w. W koreanskim wojsku bron palna w postaci arkebuzow i dziat pojawita si¢ wraz
z japoniska inwazja na Potwysep Koreanski pod koniec XVII w.° Pomimo to jeszcze w XIX w.
w armii cho¢ juz nie powszechnie stosowane byly pancerze. Na pierwszej fotografii nieznanego
autora widzimy zolnierza ubranego w taki oto pancerz. Na drugiej fotografii widzimy zolnierzy

w koreanskim lekkim stroju podczas stuzby’.

Do 1876 r. krolestwo koreanskie pograzone byto w izolacji. Wiazato si¢ to z dwoma wojnami,
ktore spustoszyty potwysep. W XVI w. z inwazja japonska, a w XVII mandzurska. Tuz po wojnach
opiumowych Korea zaczgly sig¢ interesowaé mocarstwa, podrdznicy, misjonarze oraz kupcy.

Szczegdlnie panstwem tym interesowaty si¢: Francja, USA, Rosja, Japonia ale takze Wielka Brytania

3J.P. Rurarz, Historia Korei, dz. cyt., s. 223-227, 236; T. Goban-Klas, Historia i wspotczesnos¢ Korei..., dz. cyt.,
s. 40-41.

*E. Brodzianka, Historia..., dz. cyt., s. 111; J. P. Rurarz, Historia Korei, dz. cyt., s. 222.

> J. P. Rurarz, Historia Korei, dz. cyt., s. 222-223.

8 Tamze, s. 219-220, 244.

7 Zob. aneks nr 1.
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i Niemcy®. Wéréd kupcow najwiecej uwagi w przetamaniu izolacji poswiccit Ernest Jacob Opper
pruski obywatel o zydowskich korzeniach ktéry kilkakrotnie wybieratl si¢ do tego kraju. W 1898 r.
podjal wraz z katolickimi misjonarzami prawdopodobnie najbardziej niewiarygodna probeg
przelamania izolacji w historii $wiata. W celu pozyskania kontaktow handlowych postanowit
sprofanowac¢ grob dziadka krdéla Gojonga i ciatem zmartego szantazowac¢ koreanski rzad. Cala akcja
zakonczylta si¢ porazka E. J. Oppera ktory wraz ze swoimi ludzmi zmuszony byt do ucieczki do

Hongkongu’.

W czerwcu 1866 r. w Pyeong-yangu (Phenionie) doszto do incydentu z amerykanskim
statkiem ,,Generat Sherman”. Koreanskie wladze w wyniku wrogich dzialan zalogi spality statek
i wymordowaly cata zalogg. W tym samym roku Wielki Ksigz¢ Daewon-gun zmienit swa dotad
przychylna polityke do katolikdéw rozpoczynajac w ten sposob przesladowania w swym kraju
francuskich misjonarzy oraz chrzescijanskich neofitow. Te dwa wydarzenia miaty postuzy¢ Paryzowi

i Waszyngtonowi jako pretekst do karnych ekspedycji'’.

Pierwsi na Kore¢ uderzyli Francuzi. W sierpniu 1866 r. dotarty tam trzy okrgty wraz z 700
zothierzami wystanymi na polecenie Napoleona III. Francuzi dokonali desantu na wyspe Ganghwa
gdzie poczatkowo odnosili zwycigstwa lecz napotkali na opor Koreanczykéw broniacych sig
w buddyjskim klasztorze Jeongdeung w wyniku ktorego zmuszeni byli do opuszczenia krélestwa''.
Z tej wyprawy pochodza pierwsze wedlug Terrego Bennetta fotografie wykonane w Korei
przedstawiajace Koreanczykow'”. Nie znamy niestety autora tych zdjeé ani nie mamy 100% pewnosci
co do czasow ich powstania'’. Pierwsze w stu procentach potwierdzone fotografie pochodza z 1871 r.
Wykonal je Brytyjezyk wloskiego pochodzenia Felix Beato oficjalny fotograf amerykanskiej
ekspedycji karnej'?, ktora tak jak pieé lat wezeéniej francuska pomimo poczatkowych sukcesow
zakonczyta si¢ klgska 1230 amerykanskich zolnierzy. Pomimo tego, ze amerykanie dysponowali
przewaga technologiczna Beato wykonal podczas wyprawy seri¢ zdje¢ zaréwno amerykanskich
merynos jak i Koreanczykow, dziatania wojenne jak i dwczesne koreanskie krajobrazy i realia.

Obecnie Felix Beato jest uwazany za czlowieka ktory na trwate wprowadzil w Korei fotografig a tym

¥ A. Dominik, Korea, Katowice 1992, s. 27; M. J. Seth, 4 History of Korea: From Antiquity to the Present, Lanham
2010, s. 228-234.

oM. Peterson, P. Margulies, A brief history..., dz. cyt., s. 119—-120; J. P. Rurarz, Historia..., dz. cyt., s. 277-278.

'E. Brodzianka, Historia..., dz. cyt., s. 122-123, M. J. Seth, A History of Korea, dz. cyt., s. 230-232.

). P. Rurarz, Historia..., dz. cyt., s. 279.

12 Patrz aneks nr 2.

3 T. Bennett, Korea: Caught In Time, 2009, s. 2-3, 5.

14 Tamze, s. 1-3.
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samym rozpoczat za pomoca zdje¢ dokumentacje jej dziejow'>. Oto kilka przyktadowych fotografii

wowczas wykonanych.

Na pierwszej z nich widzimy amerykanskich zotnierzy podczas dokonywania desantu. Na
kolejnej amerykanskich merynos pozujacych przy koreanskiej $wiatyni. Nastgpna przedstawia
zabitych 350 koreanskich zoinierzy tuz po bitwie w poblizu fortu Du Coude oraz koreanskich
rybakow'®. 26 lutego 1876 r. Japonczykom udato si¢ przetamaé koreafiska izolacje i tym samym

otworzy¢ ja na $wiat.

Umozliwito to mocarstwom jak i1 ich mieszkancom na rozpoczgcie penetracji Potwyspu
Koreanskiego'’. Ich przedsiewzigciom towarzyszyla czesto fotografia. W 1881 r. koreanski rzad
swiadomy z konieczno$ci przeprowadzenia reform postanowit wysta¢ misje do Japonii gdzie
wowczas przeprowadzano intensywna westernizacj¢ kraju. Czlonkowie tej misji bedac pod
wrazeniem zastanych w Japonii zmian, po powrocie do kraju w 1882 r. zgodni byli co do tego, ze
nalezy niezwlocznie przeprowadzi¢ reformy. Roéznito ich jednak przekonanie co do tego jak je

przeprowadzic.

Nastapit wtedy podziat na stronnictwa prochinskie i projaponskie. Prochinskie wzorowato
reformy kraju na modle chinska. Na czele tej frakcji stata krolowa Min oraz jej bratanek Min Yeong-
ika. Stronnictwo projaponskie dazyto do reform w stylu Meiji. Na czele tej grupy stangli Bak
Yeonghyo i Gim Okgyun. Powotali oni w 1882 r. parti¢ Gachwa Dongnipdong (Parti¢ Niezaleznosci
i Modernizacji)'®.

Wyprawa do Tokio stata si¢ impulsem do przemian spotecznych. W tym samym roku w Seulu
rozpoczgly si¢ pierwsze reformy poswigcone finansom 1 wojsku. Utworzono nowoczesne
ministerstwa do spraw zagranicznych, wewnetrznych i kultury. Zatrudniono zagranicznych doradcow.
Za reformy wojska odpowiedzialny byt wuj krélowej Min Gyeomyio. Utworzyt on elitarny oddziat
szkolony przez porucznika Holimoto Reizo (wkroétce zabitego przez koreanskich zotierzy) na modi¢
zachodnia, wyposazony w nowoczesny jak no oOwczesne koreanskie warunki sprzg¢t wojskowy.
W oddziale tym stuzyli synowie Yangbanow, ktorzy otrzymywali wyzsze uposazenie niz
w pozostatych oddziatach w ktérych to w wyniku korupcji zaprzestano ptaci¢ zotdu. Te podwojne
standardy doprowadzily do wybuchu buntu pozostatych Zotnierzy armii. Gniew Zolnierzy skupit si¢ na

cztonkach rodziny Min, dynastii panujacej a takze na japonskim przedstawicielstwie w Seulu ktore

15 T. Bennett, Korea: Caught ..., dz. cyt., s. 5-7; J. P. Rurarz, Historia... dz. cyt., s. 280.
1 Patrz aneks nr 3.

'7T. Goban-Klas, Historia i wspélczesnosé Korei..., dz. cyt., s. 511.

' J. P. Rurarz, Historia..., s. 282, 285, 288-289.
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spalono. Owczesny japonski ambasador zmuszony zostat do ucieczki z Seulu. Sytuacje w kraju udato
si¢ uspokoi¢ dzigki rezygnacji z reform i 5000 chinskich Zoinierzy. Na catym tym zamieszaniu
usitowal skorzysta¢ Wielki Ksiazg Daewong. Jego poczynania zostaly odebrane przez chinskiego
ambasadora za grozbg. Podstgpnie zwabiono go na chinski statek po czym zostat uprowadzony do
Chin. Dopiero w 1885 r. udalo mu si¢ opusci¢ Pekin. Z kolei rzad w Tokio wykorzystal cala ta
sytuacje do wymuszenia na Seulu odszkodowania oraz podpisania nierdwnoprawnego traktatu'.
Tokio stato tez za nieudanym zamachem stanu przeprowadzonym 4 grudnia 1884 r. przez czlonkoéw

stronnictwa projaponskiego przy wsparciu japonskich zotnierzy.

Bak i1 Gin planowali stworzy¢ wlasny rzad, zabi¢ swego rywala ktory niedawno wrocit z misji
dyplomatycznej do USA Min Yeing-ika odsuna¢ jego rodzing od wiladzy oraz przeprowadzié
niezbedne reformy. Spiskowcy w ciagu trzech dni zostali rozgromieni przez chinskich zohierzy.
Buntownicy zostali zmuszeni do ucieczki do Japonii®’. Poczynania japonskie uznane zostaly za
zagrozenie dla Pekinu. Postanowiono jednak p6j$¢ na kompromis w ktorego rezultacie zostato
podpisane porozumienie w Tianjinie w kwietniu 1885 r. zwane od nazwisk autoréw Li-Ito.
Porozumienie regulowato wzajemne pozycje Chin i1 Japonii w Korei co zapewnito uniknigcia

konfliktu na okres niemal 10 lat*".

W tym okresie Koreanczycy nie zaniechali reform lecz byly one przeprowadzane na modig
chinska. Przemiany spoteczne wiazaty si¢ gtownie z pojawieniem gazet tj. Dekadnik Stoteczny oraz
pod wptywem mieszkancow Zachodu. Zaszczepiano spoteczenstwu nowe idee. Symbolem zmian stata
si¢ sama rodzina krélewska®*. Sam Gojong interesowat si¢ nowinkami technicznymi w tym fotografia.
Pierwsza fotografi¢ krola wykonano w 1884 r. Jej autorem byt amerykanski fotograf i biznesmen
Percival Lowell”. Przedstawia ona Gojonga siedzacego na tronie w jednej z sal palacu, ubranego
w tradycyjny stroj krolewski**. Mozna przypuszczaé, ze Lowell byt wykonawcea zdje¢ sporzadzonych
sze$¢ lat pozniej. Przedstawiaja one rodzing krolewska. Powstale w tym roku fotografie przedstawiaja
krola Gojonga wraz z nastgpca tronu, ksigciem Sunjongiem ubranymi w tradycyjny strdj
zarezerwowany dla rodziny krélewskiej. Po 1897 r. wykonano nowsze zdjgcie. Tym razem Gojong

sprawowat juz urzad imperatora Korei. Na fotografii widzimy ojca i syna ubranych w mundury

YM. Hane, L. G. Perez, Modern Japan: A historical survey, ,Westview press” 2009, s. 163; M. Peterson,
P. Margulies, Abrief history..., dz. cyt., s. 126—128; H. D. Walker, East Asia: A new history, Bloomington 2012, s. 469—
470; J. P. Rurarz, Historia r..., dz. cyt., s. 282-284; T. Dmochowski, Mandzuria i Przyamurze w okresie zmierzchu
dawnych poteg, Torun 2000, s. 18.

M. Hane, L. G. Perez, Modern..., dz. cyt., s. 164; M. Peterson, P. Margulies, A brief history..., dz. cyt., s. 128-130;
W. Sieroszrwski, Korea, dz. cyt., s. 287-288.

2 H. D. Walker, East Asia..., d-. cyt., s. 471; T. Dmochowski, Mandzuria..., dz. cyt., s. 19.

22 J. P. Rurarz, Historia Korei..., dz. cyt., s. 285-286; M. J. Seth, A History of Korea..., dz. cyt., s. 238.

» www.wdl.org/en/item/2377/ 15.02.2013; www.flower-wolf.com/percivallowell.htm, 15.02.2013.
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w stylu pruskim. Zamiast tradycyjnych czapek maja na gtowie pikielhaubg. W 1890 r. wykonano tez
zdjecie krolowej Min ubranej w tradycyjny stroj krolewski®>. Z tego okresu pochodza wykonane pod
koniec lat osiemdziesiatych pochodza fotografie nieznanego autora ukazujace Port Hamilton.
Przedstawiaja one rozkwit Portu, brytyjski statek HMS ,,Constange” oraz zwyklych Koreanczykow
ubranych w tradycyjne stroje’®. Przemiany spotkaty si¢ z wroga reakcja konserwatystow zwlaszcza
wrogo nastawiona byla sekta Dongkak ktora choé¢ optowala za reformami przeciwstawiata sig
westernizacji kraju. Przywodcy sekty doprowadzili w 1893 r. do wybuchu ogodlnokrajowego
powstania, ktorego konsekwencja stala si¢ pierwsza wojna chinsko-japonska®’. W wyniku wojny
w Korei przeprowadzono reformy ktoére mialy bezposredni wplyw na przemiany w kraju. Byly to

reformy Gabo (1894-1896) oraz reformy Gwangmu (1897-1904).

Reformy Gabo byly szeregiem rozleglych reform przeprowadzonych w Korei w trzech
etapach. Kazdy z nich wiazal si¢ ze zmiana na stanowisku premiera. Inicjatorem reformy byt japonski
ambasador Otari Kaisuke. W 1894 r. za pomoca japonskich bagnetéw zainicjowal powotanie nowego
koreanskiego rzadu na ktorego czele stanat Gim Hongjop, ktoéry powotat Gun-guk Gi-mucheo (Radg
do spraw Wojskowych i Panstwowych). Byto to ciato majace przeprowadzi¢ niezbedne reformy.
Podczas reform Gabo ustalono kilkaset ustaw. Gtoéwne ich zalozenia glosily, ze Korea jest panstwem
niezaleznym co oficjalnie oglosita 16 sierpnia 1895 r. wnoszac ark¢ niezalezno$ci na miejscu tzw.

Bramy Powitan™.

Zniesiono podzial klasowy, zakazano malzenstw z nieletnimi, zezwolono wdowom na
ponowne zamazpdjscie, zniesiono niewolnictwo, zreorganizowano system fiskalny tworzac nowe
przejrzyste podatki i wprowadzono nowa walutg jang, ktora dzielita si¢ na 100 fun. Zjednolicono na
styl zachodni System Miar i Wag, zniesiono monopole panstwowe co umozliwilo inwestowanie
w Korei kapitatu przez mieszkancéw Zachodu. Jedna z najwazniejszych inwestycji bylo powstale
w 1895 r. na terenie Potnocnej Korei American Golg Miming In Korea's Unsan District, ktdrego
dziatalno$¢ zostala udokumentowana za pomoca fotografii. Jedna z pierwszych wykonana dwa lata po
rozpoczeciu dziatalnosci firmy przedstawia budynki infrastruktury kopalni ztota. Do 1904 r. powstato

w Korei 169 kopalfi ztota, 20 kopaln srebra, 72 kopalnie innych mineratéw oraz 19 kopalh wegla®.
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Zreformowano system sprawiedliwos$ci zakazujac odpowiedzialno$ci zbiorowej, chlosty czy
tortur. Wprowadzono system wigziennictwa wzorowany na Zachodzie. Najwazniejsza reforma byla
reforma stuzb mundurowych. Wojsko miato mie¢ charakter poborowy zorganizowany na styl
zachodni. Ustanowiono policj¢ i straz pozarng. W 1894 r. wprowadzono nowe sity policyjne. Z tego
roku pochodzi fotografia przedstawiajaca dwoch funkcjonariuszy w nowych mundurach stojacych
u boku komendanta policji ubranego nadal w koreanski str6éj. W nastgpnym roku powotano
nowoczesna straz pozarng. Powstala w 1895 r. fotografia przedstawia koreanskich strazakow
uczacych si¢ obstugi pompy gasniczej pod nadzorem instruktoréw". Z relacji Sieroszewskiego mozna
wywnioskowaé, ze reformy byly wprowadzane pos$piesznie, a wprowadzone zmiany nie zawsze
przestrzegane. Nadal powszechna byta cho¢by chosta co widzimy na fotografii’', a 6wczesny system

sprawiedliwo$ci za Sieroszewskim mozna zacytowaé stowami: ,,kto bogaty ten niewinny’>>.

Od reform Gabo powszechnym stalo si¢ noszenie przez me¢zczyzn zachodniego ubioru, cho¢
nadal wigkszo$¢ mezczyzn nosila tradycyjne stroje co wida¢ na powstatej w tym okresie fotografii.
Przedstawia ona 14 megzczyzn. Dwoéch posrdéd nich ubranych jest w garnitury, z ktérych jeden
widoczny w prawym goérnym rogu nosi na gltowie melonik. Chiopiec posrodku ubrany jest
w mundurek®. Sporym wyzwaniem dla Japonczykéw w Korei stata si¢ kobieta, zona Gojonga,
krolowa Min. Przeksztalcila ona byla frakcjg prochinska w prorosyjska, upatrujac w Rosji protektora
mogacego uchroni¢ kraj przed zakusami Tokio. W celu rozwiazania tego niewygodnego problemu
japonski rzad zlecit rozwiaza¢ te kwesti¢ swojemu ambasadorowi w Seulu Miuro Goro. Ten
zorganizowal zamach przeprowadzony w nocy 9 pazdziernika 1895 r. w wyniku ktorego
zamordowano krélowa a na pograzonym w zalobie krolu wymuszono dymisj¢ premiera Gim Hangjipa
1 powotanie projaponskiego rzadu, ktory wdrazal przygotowane przez poprzedni gabinet reformy
tj. kalendarz, szkolnictwo oraz poczty zorganizowanej na zachodni wzorzec™*. Z tego okresu pochodzi
pamiatkowa fotografia z jednej z pocztowych placowek. Widzimy na niej siedzacego w fotelu
komendanta poczty ubranego w nowoczesny mundur. W tle dalej z lewej zagranicznego doradcg

nadzorujacego prawidtowego funkcjonowania poczty oraz pracownikow. W ostatnim rzedzie znajduja
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si¢ listonosze zajmujacy si¢ dostarczaniem listow, telegramow i przesylek ubranych w nowoczesne

35
mundury™”.

Na przetomie roku 1895-1896 w krélewskim patacu ulozono plan ucieczki krola wraz
z nastgpca tronu. Akcjg przeprowadzono 11 lutego 1896 r.. Uciekinierzy po opuszczeniu kompleksu
palacowego udali si¢ do rosyjskiej ambasady, gdzie poprosili rosyjskiego ambasadora Karla
Iwanowicza Waebela o ochrong. W ten sposdéb Rosja uzyskala wptywy w Korei rozpoczynajac
rywalizacj¢ pomigdzy Petersburgiem a Tokio trwajaca osiem lat, a ktéra zakonczyla si¢ wojna
rosyjsko-japonska. Za pomoca Gojonga Rosjanie zarzadzali Korea niemal w ten sam sposob co
Japonczycy. W tym okresie zorganizowano armig¢ krolewska. Nowe oddziaty szkolone byty przez
rosyjskich oficerow 1 zotnierzy. Gwardi¢ wyposazono w rosyjska bron. Umundurowana byla
w zachodnie mundury w stylu pruskim. Izabela Bishop uwiecznita te wydarzenie®®. Dwie fotografie
sporzadzone przez nia w 1896 r. przedstawiaja szkolenie Koreanczykow, musztr¢ i ¢wiczenia

ostrzatu®’.

1896 to rok dziatalnosci Klubu Niepodlegtosci. Jego zatozyciel doktor Seo Joe-pol znany na
Zachodzie jako Filip Jaisohn majacy podwodjne obywatelstwo (koreanskie i amerykanskie) rozpoczat
wydawaé dwujezyczna gazetg¢ The Indepenbebt (Niepodlegtos$é) od ktorej wzigta si¢ nazwa Klubu.
Cztonkowie Klubu doprowadzili go powrotu Gojonga go palacu oraz naméwili go do wprowadzenia
nowych reform zwanych Gwangmu. Byl to sukces Klubu. Jednak rok p6zniej Klub Niepodlegtosci
zostal uznany przez niektérych koreanskich dygnitarzy za zagrozenie. Rozwiazano go, jego czlonkow
spacyfikowano, przywodce Seo Joe-pol wydalono do Ameryki’®. Po powrocie do patacu Gojong
rozpoczal nowa reforme¢ wojska wprowadzajac struktury na wzor europejski tj. stopnie wojskowe czy
organizacje jednostek. Utworzono zandarmeri¢, wojskowa, korpus inzynieryjny oraz wojskowa
orkiestre. Zreorganizowano cata armi¢ ktorej sity do 1904 r. osiagnety 28 tys zolnierzy. Zakupiono

nowy sprzet wojskowy m.in. artylerie i karabiny maszynowe Maxima®’.

Na pierwszej fotografii widzimy koreanskiego zolnierza obserwujacego instruktorow
przystanych przez firm¢ Maxima. Druga fotografia przedstawia grupg zolnierzy obshugujacych

armatg™’. Instruktorami nowych oddziatéw byli czesto Japonczycy*'. Fotografia wykonana w 1902 r.
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przedstawia ubranego w bialy mundur japonskiego instruktora oraz koreanski oddzial ¢wiczacy
w garnizonie postawy bojowe™. Zdarza sie, ze zdjecie to na Zachodzie jest zle opisywane jako
japonski oddziat. Réwniez na polskich stronach internetowych poswigconych militarystyce wystepuje
ten btad. Na dwoéch innych zdjeciach widzimy musztre¢ koreanskich zotierzy. Na pierwszym z nich
widzimy formowanie si¢ kolumny marszowej, a na drugim zoierzy podczas éwiczeh marszu®.
Wszystkie oddzialty mialy mie¢ umundurowanie w stylu zachodnim. Na pamiatkowej fotografii
wykonanej w 1898 r. widzimy koreanskich zotlierzy w mundurach nowego typu. W pierwszym
rzedzie widzimy siedzacych na krzestach oficeréw 1 podoficerow, z tylu za$ szeregowych Zohierzy.
Na innej fotografii widzimy Zoierzy w pelnym rynsztunku, a na nastgpnej patrol Zotnierzy w Seulu.

W tle widzimy brame¢ muréw miejskich oraz przechodzacych Koreanczykow. Na kolejnym zdjgciu

pamiatkowym widzimy grupe oficerow**.

Nowy typ mundurow jak wida¢ na fotografiach miat jednolity kolor, za§ na czapkach
umieszczone bylo godlo panstwowe. Na pagonach umieszczana byta symbolika koreanskiej flagi®’.
Innym aspektem reformy wojskowej bylo powotanie nowoczesnej marynarki. W tym celu powstat
widoczny na fotografii z 1900 r. oérodek szkoleniowy marynarzy®®. Oprocz niego wysyltano
ochotnikow na szkolenia do Japonii. W 1902 r. podjgto decyzje o zakupie dwdch nowoczesnych
okretow KIS Yangmu i KIS Guanjae*. Pierwszy z nich ktéry widzimy na fotografii wszedt do stuzby
w 1903 r. Mial wypornos¢ 3,432 tony. Wyposazony byt w cztery dziata kalibru 80 mm oraz 2 Smm
karabiny maszynowe. Zaloge stanowito 72 ludzi. Jego kapitanem zostal widoczny na fotografii Shin
Sunseong znany w Japonii jako Akira Hideo®, ktory ukonczyt w 1901 r. w Tokio Merchant Marine
School. Obejmujac dowodztwo Yangmu przeszedt do historii koreanskiej marynarki. Widoczny na
fotografii drugi okr¢t Guanjae wszedt do stuzby w listopadzie 1904 r. Miat wypornos¢ 1,056 tony.
Uzbrojony byt w trzy dziala kalibru 76,2 mm. Zostal wyposazony przez Japonczykow w telegraf
bezprzewodowy. Jego zatoge stanowito 100 ludzi®. Najwazniejszym wydarzeniem w 1897 r. bylo

przeksztatcenie Korei w cesarstwo™. Tego roku byto Gim Chong Han wraz z dziewiecioma innymi

I www./blog.naver.com/PostView.nhn?blogld=ohyh45&logNo=20112435468, 24.01.2013.
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Koreanczykami postanowit zreformowaé koreanski system bankowy i w efekcie tych dziatan zostat
przez nich zatozony pierwszy w Korei komercyjny bank Han Sung Bank ktorego siedzibg w stylu
europejskim mozemy podziwia¢ na fotografii. W niedtugim czasie w Seulu powstal kolejny bank
Daehan Chunil Bank. Powstanie koreanskiego systemu bankowosci doprowadzilo m.in. do reformy
walutowej w wyniku ktdrej juany zostaly zastapione przez nowa walutg oparta na zlotym standardzie
— won. Nowe koreafiskie monety i banknoty emitowane byly przez Japonski bank Dai Ichi Ginko’'.
Innym przejawem koreanskiej przedsigbiorczosci byto zatozenie przez Park Chong w 1898 r.
pierwszej prywatnej firmy kolejowej. Firma ta wkrotce zbankrutowala z powodu rywalizacji

152

z Japonska firma odpowiedzialna za budowe linii kolejowej Puszan Seul’”. Oto dwie fotografie

przedstawiajace pociag oraz ukoficzony w 1900 r. zelazny most kolejowy taczacy brzegi rzeki Han™.

W 1898 r. powstata Seul Electris Coporation spdtka energetyczna koreansko-amerykanska
o charakterze publicznym, w ktérej udziaty miat koreanski rzad. Jej zatozycielem byl Henrry Collbran
wraz z H. R. Bostwicka™. Na fotografii widzimy pierwsza siedzibg¢ firmy mieszczaca si¢
w tradycyjnym koreanskim budynku. W tle widzimy zycie uliczne w Seulu oraz stupy energetyczne™.
Spotka przeniosta si¢ w 1904 r. do nowej siedziby pigtrowego budynku posiadajacego wieze
zegarowa. Byl to pierwszy budynek w Korei posiadajacy zegar. Siedzib¢ widzimy na fotografii
wykonanej przez Carlo Rossettiego ®. Firma ta przetrwata do 1909 r. Po 11 latach dziatalnosci zostata

przejeta przez Japonczykow’'.

Powstanie firmy energetycznej umozliwito budowe w Seulu linii tramwajowe;.
Przedsigbiorstwo tramwajowe zostato zatozone przez Henrrego Collbrana i H. R. Bostwicka. Trasa
objeta Seul i jego przedmiescia. Przechodzita przez Wschodnia Brame¢ miasta. Tramwaje staly sig
waznym $rodkiem komunikacji®®. Oto kilka zdje¢ wykonanych w latach 1898-1900. Na pierwszych
dwoch widzimy Koreanczykéw podrozujacych tramwajem. Niektorzy z nich sa ubrani w zachodnie

stroje. Kolejne dwie fotografie przedstawiaja ruchy na trasie. Szczegolnie interesujaca jest ostatnia

3! Chang. Ch. S., Chang. N. J., The Korean Management System: Cultural, Political, Economic Foundations, Westport
1994. s. 35; A. Hamilton, Korea, Londyn 1904, s. 103 —106; Y. I. Chung, Korea under siege..., dz. cyt., s. 68, 72;
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z nich przedstawiajaca przejezdzajacy przez brame wagonik. W tle widzimy zycie uliczne w Seulu’.
Innym skutkiem rozpowszechnienia energii elektrycznej byto umozliwienie Edison Electric Light
Company wprowadzenia oswietlenia w Seulu. Firma ta interesowata si¢ koreanskim rynkiem jeszcze

przed 1898 rokiem.

Kolejna nowa technologia wprowadzona w Korei w 1902 r. byta sie¢ telefoniczna, w ktorej
zatrudnienie znalezli Koreaﬁczycy60. Oto 3 fotografie zwiazane z koreanska telekomunikacja.
Pierwsze dwie przedstawiaja centrale telefoniczne. Na pierwszej z nich widzimy Koreanczykow a na
drugiej koreanskie kobiety zatrudnione w centrali. Ostatnie zdjgcie przedstawia Koreankg prowadzaca
rozmowe telefoniczna®'. Innym przejawem nowoczesnosci staly si¢ samochody, ktore pojawily sie
w Korei w 1903 r. Pierwszy z nich zostal podarowany Gojongowi przez amerykanskiego prezydenta
z okazji 40-stu lat panowania. Byt to ford. Cesarz zaczat si¢ interesowa¢ motoryzacja. Zamowit

limuzyny daimlera i cadillaca ktore dotarly do Korei w 1911 r i 1913%

. Niestety nie zachowata si¢
zadna fotografia z epoki przedstawiajaca auta monarchy. W omawianym okresie zachowata si¢ tylko
jedna fotografii przedstawiajaca automobil. Wykonano ja w 1903 r. a przedstawia Koreanczykow

i mieszkancow Zachodu na przejazdzce®.

Krajobraz koreanskich miast zaczat si¢ zmienia¢ od 1897 r. Dziato si¢ to zar6wno w wyniku
dziatalno$ci obcokrajowcow jak i1 Koreanczykow. W wielkich miastach powstawaly budynki
w zachodnim stylu zardéwno o charakterze prywatnym jak i pafstwowym®. Oto kilka zdjeé
ilustrujacych zmiany krajobrazu. Na pierwszej fotografii widzimy rosyjskie poselstwo, a na drugiej
brytyjska ambasadg. Kolejne dwie fotografie wykonane w 1898 r. przedstawiaja chrzescijanskie
$wiatynie. Pierwsza z nich przedstawia katolicka katedre Myeongdong, druga protestancki kosciot®,
Na innym zdjgciu powstalym w 1900 r. widzimy nocne zycie w Incheon miesécie lezacym niedaleko
Seulu®®. Przykladami budynkow panstwowych wybudowanych w 1900 r. w Seulu sa; Patac
Chunmyon, w ktérym przyjmowano zagranicznych przedstawicieli oraz Pagoda w ktorej od 1899 r.
odbywaly si¢ uroczystosci panstwowe. Oto dwie fotografie ja przedstawiajace. Na pierwszej widaé

przygotowanie Pagody do uroczysto$ci, a na drugiej uroczysto$¢ odegrania skomponowanego
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w 1902 r. hymnu cesarstwa. Na fotografii widzimy oprdocz orkiestry symfonicznej koreanskich

i Zachodnich dygnitarzy®’.

Nowoczesny system opieki zdrowotnej powstat w 1897 r. W tym roku powstala pierwsza
apteka. W 1898 r. w Seulu powstat Gwanjae Won pierwszy nowoczesny szpital w kraju. Mial on
siedzib¢ w tradycyjnym koreanskim budynku, a poza leczeniem chorych miat za zadanie szkoli¢
Koreanczykow w dziedzinie medycyny®. Oto fotografia przedstawiajaca szpital®. W 1904 r. powstat
w Seulu szpital w stylu zachodnim o nazwie Jejung Won w ktorym znajdowala si¢ szkota
pielggniarek. Oto 2 fotografie z nim zwigzane. Na pierwszej wida¢ sam budynek szpitalny, a na
drugiej zespol pielegniarek. Ester Park pierwsza Koreanka ktora ukonczyta w 1900 r’°. Baltimore
Uniwersytet jest przyktadem kobiety ktéra odniosta w medycynie sukces. W 1907 r. ukonczono

widoczny na fotografii Narodowy Szpital’".

Przejawem przemian stala si¢ o$wiata, ktora objgto zarowno chlopcoéw jak 1 dziewczynki.
Panstwowe placowki pomimo wysitku rzadu byly Zle dofinansowane. Nie mogly rywalizowaé
z prywatnymi oérodkami prowadzonymi przez cudzoziemcow’>. Oto dwa zdjecia ilustrujace réznice.

Na pierwszym widzimy pafstwowa szkole, a na drugim prywatna szkote dla dziewczat”.

Przemiany spoteczne dotyczace zachowania samych Koreanczykow zostaly uwiecznione
podczas m.in. uprawiania przez Koreanczykéw zachodnich dyscyplin sportowych. Na pierwszej
Fotografii widzimy Koreanczykéw grajacych w 1896 r. w pitkg nozna, kolejna fotografia z 1900 r.
przedstawia Koreanczykow grajacych w hokej na trawie. Duza popularno$cia cieszyt si¢ bejsbol.
Fotografia wykonana w 1906 r. przedstawia turniej. Jak na niej wida¢ koreanscy kibice sa ubrani

w tradycyjne stroje jak i w stroje w stylu zachodnim™,

W czerwcu 1907 r. w celu zachowania niepodlegtosci do Hagi wyruszyta koreanska specjalna
misja dyplomatyczna na czele ktorej stangli cztonkowie dynastii Joseon oraz rodziny Min. Napotkata
ona na nieche¢ zachodnich dyplomatéw, ktorzy nie dopuscili jej przedstawicieli do zabrania

jakiegokolwiek glosu argumentujac, ze za polityke zagraniczng w Korei odpowiada Tokio a nie rzad

57 Patrz aneks nr 25.

6 A. Hamilton., H. H. Austin., M. Terauchi, Korea: Its history..., dz. cyt., s. 294-296; www.dong-wha.co kr/company/
company05.asp, 11.01.2013; www.pressian.com/article/article.asp?article num=60090915184406, 11.01.2013; www.blog.
naver.com/PostView.nhn?blogld=0169543&logNo=140092495928, 11.01.2013; www.chosun.com/national/news/200504/
200504130353.html, 11.01.2013.

% Patrz aneks nr 26.

70 Patrz aneks nr 26.

! Patrz aneks nr 27.

2 A. Hamilton., H. H. Austin., M. Terauchi, Korea: Its history..., dz. cyt., s. 303-309; W. Sieroszewski, Korea...,
dz. cyt., s. 123—-128.

73 Patrz aneks nr 28.

™ www.mybox.happycampus.com/wishjdh/4715485, 13.01.2013; patrz aneks nr 29.
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w Seulu”. Poruszony takim stanem rzeczy Min Yong-hwan na znak protestu po powrocie do kraju
popetnit samobodjstwo’®. 12 listopada 1907 r. Japohczycy za probg ratowania koreafiskiej
niezaleznos$ci doprowadzili do abdykacji Gojonga. Nowym cesarzem zostat dotychczasowy nastgpca
tronu Sunjong, tym samym wprowadzony zostat jawny protektorat’’. Zaczgto wydalaé z kraju
zagranicznych doradcoéw za$ wszelkie przejawy niepostuszenstwa ttumiono. Zredukowano armi¢ do
niespetna 9 tys zolierzy, zreorganizowano marynarke wojenna, ktora od tego momentu miata mie¢

charakter pomocniczy stuzb celnych.

Wszelkie panstwowe instytucje podporzadkowano japonskim wiadzom. Trzy lata pdzniej po
$mierci Ito Hirobumiego w 1910 r. Korea zostata anektowana przez Japonig¢. Dzigki Felixowi Beato
oraz innym znanym i nieznanym fotografom zyskalismy wglad na losy Potwyspu Koreanskiego i jego
mieszkancow. Wprowadzona od drugiej potowy XIX w. fotografia towarzyszy dziejom Korei az do

dnia dzisiejszego.

3. P. Rurarz, Historia Korei..., dz. cyt., s. 303-304.
"8 Patrz: M. Finch, Min Yong-hwan: A political biography, Hawaii 2002.
1], P. Rurarz, Historia Korei..., dz. cyt., s. 304-305.
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Aneksy
Aneks nr 1
W kolejnosci: koreanski zolierz ubrany w pancerz a uzbrojony w tuk i miecz, koreanscy zohierze
ubrani w lekkie stroje a uzbrojeni w miecze i truzeby’®.
Aneks nr 2

Prawdopodobnie najstarsze fotografie wykonane w Korei przedstawiajace Koreanczykdéw ubranych w tradycyjne stroje
trzymajacy w rekach wachlarze i fajke mezczyzna z prawej nosi na glowie kapelusz gwanmo”.

78 7rodia: www.cafe.naver.com/choi7401 .cafe?iframe url=/JoseonArmy.nhn%?3Farticleid=7639, 19.10.2011, www.museum.
seoul.kr/kor new/exh/sep/exhSepView.jsp?seq=116&page=1, 17.09.2011.
" 7rodto: T. Bennett, Korea: Caught In Time, 2009, s. 3.
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Aneks nr 3

W kolejnosci: amerykanscy zotnierze podczas dokonywania desantu, amerykanscy marines przy koreanskiej $wiatyni,
martwi koreafiscy zohierze tuz po bitwie w poblizu fortu Du Coude, koreanscy rybacy®.

80 7rodto: T. Bennett, Korea: Caught In Time, 2009, s. 4, 30, 35, XV.
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Aneks nr 4

Cesarz Gojong siedzacy na tronie®'.

Aneks nr 5

Po lewej i w $rodku Gojong wraz z nastepea tronu, ksigciem Sunjongiem, z prawej krolowa Min®*2.

81 Zrodlo: www.commons.wikimedia.org/wiki/File:Emperor Gojong_of the Korean Empire by Percival
Lowell,_1884.png, 15.03.2013.

82 Zrodto: T. Bennett, Korea: Caught... dz.cyt., s. 56, www.blog.nownews.com/article.php?bid=4179&tid=126755
30.03.2013, www./museum.seoul.kr/kor _new/exh/sep/exhSepView.jsp?seq=116&page=1, 17.09.2011.
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Aneks nr 6

Aneks nr 7

Budynki infrastruktury kopalni ztota z 1897 r.**

83 Zrodlo: T. Bennett, Korea: Caught... dz. cyt, s. 39-40.
8 Zrodto: www.blog.daum.net/ blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&
longOpen=, 29.05.2011.
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Aneks nr 8

W kolejnosci: dwoch funkcjonariuszy w nowych mundurach stojacych u boku komendanta policji,
koreafiscy strazacy uczacy si¢ obstugi pompy gasniczej pod nadzorem instruktorow z Japonii®.

Aneks nr 9

: - i
o T 3 g

i RO e R o iy
Wykonywanie chlosty jako kary pomimo zakazu rzadowego z 1894%.

8 Zrédlo: www.blog.daum.net/zeromess/16545203, 21.04.2013.
8 Zrédto: www.museum.seoul.kr/kor new/exh/sep/exhSepView.jsp?seq=116&page=1, 17.09.2011.
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Aneks nr 10

Spotkanie grupy Koreanczykéw z wyzszych sfer®’.

Aneks nr 11

Pamiatkowa fotografia z jednej z pocztowych placowek otwartych w wyniku reform Gabo®.

87 7rodto: www.freeutil.net/?document_srl=12099165, 13.04.2013.
8 Zrodto: www.blog.daum.net/ blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&
longOpen=, 29.05.2011.
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Aneks nr 12

Aneks nr 13

Koreanski zotnierz obserwujacy instruktorow przystanych przez firm¢ Maxima oraz grupa zotnierzy

obstugujacych armate®.

% 7rodlo: T. Bennett, Korea: Caught... dz. cyt. s. 44; www.goddlsl.tistory.com/category/%EC%97%AD%EC%
82%ACY%EC%9E%A1%EB%8B%B47page=4, 22.08.2011.

% 7rodta: www.blog.daum.net/gksmf350/7671760, 23.02.2012; www.blog.daum.net/ blog/hdn/ArticleContentsView.
do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&longOpen=, 29.05.2011.
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Aneks nr 14

W kolejnosci: koreanski oddziat ¢wiczacy w garnizonie postawy bojowe pod okiem ubranego w bialy mundur
japonskiego instruktora, ,musztra”, formowanie sie kolumny marszowej oraz ¢wiczenia marszu’”.
2

Aneks nr 15

W kolejnosci: koreanscy zohierze, oficerowie i podoficerowie w mundurach nowego typu, grupa zotierzy
w pelnym rynsztunku, patrol zotnierzy w Seulu, grupa oficerow’>.

! Zrodto: www.goddls] .tistory.com/category/%EC%97%AD%EC%82%AC%EC%9IE%A 1 %EB%8B%B4?page=4,
22.08.2011.

92 7rodto: www.goddls].tistory.com/category/%EC%97%AD%EC%82%AC%EC%9E%A 1%EB%8B%B4 ?page=4,
22.08.2011; www.blog.daum.net/_blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&long
Open=; 29.05.2011.
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Aneks nr 16

W kolejnosci: osrodek szkoleniowy marynarzy, KIS Yangmu i KIS Guanjae, kapitan Shin Sunseong’.

Aneksnr 17

Siedziba zatozona przez Gim Chong pierwszego Koreanskiego banku Han Han Sung Bank®™.

% Zrodto: www.blog.daum.net/_blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&
longOpen=, 29.05.2011; www.blog.daum.net/korskn1230/610, 24.04.2013; www.waegu.blog.fc2.com/?tag=%EC%8B%9
D%EB%AF%BC%EC%A7%80%EA%B7%BC%EB%8C%80%ED%99%94%EB%A1%A0, 24.04.2013.

% Zrédto: www.blog.daum.net/ blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&
longOpen=, 29.05.2011.
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Aneks nr 18

W kolejnosci: pociag poruszajacy si¢ po linii kolejowej Puszan Seul oraz ukonczony w 1900 r. zelazny most kolejowy
taczacy brzegi rzeki Han”.

Aneks nr 19

Pierwsza siedziba powstatej w 1898 r. firmy Seul Electris Coporation’.

9% Zrédlo: www.hallyunet.com/bbs/board.php?bo_table=g003&wr _id=33, 29.03.2013.
% 7Zrédto: www.hallyunet.com/bbs/board.php?bo_table=g003&wr_id=33, 29.03.2013.
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Aneks nr 20

Nowa siedziba Seul Electris Coporation’”.

Aneks nr 21

Tramwaje oraz ruch na trasie w Seulu®.

97 7rodto: www.article. joins.com/news/article/article.asp? Total ID=4230974, 16.03.2013.

% Zrodo: www.proi.edupia.com/contents/proicontents/proi/proi/middle/SchoolBook/seb/jd_sebl content.asp?nTerm=
2&nYear=9&nConlD=476&nCatID=322&nDaeNumber=1, 19.12.2012; www.blog.daum.net/_blog/hdn/ArticleContents
View.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&longOpen= 29.05.2011; http://blog.daum.net/ksgcyj/ 7826501,
18.04.2013; www.blog.naver.com/PostView.nhn?blogld=ohyh45&logNo=20111192876, 16.04.2013.
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Aneks nr 22

o

W kolejnosci: centrale telefoniczne oraz Koreanka prowadzaca rozmowe telefoniczna”’.

Aneks nr 23

Jeden z pierwszych automobili w Korei sprowadzonych tam w 1903 r.'"

% 7rodto:  www.hallyunet.com/bbs/board.php?bo_table=g003&wr id=33, 29.03.2013; www.etnews.com/news/special/
2034010 _1525.html, 14.04.2013; www.blog.naver.com/PostView.nhn?blogld=jazzroi&logNo=30150848764, 14.04.2013.

190 Zrédto: www.blog.daum.net/ blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&
longOpen=, 29.05.2011.
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Aneks nr 24

101
Fon,

W kolejnosci: rosyjskie i brytyjskie poselstwo oraz katolicka katedra Myeongdong i protestancki koscio

Aneks nr 25

~ T - 7» ./
N ,:ﬁﬁt"{;" s

Ll ]
A,

s e e = - gt S .
W kolejnosci: miasto Incheon noca, Patac Chunmyon, Pagoda podczas przygotowania do uroczysto$¢ oraz

uroczysto$é odegrania hymnu cesarstwa'®?.

101 7rodto: www.blog.naver.com/PostView.nhn?blogld=ohyh45&logNo=20147474683, 14.04.2013; www.hallyunet.
com/bbs/board.php?bo_table=g003&wr 1d=33 29.03.2013.

12 7r6dto: www.blog.naver.com/IncheonHistory View.nhn?blogld=kaeroi&logNo=1098275, 17.04.2013; www.blog.
daum.net/_blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=0AJBo&articleno=17372544&looping=0&longOpen=, 14.04.2013;
www.blog.daum.net/_blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&longOpen=
29.05.2011.
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Aneks nr 26

W kolejnosci: pierwszy szpital, szpital Jejung Won, zespot pielegniarek, Ester Park ( 1877-1910).'%

Aneks nr 27

Narodowy Szpital'™.

105 Zrédto: www.kyosu.net/news/articleView.html?idxno=27220, 15.04.2013; www.pressian.com/article/article.asp?
article_ num=60090915184406, 15.04.2013; www.blog.daum.net/ blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &artic
leno=18164500&looping=0&longOpen=;, 29.05.2011.

104 Zrodto: www.blog.daum.net/ blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&
longOpen=; 29.05.2011.
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Aneks nr 28

W kolejnosci: panstwowa i prywatna szkote'®.

Aneks nr 29

W kolejnosci: turnieje pitki noznej, hokeja na trawie, bejsbolu'®.

105 7Zrédto: www.blog.naver.com/PostView.nhn?blogld=contents2 1 &logNo=130071622281 2.04.2013; http:/blog.
daum.net/_blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&longOpen=; 29.05.2011.

196 Zrédto: www.blog.daum.net/ blog/hdn/ArticleContentsView.do?blogid=09yhV &articleno=18164500&looping=0&
longOpen=; 29.05.2011.
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Streszczenie

Artykut stara si¢ przyblizy¢ sytuacje Korei w XIX w., uwzgledniajac stanowisko mocarstw do
krolestwa koreanskiego, a szczeg6lnie najblizszych jego sasiadow Chin, Japonii i Rosji najbardziej
zainteresowanych ekspansja w tym kraju. Sporo na temat dwczesnego spoleczenstwa i ogdlnej
sytuacji panujacej w Korei dostarcza sprawozdanie z podrozy Wactawa Sieroszewskiego wydanej po
raz pierwszy jako zwartej monografii w 1904 r. Artykulu przedstawia reformy majace umocnic kraj,
podjgte przez rzad koreanski 1 grupy Koreanczykow tj. Partii Modernizacji ,,Gachwadarg” powstatej
w 1881 r., czy tez reformatorow skupionych w Stronnictwie krolowej Min. Dodatkowo zamieszczona
zostala analiza jak reformy byly odbierane przez spoleczenstwo i jak na nie wptywaty? W artykule
sporo miejsca poswigcono reformom Koreanskim sitom zbrojnym, w ktérych z feudalnej armii,
przeksztalca si¢ w nowoczesne wojsko. Wigkszo$¢ przemian opisana zostal, z jednoczesnym
ukazaniem ich na fotografiach z epoki wykonywanych przez przebywajacych wowczas w Korei
cudzoziemcoOw oraz samych Koreanczykoéw. Pierwsze fotografie wykonano w latach 60-tych XIX w.
przez nieznanego autora. Powstaty najprawdopodobniej podczas wystanej do Korei przez Napoleona
III karnej ekspedycji. Od tego momentu fotografia stopniowo wkraczata na Polwysep Koreanski
dokumentujac zarowno zycie zwyktych ludzi jak i przetomowe wydarzenia staja si¢ tym samym

zrédtem ukazujacym przemiany spoteczne w tym kraju.

Summary

The article is trying to bring us nearer to the situation in Korea in 19th century. The article is
taking into account positions of powers towards Korean Kingdom, especially its nearest neighbours —
China, Japan and Russia. Those countries were the most interested in expansion in Korea. Report
from travels of Waclaw Sieroszewski contains a lot of information about society and situation in
Korea in those days. Those reports were published as monograph for the first time in 1904. The article
describes reforms with a view to strengthen the country. Those reforms were undertaken by Korean
government and groups of Koreans, for example Modernization Party called ,,Gachwadarg” (the party
was established in 1881) and also reformers concentrated around queen Min. Additionally it contains
analysis how the reforms were perceived by the society and what was their influence. There is also
quite a lot of information about reforms in Korean army, which was changed from feudal into modern
troops. Most of transformations were described and shown on the photographs at the same time. The

photographs were taken by foreigners staying at that time in Korea and also the Koreans. The first

53



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 3/2013

photographs were taken by unanimous author in sixties of 19th century. They were taken presumably
during expedition sent to Korea by Napoleon the 3rd. From that moment photography became
constantly present on Korean Peninsula. It showed the life of ordinary people but also important

breakthroughs in Korea. It became important source of knowledge about social changes in Korea.
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Skutki zaplaty zobowiqzania podatkowego przez osobe trzecigq.
Glosa do uchwaly NSA I FPS 8/07

Mikotaj Kondej

Celem niniejszego artykulu jest omoéwienie zagadnienia mozliwosci zaptaty zobowiazania
podatkowego przez osobg trzecia 1 skutkow takiej zaptaty. Analizowany temat jest o tyle istotny, ze w
prawie cywilnym obowiazuje zasada, zgodnie z ktora wierzyciel nie moze odmowic przyjecia zaplaty
od osoby trzeciej, choéby ta osoba dziatata bez wiedzy dhuznika'.W przypadkach gdy osoba trzecia
dziata za zgoda diluznika splata zobowiazania powoduje wstapienie osoby splacajacej cudze
zadluzenie w miejsce splaconego wierzyciela (splacajacy staje si¢ nowym wierzycielem dtuznika)?.
Istnienie powyzszej instytucji sprawia, iz wielu podatnikow przyjmuje, iz podobna regulacja
funkcjonuje rdwniez w prawie daninowym i ze zaplata ich zobowiazania podatkowego przez osobg
trzecia prowadzi do wygasnigcia zobowiazania. System prawa podatkowego cechuje si¢ jednak

znaczna odrgbnoscia od prawa cywilnego a kwestia ta nie jest zupelnie jednoznaczna.

W polskim prawie powstawanie 1 wygasanie zobowiazan podatkowych reguluje ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa’. Na gruncie przepisow tego aktu zobowiazaniem
podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie podatnika do zaptacenia na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w
miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego®. Podatnikiem jest za$ generalnie osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, ktora podlega na

mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu’.

Przestanki wygasnigcia zobowiazania podatkowego okresla w sposoéb zamknigty art. 59 § 1
Ordynacji Podatkowej. Wsrdd przestanek zwalniajacych dtuznika z obowiazku $wiadczenia ustawa
wymienia m.in. zaptat¢ podatku. Przytoczony przepis nie definiuje czy zaptaty musi dokonac
bezposrednio podatnik, czy tez mozliwe jest tez jej dokonanie przez osobg trzecia. Analizujac wigc
tylko tg regulacj¢ mozna by stwierdzié, iz kazda zaptata zobowiazania podatkowego dokonana przez

jakikolwiek podmiot doprowadzi do jego wygasnigcia. Odmienne §wiatlo na t¢ kwesti¢ rzuca jednak

" Art. 356 §2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (dalej: ,,kc”).
2 Art. 518 §1 ust. 3 ke.

? Dalej rowniez jako: ,,op”.

*Art. 5 op.

SArt. 7 ust. 1 op.
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analiza art. 60 §1 Ordynacji Podatkowej regulujacego kwesti¢ terminu, w ktorym zaptate uwaza sig za
dokonana. Zgodnie z tym przepisem w obrocie bezgotowkowym za termin dokonania zaptaty podatku
uwaza si¢ dzien obciazenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku podatnika w spétdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji platniczej na
podstawie polecenia przelewu. Przepis ten odnosi si¢ jedynie do zaptaty zobowiazania podatkowego
przelewem z rachunku podatnika. Mozna wigc z niego wywodzi¢, iz zaptata zobowiazania jest

mozliwa tylko bezposrednio z rachunku podatnika.

Przedstawione powyzej watpliwosci znalazty odbicie w zrdéznicowanym orzecznictwie
sadowo-administracyjnym, w ktorym przez dlugi czas funkcjonowaly dwie grupy orzeczen — jedne
dopuszczajace zaptate podatku przez osobg trzecia a drugie wykluczajace taka mozliwosc.
Analizowana kwestia stata si¢ przedmiotem rozstrzygnig¢cia poszerzonego sktadu NSA, ktory dnia
26 maja 2008 r. podjat uchwalg, w ktorej uzasadnieniu dokonal proby rozstrzygnigcia istniejacych

watpliwosci®.

Zdaniem skladu wydajacego przedmiotowa uchwal¢ z przepisow Ordynacji Podatkowej
jednoznacznie wynika, Ze obowiqzek zaptaty podatku wynika ze zobowigzania podatkowego,
a zobowiqzanym do jego zaplacenia jest podatnik. W zwiazku z tym, zdaniem Sadu, tylko zaptata
podatku przez podatnika prowadzi do realizacji zobowiqzania podatkowego i tym samym do jego

wygasniecia.

Sktad siedmiu sedziow NSA wuznal, iz okreslone w ustawach podatkowych obowiazki
podatkowe majq publicznoprawny charakter, sq obowiqzkami osobistymi i nie mogq byc¢ znoszone
przez umowy cywilnoprawne zawierane miedzy podatnikiem a osobq trzeciq. Wniosek
o nieskutecznosci zaptaty podatku przez osobe trzecia Sad wywiddl przede wszystkim z opisanych
powyzej cech zobowiazania podatkowego’. Z tego wzgledu zasadne wydaje si¢ dokladniejsze
przeanalizowanie charakterystyki podatku w celu weryfikacji prawidlowosci wywiedzionych przez

NSA wnioskow.

Publicznoprawny charakter podatku wynika wprost z definicji zobowiazania podatkowego
zawarte] w art. 5 Ordynacji Podatkowej. Nie budzi watpliwosci, iz podatek jest danina naktadana
w drodze jednostronnej czynno$ci wladczej Panstwa. Jest to $wiadczenie publicznoprawne opierajace

si¢ na prawie publicznym a nie stosunku umownym®. Fakt, iz podatek jest naktadany w drodze ustawy

® Zob. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 maja 2008 r. (I FPS 8/07).

7 Tzn. jego publicznoprawnego, osobistego charakteru oraz faktu, iz zobowiazanie to nie moze by¢ modyfikowane na
drodze cywilnoprawne;.

¥ C. Kosikowski [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz., LEX/EL. 2013, Komentarz do art. 6.
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a nie na podstawie porozumienia strony wylacza swobod¢ woli przy powstaniu zobowiazania, ktora

jest charakterystyczna dla stosunkéw cywilnoprawnych’.

Niewatpliwie podatek ma roéwniez charakter obowiazku osobistego w tym sensie, iz
podmiotem zobowiazanym do jego zaptaty jest konkretny podatnik. Tylko wyjatkowo, jako
odstepstwo od generalnej reguty, Ordynacja Podatkowa przewiduje odpowiedzialno$¢ za niezaptacony
podatek osoby trzeciej. Osobistego charakteru obowiazku podatnika nie podwaza roéwniez
wystepowanie instytucji platnika — ktory nie jest podmiotem zobowiazanym do zaptaty podatku

a wylacznie do jego obliczenia, pobrania i wptacenia'®.

Brak mozliwosci znoszenia obowiazku podatkowego przez ustalenia cywilnoprawne nie budzi
watpliwosci. Podmioty moga oczywiscie, w granicach swobody umoéw, zawieraé umowy
cywilnoprawne nawiazujace do kwestii podatkowych. Tres¢ takich umoéw nie moze jednak wplywaé
na istnienie i charakter zobowiazania publicznoprawnego. Inaczej méwiac w drodze umowy

cywilnoprawnej nie mozna znie$¢ zobowiazania publicznoprawnego.

Zgadzajac si¢ z przytoczonym przez sklad siedmiu sedziow pogladem co do opisanych
powyzej cech obowiazku podatkowego mam watpliwosci co do wyprowadzonych z nich wnioskow.
Moim zdaniem, z faktu iz obowiazek podatkowy ma charakter osobisty, publicznoprawny i nie moze
by¢ znoszony przez umowy cywilnoprawne nie mozna wyprowadzi¢, iz zaptata podatku przez osobg

trzecia nie prowadzi do wygasnigcia zobowiazania podatkowego.

Z osobistego charakteru zobowiazania podatkowego wynika wytacznie to, iz ciazy ono na
konkretnym podmiocie. Osobisty charakter nie wskazuje jednak w Zadnej mierze w jaki sposob
podmiot ten ma podatek uisci¢. Rowniez to, iz podatek jest $wiadczeniem publicznoprawnym wydaje
si¢ nie mie¢ wigkszego zwiazku z analizowanym problemem. Przy przyjgciu, ze zaptaty podatku
moze dokona¢ podmiot trzeci zobowiazanie podatkowe nie zmieniatoby swojego charakteru i nie
stawato si¢ nagle zobowiazaniem cywilnoprawnym. Zaptata podatku prowadzitaby bowiem jedynie

do wygasnigcia istniejacego stosunku publicznoprawnego.

Istnieja takze zasadnicze rdéznice pomigdzy zaplata podatku przez osobe trzecia, a nie-
dopuszczalnym zdaniem przewazajacej czes$ci doktryny ,,umownym zniesieniem zobowiazania
publicznoprawnego”. Odrgbnos¢ tych dwoch zdarzen wynika migdzy innymi, z tego, iz zaptata
podatku to czynno$¢ faktyczna za§ zawarcie umowy - czynno$¢ cywilnoprawna. Zasadnicza roéznica

wystgpuje takze w konsekwencjach czynno$ci — zaptata podatku prowadzi bowiem do zaspokojenia

’ A. Gomutowicz, Podstawowe konstrukcje prawne ordynacji podatkowej cz. 1, ,,Monitor Podatkowy” 4/1998, E.
10
Art. 8 op.
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wierzyciela za§ zawarcie umowy cywilnoprawnej znoszacej zobowiazanie publicznoprawne
prowadzitoby do jego poszkodowania. Istniejace odrgbnosci pomigdzy dwoma analizowanymi
zdarzeniami prowadza, moim zdaniem, do konkluzji, iz dorobku doktryny wskazujacego na
niemozno$¢ wptywania umow cywilnoprawnych na istnienie i1 zakres zobowiazan publicznoprawnych
nie mozna stosowa¢ wprost do sytuacji zaptaty podatku przez podmiot trzeci. Reasumujac stoj¢ na
stanowisku, ze z samej tezy, iz obowiazek zaptaty podatku ciazy na podatniku nie mozna wywiesc,
iz tylko zaptata podatku bezposrednio przez podatnika prowadzi do wygasni¢cia zobowiazania

podatkowego.

W tym miejscu pragng zgodzi¢ si¢ z pogladem Bogustawa Brzezifiskiego, zgodnie z ktorym
z metodologicznego punktu widzenia, dla prawa podatkowego irrelewantne sa fakty, ktore nie zostaty
ujete w hipotezach norm tego prawa''. Z tego powodu, zdaniem Bogustawa Brzezinskiego, tylko
zaplata podatku przez podatnika prowadzi do realizacji zobowiazania podatkowego i tym samym do
jego wygasniecia'2. Moim zdaniem jednak, w przypadku zaptaty podatku przez osobg trzecia, mozna
przyja¢ koncepcje dziatania osoby trzeciej w imieniu i na rzecz podatnika. W takim przypadku, na
potrzeby prawa podatkowego, przyjeliby$my fikcje, iz zaptaty dokonat sam podatnik, cho¢ faktyczna

wptata pochodzitaby od podmiotu trzeciego.

Na mozliwos¢ zastosowania takiej konstrukcji wskazuje Uchwala NSA w ktorej Sad
stwierdza, iz w przypadkach gdy wyreczajac podatnika osoba trzecia wplaca otrzymane od niego
srodki na rachunek organu podatkowego zaplaty podatku w sensie prawnym dokonuje podatnik'”.
Podobnie Bogustaw Brzezinski stoi na stanowisku, iz wplata przez osobg inna niz podatnik kwoty
odpowiadajacej kwocie podatku moze by¢ uznana za skuteczna zaplat¢ podatku w takiej tylko
sytuacji, gdy wptacajacy wystepuje, jako wyrgczyciel podatnika, tzn. osoba, ktéra dziatajac na rzecz
podatnika dokonuje zaptaty podatku z jego zasobow pienig¢znych, Swiadczac podatnikowi ustuge w

. 14
tym zakresie .

Moim zdaniem zaré6wno NSA jak i Boguslaw Brzezinski nieslusznie wskazuja, iz do
wygasnigcia zobowiazania dojdzie wytacznie, gdy osoba trzecia dokonujaca zaptaty otrzyma $rodki
od podatnika. Taka teza nie znajduje uzasadnienia. Przy zaplacie podatku przez podatnika do
wygasnigcia zobowiazania dochodzi zaréwno gdy dokonuje on wptaty z wiasnych $rodkow

(nadwyzki posiadanych aktywow nad zobowiazaniami) jak i $rodkow pozyczonych od innych

' B. Brzezinski, Glosa do wyroku NSA z dnia 18 czerwca 2003 r., SA/Bd 1138/03, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego 6/2005”, s. 528.

12 Tamze.

1 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 maja 2008 r. (I FPS 8/07).

4 B. Brzezifiski, Glosa do wyroku NSA z dnia 18 czerwca 2003 r., SA/Bd 1138/03, ,,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 6/2005, Tezy glosy w Lex/EL
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podmiotow (aktywow sfinansowanych zobowiazaniami). Nie widzg argumentdéw, by w przypadku
zaplaty podatku przez osobg trzecia uzaleznia¢ skutecznos$¢ wplaty od tego czy podatnik przekazat tej
osobie $rodki na optacenie podatku czy tez nie.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz organ podatkowy nie jest w stanie w prosty sposob zweryfikowac
czy podatnik przekazat osobie trzeciej srodki na zaptate podatku. Wobec tego przyjecie proponowane;j
przez NSA 1 Bogustawa Brzezinskiego koncepcji mogloby prowadzi¢ do licznych sporéw — z jednej
strony organ podatkowy mogtby kwestionowac fakt przekazania osobie trzeciej Srodkéw na zaplate
podatku za$ z drugiej strony osoba trzecia moglaby wywodzi¢, iz dokonana przez nia wptata nie
pochodzita ze $rodkéw podatnika a wigc jako nienalezna powinna by¢ zwrdcona dokonujacemu
wptaty. Powyzsze zmuszatoby organ podatkowy do badania charakteru kazdej wptaty otrzymanej od
osoby trzeciej przed jej zaksiggowaniem na konto danego podatnika. Z tego powodu, moim zdaniem,
przedstawiona koncepcja wydaje sig¢ trudna do zastosowania w praktyce. Nadto, ze wzgledu na fakt,

iz godzitaby ona w pewnos¢ obrotu stoj¢ na stanowisku, iz nalezatoby ja odrzucié.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, iz w niektorych przypadkach stosowanie przyjgtego
przez NSA restryktywnego podejscia mogloby uniemozliwi¢ spetnienie zobowiazania podatkowego.
Tak bytoby m.in. w przypadku spotki cywilnej. Spotka taka jest na gruncie niektorych ustaw
podatkowych samodzielnym podatnikiem. Réwnocze$nie przepisy prawa bankowego nie przewiduja
mozliwosci utworzenia dla takiej spotki rachunku bankowego. Wyeliminowanie mozliwo$ci zaptaty
podatku z rachunku wspdlnikéw prowadziloby wigc do faktycznej niemozno$ci spelnienia
zobowiazania podatkowego spotki cywilnej w drodze bezgotowkowej. Zaplata dokonywana
z rachunkoéw wspdlnikow bedacych odrgbnymi podatnikami (osobami trzecimi) nie bytaby bowiem

skuteczna.

Wydaje sig, iz na mozliwo$¢ bezgotdowkowej wplaty zobowigzania podatkowego za
posrednictwem rachunku osoby trzeciej wskazuje tez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2008 r. w sprawie wzoru formularza wplaty gotowkowej oraz polecenia przelewu. Zgodnie
z przepisami w nim zawartymi w poleceniu przelewu na rachunek organu podatkowego podaje si¢
m.in. dane zobowiazanego (w tym jego numery identyfikacyjne) oraz okresla zobowiazanie
podatkowe, ktére podlega zaptacie. Umieszczenie danych zobowiazanego bytoby bezcelowe gdyby

przyjaé, iz zaptata podatku musi zawsze nast¢gpowac z rachunku podatnika.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze za uznaniem skuteczno$ci zaptaty podatku przez osobg trzecia
przemawiaja rowniez wzgledy celowosciowe. Dopuszczenie mozliwosci zaptaty podatku przez osobg

trzecia jest korzystne zarowno dla wierzyciela, dluznika jak i osoby trzeciej. Nie widzg tutaj
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mozliwo$ci poszkodowania zadnego z wymienionych podmiotéw. Z jednej strony skuteczna zaptata
podatku przez osobg trzecia prowadzi do wygasnigcia zobowigzania podatkowego w sposob
efektywny (zaspokojenia wierzyciela podatkowego) a co za tym idzie eliminuje niepewno$¢ co
do tego czy zobowiazanie bedzie ostatecznie uiszczone / okaze si¢ mozliwe do wyegzekwowania.
Z drugiej strony daje ona dluznikowi mozliwo$¢ odroczenia koniecznosci znalezienia srodkow na
zaplate podatku. Niewatpliwie osoba trzecia moze takze skorzysta¢ z takiego rozwiazania —
przyktadowo poprzez fakt, iz podatnik zobowiazalby si¢ zaptaci¢ na jej rzecz kwote wyzsza niz

uiszczona przez nig kwota zobowiazania podatkowego.

Dokonujac wyktadni celowosciowej, nade wszystko, nalezy zwroci¢ jednak uwagg na fakt, iz
domaganie si¢ od podatnika zaptaty podatku w przypadku, jezeli zostal on juz uiszczony w jego
imieniu przez osobg trzecia moze by¢ odbierane jako sprzeczne z zasada sprawiedliwosci. W tym
kontekscie odnotowac nalezy, iz organ skarbowy od momentu dokonanej przez osobg trzecia wplaty
moze swobodnie dysponowaé wptaconymi srodkami pieni¢znymi. Fakt, iz naleznej zaptaty dokonuje
osoba trzecia a nie podatnik nie wplywa wigc negatywnie na interes fiskalny. Wobec tego, w moim
odczuciu, za niesprawiedliwe nalezy uzna¢ prawo Skarbu Panstwa do domagania si¢ od podatnika

ponownej zaplaty podatku i to jeszcze z petnigcymi funkcje sankcyjna odsetkami za zwtoke.

W glosowanej uchwale NSA sklad orzekajacy uznal, iz za wylaczeniem mozliwos$ci zaplaty
zobowiazania podatkowego przez osobg trzecia przemawiaja réwniez wzgledy wyktadni systemowe;.
Sad zwrocit uwage, iz na gruncie Ordynacji Podatkowej za nadptatg uwaza si¢ m. in. kwote
nadplaconego lub nienaleznie zaplaconego podatku. Réwnoczesnie z art. 73 § 1 pkt 1 Ordynacji
Podatkowej wynika, Ze nadptata powstaje generalnie z dniem zaplaty przez podatnika podatku
nienaleznego lub w wysoko$ci wigkszej od naleznej. Skiad orzekajacy uznat w zwiazku z tym, iz
nadplata nie jest wptata dokonana przez osobg trzecia. Teza ta doprowadzita Sad do wniosku, ze
przepisy Ordynacji Podatkowej w sposob spojny wytaczaja mozliwos¢ zaplaty podatku przez osobg
trzecig. Nalezy zwrdci¢ jednak uwagg, iz przyjmujac proponowang przez autora koncepcj¢ dzialania
osoby trzeciej w imieniu podatnika zaplata zobowiazania podatkowego miataby skutki rownoznaczne
z zaptlata podatku przez samego podatnika. W zwiazku z tym, z chwila dokonania zaptaty, sam

podatnik uzyskiwatby mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwrot ewentualnej nadplaty.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ rozwazenie, w ktorych przypadkach dziatanie osoby
trzeciej mozna by uzna¢ za dziatanie w imieniu podatnika. Niewatpliwie bylyby to te sytuacje,
w ktorych pomiedzy podatnikiem a osoba trzecia funkcjonowatoby porozumienie regulujace kwestie
tego, iz osoba trzecia dokona wptaty podatku na rachunek organu. Porozumienie takie bytoby umowa

cywilnoprawna, ktéra w zaden sposob nie wptywataby na stosunki publicznoprawne. Regulowatoby
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ono bowiem wylacznie obowiazki dwoch podmiotow prawa cywilnego a nie stosunki na linii
wierzyciel podatkowy — dhuznik podatkowy. Przykladowo umowa taka moglaby stanowié, ze
W zamian za zaptat¢ zobowigzania podatkowego dluznik zobowiazuje si¢ zaplaci¢ osobie trzeciej

okreslong sumg pieni¢zna.

Powstaje jednak pytanie jak nalezaloby traktowal zaptat¢ podatku przez osobeg trzecia
w przypadku braku funkcjonowania jakiegokolwiek porozumienia cywilnoprawnego. Wydaje sig, ze
rowniez taka zaptate nalezaloby uzna¢ za skuteczna pod warunkiem, iz dokonujacy wplaty wyraznie
wskazalby podmiot, za ktéry dokonuje zaplaty podatku. Taka teza wynika przede wszystkim
z wzgledow celowosciowych 1 faktu, ze wierzyciel podatkowy nie posiada instrumentow
umozliwiajacych weryfikacje w jakim charakterze dziata osoba trzecia i czy zostala ona upowazniona

do podejmowania czynno$ci w imieniu zobowiazanego.

Analizujac wzajemne stosunki podatnika i osoby trzeciej, moim zdaniem, nalezaloby uznac,
1z osoba trzecia nie wstgpowataby w takim przypadku automatycznie w miejsce wierzyciela.
W doktrynie cywilnoprawnej zwraca si¢, bowiem uwagg, iz do podstawowych przestanek subrogacji
nalezy tozsamo$¢ zobowiazania mimo zmiany wierzyciela'”. Z tego powodu w przypadku zaplaty
cudzego podatku, ze wzgledu na jego publicznoprawny charakter, niemozliwe jest wstapienie
w miejsce Panstwa'®. Wydaje sie zatem, iz do uregulowania wzajemnych relacji podatnika i osoby

trzeciej moglyby postuzy¢ co najwyzej przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu.

Przechodzac do konkluzji, moim zdaniem, przyj¢ta w glosowanej uchwale NSA teza, iz
zaptata podatku przez osobg trzecia nie prowadzi do wygasnigcia zobowiazania podatkowego budzi
powazne watpliwosci. Nie widz¢ przekonywujacych argumentéw prawnych przemawiajacych za
takim rozstrzygnigciem. Co wigcej uwazam, ze przyjeta przez NSA koncepcja jest niekorzystna
zaréwno dla wierzyciela podatkowego, podatnika jak i osoby trzeciej dokonujacej zaplaty cudzego
podatku. Stoj¢ na stanowisku, iz wskazana w uchwale mozliwo$¢ zaptaty podatku przez wyrgczyciela
podwaza spojno$¢ uzasadnienia uchwaty. Uzaleznienie skuteczno$ci zaptaty podatku przez osobg
trzecia od wystapienia okreslonych okoliczno$ci, ktéorych organ podatkowy nie ma mozliwosci
zweryfikowania na etapie rozliczania wptlaty, prowadzi moim zdaniem do naruszenia zasady pewnosci
obrotu (braku pewnosci po stronie wierzyciela 1 zobowiazanego czy zobowigzanie podatkowe
wygasto). Za stuszne uwazam przyjecie fikcji prawnej, iz w przypadku zaptaty podatku przez osobg
trzecia dziala ona w imieniu podatnika. Skutki zaptaty na gruncie publicznoprawnym nalezy zatem,

w moim odczuciu, rozpatrywac analogicznie jak w przypadku gdyby zaptaty dokonatby sam podatnik.

13 A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowiqzania - czes¢ ogdlna, LEX/el., Komentarz do art. 518 ke.
16 !
Tamze.
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Na gruncie cywilnoprawnym kwesti¢ stosunkow stron regulowataby badZz to zawarta migdzy nimi
umowa badz tez przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze problemy praktyczne zwigzane z powstatym po uchwale NSA,
brakiem skutecznos$cia wptlaty podatku przez osobg trzecia dostrzeglo Ministerstwo Finansow.
W zwiazku z tym w projekcie zatozen do ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw'’ Minister Finansow zaproponowat wprowadzenie do Ordynacji Podatkowej
przepisow stanowiacych, ze wptata osoby trzeciej w niektorych przypadkach bedzie skutkowata
wygasnigciem zobowigzania podatkowego. Zgodnie z projektem skuteczna bytaby zaptata cudzego

zobowiazania przez:

e dluznika rzeczowego — w tym przypadku wprowadzenie mozliwos$ci zaplaty przez osobeg
trzecia Ministerstwo motywuje tym, ze obecnie dluznik rzeczowy jest zmuszony do
znoszenia egzekucji z obciazonej rzeczy nie majac mozliwosci dobrowolnie zaspokoic¢

wierzyciela,

e podmiot inny niz podatnik — z tym, ze w tym przypadku wptata skutkowalaby
wygasnigciem zobowiazania tylko w przypadku jezeli tre§¢ dowodu wptaty nie budzitaby

watpliwosci a wptacona kwota byta nizsza niz 1000 z1,

e malzonka podatnika — w tym przypadku wplata bylaby skuteczna bez wzgledu na

wysokos¢ wplaty.

Projektowane zmiany oceniam pozytywnie w zakresie w jakim dopuszczaja one mozliwos¢
wygasnigcia zobowiazania podatkowego w przypadku wptlaty podatku przez osobg trzecia. Moje
powazne watpliwosci budzi jednak celowos¢ wprowadzenia limitu dla oséb niezwiazanych
z podatnikiem. Wydaje sig, iz takie ograniczenie moze prowadzi¢ do dalszej dezorientacji podatnikow,
co do tego czy zaptata ich zobowiazan przez osoby trzecie bedzie skuteczna. Mozna podejrzewac,
1z projektowana regulacja nie ma na celu dobra podatnika a utatwienie pracy organow podatkowych.
W przypadku matych kwot zaptaconych przez osoby trzecie zyski fiskusa wynikajace z przyjgcia
nieskuteczno$ci wptaty moga by¢ bowiem nieproporcjonalne do kosztow zwiazanych z egzekucja.
Inaczej jest przy wigkszych sumach gdzie wzgledy fiskalne moga przemawia¢ za egzekucja, mimo ze
organ podatkowy faktycznie przez caly okres dysponuje kwota wptacona przez osobg trzecia (a wigc

nie ponosi zadnej szkody ze wzgledu na brak wplaty dokonanej przez podatnika).

17 Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, Projekt
z dnia 29 kwietnia 2013 r.
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Streszczenie

Artykut omawia konsekwencje skutkéw zaplaty podatku przez osobg trzecia. Publikacja
stanowi glosg krytyczna do uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 maja 2008 r. (I FPS
8/07). Autor wywodzi, iz przyjety przez sktad orzekajacy poglad, ze zaptata podatku przez osobg
trzecia nie powoduje wygasnigcia zobowigzania podatkowego jest co najmniej kontrowersyjny.
Proponuje on w zamian by zaptat¢ podatku przez osobe trzecia traktowa¢ na gruncie
publicznoprawnym, jako dokonywana w imieniu podatnika a tym samym skuteczna. W artykule
podjgto tez probe rozstrzygnigeia skutkow cywilnoprawnych takiej zaptaty. Pod koniec publikacji
umieszczono takze krotkie omodwienie planowanych zmian przepisow odnoszacych si¢ do

omawianego problemu.

Summary

In the article author performs analysis whether payment of tax made by third party leads to
termination of tax liability. Publication is a comment to resolution of Polish Supreme Administrative
Court from 26 May 2008 (I FPS 8/07). Author claims that the judgment of court that payment of tax
made by third part does not lead to termination of taxpayer liability is at least controversial. He
propose to treat payment done by third party as payment of taxpayer and thus leading to termination
of tax liability. The article contains also analysis of consequences of such payment on civil law

ground. At the end of article author presents planned changes to tax law as regards analyzed issue.
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Hanmnonanuzaiuysa kak crioco0 U3bATHUA
U3 4YaACTHOM COOCTBEHHOCTH

Yulia Dondubon

Bceobmas [lexknapanus IIpaB YUenoseka, mpunsaras pesomonueit 217 A (III) NenepanbHOi

Accambieun ot 10 nexabps 1948 rona, B cT. 17 nmpoBo3riamiaer, 4To:

«Kaxp1if 4eoBeK MMEET MPaBO BIAJETh MMYIIECTBOM KaK €IMHOJWYHO, TaK U COBMECTHO
C IPYTHMI» U HHKTO HE JOJDKCH OBITh MPOM3BONBHO JIMIICH CBOETO MMYIIECTBa»'. IlepeomeHuTh
3HAYUMOCTb JITAHHOTO JOKYMEHTa s MEXAYHapOAHOTO COOOIIECTBA MPAKTUYECKH HEBO3MOXKHO.
3aKkperieHHOe Ha MEXIYHapOAHOM YPOBHE HENMPHUKOCHOBEHHOE MPaBO YACTHOW COOCTBEHHOCTH,

HaxOJIUT CBOE OTPAKEHUE U Ha YPOBHE rocyaapcrsa, B Konctutynuu Poccuiickon @enepanmu:

1. TIpaBo yacTHO# COOCTBEHHOCTH OXPAHSAETCS 3aKOHOM.

2. Kaxnplii BopaBe HMMETh HMYIIECTBO B COOCTBEHHOCTH, BIAJE€Th, IOJIb30BATHCS
U paclopsKaThCA UM KaK €IMHOJIMYHO, TAK U COBMECTHO C JIPYTUMU JIULAMHU.

3. Hukto He MOXeT OBITh JIMIIEH CBOETO HMMYIIECTBA WHAYE KAaK IO PEIICHHIO CyJa.
[TpunyauTenpHOE OTYYXKACHHE HMMYIIECTBA IJISi TOCYJAapCTBEHHBIX HYXKI MOXET OBITh
TIPOM3BEICHO TOIBKO MPH YCIOBHH TIPEABAPUTEIBHOTO U PABHOIIEHHOTO BO3MEIICHIS .

Nmenno u. 3 cr. 35 Koncrtutyuun P®, permameHTupyromas, 4To NPUHYIUTEIBHOE

OTUY)KJIEHUE HUMYIIECTBA BCE-TAKM BO3MOXKHO, CTAaBUT TIOJ BOIPOC HENPUKOCHOBEHHOCTb
(mpoBosrnamendyo cT. 17 KOHCTHUTyHHMH) Takoro CBSIIEHHOTO TIpaBa KaK TMpPaBO YaCTHOMN

COOCTBEHHOCTH.

I'paxnanckuii Kogexc P® B cr. 235 «OcHOBaHUS TNpeKpalieHus MpaBa COOCTBEHHOCTH
MIEPEYUCIISIET OCHOBHBIE CIIydyad, KOrja W IpU KaKuX YCIOBUSX, IPaBO M3BIATHS U3 YACTHOM

COOCTBEHHOCTH BCE-TaKH BO3MOXXHO, Ha3bIBasd IPH 3TOM W HAIUOHAJIM3all1IO I/IMYH_[CCTBa3.

[Ton nanmonanuzanueit 'K PO nonpasymeBaet crneayromiee: obpalieHre B rocyJapCTBEHHYIO
COOCTBEHHOCTh MMYIIECTBA, HAXOMSINEroCsS B COOCTBEHHOCTH TPaKIaH W ropuaudeckux aui. [Ipu
A3TOM OrOBAPUBAETCS, YTO MPOU3ZBOAUTCA OHA C BO3MEIICHHUEM CTOMMOCTH TAaKOrO HMMYIIECTBA

U IPYTUX YOBITKOB.

"Beeobmas Jlekmaparms IIpas Yemoseka. Caiit Oprammsamun O6beanuéHHBIX Hammii. [DnektponHbli pecypcl:
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml

? Koucruryuus Poccniickoii ®enepammn. Cr. 35. [Dnextponnsiii pecype]. http://www.constitution.ru/index.htm

* Ipaxcnanckuii Konexe PO ot 30 Hos6. 1994 r. Ne51-D3// Cobp. 3axoHomatensctsa PO, 1994 r. Ne 32. Cr. 3301.
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XapakTepucTUKa JaHHOIO SIBJIEHUS CPABHUTEIBHO KOPOTKA, 3 OCHOBAaHUS IPOBEAEHUS CaMOM
IpoLEeAYyphl HAI[MOHAIN3ALMU JIOBOJIBHO pAaCIUIbIBYATHI. 3a4acTylO B JIMTEPAType yKa3bIBAeTCs, UTO
NPOBOJUTCS HAMOHATIM3ALMs B «IMYOIMYHBIX MHTEpECax», «OOIEHAIMOHAIBHBIX MOTPEOHOCTSIXY,

4
«HUHTEPECCaX BCCTO O6H_I€CTB3)) .

Boobmie, B MeXIyHapOOHOM YaCTHOM IIpaBe CIOXKUBIIETOCS H KAaKOTO-THOO YeTKO
OTIPENICTICHHOTO JICTAJIbHOTO TOHATHUS HAIMOHAIM3AlMU He cymecTByeT. (CTaTbu, MOCBSIICHHBIC
JAHHOW TeMe, B OCHOBHOM, H300WIYIOT JIMYHBIMH, PE3KO OTPULATE]IbHBIMU WJIH, Ha00OpOT,
OIOOpUTENbHBIMU, MHEHHSIMH aBTOPOB Ha MPOBOJUMYI0 B  KakOM-THMOO  TOCyAapcTBe

HallMOHAJIU3allUI0 KaK Ha OMPCACICHHYIO IMTOJIMTHYCCKYIO MEPY.

Ha ocHOBaHMM MHOTOYMCIICHHBIX onpeneneﬂnﬁ, MPUBOJAUMBIX YUCHBIMH B MCKIYHApPOIAHOM

YaCTHOM IIpaB€, BBIACIIMM OCHOBHBIC IIPU3HAKKW HAIMOHAJIU3alluH:

Bo-mepBbIX, HalMOHANM3alMs  €CTh  OOpalleHWe  MMYINEeCTBAa  YAaCTHBIX  JIMI
B TOCYJapCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTh. OpPMBI HAIMOHAIM3ALUU Pa3HOOOPA3HBI: MPHHYAUTEIBHOE
NPEKpallleHUe  HMMYIIECTBEHHbIX  NpaB  JMI, OrpaHUYEHUE [PABOMOYUN  COOCTBEHHMKA
U HECOOCTBEHHMKAa — BIIAJEIblla, HE SIBISIOIIErOCsS COOCTBEHHHMKOM HMYILECTBA; Iepejaada IpaB
U 00s13aHHOCTEH MO 00s3aTeNbCTBAM YaCTHOIO JIMLA K TOCYJApCTBY B HMPUHYJIUTEIHLHOM HOPSIKE;

NPUHYAUTCIIbHOC BBCACHUC I'OCYJApCTBCHHOT'O YIIPABJIICHUSA IOPUANICCKUM JIMIIOM U T.[.

Bo-BTOpBIX, HalnMOHAJIM3AalMsS OCYILIECTBISETCS Ha BO3Me3gHOM ocHoBe. B 1973 r.
I'enepanbuas Accam6iies OOH, moaTBep kaast STOT MPUHIINIL, IPUHSJIA crienuanbHyio Pe3omroruio No

3171/XXVIII o mpaBe rocyjapcTB CaMOCTOSITEIBHO OMPEEIIATh POPMBI U pa3mMep KOMIICHCAIUN .

Ha panHBIi MOMEHT €IMHCTBEHHBIM IPAaBUJIOM, PEMIAMEHTHUPYIOIIUM  HPOUEAYPY
BO3MELIEHUs yllepOa HallMOHaIM3aluK, sBiseTcs ckynoe nonoxeHue cr. 306 'K PD: B ciyuae
npuHsaTus Poccuiickoit deneparmell 3akoHa, MPEKPAIAIONIET0 MPaBO COOCTBEHHOCTH, YOBITKH,
NpPUYMHEHHBIE COOCTBEHHUKY B pe3ylbTaTe MPHHITHS 3TOTO akTa, B TOM YHUCIE CTOUMOCTD

UMYIIECTBA, BO3MELIAIOTCS ToCyAapcTBOM. CIIOPHI O BO3MEIIEHUH YOBITKOB pa3peratoTcst Cy10M.

B-TpeTLHX, NEPCBOJ 3TOT BCCTAAa OCYHICCTBIIACTCA Ha OCHOBAHWH 3aKOHA. Hanumonanuzamus

OCYHIECTBIIACTCA B COOTBCTCTBHMH C BHYTPCHHHM 3aKOHOAATCIBCTBOM M IMPOBOJUTCA HAa OCHOBAHHU

*By6muk B. A. IIy6iuuHO - M 9aCTHONPABOBHIE HAYANA B TPAKIAHCKO - MPABOBOM PEryIHPOBAHHH BHEIIHE-
HSKOHOMHYECKON JesITeNbHOCTH. ABTOped. Ha COMCK. y4. CTeN. JOKT. Iopua. Hayk. ExatepunOypr, 2000. C. 14. lopodeena
10.A. Hanuonanuzanus. Borpockl MexyHapoJHOTO 4acTHOTO mpaBa. ABTOped. Ha COMCK. y4. CTell. KaH/. FOpHI. HayK.
Caparos, 2001. C. 2.

> Pesomonus 28-it ceccun IenepanbHoit Accambaen OOH Ne 3171 (XXVIII) ot 17 nexabps 1973 r. HeoTbemnemsiii
CYBEpCHHUTET HaJ NPUPOAHBIMH pecypcamu. [IDnekTpoHHbIN pecype]. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NRO0/285/45/IMG/NR028545.pdf?OpenElement
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CyBepeHuTeTa rocynapcra. CnernuansHoro ¢eaepaibHOro 3aKkoHa O HanmuoHanu3anuu B Poccun He
cymectByer.  CyIiecTBYyIOT,  OJHAKO,  3aKOHONPOEKThl,  MpEeUlaraioliie  peryjaupoBaTh
HAI[MOHAJN3AlMI0 MMYIIECTBA COLMAIbHO HEIDPEKTUBHBIX COOCTBEHHUKOB, HAalMOHAIN3ALINIO
UMyIIecTBa  (QU3MYECKUX UM  IOPUAMYECKUX  JIUI, OTUYYXKIEHHOTO U3  TOCYJapCTBEHHOM
¥ MYHHIIUTIATHHOW COOCTBEHHOCTH B Tpoliecce mpuBatuzanuu u aAp. CTout, BCE ke, 3aMETUTh, UTO
MOTOOHBIC 3aKOHONPOEKTHI CHUMAIOTCS C PACCMOTPEHHS C 3aBUIAHBIM ITOCTOSTHCTBOM, a OTHOIICHHE
K HallMOHAJIM3aIlMi B O0IlEeCTBE OCTaeTcsl BecbMa HeraTUBHBIM. CKa3bIBaeTCsl, BUAUMO, HEYIauHbII
HCTOPUYECKHH OMBIT Mepexoaa COOCTBEHHOCTH M3 YAaCTHOW B TOCYJApCTBEHHYIO, OCYIIECTBICHHBIN
BrnactssiMu Coetrckoit Poccun B 1917-1920 rr. CymiecTByeT Takke paclpoCTPaHEHHOE MHEHUE

0 MPEBOCXOJICTBE B TUTaHE A (HEKTHBHOCTH YaCTHOTO COOCTBCHHHKA HAJl TOCYIaPCTBCHHBIM.

[IpoTUBHUKM [AaHHOW TOYKH 3pEHHUS HPUBOASAT B MpHUMEp MaclITaOHyIO MpHUBATH3ALMIO,
MPOU3OMICITYI0 B Hameld cTpaHe B 90X TIT. MpOLUIOrO BeKa, KOTOpas BBUIMIACH AJS HACETCHHS
B 3aJIep)KKy 3apa0OTHON IIaThl, a 3a4acTyl0 M B MAacCOBBIE YBOJbHEHHS. Takke SKOHOMHCTHI
HaMEKaloT Ha TO, 4yTO (eJepaIbHbI 3aKOH HE MPUHUMAETCS UMEHHO MOTOMY, UYTO OJIMTApXUYECKOe

7100601 COOCTBEHHHKOB BCTAET HA 3aIIUTY CBOMX HHTEPECOB.

To, uto eauHoro (eaepalbHOrO 3aKOHA HE CYLIECTBYET, HE 3HAYMT, YTO HE MPUHUMAIOTCS
OTJIeIbHbIE HOPMATUBHO-IIpaBoBbIe akThl. K mpumepy, B anpene 2013 r. Jlenytatsl I'ocyiapcTBeHHOM
JlyMbI IpUHSIM BO BTOPOM M TPEThEM YTEHUHU 3aKOH 00 YIPOIIEHHOM IMOpSIKE Meperadl 0ObEKTOB,

MOCTPOEHHBIX 15t OmiMira sl B COUH B TOCYIAPCTBEHHYIO M MYHHUIMIATBHYIO COOCTBEHHOCTS .

Jlymaercs, 4YTO TpPHUHATHE OTAENHHOrO (QeAepanbHOrO0 3aKOHA BCE-Taku ObUIO OBl
000CHOBAaHHBIM DEIIIEHHEM B PETIAMEHTAIMK CaMOU MpOIEAYyphl HAIMOHAIM3AINH;, PEUIIach Obl
Hacyl[Has mpoOsieMa co3JaHusl METOJUKM pacuera pa3Mepa KOMIIEHCALlMU, MOJUIeKalleil BhIIJiaTe
IpY HalMOHAJIM3AllMK, a TAaKKe CIOCOOBI 3alUTHI BIOKEHUI OT MEp HallMOHANW3alliU, HampuMmep

IMyTEM CTPaxXOBaHMUAIL.

Iocnennum  ycjaoBHME€M  HAaLMOHAIW3ALMM  SABJIIETCS  CYyLIECTBOBAaHUE TOW  CaMoOM
oOuieHanMoHanbHOM noTpeOHocTH. Haruonanuzanus, ¥ OpuBaTU3alMsl — Kak HPOTHBOBEC €M,
JOJDKHBI IIPOBOJUTBCS TOTZIAa M TOJIBKO TOTJa, KOrJa 3TO HEMOCPEICTBEHHO TpeOyeT IKOHOMMKA
CTpaHbl, T€ camble OOIICHAIMOHANbHbIe HHTepechl. Jlexknmapanus 00 YCTaHOBIEHMHM HOBOTO
MEXYHapOAHOTO 3KOHOMHYecKoro mnopsiaka 1974 r., B xoropoir I'enepanbHast Accambies OOH

MOYEPKHYJIA, YTO VI OXPAHbI CBOMX PECYPCOB «KaXJ10€ TOCYIapCTBO UMEET IIPABO OCYILECTBIIATh

6« oclyMa NpUHsJIa 3aKOH O HauuoHanm3auumu Onumnuiickuii o0bektoBy». Caiitr Poccuiickoro HarponanabsHOro
Hudopmarmonnoro Arenrctsa «Denepanllpeccy. [Dnekrponnsiii pecype].  http://fedpress.ru/news/society/news_society/
1366871445-gosduma-prinyala-zakon-o-natsionalizatsii-olimpiiskikh-obektov
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B(b(I)CKTHBHBIﬁ KOHTpPOJIb HAaA HHMHU... BKIIIOYAA MPABO HAOWOHAJIM3ALIMKW HWIIKM TIEpCAavu BJIaJACHUS
CBOMM TIpaxaaHaM, IMpUUYCM 3STO IMpPaBO ABJKCTCA BBIPAXKCHHUEM IIOJIHOI'O HCOTHBEMIIEMOT'O

CYBEPEHHTETA TOTO FOCYIapPCTBaY .

Jymaetcs, 4To mMyOJIMYHBIM MHTEPECOM, B LIEISAX KOTOPOIO U MPOBOAUTCS HALMOHAIM3ALMS,
BBICTYTAET 3allUTa OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOT'O CTPOS TOCYJapcTBa BO BCEM MHOT000pasuM — 3amuTa
IIpaB U UHTEPECOB JINII, 0OecreueHne 000pOHbI, 0€30MaCHOCTU TOCY1apCTBa, 3alllUiTa HPABCTBEHHOCTH

H 300POBbs HACCIICHUSA CTPAaHbI.

TakuMm o0Opa3oM, HAMOHAJM3ALMSA - 3TO OMpPEJEICHHAs Mepa PEeryJIHpOBaHHS SKOHOMUKH,
mporeaypa oOpalieHus UMYIIECTBAa YAaCTHBIX JIMII B TOCYJApPCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTH,
OCYIIIECTBIIIEMasi Ha OCHOBAaHWM 3aKOHA, HAa BO3ME3JHOW OCHOBE, W NPHU HAJUYHH ITyOIMIHOTO

UHTEpeca.

['oBOps 0 HauMOHANM3allMM MMYIIECTBA, HENIb3s HE YMNOMSHYTh O CMEXHBIX MOHATUAX —
SKCIIPOIIPHAIINH, PEKBU3UIIMU U KoH(puckanuu. [log skcponpuariueii moHUMaeTcsi IPUHY TUTEIEHOE
0€3BO3ME3/THOE WJIM OIUIAYMBAEMOE OTUY)K/IEHUE HMYILIECTBA, IPOU3BOJUMOE TOCYJapCTBEHHBIMU
opranamu. OOBEKTOM HKCHPOMpPHALMU MOXKET ObITh KaK HEABMKMMOE (Hampumep, 3eMisl IpH
MIPOBEJICHUH >KEIE3HBIX WU TPYHTOBBIX JIOPOT), TaK U IABMKMMOE MMYIIECTBO. B 3aBHUCHMOCTH OT
TOTO, BBIIUIAYMBAETCA JIM BO3HATPAXKACHHE MPHU SKCOPONpPHALMU WA HET, pa3iuyaroT Takue e
dopMbI, Kak pexkBu3uLUA U KOoHQuckauusa. OTIMYUTENBHOW YEpTOM SKCIPONpHALUU  OT
HAI[MOHAJIN3AIMH SIBJISIETCA MacIiTad MPOBOJUMBIX MEp: €CIU MPHU SKCIPONPUALIUU B COOCTBEHHOCTD
rocyapcTBa OTXOAUT KaKOe-TMOO KOHKPETHOE HWMYIIECTBO, TO TpU  HAIMOHATH3AINH
B COOCTBEHHOCTH T'OCYJapCTBA MOTYT OTXOJIUTH LEJIbIe MPEANPHUITHS, COCTABIISIOIINE OCHOBY KaKOii-
aubo oTpaciau SKOHOMUKH. CTOMUT, OAHAKO, OTMETUTb, YTO JaHHas TOYKAa 3PEHUS] JUCKYCCHOHHA!
KJIacCCHYeCKas 3amajHas JOKTPUHA CYUTACT MOHATHE SKCHPONPHALUU POJOBBIM IO OTHOLIEHUIO
K HallMOHAIM3AIMK, TaKUM OO0pa3oM, HallMOHAIW3alMs, HapsAy ¢ KOH(HCKaIMel M peKBU3ULIKEH,

SABJIACTCA BUIOM SKCIIPOIIPUALIUHA.

IMTox pexBu3WIMEll 3aKOHOMATENh TIOHUMAeT M3BATHE UWMYINECTBA y COOCTBEHHUKA
B MHTepecax OO0IIecTBa MO PEUICHHIO MOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB B CIydasX CTUXMHHBIX O€IICTBUH,
aBapwii, SMUAEMUI, YMU300TUI U MPU UHBIX OOCTOATEIHCTBAX, HOCSIIMX YPE3BbIUAWHBIN XapakKTep.

[Tpu 3TOM NPOU3BOAUTCS BBIILIATA CTOUMOCTH UMYIIIECTBAa COOCTBEHHUKY (CT. 242 ['K P®D).

7 Jlexnapauus 06 yCTAHOBJICHHH HOBOTO MEKIYHAPOIHOTO SKOHOMUUECKOro mopsiaka. Ilpunsta pesomormeii 3201
(S-VI) I'enepanbhoit Accambnen OOH ot 1 mast 1974 roma. [Dnekrponusiii pecypce]. http://www.un.org/ru/documents/
decl conv/declarations/econ_order.shtml
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Konduckanus xe Bcerma Mepa e€CTb Mepa OTBETCTBEHHOCTH 33 HENPAaBOMEPHBIC JCHCTBHSL.
Konduckanus ocymecTBisieTcss MO pemIeHHI0 Cyna W 3aKI0YaeTcss B IMPHHYAUTEIHHOM
0€3BO3ME3/IHOM M3BSTUU U OOpAIIEHUN B COOCTBEHHOCTh IOCYIapCTBA BCEIO WM YacTU MUMYILECTBA,

ABJIAIOMICTOCA COOCTBEHHOCTBIO Jinna, COBEPIIMBUICTO MPECTYIIJIICHUE WJIN ITPABOHAPYIICHUC.

SIBieHuneM, POTUBOIIOJIOKHBIM HallMOHANIM3aLUH, ABiseTcs npuBatuzauusa. CorsacHo @3 «O
NPUBATH3AIMH  TOCYJAPCTBEHHOrO M MYHHIMIATBHOrO HMYINECTBA»® MOJ  MpHBATH3AIHEit
MIOHUMAETCA BO3ME3JHOE OTUYXKAECHUE HMMYILIECTBA, HAXOIAIIErocs B coOCTBEHHOCTH Poccuiickoit
®eneparun, cyObekToB P® M MyHMIMDANbHBIX 00pa3oBaHMM B COOCTBEHHOCTh (DU3MUYECKHX
u ropuauueckux Jsun. Kak w  HanuoHanu3anus, NpHUBAaTHU3allMsl paccMaTpUBaeTcs Kak Mepa
pPEryIMpPOBaHUsI IKOHOMUKH, SBISASACH MPOTHBOIIOJIOKHOCTHIO HALMOHAIU3ALKWK, OHAa HEKOTOPHIM

00pa3zoM co3naet OanaHc, Ha KOTOPOM 0a3HpyeTCsl paBHOBECHE U PA3BUTHE SKOHOMHUKH.

[Tpobnema HaMOHANIM3AIMU TPEACTABIAET MHTEPEC M B MEKIYHAPOJHOM YaCTHOM IIpaBe:
COOCTBEHHOCTb, B OTHOIICHHH KOTOPOH CTpaHOH OCYIIECTBIISIETCS HAI[MOHAIN3ALUSA, MOXKET
HaXOJUTHCSI HE TOJIBKO Ha TEPPUTOPUM CTpaHbl, HO M 3a €€ Ipeaenamu. B TakoMm ciyuyae Bcraer
BOMpoC: OyJeT JI TOCYJapCcTBO, OCYIIECTBUBIIEE HAIMOHATU3ALUIO, IPU3HAHO COOCTBEHHUKOM TOTO
MMYIIIECTBA, KOTOPOE BO BpEeMs HAIIMOHAIM3AIMKA HAXOIWIOCH 3a TpaHHIlel 3Toro rocyaapctea? To

CCTb UMCCT JIM 3aKOH HATUOHAJINU3AIIUH IKCTCPPUTOPUAIEHOC HeﬁCTBHC?

3anaaHas JOKTPUHA YTBEPHKAAET, YTO 3aKOHBI HAIIMOHAIU3AIMHN TaKOTO JCHCTBUS HE UMEIOT.
OCHOBBIBaeTCS TAaHHOE TTOJI0KEHUE Ha MCIOJIb30BAaHWU KOJTM3MOHHOM MPUBS3KHU lex rei sitae — 3aKOH
MeCTa HaXOXKIeHUd Beld. B COOTBETCTBMM € OJTHUM IIOAXOIOM H3-IIOJ JEHCTBHS 3aKOHOB
0 HalMOHAIM3AIMKA W3BIMAETCS BCE MpaBa COOCTBEHHOCTH HA WMYIIECTBO, MPHHAJJICKAIICE

HAallMOHAJIU3UPOBAHHBIM NPCAIIPUATHAM.

B poccuiickoil mpaBOBOMl JOKTPUHE CIOKHWICS COBEPIICHHO MPOTUBOIMOJOKHBIA MOAXO
K peleHuio faHHoro Bompoca. CyaeOHas npakTtuka B Poccuiickoit denepanuy HCXOAUT U3 NPUHIUIA
JIMYHOTO 3aKOHA JIMIA, 3aKkperyieHHbIi B cT. 1202 'K P®. Takum o6pa3om, HaxoxkaAeHUE KaKOH-1100
4acTU HMYIECTBA HAIlMOHAIM3UPYEMOro MPEANpPUSATHS, 3a TpPaHULIEd OHO HAXOAMUTCA WIM HET,
IOPUAMYECKOTO 3HAUCHHUSI HE UMEET, TaK KaK HAllMOHAIMU3AIMsI PaclpoCTpaHsIEeTCs] Ha BCE UMYILECTBO

COOTBCTCTBYIOLICTO OPUANYCCKOIO JINIIA.

I[}IMaeTCH, 4dTO €CJIN BCHIb IIO 3aKOHY €€ MCCTOHAXOXACHHUA NPABOMCEPHO IIEpCIljia U3 PYK

OJTHOTO COOCTBEHHHKA K JPyroMmy JIMIly, OHa JIOJDKHA CUMTAThCS TakoBOil moBciogy. Torja mpaso

¥ O mpuBaTH3aIMM TOCYIAPCTBEHHOrO ¥ MYHHIIMITAIBHOTO HMYIIECTBA: deaepanbHblil 3akon PD or 21 gek. 2001 .
Nel178-®3// Cobp. 3akonomarensctBa PD. 2002. Ne 4. Cr. 251.
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COOCTBEHHOCTH Ha HAIlMOHAJIM3UPOBAHHOE B CHJIYy aKTa TOCYJapCTBAa MMYIIECTBO JOJKHO

MMPU3HABATLCA U 3a NpeaAciaMu JaHHOI'0 rocyaapCTBa.

B nocnenHue roasl B Ipecce aKTMBHO 0O0CYXJIAe€TCs PECTUTYLMs HalMOHAJIU3UPOBAHHOIO
MMYILECTBA M KYJBTYPHBIX LEHHOCTEH. TEepMUH «pEeCTUTYLMs» HCIONb3YETCS B TI'PAKIAHCKOM
U MEKIyHapoJHOM IpaBe Kak (¢opMa MaTepualbHOTO BO3MEIICHUS yuiepda B pe3yJbTare
HEIIPAaBOMEPHOI'0 aKTa ITyTEM BOCCTAHOBJIEHUS COCTOSHHA, CYLIECCTBOBABILEIO A0 €TI0 COBEPIICHUS.
Pectutynys Mo>eT OCyIIECTBIATHCS pa3IMYHBIMU CIIOCOOAMM: BO3BpallleHHE MMYILECTBA B HAType,
(ecrm Takoe BO3MOXKHO), Iepefjaya HMYLIECTBA, PABHOLIEHHOIO BbIBE3EHHOMY-CYyOCTHTYIIHS.
IIpumepoM BO3BpallleHHs KYJIbTYPHBIX LIEHHOCTEH SBJISETCA BO3BpaT BUTPAXKEH LEPKBHU
Mapuenkupxe Bo ®pankdypre-Ha-Onepe B 2006 1., KOTOpble MpeXIe HAXOIWIHUCH

B ['ocyaapCTBEHHOM DpMUTAKE.

MupoBast ucTOopusi HM300MIyeT HpUMEpaMu HauuoHanu3anuu. HauGombllyro H3BECTHOCTH
MOJIyYMJIM CJTydayd HallMOHAJIU3alUU IPEIIPUITUNA ra30BOM MPOMBIIIEHHOCTb, YEPHOM METAJUTYpruu,
J00BIUN YTJISl ¥ 3JIEKTPO3HEpreTuky B Benukobpuranuu (B nepuoa nocie Bropoit Muposoii Boiinel),
MPEANPUIATHI TOPHOPYAHOU MpoMbIuieHHOCTH B Ywmm (B 1970-x rr.), mpeanpustuii HeTIHON
npoMbIIeHHOCTH B Benecyane (B 1976 r). B 1956 r. mpaButenscTtBo Erumnra yTBepauno 3akoH
0 HanuoHanm3anuu Bceeobmeit komnanun CysLKOro MOPCKOrO KaHajla, COTJIaCHO KOTOPOMY BcCe
MMYILECTBO, MpaBa U OOS3aHHOCTH KOMIIAHMM TEPEILIM B PYKH TOCYJapcTBa, a BCE OpraHU3aluU
1 KOMHUCCHH, KOTOPBIMHU PACIOPsDKAIIMCH TaHHAsI KOMITaHMsI, ObLIN yrpa3aHeHbl. 3akoH Kyonr Ne 890,
npuHATHIA B Mae 1959 r., HanuoHanM3MpoBaad KOMIAHWH, 3aHMMAIOIIMECs MPOU3BOJCTBOM caxapa,
ankorousis, kode, mappromMepHOW NPOAYKIMEH, XMMHMKATOB, a TaKXKE KOMIAHWH, 3aHUMAIOIIHECs
MOPCKHUM M JKEJIE3HOJOPOKHBIM COOOIICHHEM, BHE 3aBUCHMOCTH OT NPWHAIJIC)KHOCTH ITaHHOU

KOMIIaHUU KaKOMY-JTH0O0 IpyromMy rocy1apcTBy.

OCHOBBIBasiCb Ha BBIIIEU3T0KEHHOW MH(OpPMAIMM, MOKHO CJieJlaTh BBIBOA O TOM, 4YTO
IIPOLIECC HAIMOHAIM3ALUU TNPU3HAH Ha MEKIYHApOJIHOM YPOBHE H, COOTBETCTBEHHO, IMOJJICKUT
IPUMEHEHHIO BO BCeX TrocynapcrBax. HecMoTps Ha TO, 4TO HalMOHANM3alUs MUMEET KOHKPETHBIE
YCIIOBUSL OCYUIECTBJICHHUS, TaKME€ KaK OCYIIECTBICHHE HA OCHOBAHMH CHELUAJIBHOIO 3aKOHa,
BO3MellleHHe yiiepOa U o0s3aTebHOE Hajauuue OOIIEHAIIMOHAIBHBIX MHTEPECOB, TEM HE MeEHee,
HallMOHAU3aIMsl OTpaHUYMBAET WIM MpeKpalaeT NpaBo COOCTBEHHOCTH JIMIL, M3bIMasi MMYILECTBO
B COOCTBEHHOCTh rocyjaapctBa. TakuM 00pa3oM, HMPUHIMI HAIMOHATU3AIMH BUAUTCA KaK HEKHM
KOHIENT, BCE-TAKM HapyLIAlOIIMA CBSIIEHHOE IpaBO YacTHOM COOCTBEHHOCTH. 3arajHas
U pOCCHMCKass JOKTPMHBI HMMEIOT JUAMETPAIbHO  PACXONAIIMECS TOYKM  3pEHHA  Ha

IKCTCPPUTOPUATIBHOC JEUCTBUE 3aKOHOB O HallMOHAJIM3alluk, a BOIIPOC BO3MCIICHUA Y6BITKOB
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LEJIUKOM M TOJIHOCTHIO HAXOJUTCA B IOPUCAMKIMK KOHKPETHOTO rocylapcTBa. B cBs3u ¢ 3TuM,
HEOOXOUMO CHCTEMAaTHU3UPOBATh M YHH(DHIIMPOBATH TpaBHUia MPOBEIACHHS HAI[MOHATH3AIUU KaK
KpaliHEeil Mepbl  peryjiupoBaHUS SKOHOMHKHM, KaK Ha MEXKIyHapoIHOM, TaKk M Ha

BHYTPHUIOCYAapCTBEHHOM YPOBHE.
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Streszczenie

B crathe ommchIBalOTCS TIVIAaBHBIE NMPU3HAKW M YCIIOBUS OCYIIECTBIEHHUS HALMOHAIN3ALNH,
JlaeTCs KPaTKUM aHaIW3 KIKOYEBBIX PA3IUMYMM MEXIY HAUOHAIM3ALUEH U CMEKHBIX €i IOHATHH -
AKCIIpPOIIpHAlMM, KOH(UCKAIMM W pPEeKBU3ULMU. Takke NPUBOASITCS OCHOBHBIE TOYKH 3pEHHS Ha
IIPOBEJICHUE HAIIMOHAJIU3ALMU B KOHTEKCTE MEXKTyHAPOIHOTO YaCTHOTO IIpaBa ¢ COOTBETCTBYIONIMMH

NpuMEpamMu B pa3IMYHbIX CTPAHAX.

Summary

The article describes basic traits and conditions of the nationalization. Short analysis of the key
differences between nationalization and related phenomena such as expropriation, confiscation and
requisition is provided. Main points of view on the nationalization under international private law

rules are announced and followed by the examples of the nationalization in different countries.
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