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Uzasadnianie wyrokow w procesie karnym

Marta Drozdowska

Wymiar sprawiedliwosci sady sprawuja nie tylko przez wydawanie wyrokow, ktore to sa
najwazniejszym aktem stosowania prawa, ale takze przez ich uzasadnianie®. Uzasadnianie wyrokow
jest regulowane przez przepisy k.p.k., nie jest to takze zagadnienie obce doktrynie prawa karnego
proceduralnego, ktéra wraz z orzecznictwem kompleksowo uzupehia nie zawsze precyzyjne przepisy
ustawy. Uzasadnienie wyroku to procesowy dokument sprawozdawczy, ktory przedstawia przebieg
dochodzenia sadu do ustalen faktycznych oraz rozstrzygnigé co do winy i kary®. Co za tym idzie,
uzasadnienie pozwala na ocen¢ poprawnosci czynno$ci decyzyjnych sadu, a to za§ na kontrolg
zaskarzonego orzeczenia przez sad wyzszej instancji.

Tres$¢ niniejszego artykutu, w zwigzku ze zmianami, uchylajacymi rozdziat 51 k.p.k. dotyczacy
postepowania uproszczonego, ktore niesie nowelizacja k.p.k. wchodzaca w zycie 15 lipca 2015 r., nie
bedzie obejmowaé kwestii uzasadnien w postgpowaniach szczegdlnych®. Omoéwione zostana
zagadnienia dotyczace uzasadniania wyrokoOw w postepowaniu przed sagdem pierwszej i drugiej
instancji w $wietle k.p.k. wraz z nadchodzagcymi zmianami. Ponadto przedstawiony bedzie takze
podzial rodzajowy uzasadnien oraz funkcje, jakie spelniaja, a takze sprawy natury techniczno-

merytorycznej dotyczace sporzadzania uzasadnien, takie jak forma, jezyk etc.

Uzasadnienie wyroku oraz jego funkcje

Uzasadnienie jest jednostronng czynno$cig procesowag organu procesowego stanowiaca
o$wiadczenie wiedzy w postaci argumentacji’. Uzasadnienie pomimo, iz nie jest w §wietle obecnych
przepisow procedury karnej integralng cze¢scig wyroku jak bylo to uregulowane w k.p.k. z 1969 roku,
gdy wyrok obejmowat sentencje i uzasadnienie®, to musi ono pozostawaé spdjne z wyrokiem, a to

oznacza, ze ani wyrok ani uzasadnienie nie moga by¢ wzgledem siebie sprzeczne. Nawet sprzecznos$ci

! R. Broniecka, Uzasadnienie wyroku w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2014, s. 15.

2 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2013, s. 495.

% ustawa z dn. 27 wrzeénia 2013 r. - 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, (Dz.
U., poz. 1247).

*T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, \Warszawa 2014, s. 384-385.

® K. Marszal, Proces Karny. Zagadnienia ogolne, Katowice 2008, s. 261.
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wystepujace w tresci samego uzasadnienia moga by¢ podstawa do uchylenia zaskarzonego wyroku i
przekazania sprawy do ponownego rozstrzygniecia®.

Wage uzasadnien wyrokow podkreslit TK stwierdzajac w uzasadnieniu postanowienia z 11
kwietnia 2005 r., ze ,,Uzasadnianie orzeczen sagdowych jest decydujacym komponentem prawa do

rzetelnego procesu jako konstytucyjnie chronionego prawa jednostki”’

. Uzasadnienie wyroku wedtug
P. Hofmanskiego i S. Zablockiego® spelnia nastepujace funkcje:
1) funkcje samokontroli organu orzekajacego;
2) funkcje kontrolng zewngtrzna, ktora umozliwia ocen¢ wyroku przez organy wyzszej instancji;
3) funkcje indywidualnej akceptacji orzeczenia - umacnia poczucie zaufania spolecznego i
demokratycznej kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci;
4) funkcje wyjasniajaco-interpretacyjng, w tym dokumentacyjng, ulatwiajaca realizacje
orzeczenia po jego uprawomocnieniu si¢.
R. Broniecka® w obrebie funkcji kontrolnej zewnetrznej rozréznia kontrole sensu largo i funkcje
legitymizacyjng oraz kontrolg sensu stricte. Autorka ta postuguje si¢ takze pojeciem funkcji
perswazyjnej w odniesieniu do wyzej wymienionej funkcji indywidualnej akceptacji. Wyrdznienie
takich, a nie innych funkcji pokrywa si¢ z uzasadnieniem postanowienia TK z dnia 11 kwietnia 2005
r!, gdzie wprost funkcje te zostaly wymienione jako zakorzenione w wartociach i zasadach
konstytucyjnych.

Funkcja samokontroli wymusza samokontrolg organu orzekajacego, ktory to musi wykazaé, ze
orzeczenie jest materialnie i formalnie prawidlowe’. Funkcja ta pozostaje w zwiazku ze swobodna
oceng dowodow, gdyz zapobiega ona sedziowskiej samowoli, w taki sposob, ze motywacja w
przyjeciu rozstrzygnigcia musi by¢ zgodna z powszechnie przyjetymi i uznanymi zasadami
logicznego sposob myslenia 1 dedukcji. Funkcja wyjasniajaco-interpretacyjna jak juz zostato
wspomniane w przyjetej definicji uzasadnienia, petni role¢ sprawozdawcza, a to ze wzgledu, ze
uzasadnienie przedstawia proces dochodzenia do podjetej decyzji*?. Podkresla to SN stwierdzajac w
postanowieniu z 15 czerwca 2005 r., ze: ,,[...]konstrukcja uzasadnienia jako jedynego dokumentu
sprawozdawczego pozwalajagcego na odczytanie czym kierowal si¢ sad wybierajac konkretne

rozstrzygnigcie wymaga szczegdlnej precyzji w formutowaniu mysli w obrocie prawnym, bowiem

6 Wyrok SN z 20.09.1975 r., V KR 90/75, Legalis nr 18998.

" Postanowienie TK z 11.04.2005 r., SK 48/04, Legalis nr 69005.

8 P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2001, s. 271.
°R. Broniecka, Uzasadnienie wyroku, s. 53.

10 postanowienie TK z dnia 11.04.2005 r., SK 48/04, Legalis nr 69005.

1R, Broniecka, Uzasadnienie wyroku, s. 54.

12 Tamze, s. 61.
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funkcjonuje to, co sad napisat, a nie co zamierzat napisa¢”*3. Takze SA w Katowicach wypowiedziat
si¢ na temat uzasadnienia, ktore jest wedlug niego odzwierciedleniem sg¢dziowskiej narady nad
rozstrzygni¢gciem i powinno wskazywac logiczny proces, ktory doprowadzit sklad orzekajacy do
takich, a nie innych wnioskéw w przedmiocie winy jej zakresu i kary**. Kolejna funkcja - kontroli
zewnetrznej w wymiarze Sensu stricte powigzana jest z oceng dokonywang przez organy
odwolawcze'®. Kontrola ta skupia siec wokot analizy tego, co sad pierwszej instancji zawart w
uzasadnieniu, Chodzi tutaj o ocen¢ racjonalnosci zewngtrznej dziatan organu pierwszej instancji.
Dzialania te sa racjonalne zewnetrznie, gdy sa racjonalne z perspektywy sadu odwotawczego
analizujacego uzasadnienie, jak i z perspektywy organu sporzadzajacego uzasadnienie'®. W wymiarze
sensu largo funkcja kontroli zewnetrznej oraz legitymizacji polega na umacnianiu poczucia zaufania
publicznego i demokratycznej kontroli nad wymiarem sprawiedliwoéci'’. Ma ona eksponowaé
zgodno$¢ z prawem podjetego rozstrzygniecia. Jak podkreslit SN: ,,Uzasadnienie petni nie tylko
funkcje procesowa, lecz takze buduje autorytet wymiaru sprawiedliwosci i ksztattuje zewnetrzne
przekonanie o sprawiedliwosci orzeczenia[...]”*%. Kontrola zewnetrzna sprawowana jest przez
doktryne, opini¢ publiczng®®. Funkcja ta jest skierowana na zewnatrz, realizacja jej przejawia sie w
dostegpnosci do wymiaru sprawiedliwosci oraz w jego jawnosci. Przykiadami realizacji tej funkcji sa
chociazby wszelkie bazy orzeczen dostgpne w Internecie. Funkcja perswazyjna (racjonalizacyjna) ma
za zadnie przekona¢ o poprawnos$ci procesu i stusznosci wyroku adresatow uzasadnienia, a takze o
racjonalno$ci systemu prawa’®. Uzasadnienie, aby spehialo ta funkcje powinno by¢ oparte na
powszechnie uznanych dyrektywach wyktadni prawa oraz praktykach stosowania prawo, ponadto

powinno by¢ rzetelne, jasne, zsynchronizowane z sentencja.

Tryb i forma sporzadzania uzasadnienia

W mysl art. 99 k.p.k. tryb i1 forme uzasadnienia okreslaja przepisy szczeg6lne, mowa tu o art.
422,423,449a 1457 § 112, 672 k.p.k. - odnosnie trybu sporzadzenia uzasadnienia oraz art. 424, 457
§ 3 kp.k. - odnosnie formy, tresci?’. Podchodzac do tej kwestii nieco szerzej, uzasadnienia mozna

podzieli¢ na ustne, pisemne, obligatoryjne, fakultatywne, a takze mozna wyrdzni¢ jeszcze

13 postanowienie SN z 15.06.2006 r., 111 KK 225/04, Legalis nr 72639.

“Wyrok SA w Katowicach z 12.01.2006, 11 AKa 448/05, Legalis nr 75684.

>R, Broniecka, Uzasadnienie wyroku, s. 75.

16 3. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 266-267.

"R, Broniecka, Uzasadnienie wyroku, s. 84.

18 Wyrok SN z 4.11.2003r., V KK74/03, Legalis nr 61935.

19 R. Broniecka, Uzasadnienie wyroku, s. 86.

2 postanowienie SA w Krakowie z 27.11.2013 r., Il AKa 464/13, Legalis nr 981728.

2L A Sakowicz [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, K.T. Boratyfska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny,
Warszawa 2014, s. 229.



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2015

uzasadnienie cze$ciowe?®. Uzasadnienie ustne to inaczej podanie ustnie najwazniejszych powodow
wyroku (art. 418 § 3 k.p.k.). Ustawodawca nakltada obowigzek ustnego uzasadnienia wyroku w kazdej
sytuacji podejmowania rozstrzygni¢¢ publicznie, takze w przypadku sadu odwotawczego (art. 458 zw.
z 418 § 3 k.p.k)?. Jezeli rozprawa byla prowadzona z wylaczeniem jawnosci to na czas podania
najwazniejszych motywow rozstrzygniecia jawno$¢ takze moze by¢ wylaczona®®. Poza podanym
przypadkiem przewidzianym w § 2 art. 364 k.p.k. nie ma przepisow dopuszczajacych wyjatki od
zasady publicznego oglaszania wyrokéw. Takie ustne uzasadnienie ma miejsce bezposrednio po
ogloszeniu wyroku, co nie znaczy, ze nie moga by¢ zapisane przez podajacego, jednak zwraca si¢
uwagg, iz nie moga by¢ czytane®®. W przypadku sprawy zawitej sad moze odroczyé publikacje
wyroku®®. Ustne uzasadnienie powinno zawiera¢ podstawe faktyczng i prawnag ograniczong do
,najwazniejszych powodow”, a motywy te rozwinigte moga by¢ w uzasadnieniu pisemnym?’. Ustne
uzasadnienie powinno by¢ zrozumiale dla stron jak i dla obecnych na sali rozpraw. Ustne powody
rozstrzygniecia podczas publikacji nie sa protokotowane?®. W wypadku zgloszenia zdania odrebnego
przewodniczacy lub czlonek skladu orzekajacego podaje ten fakt do wiadomosci, a jesli ten kto je
zlozyl wyrazi na to zgode¢ rdwniez jego nazwisko, nie podaje si¢ natomiast tresci zdania odrgbnego
(art. 418 § 2)%.

Uzasadnienie pisemne w mysl art. 422 k.p.k., co do zasady sporzadzane jest na wniosek
uprawnionego podmiotu o sporzadzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku®’. Termin na
zloZzenie wniosku o uzasadnienie jest siedmiodniowym terminem zawitym, biegnagcym od daty
ogloszenia wyroku. W przypadku oskarzonego pozbawionego wolnos$ci, ktéry nie miat obroncy i nie
byt obecny podczas ogloszenia wyroku termin ten biegnie od daty dorgczenia mu tego wyroku (art.
422 8§ 2).

Przepisy k.p.k. przewiduja obligatoryjnie uzasadnianie wyrokdw na pi§mie przez sad pierwszej
instancji w takich przypadkach jak:

1) na zlozony w terminie wniosek strony; gdy osoba uprawniona do zaskarzenia wyroku wniosta

apelacje w terminie (art. 445 § 2 k.p.k.);

22 R, Broniecka, Uzasadnienie wyroku, s. 162.

2 Tamze, s. 163.

24 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karmego. Tom I. Artykuly 1-467, Warszawa 2014, s. 1381.

5 E. Samborski, Zarys metodyki, s. 499.

% R, Broniecka, Uzasadnienie wyroku, s. 167.

21T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania, s. 1381

2 A. Wazny, [w:] Kodeks postepowania karnego, K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Warszawa 2014,
s. 728.

2 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 549.

O W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania, s. 553.
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2) w terminie 7 dni od ogloszenia wyroku w kazdym przypadku, gdy od ogloszonego wyroku

zostato zgloszone votum separatum (art. 114 § 3 k.p.k.);

3) co do zasady gdy wyrok wydaje sad wojskowy pierwszej instancji (art. 672 k.p.k.);

jezeli osoba uprawniona do zaskarzenia wyroku, w ciggu 7 dni od jego ogloszenia wniesie
apelacj¢ nie poprzedzajac jej ztozeniem wniosku o uzasadnienie (art. 445 § 2 k.p.k.)3l.

W nowym brzmieniu po 15 lipca 2015 r. podmiotami uprawnionymi z art. 422 k.p.k. do
zlozenia tego wniosku sa strona, w przypadku wyroku warunkowo umarzajacego postgpowanie
wydanego na posiedzeniu — pokrzywdzony®?. Pomija si¢ oskarzonego, wprowadzajac konstrukcje
opartg o dorgczenia wyroku z urzedu, gdy ustawa tak stanowi, zatem w nowym brzmieniu art. 422
k.p.k. tam gdzie ustawa przewiduje dorgczenie wyroku, termin na ztozenie wniosku biegnie od jego
dorgczenia. Uprzednio uprawnionym do zlozenie tego wniosku byt takze podmiot okreslony w art.
416 k.p.k., czyli podmiot, ktoéry uzyskal korzys¢ w zwiazku z przestepstwem. Prezes sagdu odmawia
przyjecia wniosku o uzasadnienie wyroku gdy ten pochodzi od osoby nieuprawnionej lub jest ztozony
po terminie. Na postanowienie takie przystuguje zazalenie®>. Od 15 lipca 2015 r. postanowienie o
odmowie przyjecia wniosku wydaé¢ bedzie mogl takze referendarz sadowy. Przy uzasadnieniach z
urzedu istotne pozostaje, ze podmiot uprawniony, aby otrzymaé uzasadnienie musi wnie$¢ 0 jego
dorgczenie. Przedmiotowy wniosek musi by¢ sporzadzony na pismie, nie wystarczy zgloszenie do
protokotu. Wniosek ten poniewaz jest o$wiadczeniem woli w zwigzku z wydanym wyrokiem, wigc
zlozenie go przed ogloszeniem wyroku jest prawnie nieskuteczne®.

Czas na sporzadzenie uzasadnienia w mysl art. 423 k.p.k. to 14 dni od daty zlozenia wniosku,
za$ w przypadku, gdy uzasadnienie sporzadza si¢ z urzedu jest to 14 dni od ogloszenia wyroku. W
sprawie zawilej termin ten moze byé wydluzony przez prezesa sadu na czas oznaczony> . Tylko
zawilo$¢ sprawy jest przestanka wydhluzenia czasu sporzadzenia uzasadnienia. Najwtasciwszym jest,
aby uzasadnienie z racji zawodnoS$ci ludzkiej pamigci sporzadza¢ jak najszybciej. Mimo, iz
niesporzadzenie uzasadnienia wyroku terminie 14 dni nie powoduje skutkow procesowych sedzia
moze ponies¢ w zwigzku z tym odpowiedzialno$¢. Mianowicie, na mocy art. 107 § 1 ustawy - p.u.s.p.,
sedzia za przewinienie stuzbowe, w tym za oczywista i razaca obrazg przepiséw prawa i uchybienie
godnosci urzedu sedzia moze odpowiadaé dyscyplinarnie®. Jesli takie uchybienie naraza na szwank

prawa i istotne interesy dobr oséb bioracych udziat w postepowaniu lub powoduje szkod¢ to mozna

31 7. Swida, Postepowanie karne. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 2011, s. 225-226.
%2 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania, s. 1391.

% W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania, s. 554-553.

% post. SN z 11.10.2002 r., WA 53/02, Legalis nr 55932.

% A. Wazny, [w:] Kodeks postepowania, s. 736.

% wyr. SNz 12.11.2003 r., SNO 71/03, Legalis nr 465164.
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moOwi¢ o razacej obrazie w przypadku art. 423 § 1 k.p.k. SN w wyroku z 7 listopada 2002 r.,
wypowiedziat sig, ze: ,,Permanentne i razgce naruszanie termind6w sporzadzania uzasadnien orzeczen
karnych prowadzace do oczywiscie nieuzasadnionej przewleklo$ci postgpowania moze uzasadniaé
zastosowanie wobec sedziego, winnego znacznej ilo$ci tego rodzaju deliktow dyscyplinarnych
surowego rodzaju sankcji dyscyplinarnej”*’. SN za znaczne uchybienie terminowi do sporzadzenia
uzasadnienia uznat okres od 55 do 100 dni*®. SA w Lublinie w postanowieniu z 24 pazdziernika 2012
r3% stwierdzil, iz niewlasciwa praktyka w ramach rzetelnego procesu jest brak obowiazku
informowania uprawnionego, ktory ztozyl w terminie wniosek o konkretnym terminie zrealizowania
tej czynnosci. Czas sporzadzenia uzasadnienia jest istotny nie tylko z perspektywy sktadania srodkow
odwotawczych, ale szczegdlnie z perspektywy 0sdb pozbawionych wolnosci, znany jest przypadek,
gdzie czas sporzadzenia uzasadnienia przekroczyt rok, a oskarzony przebywal w areszcie, co
spowodowalo interwencje Helsinskiej Fundacji Praw Czlowicka“.

Uzasadnienie sporzadza przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca®®. Jesli przewodniczacy lub
sprawozdawca nie moga sporzadzi¢ uzasadnienia robi to tawnik przy pomocy sedziego wyznaczonego
przez przewodniczacego wydzia%u“’z. Sedzia, ktory zglosit zdanie odrgbne nie musi sporzadza¢
uzasadnienia wyroku, chyba, ze jest przewodniczacym orzekajacym w skladzie z dwoma tawnikami i
zaden fawnik nie podejmie si¢ tej czynnos$ci, wtedy takie uzasadnienie przewodniczacy sporzadzié
musi, dokladajac nalezytej starannosci®>. Zdanie odrebne mozna takze zglosi¢ co do samego
uzasadnienia. Podkresli¢ nalezy, ze o ile sedzia zdanie odrgbne musi w ciggu 7 dni uzasadni¢ na
pismie, lawnik nie musi tego robi¢**. Siedmiodniowy termin na uzasadnienie zdania odrebnego plynie
od daty sporzadzenia uzasadnienia. Ztozenie zdania odrgbnego powoduje konieczno$¢ podpisania
uzasadnienia przez wszystkich cztonkow skfadu orzekajacego, przy podpisie tego, ktory je zglosit
czyni si¢ o tym fakcie wzmianke. Niepodpisanie uzasadnienia sprawia, ze nie wywolyje ono skutkow
procesowych, poniewaz niepodpisane uzasadnienie jest jedynie projektem®.

Uzasadnienie dorgcza si¢ temu, kto zlozyt wniosek na podstawie art. 422 k.p.k. (tak w nowym
brzmieniu art. 423 §2 k.p.k.)*. W dotychczas obowiazujacej tresci art. 423 § 3 k.p.k. jest mowa tylko

o stronie i podmiocie z art. 416 k.p.k., jednak oczywiste, ze przepis ten dotyczy tez pokrzywdzonego

37 Wyrok SN z 7.11.2002 r., SNO 40/02, Legalis nr 518115.
%8 Wyrok SA z 21.01.2003 r., SNO 57/02, Legalis nr 511636.
%9 postanowienie SAw Lublinie z 24.11.2012 r., 11 S 21/12.
%0 [za:] R. Broniecka, Uzasadnienie wyroku, s. 178.

* A. Wazny, [w:] Kodeks postepowania, s. 736.

2 E. Samborski, Zarys metodyki, s. 503.

* A. Wazny, [w:] Kodeks postepowania, s. 736.

* P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki, s. 275-276.
* Tamze, s. 276-277.

% Ustawa z dn. 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U., poz. 1247)
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w przypadku wyroku warunkowo umarzajacego wydanego na posiedzeniu, o czym mowa wart. 422 §
1 kp.k*. Gdy wystepuje wielos¢ pelnomocnikéw to uzasadnienie dorecza sie tylko temu, ktory
zlozyt wniosek, chyba, ze z wniosku wynika inaczej, ze powinno ono by¢ doreczone takze
oskarzonemu, wylacznie oskarzonemu albo innemu obroncy albo wystapia inne okoliczno$ci takie jak
$mier¢ wnioskodawcy czy rozwiazanie stosunku obronczego *®. Jednak jesli strona ztozy wniosek to
zgodnie z art. 140 kp.k. uzasadnienie nalezy dorgczy¢ takze obroncy, pelomocnikowi,
przedstawicielowi ustawowemu®®. Jesli sprawa byla rozpoznawana z wylaczeniem jawnosci przez
wzglad na wazny interes panstwa to zamiast uzasadnienia dorgcza si¢ zawiadomienie o jego
sporzadzeniu.

Prawodawca na mocy przepisu gwarancyjnego art. 425 § 2 k.p.k. umozliwit zaskarzenie
samego uzasadnienia®. Kodeks nie reguluje tego szczegdlowiej, zatem nie jest wiadome czy mozna
kwestionowac ustalenia faktyczne czy tylko styl, w doktrynie podnosi si¢, iz zaskarzanie uzasadnienia
ma sens jezeli narusza ono lub szkodzi interesom prawnym skarzacego. Uzasadnienie uzewnetrznione
jest nieodwotalne w jakikolwiek inny sposob niz w trybie odwolawczym®:.

Uktlad tresciowy uzasadnienia zgodnie z art. 424 k.p.k. na przyktadzie wyroku skazujacego to:

1) dokladne ustalenie podstawy faktyczne;j;

2) wskazanie dowodow uznanych za podstawg ustalen i przestanke ich oceny;

3) wskazanie dowodow przeciwnych, ktorych sad nie uznat;

4) podstawa prawna;

5) przytoczenie okoliczno$ci, ktore sad miat na wzglgdzie przy wymiarze kary, a zwlaszcza

przy zastosowaniu nadzwyczajnego zlagodzenia, ztagodzenia kary, $rodkow karnych itp.;

6) wyjasnienie podstaw orzeczen dodatkowych®2.

Ustalenie podstawy faktycznej to zawarcie w uzasadnieniu faktow, ktore majg znaczenie dla ustalenia
odpowiedzialnosci oskarzonego®®. Musza by¢ tu zawarte fakty, ktore byly przedmiotem rozwazan
sadu, powinien by¢ tu takze poruszony problem faktow i okolicznos$ci wptywajacych na sedziowska
ocen¢ dotychczasowych loséw zyciowych oskarzonego, majace znaczenie w perspektywie

popehionego przez niego czynu. Nie wolno w uzasadnieniu powotywac¢ sie na okolicznosci o ktorych

"' T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania , s. 1393.

8 Uchwata SN 2 9.06.2006 r., [ KZP 10/06, Legalis nr 74995.

 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania, s. 555.

%0 K.T. Boratynska [w:] Kodeks postepowania karmego. Komentarz, K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny,
Warszawa 2014, s. 744,

°1 R. Broniecka, Uzasadnienie wyroku, s. 27.

52 E_Samborski, Zarys metodyki, s. 504.

5% p. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki, s. 283.
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sad wie spoza rozprawy, wolno opieraé sie tylko a dowodach ktére ujawniono na rozprawie glownej™”.
Jak zauwazyt SA we Wroclawiu w wyroku z 28 stycznia 2014 r.>° uzasadnienie podstawy prawnej nie
moze ogranicza¢ si¢ do jej podania, musi to by¢ wyjasnienie sposobu interpretacji tych przepisoéw w
$wietle przyjetej wykladni i zastosowania.

Nowelizacja k.p.k. zmienia § la oraz dodaje § 3 do art. 424 k.p.k. odnoszacym si¢ do tresci
uzasadnienia®®. W §1 dodany zostal przymiotnik ,,zwigzle”, w nowym brzmieniu uzasadnienie
powinno zawiera¢ zwi¢zle ustalenia faktyczne i wyjasnienie podstawy prawnej, zmiany maja
charakter upraszczajacy®’. Dodany § 3 dotyczy uzasadnieh wyrokéw wydanych w trybie
konsensualnym (art. 343 k.p.k. — skazanie bez rozprawy, 343a k.p.k. — dobrowolne poddanie si¢
karze), sad bedzie mogl ograniczy¢ zakres uzasadnienia do podstawy prawnej i wymiaru kary.

Co do jezyka uzasadnienia, powinna to by¢ poprawna polszczyzna, bez naduzywania obcych
zwrotow, tak aby jezyk ten byt dla stron zrozumialy, argumentacja takze powinna by¢ zrozumiata®®,
Niedopuszczalne sg zwroty o zabarwieniu subiektywnym, nie powinno ono brzmie¢ patetycznie,
moralizatorsko. Pod wzgledem technicznym oczywiste jest, ze nie powinno zawiera¢ bledow oraz
jego estetyka powinna zosta¢ zachowana. Innymi stowy uzasadnienie musi by¢ sporzadzone w taki
sposob, aby w swoim brzmieniu bylo zrozumiate nie tylko dla organéw procesowych i fachowcow,
ale przede wszystkim dla stron, ktore nie miaty wcze$niej styczno$ci z wymiarem sprawiedliwosci.
Twierdzenia wypowiadane w wyroku powinny by¢ stanowcze, nie mogg wzbudza¢ watpliwosci lub
pozostawia¢ domystom pewnych kwestii, nie powinno w nich by¢ zwrotéw typu ,,mozliwe, ze[...]”,
,prawdopodobnie”. W uzasadnieniu nie ma takze miejsca na pytania retoryczne, jak zauwazyt SA w
Krakowie w wyroku z 11 grudnia 2013 r.>°. Zwroty ustawowe powinny by¢ przelozone na argumenty
wynikte z ujawnionych okoliczno$ci, a nie pozostawa¢ pustymi w brzmieniu odrgbnymi od faktow
twierdzeniami prawnymi®. Jesli rozprawa dotyczy kilku oskarzonych to nie powinno sic w
uzasadnieniu odnosi¢ do nich w sposob zbiorczy, uzasadnienie co do czynu oraz osoby kazdego z
oskarzonych powinno przyja¢ posta¢ osobnego wywodu. Uzasadnienie powinno rozpoczyna¢ si¢ od
stow ,,Na podstawie dowoddéw zebranych na rozprawie sad ustalil[...]”. Wskazane jest umiarkowane
podpieranie si¢ orzecznictwem SN oraz przytaczanie w niektorych przypadkach stanowiska doktryny.

Uzasadnienie nie powinno by¢ streszczeniem, a zawiera¢ oceny i wnioski®®.

> Wyrok SA w Gdanisku z4.07.2013 r., I AKa 202/13, Legalis nr 746506.

> Wyrok SA we Wroctawiu z 28.01.2014 r., Il AKa 431/13, Legalis nr 776115.
% T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania, 1394-1395.

> Tamze, s. 1398.

%8 E. Samborski, Zarys metodyki, s. 496

% Wyrok SAw Krakowie z 11.12.2013 r., Il AKa 185/13, Legalis nr 981720.

80 £ Samborski, Zarys metodyki, s. 497-498.

81 Wyrok SA we Wroctawiu z 21.12.2012 r., I AKa 333/12, Legalis nr 745755.
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W przypadku II instancji sad uzasadnia wyrok z urzedu w ciaggu 14 dni (art. 457 kp.k.), w
uzasadnieniu podajac czym si¢ kierowat wydajac wyrok i dlaczego wnioski apelacji uznat za zasadne
lub niezasadne®®. Oznacza to, ze sad apelacyjny w uzasadnieniu musi ustosunkowaé si¢ do kazdego z
zarzutdw poniesionego w apelacji, odpowiadajac tym samym na pytanie dlaczego zarzuty i argumenty
zastuguja lub nie zastuguja na ich uwzglednienie®. W dotychczasowym stanie prawnym na mocy art.
457 k.p.k. sad odwotawczy zwolniony jest z uzasadniania ex officio w przypadku uznania apelacji za
,oczywiscie bezzasadna” ®. Kazdy inny wyrok obliguje do jego uzasadnienia. W nowym brzemieniu
kpk. § 2 art. 457 ustawodawca zrezygnowat z konstrukcji ,,apelacji oczywiscie bezzasadnej”,
uznajac, ze praktyka wykazuje czeste instrumentalne uzywanie tej konstrukcji. Kazde utrzymanie w
mocy zaskarzonego wyroku, czy apelacja byla bezzasadna czy tez oczywiscie bezzasadna zwalniaé
bedzie sad po 15 lipca 2015 r. od obowiagzku sporzadzania uzasadnienia z urzedu, bedzie to czynno$¢
dokonywana na wniosek strony. Mimo wszystko przy zgloszeniu zdania odrgbnego zastosowanie
maja przepisy dotyczace sadu pierwszej instancji, zatem sad drugiej instancji sporzadza uzasadnienie
wyroku w kazdym wypadku gdy zostalo zlozone zdanie odrebne z urzedu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
brak obowiazku sporzadzania uzasadnienia nie jest rownoznaczny z zakazem jego sporzadzenia®™. W
efekcie wyr6zni¢ mozna uzasadnienia fakultatywne, gdy sad sporzadza uzasadnienie mimo ze nie jest
do tego zobligowany.

Ostatnim typem uzasadnienia jest uzasadnienie czgSciowe. Uzasadnienie moze ograniczaé si¢
w swojej tresci zgodnie z wnioskiem tylko do niektérych czgéci wyroku, gdy tak wskazano, ale tylko
podmiotowo®®. Zalezy to od wniosku stron (art. 422 § 1 oraz art. 423 § 1a k.p.k.). Jezeli strona wniesie
wniosek w ktorym wniesie o uzasadnienie wyroku w cze$ci odnoszacej si¢ do niektorych oskarzonych
to sad moze swoje uzasadnienie do tego ograniczy¢®’. Ograniczenie to moze by¢ tylko podmiotowe, a
wiec okolicznosci i wszelkie kwestie natury przedmiotowej i1 mieszanej] musza w stosunku do
wskazanego podmiotu zosta¢ wyczerpujaco uzasadnione. Koresponduje z tym art. 449a k.p.k.,
upowazniajacy sad odwotawczy do zwrocenia sprawy do sadu pierwszej instancji w celu sporzadzenia
uzasadnienia wyroku, jesli ma to zapewni¢ prawidtowo$¢ postepowania w sprawieBg. Dzieje si¢ tak w

przypadku, gdy sporzadzone uzasadnienie bylo zgodnie z wnioskiem ograniczone (art. 423 § la

82 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania, s. 1562.

83 Wyrok SN z 6.06.2006 r., V KK 413/05, Legalis nr 75623.

8 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania, s. 1562-1563.

% p. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki, s. 253.

% Tamze, s. 253.

¢ P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz do artykuléw 297-467,
Warszawa 2011, s. 694.

%8 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania, s. 1536.
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k.p.k.). Na mocy art. 424 § 3 k.p.k., ktory to bedzie obowigzywat od 15 lipca 2015 r., sad zawezi
uzasadnienie wyroku wydanego w trybie konsensualnym.

Podsumowujac, uzasadnienie wyroku spetnia wazng role w procesie karnym, poniewaz ma za
zadanie przekona¢ o stuszno$¢ rozstrzygniecia zawartego w wyroku, w ten sposob, aby spehié
zadanie wychowawcze®. Przekonywujace uzasadnienie moze sprawi¢, iz strony zrezygnuja z
wnoszenia $rodkéw odwotawczych’®. W uzasadnieniu musi si¢ zawieraé odpowiedz na zasadnicze
pytanie dlaczego taki wiasnie wyrok zostal wydany. Uzasadnienie ma $wiadczy¢ o dokonaniu
wyczerpujacej 1 wielostronnej analizy okoliczno$ci sprawy, wyjasnieniu wszelkich watpliwosci,
sprzecznosci, potwierdzeniu prawdziwo$é ustalen przez sad’’. SA w Szczecinie podkreslit, mimo
tego, ze uzasadnienie jest odrebng od wyroku czynno$cig procesowa, to stanowi integralng czes$¢
orzeczenia i jest istotnym zrédiem informacji’?.

Zauwazalne réznice sg pomiedzy tre$cig uzasadnien sadu pierwszej instancji, tzw. sadu faktu, a
uzasadnien sadu odwolawczego, zwanego sadem prawa’>. W uzasadnieniu sadu pierwszej instancji
niezwykle istotne sg ustalenia faktyczne, natomiast sad drugiej instancji bada jedynie pod katem
zgodno$ci z prawem proces ich gromadzenia i dokonanej oceny. Dysonans ten uwidacznia si¢ w
specyfice tresci uzasadnienia obu instancji. Uzasadnienie pisemne wzgledem ustnego peli role
uzupehiajaca, r6znig si¢ one wzgledem siebie stosowanym jezykiem, kregiem adresatéw do, ktorych
sa kierowane oraz obszerno$cia’”.

Przepisy dotyczace uzasadnienia - poza sprawiajacym klopot art. 425 § 2 kpk
umozliwiajacym odwolywanie si¢ od samego uzasadnienia - sg do$¢ klarowne. Wchodzace z dniem
15 lipca 2015 r. zmiany nie wprowadzaja donioslych zmiany w kwestii przepiséw dotyczacych
uzasadnien wyrokow. Oceni¢ je mozna jako upraszczajace obecny stan, szczegdlnie przepisy o
uzasadnieniu czg$ciowym oraz rezygnacji z obligatoryjnego uzasadniania wyrokoéw przez sad
odwotawczy w przypadku rozstrzygnigcia innego niz uznanie apelacji za oczywiscie bezzasadng [taki
zapis sugeruje ze przy apelacji oczywiscie bezzasadnej bedzie konieczno$¢ sporzadzenia z urzedu
uzasadnienia]. Niesprawiedliwym wydaje si¢ - w obliczu wszelkich postulatow wprowadzania do
k.p.k. filozofii sprawiedliwos$ci naprawczej - pominigcie poszkodowanego, nie biorgcego udzialu w

postepowaniu jako strona, w krggu 0s6b uprawnionych do skladania wniosku o uzasadnienie.

89 K. Marszat, Proces Karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2008, s. 261.
0p_ Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki, s. 271.

™ E. Samborski, Zarys metodyki, s. 496.

2\Wyrok SAw Szczecinie z 11.11.2012 r., Il AKa 165/12, Legalis nr 743214.
™ p. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki, s. 254.

™ Tamze, s. 255.
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Streszczenie

Artykut kompleksowo traktuje kwesti¢ uzasadniania wyrokéw w procesie karnym. Jego tres¢ ma na
celu przyblizenie roli uzasadniania wyrokow w procesie karnym, zatem przedstawiono w nim rozne
typy uzasadnien, funkcje jakie pelni uzasadnienie wyroku, opisany zostat tryb i sposoéb sporzadzania
uzasadnien wyrokoéw, a takze krag uprawnionych do ubiegania si¢ o sporzadzenie uzasadnienia.
Analizie zostala takze poddana tre$§¢ uzasadnienia. Artykul poparty jest bogatym orzecznictwem
wypracowanym przez polskie sady. Przedstawione zostaly takze zmiany przepisow kodeksu

postepowania karnego jakie wejda w zycie z dniem 15 lipca 2015 r. odnos$nie uzasadniania wyrokow.

Summary

The article treats issue of justifying judgements in a criminal trial comprehensively. The article's
contents intends to make closer the role of justifying judgements in a criminal trial, so the article
shows different types of justifications, features, which fulfill justify judgement, procedure and method
of preparing justifications judgements and also the circle of persons entitled to request justification.
Contents of justification has been analyzed. The article is supported by jurisdiction of polish courts.
There are shown the changes in the criminal process law that will come in the July 15, 2015 which
connect with justifying judgements.
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Efforts of native Americans to make the consumption of peyote for
religious purposes legal in the United States of America

Anna Drwal

Introduction

The encounter of indigenous people of North America with the Europeans in the XV century
had without any doubt a huge impact on their lives. This has led to large and very rapid changes with
which Indians did not always cope initially. They had to develop a new way of living, often find new
goals and values.

It seems that religion, which is called peyotism, has become one of the remedies for this
situation. It is a combination of the Indian tradition and white Americans civilization. However, the
natives had to fight for the possibility of its full and unfettered practice. This was due to the fact that
the plant, which is the main component of this cult, began to be perceived by US authorities as a drug.
American courts were faced with the task of deciding what is more important in this situation - the
culture of specific community, or the uniformity of law and its effectiveness in the fight against drug
market.

There is an additional aspect here which is the freedom of religion, one of the most basic
human rights. However, in certain situations, there has to be impose legal restrictions on this right,
which paradoxically allow the real existence of freedom of religion, especially in a country such as the
United States, which seems to be one of the biggest cultural mosaic of the world. Without any
intervention the complete freedom could be used by religious groups against one another. But the
difficulties arise while determining where this limit should be impose. Lack of the cultural and
religious uniformity in the United States makes the situation incredibly difficult.

This article is an attempt to show how the indigenous Americans defend their own tradition
which has to change in some aspects to meet U.S. legal requirements and thus to strengthen its
position.
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Peyotism

Peyotism is a religious cult, especially widespread among North American Indians centered
around peyote (botanical name - Lophophora williamsii), which is a plant from the cactus family.
What is the most important about this cactus is the fact that is has hallucinogenic properties.

The origins and causes of the spread of that religion in North America are not easy to clearly
determine what is caused mainly by the lack of information, especially about the centuries before the
conguest. Most likely, the cult of the peyote appeared south of the Rio Grande, where cactus is still
growing in large quantities™. Then, at the end of the XIX century began to spread on North American
lands to reach in the end the southern part of present Canada’.

The are many reasons why this cult became so popular and successful. To present them, it is
crucial to trace what was happening with the Indian society in the XIX century. Most of the tribes
were forced to change their natural environment under the legal act, enacted in 1830, concerning
resettlement of Indians to the reserves, where lands were mostly dry and barren, where the
governmental control was stretched over them, where often previously hostile tribes were forced to
live together””. It was done under the slogans of alleged protection of their biological extinction™.
These displacements of Indian population have led to the collapse of traditional culture in which a
clear sense of belonging to one group, and on the other hand a sense of separateness from others were
present’.

In the reserves every Indian family was given a piece of land as their own property which was
something completely new to these people, who had previously always treated the land and any other
thing as a common property of the whole tribe. This has for example contributed to the collapse of the
authority of tribal elders. People who were used to living in a group with very strong relationships and
dependencies were forced to the more individualistic way of living, which was the European value.
Indians children were send to boarding schools far from their families to separate them from their
culture and tradition. What is more, bison, the main animal on which Natives were hunting, almost
completely extincted.®

Indians were deprived of their, once almost unlimited, freedom. Many of their values, ideals
and goals lost their meaning after the Europeans dominated the continent. After 1890 the majority of

> La Barre, The peyote cult, Yale 1938, s.110; after: M. Posern-Zielinska, Peyotyzm: Religia Indian Ameryki Pétnocnej,
Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk 1972, pp. 85.

® P, Yuen, The Peyote Religion Among The American Indians, pp.1 [on-line:] http://www.scribd.com/doc/3485672/The-
Peyote-Religion-Among-the- American-Indians [16.06.2012].

" M. Posern-Zielifiska, op.cit., pp.96-97.

"8 1bidem.

" R. Shonle, Peyote, the giver of visions, “American Anthropologist”, v. 27, 1925, pp. 57.

8 M. Posern-Zielinska, op.cit., pp.101.
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the indigenous population was already closed in the reserves, where conditions were most often so
outrageous that many Indians have died of starvation and epidemics. The white defender of this
population compared them to prisons in the form of pens for cattle. From this hopelessness, the sens
of unity and solidarity among the entire race, and not only within one tribe, began to slowly emerge.®

Peyotism was one of the responses to the culture shock, stress, problems in adjusting to a new
situation and despair which gripped the indigenous people of North America in the XIXth century.
Following the Swedish researcher Ake Hultkrantz, peyotism could be called the “crisis religion"?.

This religion supports pan-indian movement and shows the path which Indians should follow
to survive and achieve happiness after death (so called The Peyote Path). It gives them a sense of self-
worth by putting their culture at least on a par with the culture of the white man and often even above
it. It filled the void left by the traditional indigenous cults that lost their importance due to the
changing conditions of life. That is why peyotism was firstly adapted by the Indians from the Plains.
They were nomadic hunters who had to become sedentary farmers and because of that they probably
experienced the biggest shock®.

The literature of the subject often mentions two other cults who were supposed to facilitate the
assimilation of peyotism on the lands of the United States. The first one occurred on the Plains and
was called the cult of the "mescal bean"*. The so-called bean contains a toxic substance which has
hallucinogenic properties and its intake can lead to nausea, convulsions, and even death®. It is
believed that the familiarity with the "mescal bean" could accelerate the spread of the cult of peyote
because the effects that it induces were not unknown to the population of those areas®®. The probable
reasons of why Lophophora williamsii eliminated the "mescal bean™ is that narcotic substance
contained in the second plant is five times stronger and because this cult was closed so only few
people could participate in it. While peyotism is open to almost all with few exceptions concerning
participation of women in the most important parts of the peyote ceremony?’.

The second cult was a religious movement called "Dance of the Spirits” which appeared in

California in the 70s of the XIX century®®. It was a millenarianism movement which preached the

& |bidem, pp.99.
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imminent cosmic catastrophe which could be accelerate by the dance from which the movement took
it name®. Some similarities to the Christian religion may be noticed here (for example the vision of a
happy land to which Indians would go after the disaster is very similar to the Christian vision of
heaven) which should not surprise considering the fact that the initiator of this cult Wovoka, who later
became one of the main authorities of peyotism®®, grew up in a family of the colonizers where the
Bible was always read out loud®’. The idea of pan-indianism is also present here, as well as the
postulate of not harming others and peaceful settlement of conflicts (also with white people)®2. They
even organized events which were supposed to unite Indians from different tribes in one dance and
around common ideas®.

This cult began to lose its significance when the end of the world did not occur in the alleged
dates to finally incur a defeat in 1891. In this year the massacre at Wounded Knee took place where
many of the Sioux lost their lives despite wearing their "holy ghost shirt” that supposed to bounce the
bullets. That was the last armed resistance of the Native Americans. Henceforth, Indians adopted an
entirely passive attitude and the peyote hallucinations became a form of escape of the surrounding
reality.%*

Peyotism is a monotheistic religion with a strong syncretic nature where the elements of North
American indigenous cults are intertwined with some ideas from Christianity and also some
components from the original peyote complex® still possible to observe in Huichol tribe living in
Mexico in the mountains Sierra Madre. Huichols at least once a year set off on a hunting for peyote to
find it in the sacred land of Wirikuta and to go on a spiritual path to the country of their
predecessors®®. Elements of Christianity appeared when the cult began to be popular north from the
Rio Grande river®’. What is the easiest to notice is the identification of the traditional Great Spirit with
the God, protective spirits with angels and peyote with Jesus, the Holy Spirit or the sacramental
bread®. Jesus is also sometimes identified with the Peyote Woman®® (in traditional myths quite often
she is the one who first had found the cactus and brought it to Indians). When it comes to traditional

beliefs of Indians the most popular was shamanism and the faith in all kinds of guardian spirits'®.
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Shaman was the only person capable of entering the supernatural world sufficiently deep during his
ecstatic journeys, however the achievement of visions was possible for every member of the tribe***.
Shaman possess healing powers especially when it came to the so-called "diseases of the soul” which
could be healed only during special sessions in which shaman goes to the world of visions'%2. It is
clear that the desire to experience hallucinations remained in peyotism with this change that here
everyone has the opportunity to achieve a deeper understanding. It seems that the important position
of the drum in peyote rituals and the fact that these ceremonies take place at night are also what is left
of the old tribal religions. The drum has a major role in shamanic rituals because it allows him to float
in the air to call the spirits and to focus due to its sound'®®. The therapeutic shamanic session takes
place at night accompanied by chants and ritual smoking of the pipe!®. Those elements take also
place during the meetings of the peyotism followers.

Code of ethics (called The Path of Peyote) is a blend of Christian values and the needs of

Indian society. The desirable qualities are honesty, charity, gentleness, self-control, diligence, thriftiness.
What is encouraged is the care for the family, loyalty, and above all total prohibition on drinking alcohol (which
most likely is the result of extraordinary vulnerability of the Indian population to the alcohol). The goal of this

religion is to increase the self-esteem of Indians so shaken after their encounter with Europeans. White people
are criticized for their greed, materialism and their desire to dominate Native Americans®.

Initially this religion was very poorly organized, developing mainly on a local scale and
consisted primarily of volunteers'%. However, it was very quickly noted that in the current reality the
religious activity, for its effective development, has to be based on an institutionalized system that
could be legalized by the American authorities'®’. Christianity served as a model. They began to build
churches, which firstly were covering only small areas, until the 10th of October 1918 when the
Native American Church was constituted in EI Reno, Oklahoma which main aim was to integrate all
members, regardless of their tribe!?®. Subsequently an international union was created under the name
Native American Church of North America which aim is to gather all the peyote churches (including
those present in Canada)'®®. The number of people belonging to the church is estimated at 250,000
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which is about half of the Indian population in the United States*'®. However, these data are from the
book published in 1972 and unfortunately | could not find more recent estimation.

When it comes to rituals associated with this religion the most important is the ceremony
which takes place every Saturday after sunset and lasts for the entire night'**. Those meetings are
mostly held in tents but may also occur in other places, even on the open air'*?. The Leader takes care

of the preparation for the ceremony by bringing required items (drums, feather fan, rattle, stick of the

113 tll4.

Leader, whistle*™) and by building the altar which is a mound of earth in the shape of crescen

Participants of the ceremony enter the tent in a specified order. First one is the Leader, then Main

115

Drummer, then the Guardian of the Cedar Incense™. After them the men can enter, later women and

children and the last one is the Guardian of the Fire who is responsible for the fire to burn during the

116

whole ceremony . On entering the faithful move along the walls according to the clockwise direction

and occupy places indicated by the Leader. Then the Leader puts on the altar the peyote and furrow a

shallow groove in the ground, which is a symbol of the peyote path through which the God sends

visions to people and people send their requests to God*!’

118

. At the beginning the Leader preaches and
later everyone smoke a ritual tobacco~". After that there comes a time for the first intake of the peyote
(occurs several times during the night) which is happening in a complete silence and concentration**.
Then they begin to sing at a constant accompaniment of a drum which along with other ritual objects
wanders between the believers®. At midnight a woman initiates the “"ceremony of water" and
everyone is drinking water from one vessel*?!. The consumption of water is a symbol of unity and
solidarity of all the believers and what is more water is supposed to have extraordinary power for
example to cure a disease'?2. Prayers are mostly individual and improvised*?®. Participants under the
influence of peyote are falling into a state of contemplation, spiritual elation and sometimes are
experiencing some visions'?*. In the morning women are responsible for preparing breakfast for all

125

believers'?. Most often they all stay together, relaxing an talking, until Sunday evening'%.
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Properties of peyote
Peyote is a small cactus which after ingestion causes many colorful hallucinations®?’.
Bernardino de Sahagun (Spanish chronicler and priest) was writing about this plant in 1560 while he

was describing Aztecs!?®

. Without any doubt, one can therefore conclude that the history and tradition
of the use of peyote dates back to the times before the arrival of the Spaniards on the newly
discovered continent. The origins of this phenomenon should be then seek on the lands of today's
Mexico.

The effects caused by the consumption of this plant can be divided into two phases. The first
one is a bit unpleasant because there are such ailments as headaches, nausea and salivation*?®. During
the second phase, which occurs after a few hours, there appears an arousal of the body, impaired

perception and what is the most important - the colorful visions!*

. What is special about this plant is
that under its influence the person does not loose the sense of awareness or control over its body, mind
and behavior™. In the literature of the subject appears also different descriptions of the phases. For
example Ruth Shonie wrote that initially revival and joy appear and later visions and lethargy**?.

Hallucinogenic properties of peyote are caused by the presence of 14 classified alkaloids
(there can be more) in its chemical composition**3. Some of them can stimulate, others soothe while
the basic of them - mescaline - is attacking the parts of the brain responsible for vision causes
hallucinations***.

In science, there are two main views on the question - why peyote was so attractive to the
indigenous population of the United States? The first emphasizes the hallucinogenic properties that
without any doubt always play an important part of Indian culture in North America and on the Plains
became virtually irreplaceable!®®. Indians were trying to achieve visions on every possible occasion
such as bereavement, war and initiation which led sometimes to the complete elimination of the

Shamans™®®. The only exception is the culture of Indians Pueblo where this form of experience has
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137 Hallucinations allowed to obtain personal guardian spirit which gave its

never been popular
worshiper grace and power**. This led to a situation in which people even mutilated themselves to
induce visions®®. The emergence of Lophophora williamsii made it easier to obtain the desired visual
hallucinations without using drastic measures which contributed to such a huge interest in peyote
among Indians'*°. The indigenous people of these land has always ascribed supernatural origins to the
hallucinations so the cactus became in their eyes a plant with a special powers which led to its
recognition as sacred**!.

The second position emphasizes the therapeutic and healing effects of peyote as a fundamental
for its popularity'*?. Indians believe that there is virtually no disease that this plant could not heal and
it does not matter whether it is a disease of the body or of the soul***. It is believed that medicinal
plants are related to the supematural powers, they are filled with them, which makes them sacred
plants***. The therapeutic effects of peyote has not been proved and probably Indians assign it such
properties because they experience a relief during the ecstatic states caused by the intake of the
cactus'®®. Probably there were situations when the belief in a supernatural ability of Lophophora
williamsii was so strong that it resulted in the so-called placebo effect and thereby affirmed Indians in
their conviction about the healing properties of it. To summarize, it is difficult to separate from each
other these two uses (medicinal and hallucinatory) of peyote because very often they occur together -
to cure the disease by causes well-being which is associated with the emergence of visions*®.

Peyote is without a doubt the center and the holiest part of peyotism. It embodies the power of
God, his will or spirit so the believers pray to this plant during ceremonies™*’. It is also thought to bea
teacher and tutor for Indians and a supernatural power and a cure for all problems and diseases'*®. The
followers of this religion believe that it is a gift from God. in which the God included some of his
power, designated specially for Indians to save them from their suffering*°.

The opinions in science are divided as to whether the peyote can be considered a drug or not.

\oices opposing used as the main argument the fact that Lophophora williamsii does not cause any
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addiction®*®. However, there are definitions of the drug that do not recognize, as the most important
criterion, the fact that the substance is causing addiction or not*>%. This could eliminate from the group
of drugs cocaine because addiction often is determined here by the personality of a person not by the
chemical composition'®2. Researchers representing the second position seem to doubt the addictive
properties of peyote, however do not exclude that if it would be used in different circumstances (not
controlled by the Native American Church) it could became a detrimental substance for humans and
society®®3. It seems that only on the legal level it is possible to clearly determine what is a drug and
what is not by the creation of enumerative list of substances which are considered harmful to the

human body**.

Indian culture and tradition in the face of American Law

To began the story about the conflict between the use of peyote and the U.S. law we have to go
back to the 15th of December 1791 when the first amendment to the American Constitution came into
force introducing the freedom of religion and a right to practice it"®. This law is one of the most
important foundations of American democracy and one of the most important human rights.

The main reason for the reluctance towards peyotism was the fact of the consumption of
peyote by Indians because this plant was identified by white Americans as a drug™®®. It should be
noted here that in the U.S.A. in the early twentieth century, after years of admiration for stimulants
such as opium and cocaine, Americans began to associate drugs primarily with immigrants and their
organized crimes. For this reason, many opponents of the peyotism religion, associated mostly with
the Christian church or simply having a negative opinion about Indians, began to use the argument
that peyote is detrimental to human health (although, there is no doubt that it was their secondary
concern) and therefore its use should be prohibited™®’. What is more, for many white Americans
Indians form of religion in which they are remain in the state of intoxication to receive visions was

frightening and difficult to understand which resulted in their desire to suppress it'*®. Bureau of Indian
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Affairs was also one of the opponents of this plant but they were in general against the whole Indian
society which has changed in the 30s when John Collier became a commissioner. He believed that
white people can learn a lot from Indians but that did not win him many friends*®°.

Of course there were also defenders of this plant who do not necessarily have to be Indians.
They focused primarily on a huge cultural and social significance of the cactus for the Indians, its
rootedness in their tradition. They pointed out that its prohibition can lead to the collapse of the entire
religion. They also stressed out its beneficial impact on the plague of alcoholism so devastating for
indigenous Americans®.

At the beginning of the twentieth century occurred firsts arrests and court cases against holders
of the cactus. They were based on the prohibition of spreading intoxicating liqguors among the natives
however, those cases were mostly won by Indians because of difficulties to include peyote under this
ban. Those events led to many responses from the Indian tribes for example they sent a petition in
1915 to the Commissioner of Indian Affairs in which they were writing: "It has been seven years
since | joined them [the Peyote Society]. Since then | have spent no money for whiskey. | believe this
Peyote is good. . . .”, "“When we are in a meeting we eat peyote which gives us the spirit of comfort
and we would sit there and pray to God and his son Jesus. It would make me think about God, Jesus. .
..Here | am I dont understand the Bible, still | believe in it.”.*

Despite these initial successes the Indians began to realize that if they want their religion to be
seen on a par with Catholicism or Protestantism they have to organize, establish rules and create a
structure. They understand that their religion has to dress up in the American form in order to have
better chances in defending its rights, traditions or to be able to fight for permitted consumption of
peyote'®. That is why Native American Church was established.

The emergence of the new Church does not silence the opponent of peyotism who were not
able to prohibit completely the use of peyote on the federal law level however, they achieved it in
some states such us Utah, Colorado, Nevada, Kansas (later in Arizona, Montana, North and South
Dakota, lowa, New Mexico, Idaho) which automatically resulted in the arrest of natives who did not
comply with the new legal rules*®®. However, from the practical point of view those prohibitions little
have changed in peyote ceremonies which were held in the reserves where the state law had no
jurisdiction, the state authorities could only have some impact on the transport of the plant'®*. In
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addition, adversity with which the Indians met led to the creation of more Churches in different
states'®.

On the 26th of July 1960 in Flagstaff, Arizona took place a precedential case. It all began with
the arrest of Mary Attakai (Indian) because of the suspicion that she was in possession of a prohibited
cactus. The evidence gathered in this case were really impressive. Many experts were appointed (also
the President of the Native American Church) and many photographs from the peyote ceremonies
were presented during the case. The cultural aspect of this plant was really taken into account here. All
the judicial experts recognized it as an inseparable part of peyotism. They were also against
identifying peyote as a narcotic. Indian woman was freed from all charges and the judge upheld the
opinion of the defense which appealed to the First Amendment guaranteeing the freedom of religion
and raised the argument of the violation of the Fourteenth Amendment to the US Constitution which
guarantees equal protection of rights for each staying in the United States and a prohibition to restrict
the rights and freedoms of American citizens (since 1924 the Indians were considered to be US
citizens). The justification of the judgment, drawn up by the judge Yale McFate, was extremely
important. He considered peyotism as a fully-fledged religion and admitted Indians full and free right
to profess it. Peyote has been considered by him as irreplaceable part of this religion (as important as
Bible to Christians). In addition, the judge concluded that there are no grounds to consider this plant to
be a drug because it does not cause any undesirable effects. The importance of this judgment is
enormous, especially considering that American law is the law of precedents. It completely changed
the direction of policy in Arizona and even the mindset of the people residing there. The consumption
of peyote became legal in this state®®®.

Another important case (People vs. Woody) took place in California in 1962 - 1964. In this
state Indians from the Navaho tribe were meeting in the desert in order to celebrate a religious rite
with the use of peyote. They were caught by the police and accused of violating the California Health
and Safety Code which prohibits unregistered possessions of Lophophora williamsii. The defense in
this case relied primarily on the fact that the prohibition of the religious consumption of peyote is a
violation of the First Amendment to the Constitution because it strikes at those who want to follow the
orders of peyotism. What is more, it was pointed out that it is the embodiment of the Holy Spirit, the
object of worship, teacher, protector, the main element of this religion and that due to its consumption
Indians can come into direct contact with God. It was emphasized that the nonreligious consumption
is considered a sacrilege by Indians. However, the problem was in the fact that according to First
Amendment prohibition against infringement of faith is absolute, but when it comes to practices
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related to religion it is less rigid. State law my limit it if in a given situation the interest of the state
clearly exceeds the interest of followers or if the practices may cause any serious violations or danger.
According to the State authorities the main reason for the prohibition of peyote is its detrimental effect
on the entire Indian community. What is more, the permission of its legal use would hinder the fight
against drugs since it would be difficult to determine the reasons for which the person posses it.
Moreover, it was believed that it threatens young children who may already become addicted at a
young age. It was also feared that the use of peyote may trigger in the future the desire to try other,
more powerful narcotics. To those arguments the defense replied that there is no evidence that the
Indians who consume peyote were more likely to try stronger drugs than those who do not and that
children never, and teenagers rarely, use peyote. What is more, the members of the Native American
Church characterized by a higher moral level in oppose to those who are outside it. Eventually, the
court agreed with the defendants arguing that the prohibition of consuming peyote violates the
fundamental right to religion because the cactus is the essence of that religion. The interest of the state
was declared to be weaker here especially as no one pointed out any particular threat to the
effectiveness of the law of California. At the end it was stressed that in the mass society it is incredibly
important to protect the right to self expression and that the protection of the religious right of Indian
to intake peyote is the protection of higher value.*®

On the 11th of August 1978 the Congress passed the American Indian Religious Freedom Act
which stated that the mission of the United States is to protect the inherent right of Indians to freedom
of religion and its practice through various ceremonies and what is more, this act admits Indians the
right to posses and use their sacred objects'®. It is not an ideal act because it does not point any
practical ways to implement these rights. However, it is important because it affirms the religious
rights of the Indians at the federal level.

The most important case in the fight for legal consumption of peyote for religious purposes is
the case: Employment Division, Department of Human Resources of Oregon Vs. Smith which took
place in 1990 before the Supreme Court of the United States. Two Indians, Alfred Smith and Galen
Black, were fired from a private rehab clinic because they had consumed peyote (they did it during
religious ceremony of Native American Church) which was prohibited by the laws of the Oregon®°.
When they reported for the unemployment benefits they were denied it because state law does not
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grant benefits for those fired because of "misconduct™’°. The Supreme Court ruled that the State
authorities were entitled to such a decision and did not violate First Amendment because the
amendment prohibits the adoption of the law which would directly impact the freedom of religion and
religious practices ("Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or

prohibiting the free exercise religious ... *"*")"2

. In this situation the consumption of peyote was
prohibited for every citizen and was not directed against any religion®’.

In other words, if the intake of this cactus was banned because it applies to religious practices
or if its consumption occurred only for religious purposes and no one ever ate it outside religious rites
then such a prohibition introduced by the State would be incompatible with First Amendment. The
Supreme Court pointed out that no one can be above the law laid down for everyone because it would
lead to a complete chaos and to deprivation of the state law from any real power'’*. The individual
faith cannot be an excuse for non-compliance with the prohibitions and injunctions imposed by the
state authorities'®. In this case, the Supreme Court narrowed the understanding of the First
Amendment, it did not even wondered whose interest is "heavier" in this situation and whether the
consumption of peyote for religious purposes in any way threaten the efficiency of the state law.

This trend leading to a narrower understanding of the right to freedom of religion alarmed not
only Congress but also public opinion. This resulted in the enactment of the Religious Freedom
Restoration Act in 1993 which aim was to strengthen the protection of the freedom to practice
religion. The idea was to to restore by this act the practice of testing in every case, even indirectly
liable to undermine the freedom of religion, whose interest is more important in the case - interests of
the state or of the followers of particular religion'’®. In 1997 the Supreme Court ruled that this law is
actually incompatible with the U.S. Constitution'”’.

Another consequence of the judgment from the case Employment Division vs. Smith was the
adoption in 1994 of the amendment to the American Indian Religious Freedom Act which directly

refers to the case of peyote. It is stated there that the sacramental intake of this plant for many years
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Department of Human Resources of Oregon v. Smith, op.cit.

'3 Ipidem.

174 Ipidem.

7> Ipidem.

176 Religious Freedom Restoration Act, 1993, [on:line] https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/chapter-21B
[25.05.2015].

™ Ibidem.
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was an integral part of Indian life'’®

and that the latest judgment of the Supreme Court brought
uncertainty about the legality and protection of the religious consumption of the peyote which
increases the risk that the Indians will be the subjects of the discriminatory practices of the state
authorities'”®. This amendment provides that the use, possession or transportation of peyote by Indians
- in good faith, for ceremonial purposes related to traditional Indian religion - is legal and should not
be prohibited by the government of the United States or by any state government*&°,

Currently, peyote is on the list of controlled substances by the U.S.A. (Controlled Substances
Act) in Group | in which there are substances with a high potential of abuse and non-official medical
recognition®!. However, there is an exception that the use of peyote, in good faith, for the purposes of
religious ceremonies is legal for the members of the Native American Church®. It could be noted in
the end that this exception is not included in the Controlled Substances Act but in the Code of Federal

Regulation Section 1307.31.

Conclusions

There are no doubts that the peyotism religion emerged from the crisis, the need of finding a
new sense of life by the Indians who had been lost on their own land after the appearance of
Europeans. From the proud people with unlimited freedom they became locked in reserves and
considered as a second-class human beings. They had no real chance against Europeans which could
only lead to a deep frustration, bitterness, hopelessness. From that kind of feelings developed religion
which has achieved unparalleled success considering the fact that previously each tribe had its own
beliefs. Of course there were similarities between them but there never was any systematized doctrine.

It should be noted that the formal establishment of peyote religion and its current structure

resulted mainly from the legal requirements. The Native American Church was established to increase

178 «1 for many Indian people, the traditional ceremonial use of the peyote cactus as a religious sacrament has for
centuries been integral to a way of life, and significant in perpetuating Indian tribes and cultures”. American Indian
Religious Freedom Act Amendments of 1994, [on:line] https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/1996 [25.05.2015].

179 «4 the Supreme Court of the United States, in the case of Employment Division v. Smith, 494 U.S. 872 (1990), held that
the First Amendment does not protect Indian practitioners who use peyote in Indian religious ceremonies, and also raised
uncertainty whether this religious practice would be protected under the compelling State interest standard; and

5.the lack of adequate and clear legal protection for the religious use of peyote by Indians may serve to stigmatize and
marginalize Indian tribes and cultures, and increase the risk that they will be exposed to discriminatory treatment.”.
Ibidem.

180 «“Notwithstanding any other provision of law, the use, possession, or transportation of peyote by an Indian for bona fide
traditional ceremonial purposes in connection with the practice of a traditional Indian religion is lawful, and shall not be
prohibited by the United States or any State. No Indian shall be penalized or discriminated against on the basis of such
use, possession or transportation, including, but not limited to, denial of otherwise applicable benefits under public
assistance programs.”. Ibidem.

181 Controlled Substances Act, [on:line]  http://www.fda.gov/regulatoryinformation/legislation/ucm148726.htm
[25.05.2015].

182 Code of Federal Regulation - section. 1307.31, [on:line] http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CFR-2004-title21-
vol9/pdf/CFR-2004-title21-vol9-sec1307-31.pdf [25.05.2015].
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the chances of Indians is their fights for their rights before the US courts. We might be even tempted
to go a bit farther and say that the idea of pan-indianism would never emerged if not the actions of
Europeans and later of US authorities. They did not notice the differences between the tribes and
brought their existence into the same conditions. In the legislation all the tribes were always treated
collectively and were described either with the words "Indian™ or "indigenous people"”. By reducing
their land and by the settling them all together the U.S. authorities led to the intensification of
interactions between the tribes. On the example of the development of peyotism we can observe how
the culture transforms, adapts to the new, imposed requirements and dresses up in a new form in order
to survive.

Even more interesting is the struggle to make the consumption of peyote legal. It is an example
of cultural defense which in the end resulted in the legalization of the use of cactus for the religious
purposes. Those kind of issues are one of the most difficult to resolve. It is not easy to assess whether
a specific group should be allowed to something only because of its culture/religion even though other
citizens are not. The problem grows even stronger if the considered actions are contrary to the system
of values of the dominant group. It seems to me that in the end this case was not that controversial as
it can sometimes be in similar matters. At least some consensus has been achieved.

The right to freedom of religion seems to remains intact. The long-standing tradition and
culture of Native Americans had gone through some changes but survived. The new thing is the
requirement to formally belong to the Church to be able to freely use peyote. In addition, the cactus is
still classified by U.S. law as a drug and it is strictly prohibited in other situations. Also people who
supply the Native American Church have to annually register and meet other legal requirements.
Because of that | would say that the effectiveness of the U.S. anti-drug legislation was not
significantly affected.
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Anna Drwal jest studentka socjologii (I rok SUM) w ramach MISHu na Uniwersytecie Jagiellonskim.

Rok temu ukonczyta studia prawnicze ze stopniem magistra na Uniwersytecie Jagiellonskim.

Streszczenie

Artykut jest pos§wigcony sytuacji, jaka wynikla z naglego zetknigcia si¢ ze sobg dwoch, calkowicie
odmiennych, kultur - kultury rdzennych mieszkancow Ameryki Péinocnej oraz kultury przybyszow z
Europy. Opisuje przede wszystkim przemiany, jakie zaszly w zyciu Indian, problemy, z jakimi musieli
si¢ zmierzy¢, oraz nowa jakos$¢, jaka wylonita si¢ ze styku tych dwoch cywilizacji. Problem ten jest
ukazany na przykladzie rozwoju nowej religii ws$réd tubylcow, peyotyzmu, oraz wysitkoéw
wyznawcOw starajacych si¢ o petng swobode wyznawania, a gldwnie o mozliwo$¢ spozywania przez
nich peyotlu, ktory jest najwazniejszym skladnikiem tej religii. Roslina ta, przez swoje halucynogenne
wlasciwos$ci, wzbudzita wiele kontrowersji. Bardzo szybko zaczgto uwaza¢ ja za narkotyk, co
skutkowato wprowadzeniem prawnych zakazoéw jej spozywania oraz posiadania. W konsekwencji
doprowadzilo to do wielu spraw sadowych w Stanach Zjednoczonych (ktorych czgs¢ jest w tej pracy

omoéwiona), a ostatecznie do zalegalizowania uzycia peyotlu w celach religijnych.

Summary

The article is focused on the situation which resulted from the sudden encounter of two completely
different cultures — the culture of the native inhabitants of North America and the culture of the
newcomers from Europe. It mainly describes the changes that occurred in the Indians’ lives, problems
they had to face and a new cultural quality which emerged from the junction of the two civilizations.
As an example, the development of a new Indian religion - Peyotism is considered, along with the
efforts of its adherents to achieve full religious freedom which meant among other things, being free
to consume peyote, a main element of this religion. Because of its hallucinogenic properties, this plant
has aroused many controversies. It quickly started to be seen as a narcotic which resulted in the
introduction of legislative bans on its consumption and possession. In consequence, there were many
lawsuits in the Unites States (some of which are described in this article) which finally led to the
legalization of the use of peyote for religious purposes.
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Analogia jako metoda prawnicza

Marcin Hotel, Aleksandra Rychlewska

1. Uwagi og6lne

Przez pojecie wykladni (interpretacji) prawa rozumie¢ nalezy badZz proces majacy na celu
ustalenie treSci wzoro6w zachowan (znaczenie pragmatyczne), badz rezultat owego procesu (znaczenie

apragmatyczne)'®3

. Mowiac o wyktadni w znaczeniu pragmatycznym zwyklo si¢ zarazem rozrdznia¢
tzw. wykladni¢ sensu stricto — nakierowang na ustalanie znaczenia wyrazen zawartych w tekscie
prawnym, oraz wykladnie sensu largo, do ktorej zalicza si¢ og6t czynnosSci interpretacyjnych
obejmujacych rowniez te, zwigzane z wyprowadzaniem z norm, ktére zostaly juz odtworzone z tekstu
prawnego, innych norm (wnioskowanie prawnicze)'®*. Zastrzec tym niemniej trzeba, ze rozrdznienie
to jest zasadne jedynie z perspektywy formalizmu prawniczego — wysuwajacego na piedestat
wykladni¢ jezykowa i literalne znaczenie normy. Problem zwigzania tre$cig obowigzujacej ustawy
(przepisu prawnego) — utozsamianej z poj¢ciem prawa — wystepuje w zasadzie tylko w tym

185

przypadku A contrario, stojac na stanowisku antyformalistycznym, rozrdéznienie pomiedzy
wykladnig sensu stricto i wykltadnig sensu largo traci na znaczeniu, poniewaz wyjscie poza znaczenie
tekstu prawnego i uwzglednienie przy jego interpretacji czynnikoOw zewngtrznych jest czyms$
pozadanym'®. Tymczasem, z punktu widzenia praktyki stosowania prawa za kluczowy uzna¢ nalezy
wiasnie etap wykladni , bowiem okreslenie tresci poszukiwanej dla danego przypadku normy prawnej

stanowi warunek sine qua non rozstrzygniccia kazdej sprawy'®’.

83 M. Zielinski: Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 20086, s. 45.

184 Tak T. Spyra: Granice wykladni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wykladni, \Warszawa-
Krakéw 2006, s. 102-103. Norma prawna nie jest tu utozsamiana z przepisem prawnym — jest tu z niego (jednego, badz
kilku) odczytywana. Por. M. Zielinski: Wyktadnia prawa..., jw., S. 46.

185 por. F. Schauer: Formalism, The Yale Law Journal,Vol. 97, Nr 4/1988,s. 509-548 (http://www.jstor.org/stable/796369;
data wejscia 08.12.2014), gdzie autor (uznawany za jednego z przedstawicieli tzw. nowego formalizmu) wskazuje na
reguly jezyka jako ograniczajace osobe stosujaca prawo przy podejmowaniu decyzji.

188 por. M. Matczak: Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, \Warszawa 2007, s. 54, gdzie autor
poprzez wymienienie zarzutow stawianych formalizmowi prawniczemu, posrednio wskazuje poglady antyformalistow.

187 R. Sarkowicz, J. Stelmach: Teoria prawa, Krakow 1998, s. 94. W pracy niniejszej odrzuca si¢ zasade clara non sunt
interpretanda, przyjmujac, ze samo odczytanie normy prawnej, poprzez przypisanie znaczenia uzytym wen pojgciom,
wymaga wyktadni prawa (omnia sunt interpretanda). Por. M. Zielinski: Osiemnascie mitow w mysleniu o wyktadni prawa,
,Palestra” nr 3-4/2011, s. 20 i n. Na temat ,,mitu” jednoznacznos$ci zob. takze M. Smolak: Wykiadnia celowosciowa z
perspektywy pragmatycznej, Warszawa 2012, s. 73 i n.
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Praca niniejsza zmierza¢ bedzie do ustalenia istoty analogii jako odr¢gbnej metody prawniczej. W
pierwszej kolejnosci wyjasnione zostanie, czym jest wnioskowanie per analogiam oraz jakimi
zalozeniami jest obwarowane. Nastgpnie, przedstawiona zostanie istota tej metody, czyli jak owo
wnioskowanie przebiega. To pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy mamy tu do czynienia z
metoda interpretacji prawa, czy tez z metoda jego stosowania. W dalszej czeSci omdéwiony zostanie
problem granic analogii, ktéry z jednej strony sprowadza si¢ do pytania o mozliwos$¢ rozgraniczenia
subsumpcji prawa opierajacej si¢ o wykladnie sensu stricto od wnioskowania per analogiam
(wykladnia sensu largo), a z drugiej strony do rozgraniczenia tych przypadkéw prawem
nieuregulowanym, ktéore mozna obja¢ analogia, od tych, ktore juz wykraczaja poza te ramy. Na
koniec, w ramach podsumowania poczynionych rozwazan, dokonana zostanie ocena stosowania

analogii w praktyce.

2. Analogia jako metoda interpretacyjna
Moéwigc o analogii w prawie ma si¢ zazwyczaj na mysli stosowanie prawa na zasadzie analogii, a
konkretnie — wnioskowanie per analogiam o obowigzywaniu danej normy prawnej z przepisu

prawnego (analogia legis), tudziez z prawa w ogéle (analogia iuris)*®

. W teorii prawa zwyklo si¢
bowiem rozréznia¢ dwie ,,odmiany” owej analogii, przy czym obie one zmierza¢ maja do objecia
regulacja prawng stanéw faktycznych nieunormowanych bezposrednio przez ustawodawce. Pierwsza,
analogia legis, opiera si¢ na stwierdzeniu podobienstwa miedzy unormowanym w przepisie ustawy
faktem (stanem faktycznym) A oraz nieunormowanym faktem B, ktére przesagdza¢ ma
w ostatecznos$ci o przypisaniu do faktu B takich samych konsekwencji prawnych, jakie wigzane sa
przez prawo z faktem A®, Istota tzw. argumentum a simili sprowadzaé si¢ ma przeto do przypisania
wyinterpretowanej normie dotyczacej faktu ,,podobnego” takiego samego uzasadnienia
aksjologicznego jakie nadane zostalo normie istniejacej. Tymczasem, o ile analogia iuris nie
odwotuje si¢ do konkretnego przepisu prawnego, lecz do ich szeregu, jak rowniez do ogoélnych zasad

19 Innymi

prawa, takze tutaj nastgpuje odwolanie do zalozenia o konsekwencji ocen prawodawcy
stowy, o ile wpierwszym przypadku legitymacja dla ,,nowej” normy znajduje si¢ w konkretnym
przepisie, to w drugim, nalezy jej si¢ doszukiwa¢ w aksjologii catego systemu (przy czym z uwagi na

zalozenie spdjnosci systemu prawa odwolanie to byloby aktualne takze przy analogia legis).

188 por. J. Nowacki: Analogia legis, Warszawa 1966, s. 70-71. Takze T. Chauvin, T.Stawecki, P. Winczorek: Wstep do
prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 248.

189 7. Ziembinski: Logika ..., jw., s. 243.

19 Tamze, s. 251-252, gdzie autor wnioskowanie z analogii prawa zalicza wtasnie do wyodr¢bnionej grupy wnioskowan
opartych na zalozeniu konsekwencji ocen ,,prawodawcy”. Wskazuje si¢ zarazem, iz metoda ta ze swej natury wymaga
pewnych zalozef o charakterze warto$ciujgcym. Tak J. Nowacki, Z. Tobor: Wstep do prawoznawstwa, Krakdw 2000, s.
209.
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Analizujagc kwestie szczegdtowo, w literaturze przedmiotu wnioskowanie per analogiam
postrzegane jest w sposob niejednoznaczny'®’. Po pierwsze, analogia moze byé rozumiana jako
wnioskowanie z podobienstwa faktow o podobienstwie ich skutkdw prawnych. Chodzi o sytuacje,
gdy miedzy faktem unormowanym, a nieunormowanym zachodzi takie podobienstwo, iz dla tego
drugiego mozliwe jest (z uwagi na wskazang wyzej konsekwencje ocen prawodawcy) zastosowanie
skutkéw prawnych przewidzianych dla faktu pierwszego'. Pierwszym etapem byloby tu ustalenie, Ze
jaki$ fakt jest objety unormowaniem przez postanowienia prawa, drugim — ustalenie podobienstwa
miedzy owym faktem, a jakim$ innym faktem podobnym do niego, a nieunormowanym przez zaden
przepis prawa. Trzeci etap polegatby na ustaleniu — w oparciu o stwierdzone podobienstwo — takich
samych, czy tez podobnych konsekwencji prawnych dla faktu pordwnywanego, jakie sa przewidziane
przez prawo dla faktu unormowanego. Meritum sprowadza¢ si¢ ma do punktu drugiego — stwierdzenia
podobienstwa obu stanow faktycznych. Ustalenie, co prawo reguluje ma by¢ ,,oczywistoscia”,
powigzanie tymczasem konsekwencji prawnych — prostym wnioskiem, nieomal automatycznie
wyplywajacym wiagnie z owego podobiefistwa'®.

Po drugie, stosowanie prawa na zasadzie analogii mozna postrzega¢ jako rozciagniecie zasad
wyprowadzonych z ustawy na te stany faktyczne, ktore od tych objetych unormowaniem réznig si¢
elementami nieistotnymi'®*. Punktem wyjscia jest tu odnosny przepis prawa, ktorego postanowienia
stanowi¢ maja podstawe do ustalenia jego mysli przewodniej, a to w ten sposob, iz nieistotne

elementy jego tresci maja byé wyeliminowane (pominicte)'*®

. Wiaze si¢ to zzalozeniem, iz fakt
uregulowania prawem jakiego§ przypadku jest jedynie niekompletnym iprzykladowym
odzwierciedleniem bardziej ogdlnego punktu widzenia. W odrdznieniu zatem od pierwszego pogladu,

podobienstwo obejmowa¢ ma nie tylko dwa fakty — unormowany i nieunormowany, ale takze tzw.

1913, Nowacki, jw.,s. 14 oraz J. Nowacki, Z. Tobor, jw., s. 207-209. Zob. takze B. Brozek, Rationality and discourse.
Towards a normative model of applying law, Warszawa 2007, s. 144-157.

192 por. uchwata SN z 25 IV1963, VI KO 3/63, OSNPG nr 7/1963, poz. 108, gdzie stwierdzone zostato podobienstwo
dozwalajace na zastosowanie analogii migdzy kwalifikacjami zawodowymi lekarza i biegtego. O koniecznosci stosowania
per analogiam przepisu art. 359 k.p.k. dotyczacego rozpraw takze do posiedzen sadowych, art. 357 k.pk. takze do
posiedzen jawnych dla publicznosci, czy art. 370 § 4 k.p.k. takze do przestuchan majacych miejsce poza rozprawa por. P.
Hofmanski, S. Zabtocki: Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa-Krakow 2011, passim.

198 Zob. J. S. Mill: System logiki dedukcyjnej i indukcyjnej, t. 2, Warszawa 1962, s. 119, gdzie czytamy,[...] bardziej
zwyczajng na ogot jest rzeczg rozciaga¢ nazw¢ dowodu przez analogi¢ na argumenty, ktore opieraja si¢ na jakimkolwiek
rodzaju podobienstwa, pod warunkiem, ze one nie doprowadzajg do indukcji zupelnej. [...] Rozumowanie na podstawie
analogii w tym znaczeniu mozna sprowadzi¢ do nastgpujacej formuly: jakie§ dwie rzeczy sa podobne do siebie pod
jednym wzgledem lub pod wicloma wzgledami; pewne okreslone twierdzenie jest prawdziwe, co si¢ tyczy drugiej”
(fragment ten nie powinien by¢ rozumiany jakoby prawnicy w drodze analogii przypisywac mieli takze prawdziwosé
wnioskow).

1% por. J. Nowacki: jw., s. 21, i przytaczana tam literatura.
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ratio legis odnosnego przepisu®. Jesli racja wprowadzenia tegoz do ustawy przemawia za
»unormowaniem” w ten sam sposéb przypadku ad casum (przypisania mu takich samych skutkow
prawnych), wowczas mozna siggnag¢ po analogia legis. Naczelng jest tu maksyma ubi eadem legis
ratio, eadem legis dispositio — przy takim samym celu ustawy, takie same postanowienia (dyspozycje)
ustawy. Tym samym, wnioskowanie per analogiam sktada¢ by si¢ tu miato z nastepujacych etapow:
ustalenie przepisu prawa pozytywnego, regulujacego przypadki zblizone do sprawy ad casum,
nastepnie — ustalenie w oparciu o postanowienia tegoz przepisu ,,mysli przewodniej”, ktorej wyrazem
jest 6w przepis, a ktdra nie zostata przez ustawodawce wypowiedziana, ani sformutowana w sposob
ogblny, a wreszcie — subsumpcja ,,analogicznego” stanu faktycznego pod postanowienia nowo-
sformulowanej zasady (obejmujacej rowniez przypadki podobne do tych unormowanych)!®’. Co
istotne, rozszerzenie zakresu zastosowania danego przepisu prawa mialoby tu i§¢ tylko w jednym
kierunku — zgodnym z ustalona racja (zasada), a nie byloby catkowicie dowolne®,

Po trzecie, godzi si¢ przedstawi¢ poglad B. Brozka, ktory wnioskowanie per analogiam —
sytuacji, w ktorej do nieunormowanego stanu faktycznego konkuruja dwa podobne przypadki —
przyrownuje do modelu wazenia zidentyfikowanych zasad prawnych®®®. Pierwszym etapem
wnioskowania jest tutaj ustalenie, ze dany stan faktyczny nie jest wprost regulowany przez istniejace
przepisy, jednakze — na etapie drugim — znalez¢ mozna reguly dotyczace przypadkéw podobnych.
Podobienstwo jest tu wyznaczane przez pryzmat pytania prawnego, na ktore szukamy odpowiedzi’®.
Nastepnym krokiem jest zidentyfikowanie zasady prawnej lezacej u podstaw istniejacych przepisow i
sformutowanie argumentow przemawiajacych za uzyciem jednej badz drugiej?®’. Dysponujac dwoma
argumentami prowadzacymi do przeciwstawnych konkluzji, przej$¢ nalezy do etapu czwartego —
wazenia zasad lezacych u ich podstaw. Wreszcie, etap piaty to przypisanie do faktu nieunormowanego
konsekwencji wlasciwych dla ,,zwycigskiego” argumentu. Notabene, na co zwraca uwage sam autor,
zaleta zaproponowanej koncepcji jest przede wszystkim to, Ze problem okreslenia, ktory z

unormowanych faktow jest bardziej podobny do tego ad casum, przeformutowany tutaj zostat do

problemu wazenia zasad prawnych. Jesli chodzi o wariant, w ktorym do nieunormowanego stanu

19 J. Nowacki: jw., s. 26-28. Owa mysl przewodnia poszukiwane ma byé badz to wsrod przyczyn, tudziez motywow
ustanowienia danego przepisu prawnego (ustawy), badz celow, ktorym przepis ten ma stuzyé¢. Z punktu widzenia logiki, Z.
Ziembinski wskazuje, iz ,,podstawg tego rodzaju wnioskowan [z analogii] jest przypuszczenie, ze mi¢dzy cechami,
o ktorych mowa, zachodzi jaki$ zwigzek rzeczowy”. Por. Z. Ziembinski: Logika ..., jw., s. 191-192 i podany tam przyktad.

197 por. J. Nowacki: jw., s. 31-32. Subsumcja ta ma przybra¢ wowczas taka sama posta¢ jak ma to miejsce W tzw.
sylogizmie prawniczym.

198 Tamze, s. 33.

9B Brozek: jw.,s. 147 in.

200 przvktad podany przez autora to pytanie, czy motocykl moze wjechaé na teren parku, gdzie podobnymi regutami —
odnoszacymi si¢ do podobnych sytuacji — sa (1) zakaz wjazdu samochodow i (2) dopuszczalno$¢ wjazdu rowerow.

201 Autor podaje alternatywna wersje wnioskowania, gdzie formutowane sg nie argumenty, ale nowe reguty prawne. Zob.
Tamze, s. 149-151.
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faktycznego zastosowanie znajdowat jedynie jeden podobny przepis, to schemat wnioskowania
przedstawiony przez autora kofczy si¢ na etapie trzecim — sformulowaniu argumentu
przemawiajacego za zastosowaniem zidentyfikowanej zasady prawnej, ktora bedzie rozstrzygaé
sprawe ad casum?®?,

Jednym z fundamentalnych zalozen lezacym u podstaw wnioskowania per analogiam jest to, ze
stuzy¢ ma ono wypemianiu tzw. luk w prawie. Przyjmuje si¢, ze dopdki do danego stanu faktycznego
da si¢ wprost zastosowaé istniejaca regulacje (o czym bedzie jeszcze mowa — choéby w drodze
wykladni rozszerzajacej), to nie aktualizuja si¢ warunki siegniccia po analogie®®. Warto jednak
zwroci¢ uwage na jeden z przykladow stosowania analogii przytoczony przez B. Brozka, a to
przypadek konfliktu reguty wystowionej w jednym przepisie prawnym z zasadg lezaca u podstaw

drugiego przepisu?%*

. Mianowicie, analizujac dwa przepisy prawne wyslawiajace reguty (1) pojazdom
zabrania si¢ wjazdu na teren parku oraz (2) karetka pogotowia jest uprawniona do wjazdu na teren
parku, autor rozwaza przypadek samochodu osobowego wiozacego osobe ciezko ranng. O ile mamy
do czynienia z faktem normowanym przez pierwszy przepis (samochdd osobowy jest pojazdem i
winien go obowigzywaé zakaz), tak z uwagi na uzasadnienie aksjologiczne do pomyslenia jest
zastosowanie w podanym przypadku przepisu drugiego w drodze analogii. Jako przykiad
wnioskowania per analogiam mimo braku luki w prawie wskaza¢ réwniez mozna stosowanie w
prawie karnym analogii na korzy$¢ oskarzonego. Majac na uwadze, ze wskazana dziedzina prawa ma
charakter zupely (zamknigty), to znaczy — brak regulacji uwaza si¢ za regulacj¢ negatywna (co nie

jest zakazane jest dozwolone)?%®

, Z teoretycznego punktu widzenia stosowanie regulacji w drodze
analogii, cho¢by na korzy$¢, byloby nieuzasadnione. Z uwagi jednak na racje, jakie przemawiajg za
odstgpieniem od $cistego trzymania si¢ litery ustawy, przypadki te uzna¢ nalezy od wyjatki od ogolnej
zasady.

Jednoczesnie, ze wskazanego powyzej warunku ,,luki w prawie”, wynika, ze wnioskowanie per
analogiam ma charakter extra legem. Jego rezultat wykracza bowiem poza prawo pozytywne. Co
znamienne, odnosi si¢ to takze do wyszczegdlnionych ,,wyjatkowych” sytuacji siggnigcie po analogig,
poniewaz przypisane w danej sprawie konsekwencje prawne nie znajduja wprost oparcia w ustawie.

Wskaza¢ jednak nalezy na obecne w literaturze przedmiotu poglady, zgodnie z ktdrymi wyrdznianie

odrebnej metody wnioskowania per analogiam jest o tyle niezasadne, iz stanowi ono czg$¢

22 Tamze, s. 151.

23 por. 7. Ziembinski: Logika ..., jw., s. 243.0dnos$nie granicy migdzy wyktadnig rozszerzajaca zob. D. Canale, G. Tuzet:
Analogical reasoning and extensive interpretation [w:] Analogy and exemplary reasoning, ed. H. Kaptein,
(http://unibocconi.academia.edu/DamianoCanale; data wejscia 08.12.2014).

24 B Brozek: jw., s. 142, 151-152.

25 por. P. Hofmanski, S. Zablocki: jw., s. 237, czy R. Mastalski: Interpretacia prawa podatkowego. Zrédla prawa
podatkowego i jego wykladania, Wroctaw 1989, s. 115.
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rozumowania prawniczego w ogdle. Z tej perspektywy etap wnioskowania per analogiam polegatby
na powigzaniu stanu faktycznego ze wzorcem ustawowym, czyli na wyprowadzaniu wnioskow w
oparciu o stosunek podobienstwa (gdzie podobienstwo, a nie tozsamo$¢ byloby podstawg sylogizmu

prawniczego)?%

. Osiagnigty rezultat nie wykraczalby tym samym poza ramy prawa — mialby
charakter intra legem, poniewaz analogia stuzylaby tutaj ustalaniu znaczenia odno$nych przepisow
prawa. Jako przyktad poda¢ tu mozna teori¢ A. Kaufmanna, wyrosta na gruncie prawa karnego i
zasady nullum crimen sine lege. Niemiecki dogmatyk neguje sens rozroézniania poj¢¢ wykladni prawa
i analogii, wskazujac, ze kazda wykladnia ma de facto charakter analogiczny, a polega na ,,braniu w
odpowiednios¢” (in die Entsprechung bringen) abstrakcyjnej normy prawnej i konkretnego stanu
faktycznego. Wszystkie pojecia ustawowe (z wyjatkiem poje¢ numerycznych) maja mie¢ charakter
analogiczny lub inaczej — typologiczny®®’, a ich zastosowanie wymaga wykazania podobiefstwa stanu
faktycznego do stanu opisanego w normie. Co znamienne, granica wykladni sensu stricto moze by¢
w zwigzku z tym wylacznie granica w obrgbie analogii, bowiem ,kiedy méwi si¢, ze wykladnia
konczy si¢ na granicy mozliwego znaczenia jezykowego, to jest si¢ juz w $rodku analogii, poniewaz
owe mozliwe znaczenie moze mie¢ jedynie charakter analogiczny’?%,

Wreszcie, kluczowym niejako zalozeniem wnioskowania per analogiam jest to, ze ma ona
miejsce tylko w tych sytuacjach, gdy ustalone zostalo podobienstwo pomiedzy oboma (regulowanym i
nieregulowanym) przypadkami. Wnioskowanie to bedzie o tyle dopuszczalne, o ile podobienstwo
mamy do czynienia z podobienstow, poniewaz element ten stanowi¢ begdzie uzasadnienie dla
zastosowania analogii in concreto (stad tez okreslenie ,,wnioskowanie z podobienstwa”). Pod samym
za$ pojeciem podobienstwa obu spraw rozumie¢ si¢ powinno — w przeciwienstwie do poje¢ jak
tozsamo$¢, identyczno$é, czy réznosé — czesciows tozsamosé posiadanych przezen cech?®®.

W pracy niniejszej przyjeta zostata perspektywa analogii jako metody o rezultatach extra legem,
poniewaz blizsza jest ona intuicji interpretacyjnej, iz istnieje roznica pomigdzy tozsamos$cig a
podobienstwem danych rzeczy (ustawowych predykatow iodpowiadajacych im w rzeczywisto$ci

desygnatow). Tym niemniej, nie mozna traci¢ z pola widzenia, iz podstawowy warunek lezacy u jej

206 Co znamienne, stosowanie precedenséw w systemie common law czestokro¢ utozsamia sie z tzw. reasonig by analogy
(tak np. K. S. Gallant: The Principle of Legality in International and Comparative Criminal Law, Cambridge 2009, s. 27,
czy B.A. Spellman: Reflections of a recovering lawyer: How becoming a cognitive psychologist - and (in particular)
studying analogical and causal reasoning - changed my views about the field of psychology and law, Chicago-Kent Law
Review, Vol. 79, nr 3/2004, s. 1190), niemniej spotka¢ mozna rozrdznienie obu wnioskowan oparte wlasnie na tezie, ze po
analogi¢ siggna¢ mozna wowczas, gdy do danego stanu faktycznego nie da si¢ wprost zastosowac ratio istniejacego
procedensu (tak G. Lamond, Precedent and analogy in legal reasoning, Stanford encyclopedia of philosophy 2006, ed. N.
Zalta, http://plato.stanford.edu/entries/legal-reas-prec/; data wejscia 08.12.2014), a istnie¢ musi luka w systemie prawa.

27 Co przywotuje na mysl tzw. radialng teori¢ znaczenia, sprowadzajaca si¢ do rozroznienia bardziej (podkategoria
centralna) i mniej typowych przyktadow danej kategorii semantycznej (podkategoria peryferyjna).

28 Omowienie koncepcji A. Kaufmanna (przedstawionej w Analogie und Natur der Sache, Karlsruhe 1965) w: T. Spyra:
jw., s. 60-61.

% 3. Nowacki: jw., s. 11-13.
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podstaw jest zgota iluzoryczny — mowigc przeciez o ,Jluce w prawie” ma si¢ na mysli luke
aksjologiczna, zalezng od subiektywnego spojrzenia interpretatora na to, jak dana regulacja winna
wyglada¢. Ponadto, w dalszej czesci tekstu mowa bedzie o analogia legis jako tej odmianie analogii,
ktorg trudniej odroézni¢ od wykladni prawa sensu stricto z uwagi na fakt, iz jej punktem wyjsciowym
jest rOwniez przepis prawa.

Konstatujac te czes¢ wypowiedzi analogi¢ umiejscowi¢ nalezy — mimo wszystko — wérod metod
interpretacyjnych. Poglad ten zdaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci w §wietle drugiego z przytoczonych
stanowisk. Wyszczegolniony etap wnioskowania o obowigzywaniu danej normy prawnej z
istniejacego przepisu prawnego i znajdujacej zastosowanie do przypadku analogicznego jest tu
bowiem niczym innym jak interpretacja istniejacego prawa. Z konkretnego przepisu ustawy
wykladana jest zakorzeniona wen zasada prawa, ktora nastepnie obejmuje si¢ przypadki podobne do
tego, ktory wprost zostat opisany przez ustawodawce. Odwotujac si¢ dla porownania do sylogizmu
prawniczego, norma indywidualna (wniosek) ustalona zostaje w wyniku subsumpcji
nieunormowanego stanu faktycznego (przestanka mniejsza) pod nowo-sformutowang zasade, bedaca
normg ogbélng (przestanka wigksza). Tymczasem, sytuacja zdaje si¢ wyglada¢ odmiennie gdy
analizuje si¢ pierwsze stanowisko. Analogia stuzy¢ ma tutaj nie wyinterpretowaniu ogélnej zasady
prawa, a okresleniu konsekwencji prawnych konkretnego stanu faktycznego. Innymi slowy,
dyspozycja istniejagcego przepisu prawnego zostaje w drodze analogii zastosowana do przypadku
niemieszczacego si¢ w jego hipotezie, a jedynie don podobnego. W tej perspektywie analogia bylaby
odrgbng metoda stosowania prawa, pozwalajaca wysnu¢ wniosek o zastosowaniu normy ogdlnej do
stanu faktycznego jedynie podobnego do tego, ktory zostat unormowany (a to mimo braku spehienia
przestanki mniejszej sylogizmu).

Uzasadniajac jednak poglad, zgodnie z ktérym analogia jest wlasnie metoda interpretacyjna,
podkresli¢ nalezy, ze nazywanie jej metoda stosowania prawa jest pewnym uproszczeniem.
Zastosowanie przepisu in concreto zawsze bedzie si¢ wigzato ze stwierdzeniem podobienstwa mi¢dzy
jego hipoteza, a analizowanym stanem faktycznym. Podobienstwo to budowane za$ bgdzie w oparciu
o zakorzenione w systemie naczelne zasady prawa — przyjeta przez prawodawce aksjologi¢e. Chodzi tu
zatem o wyinterpretowanie z ogolnych zasad systemu prawa normy, ktéra winna regulowa¢ dany
przypadek (w odpowiedni sposdb to uargumentowujac). Kwalifikujac analogi¢ jako metode wyktadni
prawa winno si¢ ja jednak zaliczy¢ do drugiej wskazanej grupy — wykladni sensu largo. Stanowigc

210

regule wnioskowania prawniczego (argumentum a simile, wnioskowanie z podobienstwa)= jest

2197 punktu widzenia logiki prawniczej rozumowanie z analogii zaliczane jest, obok wnioskowania redukcyjnego, do tzw.
wnioskowan zawodnych, w przypadku ktorych prawdziwos¢ przestanek nie przesadza o prawdziwosci wniosku. A
contrario, wnioskowanie dedukcyjne, oparte na zwigzku wynikania logicznego wniosku z przestanek ma charakter
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bodaj podstawowym zabiegiem inferencyjnym prowadzacym do wyinterpretowania nowej normy
prawnej znajdujacej zastosowanie do przypadku, ktory nie zostal wprost uregulowany przez

11 Niewatpliwie nie dochodzi tutaj do zastosowania przepisu istniejacego — na nim co

ustawodawce
najwyzej wnioskowanie to moze sie opiera¢. Z tego tez powodu nie mozna tu méwi¢ o wykladni
sensu stricto. Z drugiej strony, dochodzi w ten sposob do podjecia decyzji interpretacyjnej i
zastosowania prawa in concreto, a to na zasadzie wypelienia zidentyfikowanej przez organ

212 Jest to zatem metoda interpretacji prawa (dla indywidualnego

orzekajacy luki w prawie
przypadku), z tym ze — wlasnie — w owym szerokim znaczeniu. W nawigzaniu do niemieckiej teorii
prawa, wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze owa wykladni¢ sensu largo, zwlaszcza dodajaca ,,co nieco”
do istniejagcego systemu prawa (tak jak analogia), winno si¢ juz rozpatrywaé w kategoriach
dopuszczalnej prawotworczej dziatalnoscig sadow (tzw. Rechtsfortbildung), nazywanej takze — z
uwagi na S$cisty zwigzek z wykladnig (wykladnig sensu stricto — Auslegung) — ,kontynuacja

wykladni”?*3,

3. Granica wykladni

3.1. Granica,dolna”

Przechodzac do kwestii granic analogii odnie$¢ si¢ nalezy — zgodnie z powyzszym — do granicy
miedzy wykladnig sensu stricto a wykladnig sensu largo, ktorag to winien wyznaczaé tekst ustawy.
Tytutlem wstgpu warto podaé, ze méwiagc o jezykowym znaczeniu przepisu prawnego mie¢ mozna na
mysli jego dwa aspekty — punkt wyjécia wykladni oraz najdalsza jej granice®*. Koncepcja mozliwego
znaczenia jezykowego proponowana jest jako regula pozwalajaca na ustalenie owej granicy.

Uwzgledniajagc  charakter jezyka (w tym jezyka prawnego), zwlaszcza zakorzeniong wen

wieloznaczno$é uzywanych pojeé (tzw. otwarta tekstowos§é?'®, czy tez cien semantyczny wyrazei™),

niezawodny, to jest — prawdziwo$¢ przeslanek przesadza tutaj o prawdziwosci wniosku. Analogia jest przeto
wnioskowaniem uprawdopodabniajagcym, a migdzy wnioskiem, a przestankami brak jest stosunku wynikania. Por. Z.
Ziembinski: Logika praktyczna, Warszawa 1994, s. 182 i n.

2 Morawski: Wstep do prawoznawstwa, Torun 1997, s. 155.

212Tak np. Z. Ziembinski: O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, ,,Panstwo i Prawo” nr 12/1987, s. 207.

23T, Spyra, jw., s. 104.Autor zwraca uwage, iz $cisle rozgraniczenie wyktadni prawa i Rechtsforbildung jest specyficzne
dla niemieckiej nauki prawa, poniewaz w innych panstwach europejskich (we Francji, czy Anglii) poj¢cie wyktadni ma
uniwersalne znaczenie i nie czyni si¢ tutaj dalszych dystynkcji.

214 T Spyra, jw., s. 36, i przytaczana tam literatura. Por takze M. Cieslak:Polskie prawo karne, Warszawa 1994, s. 92-94,
uzywajac wszak terminu wyktadnia ,,dostowna”.

215 poglad, iz wszystkie wyrazenia jezyka sg przynajmniej potencjalnie wieloznaczne, a to z uwagi na specyficzng ceche
wyrazen zwang otwartg tekstowoscig (open texture). Wskazuje si¢, ze otwarta tekstowo$¢ to mozliwo$¢ zaistnienia
sytuacji, w ktorych uzycie predykatu stanie si¢ niepewne. Por. T. Gizbert-Studnicki: Wieloznacznosc leksykalna w
interpretacji prawniczej, Krakéw 1978, s. 67 i n.

28Cien semantyczny jako sytuacja watpliwos$ci co do mozliwosci zakwalifikowania danego stanu faktycznego do zakresu
potencjalnych stanow faktycznych wyznaczonych przez tekst prawny (ani rdzefi znaczeniowy pozytywny, ani rdzen
znaczeniowy negatywny). Por. K. Pteszka: Wykiadnia rozszerzajqca, Warszawa 2010, s. 94,
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nakazuje ona dokonywanie wyboru wylacznie pomiedzy jego mozliwymi jezykowo znaczeniami®®’.

Pod pojeciem mozliwego znaczenia jezykowego rozumie¢ z kolei nalezy ,,potencjat znaczeniowy
zwigzany z danym stowem”, czyli wszystko, co zgodnie z odno$nym (ogdlnym lub specjalnym)
uzyciem jezyka moze byé¢ uznane za desygnat danego wyrazenia®*®. Ow ,potencjal znaczeniowy”
obejmowa¢ przy tym bedzie nie tylko wyniki wykfadni jezykowej bazujacej na ogdlnym
(codziennym) znaczeniu uzytych przez ustawodawce pojec. Relewantne bedzie takze to, co danemu
wyrazeniu mozna przypisa¢ uwzgledniwszy jego usytuowanie w obrebie regulacji (zgodnie z
wykladnia systemowa), czy tez funkcj¢ jaka ma pemi¢ (zgodnie z wyktadnia funkcjonalng). Przede
wszystkim, wzglad na spojnos¢ systemu prawa i efektywnos¢ regulacji prawnych przemawia¢ moze
za takim uksztattowaniem definicji legalnej danego zwrotu, by uwzgledniata owe wartos$ci, czgstokro¢
abstrahujac od znaczenia naturalnego®’®. Co wiecej, zardwno jezyk prawniczy (zbudowany przez
doktryng), jak i jezyk fachowy (terminologia odno$nej dziedziny nauki) wie$¢ beda prymat przed
znaczeniem o0g6lnym?®°. O ile méwi¢ mozna o prymacie wykladni jezykowej i dyrektyw jezykowych,
tak owa granica wykladni prawa (sensu stricto) uwzglednia¢ musi mozliwe znaczenia jezykowe,
opierajace si¢ na dyrektywach pozajezykowych — systemowych, czy funkcjonalnych. Wchodzi¢ zatem
w rachube bedzie zaroéwno wykladnia literalna (interpretatio declarativa), jak i wykladnia
rozszerzajaca (interpretatio extensiva), za ktora to najpewniej przebiega¢ bedzie granica wyznaczana
przez mozliwe znaczenie jezykowe. Konsekwentnie, o wykladni (sensu stricto) mowi¢ nalezy wtedy,
gdy decyzja interpretacyjna miesci si¢ w ramach owego mozliwego znaczenia, za$ o analogii — gdy

rezultat interpretacji poza niego wykracza.

2T T, Spyra, jw., s. 36-37. Przy czym owa jezykowa granica wyktadni moze by¢ postrzegana takze w inny sposob — jako
zasada jednoznacznos$ci (clara non sunt interpretanda lub interpretatio cessat in claris), ktora zakazuje siggania po
pozajezykowe kanony wykladni, gdy dany stan faktyczny podpada jednoznacznie pod analizowana norme. Por. np. M.
Cieslak, jw., gdzie autor zaznacza wlasnie, ze w sytuacji, gdy uzyskane znaczenie jezykowe nie budzi watpliwosci, na
wyktadni ,,dostownej” winno si¢ zakonczy¢. Z uwagi, ze koncepcja mozliwego znaczenia jezykowego uwzglednia
wieloznacznos$¢ jezykowa (mozliwo$¢ przypisania tej samej sytuacji roznych skutkow prawnych w §wietle tego samego
przepisu), jest praktyczniejsza jako bardziej adekwatna do rzeczywistosci. Wskazuje si¢, tym niemniej, iz w miejsce
problemu z ustaleniem jednoznacznego brzmienia przepisu prawnego na plan pierwszy wysuwajg si¢ trudnosci zwigzane z
ustaleniem jezykowego jego znaczenia, w zwigzku z czym i ta koncepcja nie jest wolna od wszystkich wad ,,zasady
jednoznacznosci”. Por. T. Spyra, jw., s. 40.

218 por, T. Spyra, jw., s. 52-53, i przytaczana tam literatura.

2% Jako przyktad warto tu poda¢ znowelizowang ostatnimi czasy definicje legalna pojecia ,susz tytoniowy”, ktéra
doprecyzowuje znami¢ ,,wyrobu akcyzowego” przy tzw. przestgpstwach akcyzowych okreslonych w art. 63-73a kk.s. O
ile poczatkowo art. 99a ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. nr 108/2011, poz. 626 ze zm.)
wskazywal, iz suszem jest ,,suchy tyton niebedacy jeszcze wyrobem tytoniowym”, tak ustawa nowelizujaca z dnia 8
listopada 2013 r. (Dz.U. 2013, poz. 1645) rozszerzyta zakres znaczeniowy tegoz terminu przesadzajac, iz ,,za susz
tytoniowy uznaje si¢ , bez wzgledu na wilgotnos¢, tyton, ktory nie jest polaczony z zywa ro$ling i nie jest jeszcze
wyrobem tytoniowym” (art. 7 pkt 3 lit. a ustawy nowelizujacej). W jezyku naturalnym termin ,,susz” kojarzy si¢
niewatpliwie z czym$ wysuszonym, pozbawionym wilasnie wilgoci, a sam zabieg ustawodawcy — lege artis — zréwnat
wyktadni¢ celowosciowg (gdzie celem regulacji jest zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa poprzez opodatkowanie
godatkjem akcyzowym wszelkiej postaci tytoniu) z wyktadnia jezykowa.

2 Co przyjete zostato takze w praktyce stosowania prawa karnego. Por. P. Hofmanski, S. Zabtocki, jw., s. 232.
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Positkujac si¢ doktryng niemiecka, wzajemny stosunek wyszczegdlnionych wyzej metod
zilustrowa¢ mozna za pomocg koncepcji kandydatur predykatow, sprowadzajacej si¢ do wyrdznienia
pozytywnych, neutralnych i negatywnych kandydatur predykatu w przypadku jego
wieloznacznoéci®?. Desygnatami tymi bylyby kolejno te, ktére z cala pewnoscia mozna
przyporzadkowaé predykatowi  (kandydatury pozytywne), z ktorymi mozna to zrobi¢, ale
z watpliwo$ciami (neutralne), oraz ktérych z cala pewnos$cig przyporzadkowaé sie¢ nie da

222

(negatywne)““. Wykladnia rozszerzajaca bylaby tu ta, przy pomocy ktorej przypisywalibysmy do

pozytywnych kandydatur predykatu takze te neutralne (bedac dalej przy mozliwym znaczeniu
jezykowym), druga za§ — analogia — ta, ktora ,,wliczataby” rowniez kandydatury negatywnezzs.
Innymi stowy, gdy decyzja interpretacyjna jest tego typu, iz do stanu faktycznego ad casum, ktdrego
zakwalifikowanie do zakresu zastosowania danego przepisu prawnego budzi watpliwos$ci, przepis ten
jednak stosujemy, a to z uwagi na zasadng ku temu argumentacj¢, mowa bedzie o wykladni
rozszerzajace] (w dalszym ciggu wykladni sensu stricto). Jezeli jednak stan faktyczny z cala
pewnoscia nie podpada pod 6w zakres regulacji, a mimo to przypisujemy don konsekwencje prawne

przewidziane w odno$nym przepisie, wowczas wnioskujemy per analogiam (wyktadnia sensu largo).

3.2. Granica ,,gorna”

W miejscu tym przej$¢ nalezy do odrgbnej kwestii — ,,gdmej” granicy analogii. Majac na uwadze,
ze rozstrzygniecie zapadle w wyniku wnioskowania per analogiam ,,odrywa” si¢ od tego, co wynika z
prawa stanowionego, konieczne jest, by konsekwencje prawne wigzane z danym, ustawowo
okreslonym przypadkiem nie byly przypisywane sytuacjom arbitralnie uznanym za don podobne. Z
tego tez powodu, ze kluczowym elementem wnioskowania z podobienstwa jest wlasnie owo
podobienstwo obu spraw, pytanie o tak rozumiang granice jest pytaniem o sposob jego ustalania.

Zwolennicy postrzegania analogii jako ,,rozciggania ratio legis” wskazuja, ze owa barierg przed
arbitralnym stosowaniem prawa w drodze analogii jest ustalona ,,mys$l przewodnia” ustawodawcy.
Zgodzi¢ si¢ nalezy z tym stanowiskiem, bowiem legitymacja ma tu by¢ wilasnie tozsame uzasadnienie
aksjologiczne obu norm — ustawowej i nowo-sformutowanej. Zwazywszy tymczasem, ze owa mysl
ustalana jest dla konkretnego przypadku z osobna, a to w zalezno$ci od stanu faktycznego, dla ktérego

przychodzi nam szukaé rozstrzygniecia w prawie, granica ta bedzie zawsze kreslona in concreto. O ile

221 T Spyra, jw., s. 106-107.

222 Tamze, s. 106-107.

228 Notabene, postugujac si¢ koncepcja rdzenia znaczeniowego danego terminu (rzec mozna — rdwnie nieostrg),
zobrazowa¢ mozna to w ten sposob, iz ustalenie w drodze wyktadni, iz przypadek ad casum jest regulowany przez normg
poddawang interpretacji, jednak nie nalezy on do tzw. rdzenia znaczeniowego (co stanowiloby wyktadnig literalng), ani do
nastreczajacej watpliwosei ,,strefy przejsciowej” (wykladnia rozszerzajaca), a wykracza w ogole poza jego granice
stanowigc tzw. negatywny rdzen znaczeniowy — oznacza stosowanie prawa na zasadzie analogii.
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chodzi¢ bedzie o przypadki podobne do tego przewidzianego przez ustawodawce, tak powstala w ten
sposob norma prawna wowczas begdzie uznana za dopuszczalng, jezeli bedzie mozna jej przypisac to
samo ratio. Warto doda¢, ze jako bariera dla dowolnego okreslania owych ,,mysli” wyznaczajacych
kierunek wnioskowania per analogiam shizy¢ moga nadrzgdne zasady zakorzenione w danym
systemie prawnym. Niechlubnym przykladem bedzie tu tzw. ,,spoleczne niebezpieczenstwo” znane
radzieckiemu prawu karnemu®*, shuzace za kryterium weryfikujace podobienstwo przypadkow
(czyndéw) nieopisanych w ustawie do tych, ktére zostaty przez ustawodawce stypizowane.

Co oczywiste, decyzja, czy w danej sytuacji winno si¢ stosowaé analogi¢ zalezna jest przede
wszystkim od podmiotu stosujacego prawo. Twierdzi¢ niemniej mozna, ze owa dowolno$¢ aktualna
jest takze dla wyboru mozliwego znaczenia jezykowego przy wykladni sensu stricto. Decyzja taka
moglaby zosta¢ zweryfikowana pod katem jej zasadno$ci w realiach konkretnej sprawy. Mowiac
inaczej, daloby si¢ stwierdzi¢, iz przypadek ad casum jest, badZ nie jest analogiczny do tego
opisanego w ustawie z uwagi na dang warto$¢ — ta, w kierunku ktorej rozszerzenie ustawy ma
nastgpi¢. Przyja¢ by zatem mozna, ze taka ,,gérna” granica analogii jest do ustalenia. Decyzji
interpretacyjnych spehiajacych dane kryterium byloby co prawda wiele (w tym sensie, iz wiele
stanow faktycznych pretendowaé by moglo in abstracto do miana podobnego do tego ustawowego),
jednak weryfikacja konkretnej sytuacji stosowania prawa w drodze analogii bylaby mozliwa.
Podkresli¢ jednak trzeba, ze bylaby to granica ustalana w zasadzie ex post — po zastosowania prawa

do konkretnego przypadku.

4. Uwagi koncowe

Stwierdzi¢ nalezy w §wietle powyzszego, iz analogia jest odregbng metoda interpretacji prawa, a
jej szczegodlna pozycja wynika przede wszystkim z ,,odrywania si¢” podjetej w ten sposob decyzji
interpretacyjnej od spisanego tekstu ustawy. Z tego powodu budzi¢ ona moze kontrowersje, zwlaszcza
w $wietle zasady pewnos$ci prawa. Problem analogii rozwigzany moze by¢ w zwigzku z tym w sposob
roznoraki — albo przez wyrazny zakaz jej stosowania, albo przez wyrazne tego dopuszczenie®®.
Uzasadnieniem owego zakazu, badz nakazu moze by¢ ,,wlasciwo$¢” danej regulacji. Przyjmuje si¢
mianowicie, ze prawo karne, czy podatkowe stanowig regulacje zupetne (zamknigte) i z uwagi na brak

,»luki” (na co zwrocono juz uwage — brak wypowiedzi poczytywany jest za regulacj¢ negatywna)

wnioskowanie per analogiam nie jest dopuszczalne®®. Kwestia ta przedstawia si¢ odmiennie w

224 70b. L. Gardocki:Prawo kame, Warszawa 2011, s. 17. Hitlerowskie ,,zdrowe poczucie narodu” stuzy¢ moze jako
przyktad takiego ,,ograniczenia” przy stosowaniu analogia iuris.

225 70b. J. Nowacki, jw., s. 76 i n.

226 por, P. Hofmanski, S. Zabtocki, jw., s. 237, czy R. Mastalski: Interpretacia prawa podatkowego. Zrédla prawa
podatkowego i jego wykladania, Wroctaw 1989, s. 115.
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prawie cywilnym, ktore uznawane jest za regulacje niezupela (otwarta)??’. Spotkaé mozna takze
poglad, ze dopuszczalno$¢ stosowania analogii jest zasada we wszystkich dziedzinach prawa,
podlegajac wszak pewnym wyjatkom, ktore badz sa wspdlne, badz aktualne jedynie dla dangj
dziedziny?®®. Sprowadza si¢ to wszelako do konstatacji, ze ustawodawca albo godzi sie, iz
przewidziane przez niego konsekwencje prawne beda wigzane dodatkowo z innymi sytuacjami,
podobnymi do tych, ktore sam przewidzial, albo si¢ na to nie godzi®?°.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze postugiwanie si¢ obecnie wykladnig sensu stricto i
dokonywanie wyboru miedzy mozliwymi znaczeniami jezykowymi czgstokro¢ prowadzi do
rezultatow, ktore budzi¢ moga watpliwos¢ adresata danego przepisu. Tymczasem, mimo iz powyzej
wskazane koncepcje mozliwego znaczenia jezykowego oraz kandydatur predykatow sa w stanie
usystematyzowac problem wykladni prawa sensu largo, to robig to tylko na poczet teorii prawa.
Wskazanemu kryterium zarzuca si¢ brak wystarczajacego obiektywizmu, bowiem nie dostarcza ono
narzedzi do okreslenia primo rzeczywistego znaczenia terminu i secundo zbioru jego kandydatur
pozytywnych, neutralnych, badz tez negatywnych®*°. Problem z wyznaczeniem granicy miedzy
wykladnig rozszerzajaca a analogia zilustrowa¢ moze kwalifikacja kradziezy energii elektrycznej jako
kradziezy rzeczy. Mianowicie, o ile niemiecki Sad Najwyzszy stwierdzit swego czasu, iz uznanie
energii za ,,rzecz” w mys$l przepisu penalizujacego kradziez byloby niedopuszczalnym stosowaniem
analogii, tak francuski Sad Kasacyjny rozstrzygajac t¢ kwesti¢ w podobnym okresie wydat odmienng
decyzje, wskazujac, iz mamy tu do czynienie nie z analogia, a — po prostu — z interpretacja
przepisu®®!. Na co trafnie zwraca uwage T. Spyra to wlasnie czesto wystepujaca w praktyce
orzeczniczej rozbiezno$¢ miedzy deklarowanymi koncepcjami wykladni prawa, atymi faktycznie
stosowanymi®®?. Zdaniem autora, sad — zuwagi na konieczno$¢ rozstrzygniecia danej sprawy — w
sytuacji, gdy dany stan faktyczny nie miesci si¢ w zakresie zastosowania danego przepisu prawnego,

rzadko kiedy wyraznie opowie si¢ za przekroczeniem granicy jezykowej iwyjsciem poza literalne

227 por. A. Stelmachowski: Wstep do teorii prawa cywilnego, \Warszawa 1984, s. 421-423. Tak explicitewyrok SN z 5 X
2006, IV CSK 132/06, OSNC nr 7-8/2007, poz. 111, gdzie czytamy:,,W prawie cywilnym, ze wzgledu na otwarto$¢ i
niezupetnos¢ regulacji, przyjmuje si¢ generalnie, ze analogia jest dopuszczalna”.

228 Tak np. E. Plebanek: Materialne okreslenie przestepstwa, \Warszawa 2009, s. 68.

229 3 Nowacki, jw., s. 79-80.

20 por, L. Morawski, jw., s. 156. Takze J. Nowacki, jw., s. 90 i n., i przytaczana tam literatura.

21| Gardocki, jw.,s. 17.

22 T Spyra, jw., s. 63-64, i przytaczana tam literatura. Nawigzujac do niemieckiego orzecznictwa autor podaje jako
przyktady praktycznej realizacji granicy jezykowej stany faktyczne jak odmowa uznania przedmiotow nieruchomych (np.
$ciany) za narzedzie, czy odmowa uznania naklejania plakatow za uszkodzenie rzeczy. Wskazuje on ponadto, iz takze z
odstgpstwami oden mozna si¢ w orzecznictwie niemiecki spotkac, przyktadowo w kazusie kradziezy drzewa z lasu przy
pomocy samochodu - norma prawna przewidywata ostrzejsza kar¢ za kradziezy drzewa przy uzyciu przykrytej furmanki
(bespanntes Fuhrwerk) lub zwierzgcia pociggowego, sad tymczasem stwierdzil, ze co prawda samochod zgodnie z
literalnym brzmieniem przepisu nie moze by¢ uznany za pokryta furmanke, jednakze ze wzgledu na cel normy powinien
by¢ tak potraktowany.
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brzmienie przepisu. Znacznie czg¢$ciej — jak twierdzi — argumenty sadu nakierowane beda na
wykazanie, iz zapadle w sprawie rozstrzygniecie zgodne jest z litera ustawy®*. Podkreslié przeto
nalezy, iz jak sam jezyk bywa nieostry, tak ci¢zko niekiedy w sposob jednoznaczny przesadzi¢, jakie

przypadki zostaly objete przez ustawodawce regulacja, a jakie nie.

238 Tamze, s. 63 i 64. Por. uchwata SN z 27 11 2007, I KZP 36/06, OSNKW nr 3-2007, poz.21, gdzie uznano, iz z tego tez
powodu pojecie ,,srodek odurzajacy” (na gruncie art. 178a k.k.) wyktadane moze by¢ szeroko, ze poglad taki powszechnie
jest przyjmowany w piSmiennictwie. Wskazano, iz zarzut naruszenia zasady legalizmu w prawie karnym o tyle jest tu
nietrafny, ze o analogii méwi¢ by mozna w sytuacji, ,,gdy przy ustalonym, przyjetymi metodami wyktadni, zakresie
przepisu stosujemy 6w przepis rowniez do sytuacji tym zakresem nieobjetych, [a] w tym wypadku bylby trafny tylko
wtedy, gdyby$my wczedniej zgodzili si¢ ze zdaniem K. Krajewskiego, ze jedyng dopuszczalng interpretacja de lege lata
jest przyjecie, ze pojecie srodka odurzajacego musi by¢ rozumiane w taki sam sposob na gruncie kodeksu karnego, jak i
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, a takze wszystkich innych ustaw.”
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Streszczenie

Mowigc o analogii w prawie ma si¢ zazwyczaj na mysli stosowanie prawa na zasadzie analogii, a
konkretnie — wnioskowanie per analogiam o obowigzywaniu danej normy prawnej z przepisu
prawnego (analogia legis), tudziez z prawa w ogdle (analogia iuris). Jest to przy tym nie tyle co
odrgbna metoda stosowania prawa, co metoda jego interpretacji. Mowi¢ tu nalezy o wyktadni sensu
largo — wnioskowaniu prawniczym opartym na stosunku podobienstwa, zmierzajagcym do
sformutowania w oparciu o aksjologi¢ systemu prawnego przestanki wiekszej sylogizmu prawniczego
na potrzeby danej sprawy. Od wykladni sensu stricto odrdznia ja zatem rezultat w postaci decyzji
interpretacyjnej ,,odrywajacej si¢” od tekstu prawnego — danemu predykatowi przyporzadkowywane
zostajg desygnaty, ktore nie mieszczg si¢ w jego zakresie znaczeniowym. Z uwagi jednak na owa
aksjologie rozstrzygniecie to czgsto okazac si¢ wlasciwsze. Majac to na wzgledzie, praca niniejsza
zmierza¢ bedzie do omowienia analogii jako odrgbnej metody prawniczej, ktorej nadac¢ si¢ przy tym

winno status rdwnorzednej innym zabiegom interpretacyjnym.

44



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2015

Summary

Discussing analogy in law one usually thinks about using law on the base of analogy,
particularly — inferring per analogiam about validity of one legal norm from the specific legal
provision (analogia legis) or from the legal system as a whole (analogia iuris). However, this is not so
much a separate method of law application but the method of its interpretation. It is interpretation
sensu largo - legal inference based on the resemblance relationship, aiming at formulating, basing on
the axiology of the legal system, major premise of the legal syllogism for the need of a case. It is
distinguished from the interpretation sensu stricto by the result in the form of decision of
interpretation, stemming not from the legal text — to one predicate are assigned designates, which are
not in its scope of meaning. Because of the axiology, this decision will often turn out to be the right
one. Bearing this in mind, this paper discusses the analogy as a separate legal method, which should

be considered equal to the other methods of interpretation.
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Elektroniczne postepowanie administracyjne w orzecznictwie

Naczelnego Sqgdu Administracyjnego — studium przypadkow

Lucyna tuczak-Noworolnik

Zgodnie z art. 14 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®* sprawy nalezy zalatwia¢é w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepisobw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235) dorgczanego
srodkami komunikacji elektronicznej. Mozliwos$¢ przeprowadzenia postgpowania administracyjnego
za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej zostala wprowadzona ustawg z dnia 12 lutego
2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie w dniu 17 czerwca 2010 r.**® Z tresci
uzasadnienia do projektu wyzej wskazanej ustawy wynika, ze glownym zaloZzeniem ustawodawcy
bylo umozliwienie organom zalatwiania sprawy w formie innej niz forma pisemna, tj. w postaci
dokumentu elektronicznego dorgczanego srodkami komunikacji elektronicznej przy zalozeniu, ze obie
formy sg tozsame i rownowazne. Do tej pory bowiem, wobec braku wyraznego uregulowania tej
kwestii w ustawie, organy byly upowaznione do wydawania decyzji i postanowien jedynie w
tradycyjnej formie, tzn. papierowej.

Art. 39" § 1 kpa wprowadzajacy mozliwo$¢ dokonania wyboru sposobu doreczania pism w
toku postepowania administracyjnego stronie lub innemu uczestnikowi postepowania doprecyzowuje
przedmiotowe zagadnienie. Wedlug przywotywanego przepisu dor¢czanie pism nastepuje za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422), jezeli strona lub inny uczestnik
postepowania spelni jeden z nastepujacych warunkow:

1) ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawcza
organu administracji publicznej;

2) wystapi do organu administracji publicznej o takie dorgczenie 1 wskaze organowi

administracji publicznej adres elektroniczny;

234 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zmianami - zwanej dalej ,,kpa”
2% Dz, U. Nr 40, poz. 230.
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3) wyrazi zgod¢ na dorgczanie pism Ww postegpowaniu za pomocg tych Srodkow
1 wskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny.

Coraz cze$ciej sady administracyjne rozstrzygaja w sprawach, w ktorych ujawniajg si¢
problemy zwiazane z elektronicznymi doreczeniami uregulowanymi w art. 39* kpa. Przedmiotem
mojej analizy staly si¢ zatem rozstrzygnigcia wydane na tym tle przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku®®, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie®®’ oraz Naczelny
Sad Administracyjny®*®.

Tytulem wprowadzenia nalezy wyjaéni¢, ze na przestrzeni ostatnich lat art. 39' kpa byt
kilkukrotnie nowelizowany. W pierwotnym brzmieniu przepis ten zakladal, ze to organ administracji
publicznej dokonuje wyboru sposobu komunikacji w trakcie postgpowania administracyjnego®>°. Od
2010 r. obowigzuje regulacja, na podstawie ktorej to strona lub uczestnik postgpowania ma
decydujacy wplyw na wybér formy doreczen®*®. W 2014 r. wprowadzono kolejna zmiane, ktéra
rozszerza katalog przestanek, od ktorych zalezy czy dorgczenie powinno odbywaé si¢ w formie
elektronicznej®!. W dalszym ciggu jednak wniosek strony ma charakter wigzacy dla organow
administracji publicznej. Fakt, ze przepis ten ulegl zmianie a obecnie jego brzmienie jest nieco inne
od tego ktore znalazto zastosowanie w omawianych przypadkach, pozostaje bez wplywu na

poczynione przeze mnie rozwazania, gdyz wszystkie z analizowanych rozstrzygni¢¢ zostaly wydane

po 2010 r. Na gruncie stanu prawnego obowigzujacego w chwili wydawania omawianych

26 Wwojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku - zwany dalej ,, WSA w Gdansku”
27 Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie - zwany dalej ,, WSA w Warszawie”
2%8 Naczelny Sad Administracyjny - zwany dalej ,,NSA”
2% Art. 391§ 1 kpa w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565): Dorgczenie moze nastapi¢ za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu przepisow o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna, jezeli strona:

1) wystapila do organu administracji publicznej o dorgczenie albo

2) wyrazita zgodg na dorgczenie jej pism za pomoca tych srodkow.
20 Art. 39 § 1 kpa w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 40,
poz. 230): Dorgczenie nastepuje za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204,
z poézn. zm.), jezeli strona lub inny uczestnik postgpowania: 1) wystapil do organu administracji publicznej
o dorgczenie albo 2) wyrazit zgode na dorgezenie mu pism za pomoca tych srodkow.
241 Art. 391 § 1 kpa w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 183): Dorgczenie pism
nastepuje za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422), jezeli strona lub inny uczestnik post¢gpowania speni
jeden z nastepujacych warunkow:
1) ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczna skrzynke podawcza organu administracji
publicznej;
2) wystapi do organu administracji publicznej o takie dorg¢czenie i wskaze organowi administracji publicznej adres
elektroniczny;
3) wyrazi zgodg na dorgczanie pism w postgpowaniu za pomoca tych srodkow i wskaze organowi administracji publicznej
adres elektroniczny.
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rozstrzygnig¢ to strona postepowania decydowata, o tym czy dane postgpowanie ma by¢ prowadzone
z wykorzystaniem $rodkoéw komunikacji elektronicznej?*?, czy tez w formie pisemne;.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na literalng wykladnie art. 39" kpa oraz motywy
ustawodawcy zawarte w tresci uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej kpa®*®. Na ich podstawie
mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze to od strony postepowania badz innego uczestnika
zalezy sposob dorgczania pism w toku postepowania administracyjnego, a w konsekwencji
przeprowadzenia catej procedury w sposob w pemi zelektronizowany. Ustawodawca w kpa nie
wprowadzil Zadnego wyjatku, ktory pozwalatby organom przeprowadzajacym postepowanie
administracyjne na odejscie od tej reguly. Z tresci uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 10 stycznia
2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne
oraz niektorych innych ustaw”** wynika jednoznacznie, ze kpa obliguje organ do przyjecia pisma w

formie dokumentu elektronicznego?*®

. W sytuacji, gdy przepis prawa nie wyklucza (np. poprzez
nalozenie obowigzku osobistego stawiennictwa) wnoszenia dokumentu w postaci elektronicznej,
organ zobowigzany jest umozliwi¢ obywatelowi realizacj¢ jego uprawnienia, polegajacego na
zlozeniu tego dokumentu drogg elektroniczng.

W odniesieniu do analizowanych kwestii, w mojej ocenie na szczegdlng uwage zastuguja dwa
orzeczenia wydane w czerwcu 2014 r. przez Izbe Ogbélnoadministracyjng oraz Izb¢ Gospodarcza
NSA. Na przestrzeni zaledwie dwoch dni podjeto bowiem zupelie odmienne rozstrzygnigcia
dotyczace zastosowania art. 39" kpa, w ktorych dokonano réznej interpretacii tego przepisu.

246

Pierwsze z nich zostalo wydane w dniu 4 czerwca 2014 r.“ W rozpatrywanej sprawie

podmiot zlozyt skarge do WSA w Warszawie na postanowienie Komisji Nadzoru Audytowego®’ w

242 Srodkiem komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushig
drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 r., poz.1422) jest rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i
wspolpracujace z nimi narzg¢dzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych mi¢dzy systemami teleinformatycznymi,
a w szczegolnosci poczte elektroniczng.

2% Jak wynika z treéci uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw: ,,Pierwszy pakiet
zmian w Kodeksie postgpowania administracyjnego polega na nalozeniu na organ obowiazku zastosowania do dorgczen
srodkow komunikacji elektronicznej, jezeli strona si¢ o to zwrécilta lub wyrazita zgode. Uzycie w obecnie obowiazujacym
przepisie art. 39' § 1 kpa zwrotu ,;moze” pozostawia stosowanie takich §rodkéw uznaniu organu. Zmiana polega na
usuni¢ciu tego sformutowania z normy. Jednoczesnie rozszerzono krag adresatow pism dorgczanych $rodkami
komunikacji elektronicznej na innych uczestnikow postgpowania niz strona. Z dotychczasowego brzmienia przepisu art.
39' § 1 Kpa wynika, Ze adresatem e-dokumentu moze byé jedynie strona postepowania.

24 Ustawa z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 183).

2% 7Zob. szerzej na temat oceny wprowadzonej nowelizacji w artykule L. Luczak, Problematyka prawna doreczer
elektronicznych w procedurze administracyjnej ze szczegolnym uwzglednieniem skutkow prawnych e-doreczen oraz oceny
propozycji zmian ustawowych, Przeglad Prawa Publicznego 2014, nr 5, s. 65-80.

246 postanowienie NSA z dnia 4 czerwca 2014 r., 11 GSK 1197/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/61705C2404.

24T K omisja Nadzoru Audytowego powolana na mocy art. 63 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77,
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przedmiocie odmowy stwierdzenia niewazno$ci postanowienia stwierdzajacego niedopuszczalno$é
zazalenia na stanowisko Krajowej Rady Biegltych Rewidentow. Wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, w ktorym powtdérzono argumentacje zawarta w podaniu inicjujacym postepowanie zostat
zlozony droga elektroniczng. Powolujac sie na tresé art. 39 kpa skarzacy wnioskowat o doreczanie
korespondencji w postgpowaniu za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Komisja Nadzoru
Audytowego nie uwzglednita jednak zlozonego przez skarzacego wniosku w zakresie sposobu
komunikacji i kolejne rozstrzygniecie dorgczyta mu za posrednictwem operatora pocztowego.

Od powyzszego rozstrzygniecia skarzacy zlozyt skarge do WSA w Warszawie®*® wnoszac o
uchylenie obu wydanych postanowien. W skardze podnidst, ze organ pominagt jego wniosek o
dorgczanie korespondencji droga elektroniczng i przestat mu papierowg wersje zaskarzonych
rozstrzygnig¢. Z uwagi na powyzsze - w ocenie skarzacego - dorgczenie postanowien tradycyjng
droga nie wywotato zadnych skutkow prawnych.

WSA w Warszawie odrzucajac skarge uwzglednit argumentacje powotang przez skarzacego.
W uzasadnieniu postanowienia stwierdzil, ze w zwigzku z pominigciem przez organ wniosku
zlozonego na podstawie art. 39" § 1 kpa i dorgczeniem skarzacemu rozstrzygnie¢ wylacznie za
posrednictwem poczty, de facto nie mozna moéwi¢ o skutecznym dokonaniu czynnosci, od ktorej
mozna byloby liczy¢ termin na wniesienie $rodka zaskarzenia. Sad w uzasadnieniu przywolat

orzeczenie NSA z dnia 18 pazdziernika 2013 r.%*%, w ktérym stwierdzono, ze tresé art. 39* kpa

poz. 649 ze zmianami). Zgodnie z art. 63 ust. 2 ww. ustawy Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje nadzér publiczny
nad:

1) wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta;

2) dzialalnoscig podmiotdéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;

3) dziatalnoscia Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

28 postanowienie WSA w  Warszawie z dnia 28 stycznia 2014 r, VI SA/Ma 1579/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/25E200F776.

249 Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2013 r., IOSK 1632/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/COE61D5F75.

»W tej sytuacji wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 14 § 1 kpa (w brzmieniu obowigzujagcym w dniu wydania
zaskarzonej decyzji) sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.
U. z2013r. poz. 235), dorgczanego srodkami komunikacji elektronicznej. Oznacza to, ze sprawy nalezy zatatwia¢ w jednej
z dwoch form przewidzianych w tym przepisie, a mianowicie w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego. Forma dokumentu elektronicznego nie stanowi przy tym odmiany formy pisemnej, lecz jest odrgbng od
pisemnej forma zatatwiania spraw. Zgodnie z trescig art. 39 i 39! kpa w postgpowaniu administracyjnym pisma moga by¢
dorgczane albo drogg tradycyjna, czyli za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012r. Prawo pocztowe (art. 39), albo za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 18 lipca 2002r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, ze zm.), jezeli strona lub
inny uczestnik postgpowania wystapit do organu administracji publicznej o dorgczenie albo wyrazil zgode na dorgezenie
mu pism za pomoca tych srodkow (art. 39! kpa). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w poprzednim stanie prawnym (art. 39'
kpa wszedl w zycie z dniem 21 listopada 2005 r., obecne brzmienie otrzymal na mocy ustawy z dnia 12 lutego 2010r. o
zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw -
Dz. U. Nr 40, poz. 230) dorgczenie moglo nastapi¢ w drodze elektronicznej (,,dor¢gczenie moze nastapi¢”), a zatem od
uznania organu administracji publicznej zalezato, czy dorg¢czac stronie korespondencj¢ za pomocg tych srodkow. Obecnie
zgodnie z nowym brzmieniem powotanego przepisu przyjac¢ nalezy, ze wybdr sposobu dorgczania pism w postgpowaniu
administracyjnym nalezy do strony.”
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jednoznacznie przesadza o tym, ze w postepowaniu administracyjnym wybor sposobu doreczania
pism nalezy do strony.

Komisja Nadzoru Audytowego zlozyla skarge kasacyjng, w ktorej wniosta o uchylenie
wydanego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz zasadzenie kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastgpstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Zdaniem NSA dorgczenie dokonywane w formie elektronicznej zastepuje doreczenie
»tradycyjne”, stad niedopuszczalne jest dorgczenie dokumentu rdwnoczesnie w postaci papierowej,
jak 1 elektronicznej. Taki wniosek bowiem wynikat z tre$ci art. 46 § 3 kpa, ktory przewidywat
kolejno$¢ sposobow doreczania: najpierw elektroniczne, a nastgpnie w tradycyjnej formie, jednakze
tylko w przypadku braku skutecznego doreczenia elektronicznego?”.

W mojej ocenie, w omawianym przypadku NSA shisznie wskazal, ze organ administracji
publicznej w rozpatrywanej sprawie byt zwigzany wnioskiem strony o dorgczanie pism za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, a kwestia ta nie zalezata od jego uznania. Organ, pomimo
niewatpliwego zwigzania, nie ustosunkowal si¢ w toku postgpowania do wniosku skarzacego, a w
konsekwencji dorgczyt postanowienia za zwrotnym potwierdzeniem odbioru przez poczte, tj. w trybie
art. 39 kpa.

Majac na uwadze brzmienie rozpatrywanych przepisow NSA stwierdzit, Zze dorgczenie w tym
przypadku bylo nieskuteczne i nie wywolalo skutku prawnego w postaci rozpoczecia biegu terminu
do wniesienia skargi do WSA w Warszawie. Organ mogl bowiem, w §wietle art. 46 § 3 kpa dokonac
dorgczenia za posrednictwem poczty dopiero w razie nieotrzymania, w terminie 7 dni od dnia
wystania postanowienia za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej, potwierdzenia jej
dorgczenia. W aktach rozpatrywanej sprawy nie przedlozono zadnego dowodu na okoliczno$¢
podjecia przez organ nieskutecznej proby dorgczenia stronie postanowienia droga elektroniczng.
Dopiero takie dziatanie upowazniloby organ do wykorzystania tradycyjnych $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 39 kpa.

Dokonane rozwazania musza zosta¢ nieco zmodyfikowane w stosunku do tresci obecnie

obowiazujacej regulacji art. 46 kpa®>*, zgodnie z ktora w przypadku nieodebrania pisma (takze pisma

20 7oodnie z treScig art. 46 § 3 Kpa przed wejsciem w zycie nowelizacji w dniu 11 maja 2014 r:
W przypadku dore¢czenia pisma za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej dorgczenie jest skuteczne, jezeli w
terminie 7 dni od dnia wystania pisma organ administracji publicznej otrzyma potwierdzenie dorgczenia pisma. W razie
nieotrzymania takiego potwierdzenia organ dorgcza pismo w sposob okreslony w przepisach niniejszego rozdziatu dla
pisma w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.

LW chwili obecnej art. 46 w zakresie dotyczacym elektronicznych doreczen stanowi, ze: § 3. W przypadku doreczenia
pisma za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej dorgczenie jest skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbidr pisma w
sposéb, o ktorym mowa w § 4 pkt 3.

§ 4. W celu dorgczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego organ administracji publicznej przesyta na adres
elektroniczny adresata zawiadomienie zawierajace:
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w formie dokumentu elektronicznego) dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uplywie czternastu dni,
liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia. Ustawodawca zrownat zatem w skutkach
dorgczenie tradycyjne i elektroniczne poprzez wprowadzenie tzw. fikcji dorgczenia takze w
przypadku, gdy w postegpowaniu wykorzystywane sa srodki komunikacji elektroniczne;.

Niezaleznie od powyzszego pewne watpliwosci budzi stwierdzenie NSA, ktory
w analizowanej sprawie podnidst, ze w aktach nie znalazt dowodu pozwalajacego na przyjecie, ze
organ napotkal na trudne do wusunigcia problemy, ktére uniemozliwialy mu dostarczenie
korespondencji z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej (np. dlugotrwata awaria
systemu informatycznego, brak mozliwosci technicznych). Moim zdaniem takie stwierdzenie nie
znajduje uzasadnienia w $wietle przepisoOw postepowania administracyjnego. Kpa nie przewiduje
mozliwos$ci uchylenia si¢ przez organ administracji publicznej od dorgczania korespondencji droga
elektroniczng w przypadku wystapienia jakichkolwiek problemow technicznych. Ustawodawca
uregulowat jedynie sytuacje, w ktorych taki sposob prowadzenia sprawy nie jest mozliwy ze wzgledu
na konieczno$¢ osobistego stawiennictwa strony albo gdy przepis szczegdlny uniemozliwia realizacj¢

postulatu wyrazonego w art. 14 § kpa252.

1) wskazanie, ze adresat moze odebra¢ pismo w formie dokumentu elektronicznego;

2) wskazanie adresu elektronicznego, z ktorego adresat moze pobraé¢ pismo i pod ktéorym powinien dokona¢ potwierdzenia
dorgczenia pisma;

3) pouczenie dotyczace sposobu odbioru pisma, a w szczegdlnosci sposobu identyfikacji pod wskazanym adresem
elektronicznym w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej , oraz informacj¢ o0 wymogu podpisania
urzedowego poswiadczenia odbioru w sposob wskazany w art. 20a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

8 5. W przypadku nieodebrania pisma w formie dokumentu elektronicznego w sposéb, o ktérym mowa w § 4 pkt 3, organ
administracji publicznej po uptywie 7 dni, liczac od dnia wystania zawiadomienia, przesyta powtorne zawiadomienie o
mozliwosci odebrania tego pisma.

§ 6. W przypadku nieodebrania pisma dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uplywie czternastu dni, liczac od dnia
przestania pierwszego zawiadomienia.

§ 7. Zawiadomienia, o ktérych mowa w § 4 i 5, moga by¢ automatycznie tworzone i przesylane przez system
teleinformatyczny organu administracji publicznej, a odbioru tych zawiadomien nie potwierdza sig.

§ 8. W przypadku uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za dorgczone na podstawie § 6 organ administracji
publicznej umozliwia adresatowi pisma dostgp do tresci pisma w formie dokumentu elektronicznego przez okres co
najmniej 3 miesi¢cy od dnia uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za dorgczone oraz do informacji o dacie
uznania pisma za dor¢czone i datach wystania zawiadomien, o ktérych mowa w § 4 i 5, w swoim systemie
teleinformatycznym.

%52 7 taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku, gdy przepis szczegdlny wymaga oryginatu dokumentu, ktory nie
moze by¢ przedtozony organowi  prowadzagcemu  postgpowanie ~w  zdigitalizowanej  formie  np.
w ustawie z dnia 18 marca 2008 r. zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. U. Nr 63, poz. 394,
z pozn. zm.) art. 30 ust. 3 stanowi: W przypadku $wiadczenia ustugi po raz pierwszy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w przypadku istotnej zmiany sytuacji potwierdzonej dokumentami, wlasciwy organ moze wymagaé
dotaczenia do o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nastepujacych dokumentéw: 1) dokumentu potwierdzajacego
obywatelstwo ustugodawcy; 2) zaswiadczenia potwierdzajacego, ze ustugodawca zgodnie z prawem wykonuje zawod lub
dziatalno$¢ w innym panstwie cztonkowskim oraz ze w chwili sktadania za§wiadczenia nie obowigzuje go zakaz - nawet
tymczasowy, wykonywania zawodu lub dziatalno$ci; 3)  dokumentdéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe; 4)
dokumentu potwierdzajacego wykonywanie przez ustugodawce danego zawodu regulowanego lub dziatalnosci przez co
najmniej dwa lata w okresie ostatnich dziesi¢ciu lat albo ksztalcenie regulowane - w przypadku okreslonym w art. 29 ust.
1; 5) zaswiadczenie o niekaralnosci, jezeli jest wymagane od obywateli Rzeczypospolitej Polskiej zamierzajacych
wykonywac¢ zawod regulowany lub dzialalno$¢, zwigzane z bezpieczenstwem publicznym.
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Przechodzac do analizy kolejnego rozstrzygnigcia NSA, ktore zostalo wydane w dniu 6
czerwca 2014 r.?*® na podkreslenie zashiguje fakt, ze kazdy z organdéw bioracych udziat
w przedmiotowym postepowaniu wyrazat odmienne stanowisko w kwestii elektronicznych dorgczen i
obowiazkéw wynikajacych z treci art. 39* kpa.

Omawiany wyrok zostal wydany na tle nastgpujacego stanu faktycznego. Spotka
komandytowa zglosita Prezydentowi Miasta Gdanska montaz tablicy reklamowej wraz
z o$wietleniem 1 przylaczeniem do istniejacej instalacji elektrycznej. Do powyzszego wniosku
dolaczony zostatl projekt budowlany dotyczacy inwestycji, os§wiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz pelnomocnictwo. Prezydent Miasta Gdanska
w drodze decyzji administracyjnej wniost sprzeciw wobec zgloszenia zamiaru wykonania
wnioskowanych robot budowlanych, wskazujac jako podstawe przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane, obligujacy organ do wniesienia sprzeciwu w przypadku niezgodnosci zamierzenia
z obowigzujacym planem miejscowym.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniosta niezadowolona spétka zarzucajagc m.in. naruszenie
przepiséw kpa, a w szczegdlnosci art. 10, art. 39 § 1, art. 46 § 3, art. 77 i art. 107 poprzez bledne
dorgczenie decyzji za posrednictwem poczty mimo zgloszenia przez inwestora wniosku o dorgczanie
pism za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej, ktore w konsekwencji dokonanych naruszen,
nie wywotato zadnych skutkéw prawnych.

W ocenie organu odwolawczego, ktory utrzymat w mocy zaskarzong decyzje, wobec braku w
aktach sprawy wniosku inwestora o dorgczenie decyzji droga elektroniczng, organ miat prawo
dorgczy¢ decyzje za posrednictwem poczty na adres wskazany we wniosku. Organ jednoczesnie
wskazal, ze w zalaczonym do wniosku piSmie skierowanym do Urzgdu Miasta w Gdansku
pelnomocnik reprezentujacy spotke zawnioskowat o doreczanie wszelkich pism wylacznie droga
elektroniczng na wskazany adres e-puap254. Jednakze pismo to dotyczy instalacji tablicy reklamowej
potozonej w innym miejscu niz to, ktdre zostalo podane w otrzymanym przez organ zgloszeniu.
Zatem organ pierwszej instancji mial prawo uzna¢, ze wniosek ten dotyczy innej nieruchomosci.
Ponadto organ podnidst, ze w jego ocenie wnioskodawca zadajac odpowiedzi w systemie ePUAP,
powinien zlozy¢ wniosek nie w formie papierowej, lecz w systemie ePUAP. Organ odwotawczy

podkreslit takze, ze zar6wno Urzad Miasta w Gdansku, jak rowniez Urzad Wojewodzki w Gdansku,

%% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 2014 1, II OSK 2297/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/214D0OAE378.
24 7oodnie z definicja legalng zawarta w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz.1114) elektroniczna platforma ustug
administracji publicznej (ePUAP) to system teleinformatyczny, w ktérym instytucje publiczne udostepniaja ushugi przez
pojedynczy punkt dostepowy w sieci Internet.
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nie maja technicznych mozliwosci pozwalajacych na dostarczanie decyzji w formie elektroniczne;.
Zgodnie z trescig art. 107 § 3 kpa jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego,
powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu, ktérym w tamtym czasie nie dysponowal Zaden z organow
rozpoznajacych przedmiotowg sprawg.

WSA w Gdansku pomimo oddalenia skargi wniesionej przez spotke stwierdzit, ze zasadny jest
jej zarzut nieuwzglednienia przez organy wniosku pelomocnika o dorgczenie wszelkiej
korespondencji, w tym wydawanych rozstrzygnie¢, droga elektroniczng. Jednakze zdaniem WSA
naruszenie w tym zakresie przepisOw postepowania nie miatlo wplywu na wynik sprawy. Sad
podniodst, ze co prawda zgloszenie zawieralo na stronie tytulowej wskazanie formy organizacyjnej i
adres siedziby spotki, nie mniej jednak z zalaczonego do zgloszenia dokumentu dotyczacego
inwestycji objetej toczacym si¢ postgpowaniem jednoznacznie wynikalo, ze spotka ,,wnosita o
dorgczanie wszelkich e-pism wylacznie droga elektroniczng na wskazany adres e-puap (...)”. WSA
stwierdzil, Zze ustalenia organu drugiej instancji, z ktorych wynikalo, ze wniosek o dorgczanie
wszelkich pism wylacznie drogg elektroniczng na wskazany adres e-puap, w odniesieniu do tablicy
reklamowej nieobjetej toczacym si¢ postgpowaniem nie byt prawidlowy. W dalszej kolejnosci WSA
wskazal, ze w przypadku gdy podmiot podat dwa rézne adresy do dorgczen, obowigzkiem organu
bylo wyjasnienie na jaki adres nalezy doreczy¢ wydane w sprawie rozstrzygnigcie. Zaniechanie
organu nie mialo jednak wplywu na tre$¢ decyzji i nie ograniczylo prawa do skutecznego jej
zakwestionowania. Skarzaca odebrala bowiem decyzje organu pierwszej instancji we wlasnej
siedzibie, a nastgpnie w terminie wniosta odwolanie, a to oznacza, ze wystana w ten sposob decyzja
skutecznie dotarta do adresata.

Pelnomocnik spotki wnidst skarge kasacyjng od powyzszego wyroku, w ktorej podniost, ze
organ w toku postegpowania administracyjnego jest zwigzany wnioskiem strony co do wyboru formy
dorgczen. W zwiazku z powyzszym skuteczne dorgczenie decyzji moglo nastapic tylko i wylacznie z
wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej. Odebranie w siedzibie spotki przez
uprawnionego przedstawiciela decyzji nadanej za posrednictwem operatora pocztowego, a nastgpnie
wniesienie w terminie odwotania, nie ma zadnego znaczenia dla oceny skuteczno$ci takiego
dorgczenia. W skardze kasacyjnej podniesiono takze, ze WSA nie ustosunkowat si¢ do twierdzenia
organu, ze Urzad Miasta Gdanska i Urzad Wojewo6dzki w Gdansku nie majg mozliwosci technicznych
pozwalajacych na dostarczenie decyzji w formie elektronicznej. Powyzsze w ocenie spoiki prowadzi
do wniosku, ze decyzja organu pierwszej instancji dorgczona za posrednictwem poczty nie wywolata

zadnych skutkéw. W konsekwencji wniesione odwotanie powinno zosta¢ uznane przez Wojewode¢ za
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niedopuszczalne, a jego merytoryczne rozpoznanie skutkuje wydaniem decyzji z razacym
naruszeniem przepisu art. 138 § 1 pkt 1 kpa w zwiazku z art. 39' § 1 kpa.

NSA nie tylko nie podzielil stanowiska spotki prezentowanego w skardze kasacyjnej, ale
réwniez nie zgodzit sie¢ z argumentacja WSA w Gdansku. NSA wyrazil odmienny poglad co do
obowigzku prowadzenia przez organ administracji publicznej korespondencji drogg elektroniczng, w
przypadku gdy z takim Zadaniem wystapi strona postgpowania. Zdaniem NSA przyjaé nalezy, iz w
opisanej sytuacji nie mamy do czynieniaz naruszeniem prawa. Sad powotujac si¢ na brzmienie art. 14
§ 1, art. 39, art. 39' § 1, 107 § 1, 109 § 1 kpa oraz art. 3 pkt 2 ustawy o podpisie elektronicznym?*®
stwierdzit, ze ustawodawca wyznaczyt §ciste ramy wykorzystania przez organ administracji §rodkow
komunikacji elektronicznej do dorgczania stronom pism (w tym takze decyzji administracyjnych) w
formie dokumentéw elektronicznych. Jednocze$nie podkreslit, ze skorzystanie z takiego rodzaju
dorgczen jest uzaleznione od mozliwos$ci technicznych posiadanych przez organ administracji. Zatem
organ administracji, ktory nie posiada mozliwosci technicznych pozwalajacych na skuteczne
dorgczenie decyzji w formie dokumentu elektronicznego, stosownie do art. 109 § 1 kpa, zobowigzany
jest do doreczenia decyzji na piSmie. W zwiazku z tym nalezalo pozytywnie oceni¢ dziatanie organu,
ktory w omawianej sytuacji skorzystat z takiej mozliwosci 1 przestat korespondencje droga pocztowa.
Ponadto umieszczenie przez spotke w zgloszeniu obok adresu poczty elektronicznej, réwniez
tradycyjnego adresu umozliwialo dokonanie dorgczenia decyzji za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego.

Ustosunkowujac si¢ do rozwazan poczynionych w omawianym przypadku przez NSA, w
mojej ocenie brzmienie art. 109 § 1 kpa, zgodnie z ktérym decyzje dorgcza si¢ stronom na pismie lub
za pomoca S$rodkdw komunikacji elektronicznej, w zaden sposdb nie pozwala na przyjecie
prezentowanego stanowiska. Wykladnia przywolanego przepisu nie przemawia bowiem za
shisznoscig tezy o mozliwos$ci pominigcia wniosku strony o doreczanie korespondencji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Taki wniosek jest wiazacy i1 niezalezny od technicznych
mozliwos$ci organdw administracji publiczne;.

Nie sposob takze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze samo zgloszenie przez stron¢ zadania
dorgczenia decyzji w formie dokumentu elektronicznego nie uzasadnia przyjecia, ze tylko

w takiej formie dopuszczalne bylo dorgczenie decyzji o sprzeciwie. Ponadto nie znajduje uzasadnienia

25 7godnie z 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 262,
z poézn. zm.) bezpieczny podpis elektroniczny to podpis elektroniczny, ktory spelnia nastgpujace warunki: a) jest
przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej ten podpis, b) jest sporzadzany za pomocg bezpiecznych urzadzen i
danych shuzacych do sktadania podpisu elektronicznego, podlegajacych wyltacznej kontroli osoby sktadajacej podpis
elektroniczny, c) jest powigzany z danymi, do ktorych zostat dotaczony, w taki sposob, ze jakakolwiek pdzniejsza zmiana
tych danych jest rozpoznawalna.
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argumentacja NSA zgodnie, z ktérag w przypadku gdy organ administracji nie posiadat mozliwosci
technicznych pozwalajacych na realizacj¢ takiego wniosku, dorgczenie decyzji droga pocztowa bylo
jedyna prawnie dopuszczalng forma.

Na pelng aprobat¢ zastluguje natomiast stanowisko NSA w odniesieniu do zarzutow spotki w
ktorych wskazano, iz nawet jezeli organy obu instancji uznaly, Ze dorgczenie pism
w drodze elektronicznej jest niemozliwe, to powinny wyda¢ w tej kwestii postanowienie. Takie
rozstrzygnigcie - w ocenie spolki - mialo czyni¢ zado$¢ dyrektywie zawartej w art. 9 kpa 1 zapewnic
nalezyte i wyczerpujace poinformowanie o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy. NSA
ustosunkowujac si¢ do podniesionych przez spotke zarzutéw jednoznacznie stwierdzil, ze nie ma
podstawy prawnej pozwalajacej na wydanie postanowienia o niemozno$ci dorgczenia decyzji w
formie elektronicznej.

Na marginesie nalezy wskaza¢ na odmienne stanowisko wyrazone przez P. Wajda, ktory
powotujac si¢ na R. Kedziore podaje, ze: ,,organ odmawia dorgczenia pism w sposob okreslony w art.
39! kpa wylacznie wowczas, gdy wystapia obiektywne okolicznosci uniemozliwiajace mu dorgczenie
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. W sytuacji, gdy organ uznaje, iz dorgczenie pism
droga elektroniczng w danej sprawie nie jest mozliwe, powinien orzec w tej kwestii w drodze
postanowienia, na ktore nie stuzy zazalenie”?*®. W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze wyzej
przywolany poglad R. Kedziory zostal wyrazony na tle poprzedniego stanu prawnego, tj. przed
wejsciem w zycie nowelizacji z 2010 r. Woéwcezas od organu administracji publicznej zalezato, w jaki
sposob bedzie prowadzona korespondencja w danej sprawie. Dyspozycja art. 39* kpa jednoznacznie
przesadzala o tym, Ze organ nie mial obowigzku zastosowa¢ si¢ do wniosku strony w zakresie formy
komunikacji. Obecnie ustawodawca odmiennie uregulowat t¢ kwestie wprowadzajac obligatoryjnos¢
uwzglednienia takiego zadania. W $wietle przytoczonych rozwazan nie ma obecnie podstaw do
wydania postanowienia w przedmiocie odmowy prowadzenia korespondencji za pomoca $rodkoéw
komunikacji elektronicznej.

W zwigzku z powyzszym, w mojej ocenie wskazane stanowisko NSA nie znajduje
jakiegokolwiek uzasadnienia prawnego. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z przedstawiong argumentacja
zakladajaca, ze w przypadku zawnioskowania przez strong¢ lub uczestnika postgpowania o dorgczanie
korespondencji droga elektroniczng - zgloszone w sprawie wszczetej po nowelizacji kpa z 2010 r. -

organ moze taki wniosek pomina¢ powolujac si¢ na brak mozliwosci technicznych.

26 p. Wajda, Komentarz do art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego, W: Kodeks postepowania

administracyjnego, Komentarz, pod red. M. Wierzbowski, wyd. 13, Legalis, Warszawa 2014 oraz P. Wajda, Komentarz do
art. 39" Kodeksu postepowania administracyjnego, W: Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, pod red. R.
Hauser, wyd. 1, Legalis, Warszawa 2014.
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Niemniej jednak nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad skutkami prawnymi dorgczenia
w przypadku, gdy strona co prawda w prawidlowy sposdb wnioskuje o dorgczanie korespondencji
droga elektroniczng, ale odbiera korespondencj¢ od organu, ktory nie uwzglednit jej wniosku i
dokonuje dorgczenia drogg tradycyjna.

W ocenie G. Sibiga decyzja zostaje skuteczne dorgeczona, pomimo niezgodnosSci
z zadaniem strony, jednakze jedynie pod warunkiem, Ze strona sama takie pismo przyjmie*’. Podobna
argumentacj¢ zaprezentowalt WSA w Gdansku w drugiej z analizowanych spraw. Zupehie odmiennie
wypowiedziat si¢ natomiast NSA, ktory w pierwszym z omawianych rozstrzygnie¢ odrzucit w takiej
sytuacji skarge kasacyjng stwierdzajac, ze dorgczenie bylo nieskuteczne i nie wywotato skutku
prawnego w postaci rozpoczecia biegu terminu do wniesienia skargi do WSA w Warszawie.

Odnoszac si¢ do powyzszej argumentacji uwazam, ze podmioty ktore wnioskujg
o dorgczanie pism za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej powinny w przypadku dokonania
obioru przesytki dostarczonej w tradycyjnej formie (zgodnie z art. 39 kpa) zlozy¢ tzw. S$rodek
zwalczania bezczynnos$ci przystugujacy im na podstawie art. 37 kpa tj. zazalenie albo wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa w zaleznosci od organu, ktory nie uwzglednit zlozonego zadania. Postulat
ten znajduje uzasadnienie w tresci wyroku wydanego przez WSA w Poznaniu, ktory stwierdzit, ze to
na organie administracji publicznej (w tym przypadku Woéjcie Gminy i Miasta w C.) spoczywa
obowigzek zapewnienia prawidlowego funkcjonowania narzedzi technicznych umozliwiajacych
prowadzenie korespondencji z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. W przypadku
jakiegokolwiek zaniedbania ze strony organu, w tym zakresie strona ma prawo wnie$¢ jeden z
przystugujacych jej srodkow, o ktorych mowa w art. 37 kpa®®,

Podsumowujac rozwazania dotyczace problematyki tzw. elektronicznego postgpowania
administracyjnego nalezy podkresli¢, ze na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow kpa organy
administracji publicznej sa zobligowane uwzgledni¢ wnioseko dorgczanie korespondencji z
wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej skladany przez strony 1 uczestnikow
postepowania administracyjnego. Analizowany przeze mnie przepis art. 39* § 1 pkt 2 kpa wprowadza
regule, na podstawie ktorej dorgczanie pism nastgpuje za pomoca sSrodkdw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o $§wiadczeniu ushig droga elektroniczng, jezeli strona lub inny

uczestnik postepowania m. in. wystapi do organu administracji publicznej o takie dorgczenie 1 wskaze

271G, Sibiga [cyt. w: M. Gardzinski, Wadliwie doreczong decyzje wolno zaskarzyc], http://prawo.rp.pl/artykul/933182.html
28 Wyrok Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2014 r.,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7AF357C3B0. W  jego uzasadnieniu stwierdzono: ,Fakt nieprawidlowosci
w dziataniu platformy nie moze prowadzi¢ do uznania, ze wniosek wptyngl do organu w innym dniu. To obowigzkiem
organu, a nie obywatela jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania skrzynki odbiorczej. Fakt wygenerowania
Urzedowego Poswiadczenia Odbioru jest potwierdzeniem skuteczno$ci dorgczenia korespondencji do organu. Natomiast
dalsze losy tej korespondencji obciazajg organ, a nie obywatela”.
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organowi administracji publicznej adres elektroniczny. Takie wystgpienie, jak wynika jednoznacznie z
tre§ci przywolanego przepisu, ma charakter wigzacy i to bez wzgledu na mozliwosci techniczne
organu, do ktérego zostat skierowany. Przyjeta wykiadnia znajduje takze swoje odzwierciedlenie w
podstawowych zasadach postgpowania administracyjnego, tj. w szczeg6lnosci w zasadzie legalnosci
dziatania organéw administracji publicznej oraz zasadzie poglebionego zaufania obywateli do
organo6w administracji publicznej. Takze majac na uwadze tendencje europejskie nalezy podkreslic, ze
jednym z gldéwnych zamierzen organéw Unii Europejskiej jest stworzenie mozliwosci
przeprowadzenia postgpowan administracyjnych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich UE z
wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wyrazem tego dazenia jest w szczegdlnosci
dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym?*°,

Whnioski plynace z analizy przedstawionych przeze mnie rozstrzygnie¢ sadow
administracyjnych pozwalajg na stwierdzenie, ze tematyka elektronicznych dorgczen staje si¢ coraz
cze$ciej przedmiotem zainteresowania nie tylko ze strony organéw administracji publicznej, ale takze
organdéw wymiaru sprawiedliwosci. W przypadku wydania przez NSA kolejnych odmiennych
rozstrzygnig¢ w zakresie dotyczacym skutkéw prawnych dorgczen dokonanych przez organy
administracji publicznej w formie tradycyjnej z pomini¢ciem wniosku o dorgczanie pism za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, jak réwniez mozliwo$ci nieuwzgledniania przez organy tego
rodzaju wnioskéw z powotaniem si¢ na przeszkody techniczne, zasadnym wydaje si¢ woOwczas
podjecie przez NSA stosownej uchwaly wyjasniajacej analizowane przeze mnie przepisy prawa,

ktoérych stosownie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych.

%9 7godnie z motywem 52 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca uslug na rynku wewngtrznym stworzenie, w stosunkowo nieodleglej przysztosci, elektronicznych sposobow
dopetniania procedur i formalnosci bedzie niezmiernie wazne dla uproszczenia procedur administracyjnych w zakresie
dziatalnosci ustugowej, z korzyscig dla ustugodawcow, ushugobiorcoOw oraz wilasciwych organéw. W celu wypelnienia
tego obowiazku, konieczna moze by¢ zmiana ustawodawstwa krajowego i innych przepisow majacych zastosowanie do
uslug. Obowigzek ten nie powinien wyklucza¢ udostepniania przez panstwa czlonkowskie innych, obok wykorzystania
srodkow elektronicznych, sposobéw dopelnienia tych procedur i formalnosci. Fakt, ze nalezy umozliwi¢ dopetnienie
takich procedur i formalnosci na odleglto$¢ oznacza przede wszystkim, ze panstwa czlonkowskie musza zapewnié
mozliwosci ich przeprowadzenia migdzy panstwami. Ten obowigzek nie obejmuje procedur lub formalnosci, ktore ze
wzgledu na ich charakter nie moga zosta¢ przeprowadzone na odlegltos¢. Ponadto nie narusza to przepisow panstw
cztonkowskich dotyczacych stosowania jezykow. Dz. U. UE. L. 376 z 27 grudnia 2006 r., str. 36
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O autorze

Lucyna Ftuczak-Noworolnik jest doktorantka w Katedrze Postgpowania Administracyjnego i
Sadowoadministracyjnego na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jej
zainteresowania naukowe obejmujga e-administracj¢, e-wymiar sprawiedliwo$ci oraz e-zdrowie ze
szczegblnym uwzglednieniem informatyzacji postepowania administracyjnego i

sadowoadministracyjnego. Od 2014 r. wykonuje zawod radcy prawnego.

Streszczenie

Artykul dotyczy problematyki elektronizacji postgpowania administracyjnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien zwigzanych =z elektronicznymi dorgczeniami. W zwiazku z
wprowadzeniem zmian do Kodeksu postepowania administracyjnego umozliwiajacych wszczecie i
przeprowadzenie postgpowania administracyjnego droga elektroniczng coraz czgsciej pod
rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego, poddawane sg sprawy dotyczace analizowanej
tematyki. W artykule przedstawiono dwa orzeczenia wydane przez NSA, w ktérych dokonano

zupelie odmiennej wykladni przepisow K.p.a. dotyczacych problematyki e-dorgczen.

Summary

The article concerns the problems of computerization of administrative procedure, with particular
emphasis on issues related to electronic dorgczeniami. In connection with the introduction of
amendments to the Code of Administrative Procedure which allow the initiation and conduct of
administrative proceedings electronically, more often the judgements of the Supreme Administrative
Court concerning analyzed issues. The article presents two rulings issued by the Supreme
Administrative Court, which made a completely different interpretation of provisions of the Code of
Administrative Procedure relating to e-delivery.

58



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2015

Sposoby poznania relacji przyczynowych w ekonomii. Argument
na rzecz sceptycyzmu

Mariusz Maziarz

Jednym z problemow, ktérym wspodlczesnie zajmuja si¢ filozofowie ekonomii, jest okreslenie
czy przedmiotem poznania ekonomii powinno by¢ wylacznie badanie relacji przyczynowych, tj.
wyjasnianie zjawisk gospodarczych w kategoriach praw nauki, czy raczej rozumienie i rekonstrukcja
motywow dziatania aktorow spotecznych. W artykule proébuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy pierwszy
z powyzszych sposobow badania i poznania zjawisk gospodarczych jest mozliwy. Analizuje trzy
podstawowe sposoby inferencji praw przyczynowych: eksperymenty, modele oraz metody
statystyczne, dochodzac do wniosku, iz jedynie wykorzystanie wynikow wszystkich metod moze
prowadzi¢ do prawdopodobnych teorii opisujacych zaleznos$ci przyczynowe pomiedzy zjawiskami
ekonomicznymi. Jednakze, ze wzgledu na fallibilizm kazdej z powyzszych metod, pewna doza
sceptycyzmu jest niezbedna.

260 ponad dwa

Przyczynowos$¢ jest jedna z podstawowych kategorii nauki. Juz Arystoteles
tysigce lat temu pisat: ,,Wszystko co si¢ porusza, jest poruszone przez co$.” To zdanie jest prawdziwe
na dwa sposoby, majac na mysli dwa rodzaje przyczyn: celowe oraz sprawcze. Pomimo pogladow
Karola Marksa, ktéry uwazal, iz ekonomisci powinni analizowa¢ przyczyny celowe, wspotczesne
nauki $ciste, do jakiego miana ekonomia aspiruje, zajmuja si¢ badaniem przyczyn sprawczych.

Dzisiejsze podejs$cie nauk do przyczynowosci zawdzigczamy Galileuszowi. Jak podaje Jessica
Wilson®! (2005) w tekscie po$wigconym historii postrzegania przyczynowosci: Teoria fizyczna
Galileusza dotyczgca spadajgcych ciat zapoczqtkowata inne podejscie do naukowego rozumienia na
czym polega determinacja, jak pewne mierzalne wartosci sq skorelowane funkcjonalnie (‘jak’ rzeczy
lub kinematyka), sq przyczynkiem do determinowania mechanizmu przyczynowego odpowiedzialnego

za te korelacje (‘dlaczego’ rzeczy lub dynamika).” To wlasnie naukowcowi z Pizy zawdzieczamy

ujecie przyczynowosci w formie matematycznej oraz innowacyjny - w stosunku do jemu

260 Arystoteles, Introductory Reading, thum. Irwin T. I, Fine G, Cambridge 2009, s. 5.

261 3. Wilson, 2005, Causality [w:] The Philosophy of Science: An Encyclopedia. Routledge.

“ Ang. Galileo’s account of the physics of falling bodies initiated a different approach to scientific understanding, on
which this was a matter of determining how certain measurable quantities are functionally correlated (the “how™ of
things, or the kinematics), as purposed to determining the causal mechanisms responsible for these correlations (the
“why”” of things, or the dynamics).
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wspotczesnych - poglad, iz twierdzenia formutowane odno$nie przyczynowosci moga mie¢ charakter
naukowy.

Niestety, wspolczesna ekonomia, ze wzgledu na cechy przedmiotu badania, nie moze tak
owocnie jak Galileusz stosowac¢ doswiadczen. Tym problemem zajmuje si¢ w pierwszej czgsci pracy.
Nastepnie rozwazam sposoby poznania relacji pomi¢dzy przyczyng i skutkiem poprzez analiz¢ modeli
teoretycznych. W przypadku badania zjawisk, ktore nie sag wystarczajagco dobrze rozumiane i opisane
przez teorie, ekonomi$ci postuguja sie¢ metodami ekonometrycznymi, ktére pozwalaja na inferencje
relacji przyczynowych bez odwolywania si¢ do teorii, na podstawie analizy zwigzkéw pomiedzy
zmiennymi opisujacymi badany fenomen. ROwniez ten sposdb poznania przyczynowego nie jest
wolny od wad i czgsto prowadzi do kuriozalnych lub sprzecznych wynikow, co ilustruje analizg
dwoch przypadkow. W zakoficzeniu podsumowuje¢ przedstawiong argumentacj¢ oraz formutuje

whnioski.

O niemozliwosci przeprowadzania eksperymentow (makro-) ekonomicznych

Kevin Hoover®®? okresla do$wiadczenie jako poszukiwanie przyczyn - kolejne przyblizenia
umozliwiaja stwierdzenie, ktére relacje sa istotne, lub — ktore elementy oddzialuja miedzy soba.
Podstawowa cechg wyrdzniajaca eksperyment od obserwacji jest dziatanie naukowca, ktory izoluje
badane zjawisko od wplywu czynnikow zewnetrznych?®®,

Ekonomia - lub szerzej: wszystkie nauki spoleczne - znajduja si¢ w znacznie gorszym
potozeniu niz — dla przyktadu — fizyka, chemia i biologia, ktérych przedmiotem badan jest materia,
gdyz — po pierwsze — wiele z przypuszczalnych determinant jest informacja, nie czyms$ fizycznym. Po
drugie, ludzkie zachowania sg czegsto kierowane emocjami, przez co wykazuja pewng dozg
niezdeterminowania. Dla przyktadu, ta sama osoba moze zachowa¢ si¢ w inny sposéb w doktadnie
takiej samej sytuacji w zaleznosci od nastroju. Rzeczywisto$¢ gospodarcza rodzi problemy w probach
empirycznej weryfikacji zaleznos$ci postulowanych przez teorie. Doswiadczenia fizyczne opieraja
swoj sukces na mozliwosci izolacji wybranych czynnikdéw, natomiast odseparowanie tych informacji,
ktére prawdopodobnie wptywaja na decyzje aktorow ekonomicznych, jest utrudnione lub niemozliwe.

Sposrdd niewielu teorii ekonomicznych, ktore powstaly poprzez generalizacje¢ wynikow
doswiadczen, najwickszy sukces odniosta teoria perspektywy. Zgodnie z uzyskanymi wynikami, w
przeciwienstwie do twierdzen hipotezy racjonalnych oczekiwan, ludzie, podejmujac decyzje w

sytuacji ryzyka, nie opieraja si¢ na warto$ci oczekiwanej, lecz wartosciach mozliwych strat i

262 KK Hoover, Economic Theory and Causal Inference [w:] U. Maki, Philosophy of Economics, Oxford 2012, str. 89-113.
263 7. Roskal, Eksperyment MacDougalla w epistemicznym ukladzie odniesienia naturalizmu, P. Bylica, K. Kiljan, R.
Piotrowski, D. Sagan, Filozofia — nauka - religia, Zielona Gora, 2015, s. 165-172.
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zyskow?®*. Ryzyko w teorii ekonomii jest definiowane jako losowo$¢ o znanym rozkladzie
prawdopodobienstwa i znanych wyplatach, co przypomina gry w kasynie. Sytuacje prawdziwego
zycia — gdzie generator losowosci jest nieznany — lepiej oddaje pojecie niepewnosci, ktore Frank
Knight wyjasnit w nastepujacy sposob®®®: Praktyczna réznica miedzy dwiema kategoriami — ryzykiem
i niepewnosciq, jest taka, ze w pierwszym przypadku dystrybucja wynikow w grupie mozliwych
wyboréw jest znana (...), kiedy to w przypadku niepewnosci powyzsze nie jest prawdziwe.

Wyniki ankiet 1 badan symulacyjnych prowadzonych przez psychologa z Princeton i pioniera
kognitywistyki na studentach doprowadzity do wniosku, iz ludzie nie zachowuja si¢ w sposob
postulowany przez Homo oeconomicus - przynajmniej w sytuacjach braku pewnosci. Wnioski z badan
sg interesujace z dwoch powoddéw: po pierwsze doswiadczenia empirycznie weryfikuja ludzka
racjonalno$¢ w sytuacji ryzyka, oraz, co bardziej interesujace z punktu widzenia problemu poznania
zalezno$ci przyczynowych, teoria perspektywy to jedna z nielicznych teorii ekonomicznych, ktéra
swoj poczatek ma w danych empirycznych, nie za§ aksjomatach. Zastosowanie w teorii perspektywy
wnioskowania indukcyjnego powoduje, iz konkluzje nie moga zostaé wyrazone jezykiem wyzszej
matematyki, jak w przypadku teorii makroekonomicznych, co jest czgstym zarzutem wobec teorii
opisujacej niewlasciwe postrzeganie ryzyka przez ludzi.

Badacze zalezno$ci makroekonomicznych znajduja si¢ w gorszym potozeniu pod wzgledem
mozliwos$ci przeprowadzania do§wiadczen niz naukowcy zajmujacy si¢ wyborami podejmowanymi
przez pojedynczych aktoréw ekonomicznych. Ze wzgledu na postugiwanie si¢ warto$ciami
zagregowanymi dla calej gospodarki, makroekonomi$ci nie maja mozliwosci empirycznego
dochowania warunku ceteris paribus. Nie istnieje praktyczny sposob, by moc wyizolowaé wplyw na
gospodarke, jaki wywrze wylgcznie - dla przykladu - zwickszenie podazy pieniadza, lub wzrost cen
ropy naftowej, lub zwigkszenie sktonnosci do oszczedzania itd..

Pomimo braku mozliwosci izolacji wplywu pojedynczego czynnika na dziatanie gospodarki,
politycy gospodarczy wielokrotnie testowali hipotezy wysuwane na podstawie teorii
makroekonomicznych na Zzywym organizmie ekonomiki. Zwykle takie dos$wiadczenia byly
przeprowadzane w chwilach recesji, gdy wiara w samoregulacj¢ rynkow stabta nawet u neoklasykow.
Jednym z pierwszych w historii eksperymentow byl interwencjonizm zwigzany z myslag Keynesa,
ktéry pomodgl uporaé sie ze skutkami Wielkiego Kryzysu. Podobne ostabienie wiary w niewidzialng

reke rynku miato miejsce w czasie globalnej recesji spowodowanej pgknieciem banki spekulacyjnej

264 D, Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk, ,,Econometrica”, tom 47, nr 2, str.
263-292.

265 Knight, Risk, Uncertainty and Profit, New York 1921 (2005), s. 233.

“ Ang.: The practical difference between two categories, risk and uncertainty, is that in the former the distribution of the
outcome in a group of instances is known (...), while in the case of uncertainty this is not true.
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na rynku nieruchomos$ci w Stanach Zjednoczonych, kiedy to banki centralne i rzady rozwinigtych
panstw zdecydowaly si¢ na zwigkszenie bazy monetarnej w celu pobudzenia popytu. Powyzsze
dzialania rzadow, z punktu widzenia epistemologii, s3 dobrg implementacja definicji przyczynowosci

rozumianej przez Jamesa Woodwarda?®®

- profesora historii i filozofa nauki na Uniwersytecie w
Pittsburghu - jako mozliwo$¢ wplywania na pewne obiekty przez zmiany warto$ci innych czynnikow,
ang. manipulability account of causality.

Zgodnie z teoriami manipulacjonistycznymi (ang. Manipulationist Theories of Causation), za
przyczyne zdarzenia X mozna uznaé ten czynnik, ktérego zmiana spowodowata wystapienie X2°.
Powyzsze rozumienie przyczynowosci jest skutecznie wykorzystywane w medycynie. Lekarze czesto
musza odpowiedzie¢ na pytanie, czy pewna terapia jest skuteczna lub nie. Jak sformulowat to
amerykanski ekonomista i matematyk, laureat nagrody im. A. Nobla w dziedzinie ekonomii - James
Heckman?®®®: Przykladem moze byé stan zdrowia zwigzany z braniem lub nie pewnego leku.
Przyczynowe porownanie wymaga, by roznice w mozliwych stanach zostaly zdefiniowane tak, ze
wylgcznie obecnos¢ lub nieobecnosé leku roznicuje wyniki. Osoba otrzymujqca lek jest taka sama jak
osoba, ktora go nie dostaje, z wyjgtkiem statusu leczenia i — by¢ moze — wyniku potgczonego z
leczeniem. Problem inferencji przyczynowej to ocena czy manipulacja leczeniem, przy wszystkich
pozostalych czynnikach stalych, wplywa na wyniki.”

Powyzszy przyklad badania wpltywu przyjmowania leku na stan zdrowia przypomina czgsto
stosowane w ekonomii zastrzezenie, iz prawo obowigzuje przy innych warunkach niezmienionych
(ceteris paribus). Jak ujal to Alfred Marshall, jeden z ojcow ekonomii i tworca podejsécia
marginalistycznego?®®: Efekt przyczynowy jest zmiang ceteris paribus wynikéw dla agenta pomiedzy
stanami s i s’.7 Niestety, w ekonomii (a zwlaszcza w makroekonomii) nie ma mozliwosci
prowadzenia powtarzalnych eksperymentow, gdzie zmieniatby si¢ tylko jeden czynnik, poniewaz

izolacja badanych zjawisk jest niemozliwa.

266 5 Woodward, Making Things Happen, Oxford 2003.

267 3 Pearl, Causality: Models, Reasoning and Inference, ,,Economic Theory”, nr 19, str. 675-685.

268 3. Heckman, Econometric Causality, ,NBER Working Paper”, nr 13934, New York 2008.

“ Ang.: An example would be the health outcomes for a person associated with taking or not taking a drug. Causal
comparisons entail contrasts between outcomes in possible states defined so that only the presence or absence of the drug
varies across the states. The person receiving the drug is the same as the person who does not, except for treatment status
and, possibly, the outcome associated with treatment status. The problem of causal inference is to assess whether
manipulation of the treatment, holding all other factor constant, affects outcomes.

269 A Marshall, Principles of Economy, 1890, http://www.econlib.org/library/ Marshall/marP.html, 14.04.2013.

“ Ang. The causal effect is the ceteris paribus change of outcomes for an agent across states s and s’.
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Modele teoretyczne

W zwiagzku z takimi trudno$ciami, naukowcy musza postugiwac si¢ obrazami rzeczywistosci.
Sa nimi modele - konstrukty umystowe, ktore umozliwiaja deduktywne manipulowanie?’
rzeczywisto$cig. Jak zauwaza Nancy Cartwright27l: Intencja modeli jest opisywaé zaleznoS$ci
przyczynowe lub mechanizmy operujace w rzeczywistym $wiecie?’%. Naukowcy tworzg modele w
celu przedstawienia zalezno$ci pomi¢dzy zmiennymi. Ze wzgledu na brak mozliwos$ci bezposredniej -
zmystowej lub zdroworozsadkowej - analizy zalezno$ci przyczynowych w badanym, izolowanym

fragmencie $wiata, wykorzystywane sa modele, nazwane przez Roberta Lucasa’”

sztucznymi
systemami ekonomicznymi oraz laboratoriami, ktére umozliwiaja przeprowadzanie doswiadczen,
izolacje wplywu poszczegdlnych determinant, co ma na celu opracowanie teorii o prawach
rzadzacych fragmentem rzeczywistosci. Uskali Maki?’* ujat cel modelowania w nastepujacy sposob:
Epistemiczny punkt takiej aktywnosci jest taki, Zze cechy takich substytutow lub surogatywnych
systemOw sa bezposrednio sprawdzalne w celu zdobycia posredniej wiedzy o cechach systemow,
ktore reprezentuja.”

Zgodnie z pogladem helsinskiego profesora filozofii, mozna zréwna¢ ze soba wnioski ptynace
z eksperymentéw przeprowadzanych w laboratoriach oraz tych istniejacych jedynie w umysle.
Zgodnie z argumentacja zawarta w Modele to eksperymenty, eksperymenty to modele?”®, zalety
eksperymentdéw myslowych: mozliwo$¢ nieograniczonej izolacji na podstawie aksjomatow,
niesprzeczno$¢ z warto$ciami etycznymi (np. badania medyczne moglyby wymaga¢ doswiadczen na
zwierzetach), nizsze koszty oraz funkcjonalno$¢ epistemiczna (przyczynowos¢ w rzeczywistych
systemach nie jest poznawalna bezposrednio) powoduja, iz sg one lepszym laboratorium dla nauki niz
te rzeczywiste. Ponadto modelowanie umozliwia zwykle lepsza kontrolg warunkéw przeprowadzania
eksperymentu - lepsza izolacj¢ wybranych czynnikow, co teoretycznie moze przybliza¢ poznanie
przyczyn rzadzacych wybranym aspektem rzeczywistosci.

Ostatnia z zalet eksperymentdow my$lowych nad materialnymi (rzeczywistymi) jest

szczegOlnie podkre§lana przez ekonomistow. Autor argumentu przemawiajacego za brakiem

mozliwos$ci przewidywania w ekonomii - nazwanego pézniej krytyka Lucasa - podkresla, ze jest

219 £ Massoud i in. Principles and philosophy of modeling in biomedical research, ,,FASEB J”, tom 12, nr 3, 1998, str.
275-285.
211 N, Cartwright, In favour of laws that are not ceteris paribus after all, ,,Erkentnis”, tom 57, nr 3, str. 425-439.
212 Ang. Models are intended to describe causal processes or mechanisms operating in the real world.
213 R, Lucas, Methods and problems in business cycle theory, ,.Journal of Money, Credit and Banking”, tom 12, 1980,
str.685-703.
214 . Maki, Models are experiments, experiments are models, ,,Journal of Economic Methodology”, tom 12, nr 2, 2005,
str. 303-315.
“ Ang. The epistemic point of such activity is that that the properties and of such substitute or surrogate systems are
(217i5rectly examined in order to indirectly acquire information about the properties of the systems they represents.

Ibid.
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szczegolnie istotne, by sztuczna, modelowa ekonomia byla odrozniona najostrzej jak to tylko mozliwe

od rzeczywistej gospodarki?’®

. Dodaje on, iz gdyby model reagowal na zmiany w polityce
gospodarczej dokladnie tak, jak prawdziwe rynki, teoria nie bylaby uzywana efektywnie w celu
okres$lenia, ktore zaleznos$ci sg prawdziwe. Podobny punkt widzenia prezentuje Allan Gibbard 1 Hal

Varian®"’

(1978): Celem rozwazan przyczynowych jest wytlumaczenie aspektéw - lub zwigzkéw -
$wiata, ktére moga by¢ zauwazone; bez technik pomiarow. W niektorych przypadkach, jeden z
aspektow $wiata (...) jest zauwazony i pewne aspekty mikro-sytuacji sa uznawane za eksplanans;
model jest wiec konstruowany by dostarczaé wyjasnienia.” Zgodnie z ich pogladem, modele
ekonomiczne, tworzone w celu przedstawienia lub odkrycia zaleznosci przyczynowych, nie musza
by¢ tak wierne rzeczywistosci jak estymowane modele ekonometryczne, ktorych celem jest
przewidywanie lub opisywanie dziatania rzeczywistych rynkow.

Z wykorzystaniem modeli teoretycznych (w odrdznieniu od estymowanych metodami
ekonometrycznymi modeli empirycznych) wigze si¢ problem realistycznosci aksjomatow oraz stopnia
generalizacji. Nalezy zwrdci¢ uwage na dychotomi¢ pomigdzy wiernoscig odwzorowania konkretnej
sytuacji a mozliwoscig generalizacji wynikéw. Z jednej strony optuje si¢ za jak najwierniejszym
oddaniem rzeczywisto$ci, argumentujac, iz gdyby ekonomisci tworzyli teorie o we¢zszym zasiegu,
mogliby uzywac¢ aksjomatoéw blizszych rzeczywisto$ci. Oponenci, migdzy innymi cytowani powyzej
Gibbard i Varian, wyrazaja poglad, iz kazdy model jest w jakim$ stopniu falszywy, co nie umniejsza
jego uzyteczno$ci. Ponadto zbytnia specyficzno$¢ powoduje dezaktualizacje zaobserwowanych
zalezno$ci ze wzgledu na czgsciowag zmienno$¢ rzeczywistosci ekonomicznej. Jednym z warunkow
uznania zalezno$ci za przyczynowa jest stato$¢. To wlasnie ta cecha ma odroznia¢ ja od przypadkowej
zalezno$ci korelacyjnej. Oznacza to, iz teorie, ktore si¢ dezaktualizuja, nie opisywaly rzeczywistego
$wiata. Dla przykladu, pozycje planet obliczone na podstawie teorii Ptolemeusza coraz bardziej
r6znily si¢ od faktycznych pomiaréw, co $wiadczy o tym, iz model matematyczny lezacy u jej
podstaw roznit sie od rzeczywistego mechanizmu astronomicznego lub stosujacy go naukowiec nie
wzigt pod uwage wszystkich istotnych determinant.

Historia mys$li ekonomicznej dostarcza wielu przykladow na poparcie tezy o niestalosci
zalezno$ci przyczynowych. Interwencjonizm Keynes’a, mimo iz sprawdzit si¢ w okresie po Wielkiej

Depresji, w drugiej potowie XX wieku przyczynit si¢ do rozwoju inflacji, nie zwigkszajac produktu

218 R, Lucas, Methods and problems in business cycle theory, ,.Journal of Money, Credit and Banking”, tom 12, 1980,
str.685-703.

21T A Gibbard, H. Varian, Economic Models, ,, The Journal of Philosophy”, tom 75, nr 11, 1978, 664-677.

“ Ang. The goal of casual application is to explain aspects of the world that can be noticed or conjectured without explicit
techniques of measurement. In some cases, an aspect of the world (...) is noticed, and certain aspects of the micro-
situation are thought perhaps to explain it; a model is then constructed to provide the explanation.

64



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2015

krajowego. Rowniez doktryny liberalne (lub neoklasyczne) mialy swoje lepsze i gorsze okresy.
Ilo$ciowa teoria pienigdza, wigzaca popyt na pienigdz z kilkoma zmiennymi makroekonomicznymi,
mimo triumfow na przestrzeni kilkudziesieciu lat, zaczela by¢ kwestionowana, gdy Japonia znalazta
si¢ w trwalej deflacji w latach 90. Wcigz zmieniajace si¢ zalezno$ci ekonomiczne dobrze
podsumowuje Nancy Cartwright?’®: Zaleznosci weigz sie zmieniajq, tak jak otoczenie modelowanej
sytuacji. Malo rzeczy jest stalych tak diugo, by umozliwi¢ indukcje na podstawie trwalej zaleznosci.”
Interesujacy jest podzial na modele pierwszorzedne (ang. primary) i drugorzgdne (ang.

° z Uniwersytetu Stanforda. Pierwsze z nich -

secondary), ktory zaproponowat Patrick Suppes®’
modelujace rzeczywisto$¢ - zgodnie z pogladem amerykanskiego filozofa nauki - nie istniejg. W
nauce mamy jedynie do czynienia z modelami drugiego typu, ktore modeluja eksperyment, wycinek
rzeczywisto$ci. Prawdziwos¢ takiego zalozenia czynitaby niemozliwg weryfikacje modeli. Nie byloby
mozliwe sprawdzenie ich zgodno$ci z rzeczywistoscig. Taki poglad jest wynikiem obserwacji, iz
zadna z czg$ci $wiata nie jest tak prosta, by mogla by¢ analizowana bez poshuzenia si¢ abstrakcja.
Podobnie uwazal tworca krytycznego realizmu, dominujacego obecnie paradygmatu w filozofii
ekonomii: teorie sg jedynie idealizacjami pewnych aspektow rzeczywistosci i moga by¢ empirycznie
weryfikowane jedynie poprzez eksperyment, nie za$ obserwacj¢ rzeczywistego $wiata, poniewaz jego
otwarto$¢ (nieskonczona liczba czynnikow wplywajacych na obserwowane zjawisko) powoduje
niemozno$¢ weryfikacji hipotezy o istnieniu relacji przyczynowej.

Implikacja pogladu Suppes’a oraz przyjecia realizmu naukowego jest zdanie, iz
przyczynowo$¢ moze by¢ badana jedynie w srodowisku laboratoryjnym, gdzie przeprowadzany jest
eksperyment lub jako wlasno$¢ dedukcyjna modelu. Podobny poglad zdaje si¢ wyraza¢ Fritz
Machlup®': By zdefiniowaé to zdanie w inny sposéb: jakikolwiek model zaprojektowany by
prezentowac (przedstawiac) zaleznos¢ przyczynowq miedzy niezalezng a zalezng zmienng pod
pewnymi warunkami, ktore muszq zawierac¢ fundamentalne hipotezy i zestaw mniej fundamentalnych
aksjomatow na roznych poziomach generalizacji lub specyficznosci - muszq przedstawiac¢ zmienng
zalezng jako logiczng konsekwencje wszystkich zatozen zawartych w modelu. W zwigzku z
implikowaniem konkluzji przez owe zaloZenia, nie mozna wahaé sig, rozwazajgc catkowite

zdeterminowanie wynikow. Oczywiscie, czy ten caly aparat z wejsciami i zdeterminowanymi wyjsciami

28 N, Cartwright, Ceteris Paribus Laws and Socio-economic machines, ,,The Monist”, tom 78, nr 3, 1995, str. 276-294.

“ Ang. The mix is continually changing, so too is the background environment. Little is in place long enough for a regular
pattern of associations to emerge that we could use as the basis for induction.

21 p_Suppes, A comparison of the meaning and uses of models in mathematics and the empirical sciences, P. Suppes
Studies in the Methodology and Foundation of Science, Reidel Publishing, 1969, str. 10-23.

280 R Bhaskar, A Realist Theory of Science, London 2008.

2L £ Machlup, Situational Determinism in Economics, ,, The British Journal for the Philosophy of Science”, tom 23, nr 3,
1974, str. 275-289.
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moze zostac¢ zaaplikowany do wielu sytuacji w rzeczywistym swiecie, czy tez tylko do kilku lub Zadnej,
jest inng sprawg.

Determinacja jest tylko teoretyczng konkluzjq dedukowang z aksjomatow. Nikt, mimo to, nie
moze by¢ pewny, czy aparat, zmienne niezalezne i wyjsciowe bedq dopasowane do czegokolwiek w
rzeczywistym Swiecie i w zwiqzku z tym satysfakcjonujgco wyttumaczq i w przyblizeniu przewidzq
obserwowalne wyniki koniunkcji zdarzen i warunkow wystepujgcych w rzeczywistosci. Wiec
mozliwos¢ aplikacji modelu z jego zdeterminowanymi konkluzjami jest zawsze otwartym pytaniem;
nigdy nie jest pewna.”

Wiedenski ekonomista w powyzszym fragmencie zdaje si¢ przekonywac, iz nalezy odrézni¢
badanie zaleznosci przyczynowych postulowanych przez model od rozwazan na temat zgodnoSci
intelektualnego laboratorium z rzeczywistym §wiatem. Podobnie jak istnieje mozliwos$¢
przeprowadzenia dos$wiadczenia w warunkach, ktéore nie odpowiadaja zdroworozsadkowej
rzeczywisto$ci, tak zalezno$ci przyczynowe sa jedynie zdaniami dedukowanymi z aksjomatéw na
podstawie praw logiki. Aplikowalno$¢ tych wnioskow, zgodno$¢ rozumu z rzeczywistoscia, jest
odrebnym problemem.

Istnieja dwie mozliwe interpretacje problemu okreslenia stosunku modelu do rzeczywisto$ci.
Pierwsza mozliwo$¢ to interpretacja - nazwijmy ja - subiektywna, postulujaca zalezno$¢ formy
modelu od naukowca oraz utozsamiajaca model z eksperymentem myslowym?®®?: Model to inwencja,
nie odkrycie. Mozna jedynie udowodnié, Ze to wlasciwy opis™ .

Subiektywizm, niemozno$¢ weryfikacji w postrzeganiu problemu stosunku rozumu do

8 Nalezy zwrocié uwage, iz taka,

rzeczywistosci  wydaje sie byé bliski ekonomistom?
postmodernistyczna, antyrealistyczna (w sensie postulowania wiedzy o zewngetrznym $wiecie)

interpretacja ,,co by si¢ stalo, gdyby to i to bylo prawdziwe”, odmawia wiedzy o rzeczywistym

“ Ang. To put this statement in a slightly different form, any model designed to present (exhibit) a causal connection
between an independent variable and a dependent variable under given conditions-conditions which may include
fundamental hypotheses and a set of less fundamental assumptions on various levels of generality or specificity-must
display the dependent variable as a logical consequence of all the premises in the model. Since these premises imply the
conclusion, there can be no doubt about the complete determinateness of the result. Of course, whether this whole
apparatus with its input and its determinate output applies to many situations of the real world, or to only a few, or to
none at all, is a different matter. Determinate is only the theoretical conclusion inferred from the premises. Nobody,
however, can be certain whether the apparatus, the input, and the output will fit anything in the real world and will thus
satisfactorily explain and approximately predict some observable outcome of the conjunction of an observed event with
actual conditions prevailing in reality. Thus, the applicability of the model with its determinate conclusion is always open
to question; it is never certain (...).

282 | Fregel, Biotechnology: Concepts and Applications, Englewood Cliggs 1963.

“ Ang. Model is an invention, not a discovery. It may be prove to be a valid description.

28 A, Gibbard, H. Varian, Economic Models, ,,The Journal of Philosophy”, tom 75, nr 11, 1978, 664-677; R. Lucas,
Methods and problems in business cycle theory, ,,Journal of Money, Credit and Banking”, tom 12, 1980, str.685-703; F.
Machlup, Situational Determinism in Economics, ,,The British Journal for the Philosophy of Science”, tom 23, nr 3, 1974,
str. 275-289.
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$wiecie. Uskali Maki®® okreslit ja pytaniem: Czy ekonomia jest darzong respektem i uzyteczng
dyscypling zorientowang na rzeczywistosé, czy tylko wyimaginowanymi modelami - zabawkami?”
Druga interpretacje zaleznosci migdzy modelem i rzeczywisto$cig proponuje m. in. Jamie

Pringle?®°.

Moze zosta¢ ona okre$lona jako zgodno$¢ z (rzeczywistym, laboratoryjnym)
eksperymentem. Oznacza to, iz takie same warunki poczatkowe w laboratorium oraz warto$ci
zmiennych egzogenicznych (determinant), powinny prowadzi¢ do identycznych (lub podobnych w
przypadku jedynie prawdoupodobnienia modelu) wynikéw. Definiowanie prawdziwo$ci modelu przez
analogi¢, pomimo ze przypomina klasyczng definicj¢ prawdy - jako odwzorowania rzeczywistosci -
jest jednak bardziej owocna. Filozofowie przez ponad dwa millenia rozwazali w jaki sposob zdanie:
,Snieg pada.” odwzorowuje w umysle owy stan pogody, ktory istniecje w rzeczywistosci - poza
umystem, jak rowniez za oknem.

Mimo iz dyskusja wcigz jest otwarta, mozna stwierdzi¢, ze kwestia odwzorowywania
rzeczywisto$ci przez pojedyncze zdania jest trudna do wythumaczenia. W przypadku definiowania
prawdziwosci modeli przez odwzorowanie rzeczywistosci w intelekcie, zgodno$¢ z intelektem - jak
nazywat te relacje Akwinata®®, jest latwiejsza do stwierdzenia i uzasadnienia. Zasadne jest twierdzié,
iz modele matematyczne, ktorych struktury sa podobne do zaleznosci przyczynowych istniejagcych w
rzeczywistosci, beda dawaé takie same wyniki w przypadku takich samych zmiennych
egzogenicznych. W przypadku wzord6w matematycznych, ktore odzwierciedlajg strukture
przyczynowa rzeczywistego fragmentu $§wiata, mozna oczekiwaé takich samych przeksztalcen
warto$ci zmiennych egzogenicznych. Podobienstwo struktur algebraicznych lub jezykowych do tego,

co dzieje sic w laboratorium zostalo ujete nastepujaco:*®’

Gtowna mysl analogii moze by¢
zdefiniowana w nastepujqgcy sposob: jesli dwa rozne fenomeny A i B zostaly opisane przez te same
wzory matematyczne, takie same konkluzje mogq zostaé wyciggniete o fenomenie A, na podstawie
studiowania fenomenu B.”.

Mimo iz proces modelowania jest subiecktywny - jak stwierdzit Karl Popper®® (2012) — nie

istnieje jednoznaczna droga od danych do modelu - poréwnanie wynikdw generowanych przez

284 . Maki, Preface, [w:] U. Maki (red.) Fact and Fiction in Economics: Models, Realism and Social Construction,
Cambridge 2002, str. XV-XV1.

“ Ang. Is economics a respectable and useful reality oriented discipline or just an imaginary toy models?

285 3. Pringle, Models of muscle, ,,Models and Analogues in Biology. Symposium of the Society for Experimental
Biology”, nr 14, str. 41-68, Academic Press, Nowy Jork.

26 Tomasz z Akwinu, Kwestie dyskutowane o prawdzie, A. Aduszkiewicz, J. Ruszczynski, L. Kuczynski (thum.),
Warszawa 1998.

287 £, Massoud i in. Principles and philosophy of modeling in biomedical research, ,,FASEB J”, tom 12, nr 3, 1998, str.
275-285.

“ Ang.: The eye of an analogy can be defined as follows: if two different phenomena A and B are described by the same
mathematical formulas, the same conclusions can be drawn about the phenomena A by studying the phenomena B.

288 K. Popper, Wiedza obiektywna: ewolucyjna teoria epistemologiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2012.
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wycinek rzeczywistosci oraz model powinno umozliwi¢ stwierdzenie istnienia relacji podobienstwa,
tj. takiej samej struktury matematycznej, ktora, jesli zachodzi, uprawomocnia do rozszerzenia
wiarygodno$ci wnioskow dedukcyjnych z modelu na rzeczywisto$¢. Oznacza to, ze analiza zaleznosci
przyczynowych w ekonomii mogtaby zosta¢ ograniczona do dedukcji opartych na modelach, ktére
swoja strukturg odwzorowuja realne do§wiadczenie. Takie same wyniki mogg by¢ otrzymane przez
podobne struktury matematyczne lub przyczynowe. Mozna to zilustrowa¢ problemem modelowania
zalezno$ci funkcyjnej przy uzyciu sieci neuronowej, ktéra pod jednym wzgledem przypomina
rzeczywisto$¢ ekonomiczng. Mianowicie ma ona nieznang strukture czarnej skrzynki (ang. black box).
W tym przypadku, po utworzeniu zbioru uczacego skladajacego si¢ z argumentoéw i wartosci funkceji:
(x, f(x)) 1 optymalizacji modelu sieci neuronowej, otrzymane wyniki beda podobne. Pozwala to
przypuszczaé, iz przeksztatcenie na x, dajace f(x), realizowane przez sie¢ neuronowa, jest zblizone do
tego wyrazonego bezposrednio w jezyku matematyki.

Utozsamienie teorii ekonomicznych z wirtualnym eksperymentem na organizmie
gospodarczym rodzi problem relacji rzeczywistosci do modelu. Pesymisci odnosnie relacji
przyczynowych powiedzieliby, ze rzeczywisto$¢ ekonomiczna ciagle ewoluuje, co uniemozliwia
stworzenie odpowiadajacego jej modelu. Zakladajac niezmienno$¢ praw przyczynowych (co
postulowat m. in. Herbert Simon), mozna wnioskowa¢, iz trafne predykcje na podstawie pewnego
modelu przemawiajg za prawdziwoscig zalezno$ci przyczynowych w nim zawartych.

Z drugiej strony, biorac pod uwage postulowany przez Roy’a Bhaskara®®® (2008) realizm
naukowy, aktualnie wiodacy paradygmat filozofii ekonomii, takie kryterium prawdziwos$ci nie moze
by¢ stosowane w praktyce. W przypadku gdy model nie zawiera wszystkich determinant badanego
zjawiska, nawet w przypadku wilasciwego modelowania eksperymentu, uzycie go do rzeczywistej
sytuacji otwartego $wiata moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania prognoz niezgodnych z rzeczywistoscia.
Zgodnie z pogladami gloszonymi przez powyzszego profesora Uniwersytetu londynskiego, model
aplikowany nie do przewidzenia wyniku eksperymentu, lecz do rzeczywistego zjawiska, nie moze
dawa¢ wilasciwych predykcji, poniewaz w otwartym $wiecie wystepuje zbyt wiele czynnikow
zaklocajacych.

Naukowcy, pomimo ciaglej otwartosci dyskusji filozoficznej o przyczynowosci, budujac swoje
teorie, starajg si¢ zrozumie¢ wtasnie zwiazki przyczynowe, nie akcydentalne. Jednak nawet posiadanie
modelu, ktéry dobrze ttumaczy pewne zjawisko, czego przyktadem moze by¢ Il prawo Newtona, tj. z
odpowiednim dla codziennego doswiadczenia przyblizeniem opisuje zalezno$¢ pomiedzy sita, masa i

przyspieszeniem, nie wystarcza do zrozumienia co jest przyczyna a co skutkiem.

2 R, Bhaskar, A Realist Theory of Science, London 2008.
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Dla przyktadu, ponizsze rownania sg tozsamos$ciami, istnieje mozliwo$¢ przejscia od pierwszej
formy zalezno$ci migdzy sita, masg a przyspieszeniem do drugiej wylacznie za pomoca przeksztalcen
algebraicznych:

Q) a=f/m

) f=ma

Swiat fizyczny nie daje wskazowek, ktora z form rownania jest wlasciwsza. Nie wiemy, czy to
iloraz sily 1 masy determinuje przyspieszenie lub iloczyn przyspieszenia i masy wplywa na sile.

Bertrand Russel*®

napisal, iz: Przyczynowos¢ jest reliktem ery, ktora przemingla. RzeczywistoS¢ nie
preferuje jednego porzqdku relacji nad inny.”

Herbert Simon®®*, ktory w pracy naukowej zajmowat sig teorig organizacji oraz ograniczong
racjonalno$cia podejmowanych decyzji, zaproponowal rozwigzanie powyzszego problemu przez
uzycie terminu ,,réwnania kierunkowe”, gdzie znak ‘=’ jest zastgpiony kierunkowym ‘<=’ znakiem
implikacji logicznej, ktéora oznacza tu: wplywa na, determinuje. Powyzsza zasada zostala
wprowadzona, by umozliwi¢ analiz¢ przyczynowosci wystepujacych w ekonomii na podstawie
modeli strukturalnych. Interpretujac druga zasade dynamiki Newtona w §wietle propozycji Simona,
mozna zapisa¢ rownania w taki sposob:

3 a<=f/m

(4) f<=ma

Zgodnie z definicja rownan kierunkowych zaproponowang przez Herberta Simona, tylko jedna
z rownos$ci moze by¢ prawdziwa, jednak na podstawie zardbwno postaci rownan jak tez struktury
rzeczywisto$ci nie istnieje mozliwo$¢ racjonalnego wyboru pomigdzy postacia (3) 1 (4). Problem tego

292 (2001) poréwnuje réwnania (5) i (6) i

rodzaju istnieje rowniez w ekonomii, Kevin Hoover
stwierdza: (...) Dane nie wydajq si¢ preferowac jednego porzqdku przyczynowego nad innym.

5) y=ax+Ex

(6) x=(1/a)y+Ey

Rozwazania o mozliwo$ci zrozumienia zalezno$ci przyczynowych na podstawie modeli
strukturalnych, tj. gdy znamy posta¢ matematyczng zalezno$ci migdzy zmiennymi, nie jest zadaniem

prostym. Zostalo ono dobrze opisane przez Trygre Haavelmo - norweskiego ekonomiste i

ekonometryka: poznanie zalezno$ci miedzy wysokos$cia pedahu i predkoscia samochodu, mimo iz ma

20 B Ryssel, The Problems of Philosophy, 1912, opublikowane na http://www.ditext.com/russell/russell.html przez
Andrew Chrucky w 1998, dostep: 10.04.2013.

“ Ang. Causality is a relic of era, that passes by. Reality does not prefer one casual order over another.

2L H Simon i in., Essays On The Structure Of Social Science Models, Cambridge 1963.

292 K Hoover, Causality in Economics and Econometrics, [w:] L. Blume, S. Durlauf (red.), New Palgrave Dictionary of
Economics, Palgrave MacMillan 2006, t. 2, str. 285-291.
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charakter przyczynowy, nie bgdzie uzyteczne w zrozumieniu dzialania silnika; jednak przyda si¢, gdy
zechcemy jechac szybcie;j.

Arnold Zellner?®®, statystyk i ekonomista specjalizujacy si¢ w ekonometrii baysowskiej
rozumial przyczynowos$¢ podobnie do filozofa nalezacego do Kota Wiedenskiego - Herberta Feig1a294,
ktory zdefiniowat ja: w charakterze przewidywalnosci zgodnie z prawami (lub, bardziej adekwatnie,
zgodnie ze zbiorem praw).”

Zgodnie z rozumowaniem cytowanego empirysty logicznego, zaleznosci przyczynowe mozna
wydedukowa¢ z modelu poprzez poréwnywanie przewidywanych warto$ci zmiennych
endogenicznych z rzeczywistos$cig. Utozsamiajac model z eksperymentem, zmiany warunkow
wejsciowych w kolejnych powtorzeniach eksperymentu pozwalaja zidentyfikowaé zaleznosci
przyczynowe, czyli wplyw pewnych manipulowalnych czynnikéw na wynik dos$wiadczenia.
Interpretacja ekonomii jako nauki praktycznej - polityki gospodarczej - pozwala unikna¢ problemu
identyfikacji kierunku zaleznosci przyczynowej, poniewaz - podobnie jak w eksperymencie - wynik
nie moze powodowa¢ warunkow wstepnych.

David Fair’® sugeruje inne rozwiazanie powyzszego problemu, poprzez odwolanie si¢ do
mechanizmdéw opisywanych przez roOwnania matematyczne. Codzienne doswiadczenie drugiej zasady
dynamiki moze zosta¢ zredukowane do proceséw fizycznych, ktérych zrozumienie pozwoli posigs$¢
wiedzg¢ o relacjach kazualnych. Redukcja ontologiczna, czyli dazenie do zrozumienia tego, co Uskali
Maki nazwat glebokimi strukturami rzeczywistosci, a Tony Lawson glebokimi czynnikami sprawczymi
umozliwia okre$lenie co jest przyczyna, a co skutkiem w interesujacym badacza zjawisku®®.

Taka interpretacja problemu rzeczywiscie pozwala uzyska¢ wiedz¢ o kierunku prawdziwej
relacji przyczynowosci, lecz jest bezuzyteczna w przypadku, gdy operuje si¢ na granicy tego, co
znane. Niestety, wiele aspektow zycia ekonomicznego nie jest zbadanych w wystarczajacym stopniu,
by, w celu poznania co jest przyczyng a co skutkiem, odwota¢ si¢ do wiedzy o glebszych poziomach
rzeczywisto$ci, jak ma to miejsce w przypadku chemii, gdzie — dla przykladu — wiasciwosci
pierwiastkow wynikajace z ich pozycji w tablicy Mendelejewa mozna wyjasni¢, odwotujac si¢ do

masy i struktury ich jader atomowych.

29 A Zellner, Causality in Econometrics, [w:] K. Brunner, A. Meltzer, Three Aspects of Policy Making: Knowledge, Data
and institutions,North Holland 1979, str. 9-54.

2% H_ Feigl, Notes on Causality, [w:] Readings in the Philosophy of Science, Appleton-Century-Crofts, 1953, str. 408-418.
“ Ang. in terms of predictability according to law (Or more adequately, according to a set of laws).

2% D Fair, Causation and the Flow of Energy, Erkenntnis, tom 14, nr 3, 1979, str. 219-250.

2% ¥, Hardt, Studia z realistycznej filozofii ekonomii, Warszawa 2013, str. 51.
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Empiryczne metody inferowania zaleznoS$ci przyczynowych

W przypadku, gdy ekonomista, do zrozumienia badanego zjawiska w sensie przyczynowym,
nie moze postuzy¢ si¢ wyjasniajagcymi je teoriami, korzysta on z metod ekonometrycznych
pozwalajacych na oszacowanie za pomocg metod statystycznych sily i1 kierunku relacji pomigdzy
przyczyna a skutkiem. Najbardziej popularna wséréd metod empirycznych, testowanie Granger-
przyczynowosci, czerpie intelektualne inspiracje z prac Davida Hume’a®®”.

Urodzony w Edynburgu historyk byt pierwszym nowozytnym filozofem, ktéry zastanawiat sie
nad zalezno$ciami przyczynowymi. Poza wnioskami na temat niepewnosci indukcji, Hume w swych
wczesnych pracach uwazal, ze nie ma mozliwosci dowiedzenia si¢ czegokolwiek na temat ontologii
przyczynowosci, definiowanej przez niego nastepujaco: A powoduje B, jezeli A i B wcigz wystepuja
razem, w tym samym miejscu i A wyprzedza B w czasie. W pdzniejszym okresie zycia, Hume zmienit
punkt widzenia na skrajnie sceptyczny®®®, uznajac, ze nic nie wiemy o przyczynowosci?*°. Dodat
ponadto, iz zrédlem widzianych w §wiecie zalezno$ci przyczynowych jest jedynie bladzacy, ludzki
umyst.

Czy David Hume nie posunat si¢ zbyt daleko w zwatpieniu? Nawet ojciec filozofii sceptycznej
- Sextus Empiryk®® - napisat: To, ze przyczyna istnieje, wydaje sie wiarygodnym. Jakzez bowiem
byloby mozliwe powigkszanie i pomniejszanie, powstawanie, zanikanie i w ogole ruch, kazdy ze
skutkow tak fizycznych, jak i psychicznych, rzqdny tad calego swiata i wszystkie inne rzeczy, jesli nie
za sprawgq jakiejs przyczyny?

Whioski, do jakich doszli empirys$ci logiczni, sg nastepstwem wczesnych pogladéw Hume’a
odnos$nie braku mozliwo$ci poznania ontologii przyczynowosci. Odmawiali oni istnienia
analizowanemu pojeciu, zajmujac pozycj¢ nominalistyczng, wedhug ktorej przyczynowos¢ to jedynie
nazwa dla osobliwo$ci wystepowania po sobie okreslonych zjawisk; to wyjasnienie. Pomimo ciagle
podnoszonych glosow sceptycznych, wcigz podejmuje si¢ proby ponownego zdefiniowania pojecia
przyczynowosci. Zgodnie z deduktywno-nomologicznym modelem wyjasnienia naukowego®®*:

zdarzenie C ttumaczy zdarzenie E tylko w przypadku zdania wyrazajgcego prawdziwos¢ uniwersalnej

27 M. Maziarz, A review of the Granger-causality fallacy, ,,The Journal of Philosophical Economics. Reflections of
Economic and Social Issues, tom VIII, nr 2, str. 2-21.

2% K. Hoover, Causality in Economics and Econometrics, [w:] L. Blume, S. Durlauf (red.), New Palgrave Dictionary of
Economics, Palgrave MacMillan 2006, t. 2, str. 285-291.

29 K Hoover, Causality in Macroeconomics, Cambridge 2010.

30 5 Empiryk, Zarysy Pirrofiskie, AKME 1998, str. 128.

%015, Sarkar, J. Pfeifer, The Philosophy of Science: A-M, Taylor and Francis, 2006, str. 95.
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generalizacji efektu, tj. zdarzenia typu C sq lgczone ze zdarzeniami typu E i drugie z nich wyraza fakt,
ze C sie pojawilo.”

Przyczynowo$¢ rozumiana w  $wietle modelu deduktywno-nomologicznego  jest
deterministyczna, co oznacza, iz do jej zauwazenia przez naukowca potrzebny jest model calkowity -
zawierajacy pelny obraz rzeczywisto$ci. Hempel zaproponowat model induktywno-statystyczny (I-S),
w ktorym zdarzenie C wyjasnia zdarzenie E, jesli C pojawia si¢ i istnieje empirycznie uzasadnione
prawo, ze prawdopodobienstwo zdarzenia E przy danym prawdopodobienstwie zdarzenia C jest
duze” 3%

Ze wzgledu na skomplikowanie przedmiotu badan ekonomii lub jej wezesne stadium rozwoju,
modele i teorie majg czegsto charakter praw statystycznych. Pomyst Carla Hempela - wykladowcy na
Uniwersytecie w Princeton urodzonego w Niemczech - zdaje si¢ by¢ bardziej przydatnym w ekonomii
i ekonometrii. Nie wymaga on petnego determinizmu, co umozliwia nazwanie zwigzku korelacyjnego
terminem przyczynowego.

Rozwdj empirycznego testowania zalezno$ci przyczynowych jest $cisle zwigzany z rozwojem
metod ekonometrycznych - dzialu ekonomii, ktory wykorzystuje narz¢dzia statystyki i wyzszej
matematyki, lecz gldownym wyrdznikiem tej subdyscypliny jest metodologia. Modele
ekonometryczne, w przeciwienstwiec do dedukcyjnych ukladow rownan ekonomii Sensu stricte,
opierajg si¢ na epistemologii empirycznej, na estymacji parametrow regresji na podstawie danych
empirycznych. Podej$cie od danych do teorii (ang. bottom-up) pozwala na analiz¢ zlozonych
systemow, ktorych mechanizmy nie sg jeszcze poznane, na zrozumienie zalezno$ci przyczynowych na
granicy tego, co jest znane.

Z drugiej strony, modele ekonometryczne czgsto przedstawiaja zaleznos$ci jedynie w
przyblizonej formie, sugerujac, iz wiedza o analizowanym systemie nie jest catkowita. Moze to
wynika¢ zarOwno ze wzgledow epistemologicznych, z braku mozliwosci zgromadzenia wiedzy o
wszystkich determinantach pewnej sytuacji jak 1 zawierajacego si¢ w analizowanym systemie
indeterminizmu. Z pierwszym przypadkiem mamy do czynienia m. in. w sytuacji przewidywania
pogody lub potozenia planet uktadu stonecznego w dalekiej przyszlosci. Niezdeterminowanie
epistemologiczne jest zwigzane ze stopniem skomplikowania ukladu, lecz w przypadku

Nieskonczonego Umystu, ktory bytby w stanie wzig¢ pod uwage bardzo duza liczb¢ powigzanych

“ Ang. D-N (Deductive-Nomological) model of scientific explanation, event ¢ explains event e just in case a statement
expressing the occurrence of e is the conclusion of an argument with premises, one of which expresses the holding of a
universal generalization to the effect that events of c¢’s type are associated with events of e’s type, and another of which
expresses the fact that c occurred.

“ Ang. Hempel proposed an inductive-statistical (I-S) model, in which event ¢ explains event e if ¢ occurs and it is an
inductively grounded law that the probability of an event of type E given an event of type C is high

%02 3. Wilson, Causality, [w:] The Philosophy of Science, An Encyclopedia, Routledge, str. 82-85.
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elementow, mozliwe jest tworzenie prognoz pewnych, co jest tozsame z poznawalno$cig zasad
przyczynowych, mechanizmu dzialania takich systemow. Najlepszym przykltadem indeterminizmu
obiektywnego jest kopenhaska interpretacja kwantowej teorii pola, ktora zaklada, iz Bog gra w kosci.
Oznacza to, ze nawet wiedza o polozeniu wszystkich atoméw we wszech§wiecie nie pozwala
stwierdzi¢, czy kot Schrédingera Zyje, przed otwarciem pojemnika.

Rozstrzygnigcie, czy zaleznos$ci ekonomiczne podlegaja prawom stochastycznym, czy sa
niezdeterminowane, nie jest konieczne, gdyz - poza postulowaniem ciaglego ulepszania teorii w
przypadku interpretacji alternatywnej w stosunku do metafizyki kopenhaskiej - nie niesie ono
przestanek szczegdélowych odno$nie analizowanej tutaj zaleznos$ci przyczynowej. W celu lepszego
zrozumienia koncepcji przyczynowosci zaproponowanej przez Grangera, analiz¢ najlepiej zacza¢ od
rozwazenia podejscia probabilistycznego. Zgodnie z nim, o istnieniu zalezno$ci przyczynowej mi¢dzy
zdarzeniami A i B decyduje ewentualny wzrost prawdopodobienstwa warunkowego P(B|A)>P(B).
Oznacza to, iz przyczyng (probabilistyczng) B jest A, jesli prawdopodobienstwo wystapienia B jest
wicksze, gdy znamy stan zdarzenia A. Jezeli A oznacza, iz wynikiem rzutu kostka jest liczba parzysta
a B to szostka, wtedy: P(A)=1/2; P(B)=1/6; natomiast prawdopodobienstwo, ze kostka upadia na VI,
gdy wiemy, ze wynikiem jest liczba parzysta (tj. zdarzenie A jest prawdziwe), to: P(B|A)=1/3. Taki
wynik oznacza, iz pomi¢dzy zdarzeniami A i B istnieje zalezno$¢ przyczynowa. Nalezy zwrocié
uwagg, iz zgodnie z probabilistyczng definicja przyczynowosci, jest to relacja symetryczna, poniewaz
P(B|A)>P(B) => P(A|B)>P(A).

Clive Granger®®, (1969) wychodzac od interpretacji probabilistycznej oraz spostrzezen
Hume’a, iz przyczynowos¢ jest zwigzana z poprzedzaniem w czasie, uznat, iz A powoduje B, jezeli
P(B|BhistAnist)#ZP(B|Brist). Oznacza to, iz zmienna A determinuje zmienng B, wtedy i tylko wtedy gdy
prawdopodobienstwo przyjecia przez nig okre$lonego stanu - przy wiedzy na temat wartosci
historycznych A i B - jest inne, niz przy przewidywaniu tej wartosci tylko na podstawie przesztych
warto$ci B (tj. na podstawie autokorelacji jej op6znionych warto$ci).

Definicja przyczynowosci zaproponowana przez Grangera moze by¢ tatwo aplikowana do
analiz statystycznych, jednak charakteryzuje si¢ istotnymi wadami. Po pierwsze, w przypadku, gdy
zmienne A 1 B sg skorelowane w zwigzku ze wspolnymi przyczynami, lecz jedna ze zmiennych
reaguje szybciej na szoki egzogeniczne, test na przyczynowo$¢ Grangera wykaze istotno$¢ zaleznoS$ci
przyczynowej.

Drugi argument przeciw Granger-przyczynowosci opiera si¢ na postulowanym przez niektore

nurty ekonomii neoklasycznej zalozeniu o racjonalnych oczekiwaniach. W przypadku, gdy agenci

%03 C, Granger, Investigating causal relations by econometric models and cross-spectral methods, ,,Econometrica”, tom 37,
nr 3, str. 424-438.
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ekonomiczni antycypowaliby warto$ci pewnej zmiennej ekonomicznej na jeden okres do przodu (dla
przyktadu $rednio bezblgdnie przewidywaliby wielko$¢ przysziorocznych dochodéw) i dostosowywali
do niej aktualne decyzje (np. biezaca konsumpcje), wynik uzyskany na podstawie testu
przyczynowosci Grangera postulowatby odwrotna zalezno$é niz ta rzeczywista, co Kevin Hoover®%*
(2005) ujat nastepujaco: Zatozmy, zZe ceteris paribus im wyzsza podaz pienigdza lub mniejszy popyt na
pieniqdz, tym wyzszy poziom cen. Dodatkowo zalozmy, Zze popyt na pieniqdz bedzie nizszy, kiedy ludzie
antycypujq inflacje (tj. wyzsze ceny w przysztosci niz aktualnie). Jesli ludzie wiedzq, Ze podaz
pienigdza wzrosnie w przysztosci, to ceny wzrosng w przysztosci, co implikuje wyzszq stope inflacji i
dzisiejszy nizszy poziom popytu na pieniqdz. W takim przypadku ceny wzrosng czesciowo dzis, jako ze
stata wielkos¢ podazy pienigdza przewyzszy nizszy popyt. W tym wypadku, jesli ludzie lepiej
przewidujq przyszte zmiany na rynku pienigdza niz ekonometrycy, to ekonometrycy zauwazq, iz
dzisiejsze ceny pomagajq w przewidywaniach przysztej podazy pienigdza. Oznacza to, Ze ceny
Granger-powodujq pienigdz, mimo iz to pienigdz strukturalnie ex hypothesi powoduje ceny.”

Trzecim argumentem przemawiajacym za blednym ujeciem przyczynowosci przez Cliva
Grangera jest sytuacja, gdy dziatania rzadu, ktéry zwykle zwigksza wydatki w recesji i redukuje je
podczas okresu prosperity (a przynajmniej tak powinien si¢ zachowywac), przyczynig si¢ do
calkowitego usuni¢gcia wahan produktu krajowego. W takim przypadku korelacja pomiedzy
wydatkami rzadowymi a stalg wielko$cig produkcji gospodarczej wyniesie 0, co zostanie
zinterpretowane jako brak przyczynowosci.

Ponadto w zaleznos$ci od wyboru czgstosci probkowania analizowanych szeregdw czasowych
(4. decyzji, czy — dla przykladu — testuje si¢ zalezno$¢ przyczynowa pomigdzy dziennymi lub
miesiegcznymi danymi) mozna uzyska¢ sprzeczne wyniki. Roéwniez wybor alternatywnych testow
Granger-przyczynowosci moze prowadzi¢ do sprzeczno$ci otrzymanych rezultatow>®”.

Przyczynowo$¢ Grangera najczesciej bada si¢ przy pomocy modeli VAR - wektorow
autoregresyjnych. W przypadku badania zalezno$ci przyczynowej zmiennych X 1Y, estymuje si¢ dwa
modele regresji, (por. Rownanie (7) i (8)) a nastepnie stosuje test statystyczny pozwalajacy okresli¢

istotnos¢ przyczynowosci w sensie Grangera.

%4 K. Hoover, Automatic Inference of the Contemporaneous Causal Order of a System of Equations, ,,Econometric
Theory”, tom 21, nr 1, 2005, str. 69-77.

“ Ang. Suppose that ceteris paribus the higher the stock of money or the lower the demand for money, the higher the price
level. Further suppose that the demand for money will be lower when people anticipate inflation (i.e., prices higher in
future than today). If people know that the money stock will rise in future, then prices will rise in future, so that inflation is
higher and the demand for money is lower today. In that case, prices will rise somewhat today as a fixed supply of money
would otherwise exceed the lower demand. Now if people are better able to predict the future course of money than are
econometricians, then the econometricians will find that prices today help to predict the future stock of money. In this
case, prices Granger-cause money, even though money structurally causes prices ex hypothesi.

%5 M. Maziarz, A review of the Granger-causality fallacy, ,,The Journal of Philosophical Economics. Reflections of
Economic and Social Issues, tom 8, nr 2, 2015, str. 2-21.
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(7) X=01 X1t 0pXeot.. .+ 03 Y1t a4 Yiot...

() Y= 01 Yt 02 Yeot.. .+ a3 Xt daXeot...

Metody ekonometrycznego testowania istnienia zaleznosci przyczynowej pomiedzy
zmiennymi, m. in. testy Granger-przycyznowosci sa wykorzystywane w sytuacjach, gdy wiedza
teoretyczna na temat badanych zjawisk jest niewystarczajaca. Okazuje si¢, ze w takich sytuacjach
wnioski wyciagniete z wynikow testow przyczynowosci w sensie Grangera sa niepewne. W zwigzku z
opisanymi powyzej zrodlami bledow, kazdy wynik (tj. uzyskanie jednokierunkowej zalezno$ci
przyczynowej, uzyskanie dwukierunkowej zalezno$ci przyczynowej, brak istotnej statystycznie
zalezno$ci) mozna zasadnie interpretowaé na wigcej niz jeden sposob, co powoduje, ze wycigganie
pewnych wnioskow o istnieniu zaleznosci przyczynowej pomiedzy badanymi zmiennymi i okreslenie jej
kierunku jest mozliwe wtedy i tylko wtedy gdy teoretyczna wiedza o mechanizmach tgczgcych szeregi
czasowe jest dosz‘gma*.:m6

Wspolczesnie istnieje wiele innych metod empirycznej inferencji zaleznos$ci przyczynowych.
Jedna z nich jest zaimplementowane do modeli regresji wektorowej podej$cie grafowo-teoretyczne
(ang. graph-theoretic approach). Metoda ta opiera si¢ na pordwnaniu warunkowych rozktadow
prawdopodobienstwa wszystkich zmiennych w modelu na podstawie obliczen z uzyciem z-statystyki
Fishera. Jak zauwazaja autorzy badania po przeprowadzeniu symulacji zastosowania metody na
sztucznie spreparowanych danych®’: Na kazdym sensownym poziomie sity sygnatu, algorytm osigga
dobre wyniki w odkrywaniu siatki przyczynowej.” Warto zwroci¢ uwage, iz takze inne metody
poznawania relacji przyczynowych w oparciu o analiz¢ ekonometryczng moga by¢ podatne na btedy
podobne do tych, do jakich prowadzi zastosowanie testow Granger-przyczynowosci w sytuacji, gdy
nie ma si¢ zadnej wiedzy na temat mechanizméw taczacych zmienne. Nowsze metody statystycznej
inferencji relacji przyczynowych nie zostaly jeszcze zbadane w wystarczajacym stopniu, by stwierdzi¢
ich odporno$¢ na bledy zwigzane z cechami szeregow czasowych takimi jak nieliniowo$¢ danych,
czestotliwos¢ probkowania lub skointegrowanie.

Wazng zaleta statystycznej inferencji zaleznos$ci przyczynowych jest mozliwos$¢ zastosowania

takich technik do zbioru danych bez konieczno$ci czynienia jakichkolwiek zatozen teoretycznych o

strukturze matematycznej modelu. Jednakze Zadna z metod nie jest optymalna, jak zauwaza

“ Ang. Drawing conclusions whether a causal relation exists between investigated time series and about its direction is
possible only if theoretical knowledge of mechanisms connecting the time series is accessible.

3% M. Maziarz, A review of the Granger-causality fallacy, ,, The Journal of Philosophical Economics. Reflections of
Economic and Social Issues, tom 8, nr 2, 2015, str. 2-21.

%7 5. Demiralp, K. Hoover, Searching for the Causal Structure of a Vector Autoregression, ,Oxford Bulletin of
Economics and Statistics”, tom 65, nr 1, 2003, str. 745-767.

“ Ang. At any reasonable signal strength, the algorithm performs well at recovering the skeleton.
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Hoover®®®: Problemem takiego podejscia jest to, ze czasem réwnie przekonujgce historie mogq by¢
opowiedziane o konkurujgcych relacjach przyczynowych. Nie tylko opowiadanie takich historii nie
inspiruje do pokladania wiekszego zaufania w porzqdku przyczynowym, jest ironiq, ze metoda
powstala jako rozwigzanie problemu niemoznosci identyfikacji restrykcji, tak mocno polega na
posiadaniu wiarygodniejszej historii, by zidentyfikowa¢ korespondujqcy porzadek przyczynowy.”

Metody empirycznej inferencji zalezno$ci przyczynowych sa podatne na tzw. zjawisko
szperania w danych. W przypadku testowania hipotezy o wystgpowaniu zaleznosci pomigdzy dwoma
szeregami czasowymi zaklada si¢, iz przyjmuje si¢ za prawdziwg wylacznie zalezno$¢ o mniejszym
niz — dla przyktadu — 5% prawdopodobienstwie uzyskania takiego wyniku korelacji w przypadku, gdy
obie zmienne nie bylyby w zaden sposob powigzane. Oznacza to, iz mniej niz 1/20 wykrytych
zalezno$ci okaze si¢ przypadkowymi korelacjami. Jednakze w przypadku analizy zaleznosci
przyczynowych pomiedzy kazda z par grupy szeregdw czasowych prawdopodobienstwo przyjecia za
prawdziwg zaleznos$¢, ktora de facto jest falszywa, jest znacznie wigksze. Zgodnie z cytowanym
powyzej pogladem oxfordzkiego filozofa ekonomii, oparcie badan nad przyczynami wylacznie o
metody ekonometryczne moze prowadzi¢ do btgdnego wzigcia przypadkowo wykrytych zaleznosci za
rzeczywiste oraz szukanie wytlumaczenia, ktdre uzasadnialoby zaobserwowany zwigzek.

Przykladem takiego dziatania moze by¢ artykul ekonomistek z Uniwersytetu w Toruniu -

k*%. Ich badania dotyczyly poszukiwania

Matgorzaty Madrak-Grochowskiej i Miroslawy Zure
zalezno$ci przyczynowych pomigdzy wariancjg stop zwrotu indekséw kilkunastu gietd. Po
przeprowadzeniu testow przyczynowos$ci, ekonomistki poszukuja uzasadnienia dla kazdego
otrzymanego wyniku. Dla przykiadu, istotny statystycznie wynik, wskazujacy, iz zmienno$¢ kursow
akcji na nowojorskiej gieldzie Granger-powoduje zmienno$¢ wycen spotek notowanych na
wiedenskim parkiecie, ekonomistki uzasadniaja w nastepujacy sposob: Zaobserwowany kierunek
zaleznosci przyczynowej wydaje si¢ by¢ zgodny z rzeczywistosciq, gdyz pozagietdowy, regulowany
rynek akcji w Stanach Zjednoczonych jest liderem w skali swiatowej, zas gietda w Wiedniu - tylko w
Srodkowo-wschodniej czesci Europy 3*°

Z drugiej strony, autorki nie uzasadniajg uzyskania istotnego statystycznie wyniku na istnienie

przyczynowo$ci w sensie Grangera miedzy gielda w Warszawie 1 Tokio (tj. wariancja indeksu

%% 5 Demiralp, K. Hoover, Searching for the Causal Structure of a Vector Autoregression, ,Oxford Bulletin of
Economics and Statistics”, tom 65, nr 1, 2003, str. 745-767.

“ Ang. The problem with this approach is that sometimes equally plausible stories can be told for competing causal
orderings. Not only does such story telling not inspire much confidence, it is ironic that a method originated as a way of
getting away from incapable identifying restrictions relies so heavily on having more credible stories to indentify
corresponding causal ordering.

%9 M. Madrak-Grochowska, M. Zurek, Testowanie przyczynowosci w wariancji miedzy wybranymi indeksami rynkéw
akcji na swiecie, ,,Oeconomia Copernicona”, nr 4, 2011, str. 5-25.

310 I pidem.
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warszawskiej gieldy Granger-powoduje zmiany na gieldzie tokijskiej): Niestety obserwacja
rzeczywistych rynkow kapitatowych w Tokio i Warszawie nie pozwala autorkom pracy na znalezienie
logicznych argumentéw thimaczqeych otrzymane w tym przypadku rezultaty>'' Jednoczeénie w
artykule nie rozwaza si¢ innych hipotez wyjasniajacych otrzymane rezultaty. Dla przykladu, gieldy
moga z réznym opdznieniem reagowac na zmiany sytuacji makroekonomicznej, publikacje danych
finansowych spotek itd., co — jezeli taka hipoteza okazalaby si¢ prawdziwa, wskazywatoby na
popehienie bigdu wspdlnej przyczyny (ang.: common-cause fallacy).

Powyzszy przyklad pokazuje, ze proba stwierdzenia czy pomiedzy analizowanymi zmiennymi
istnieje zalezno$¢ przyczynowa oraz okre$lenia kierunku takiej zaleznos$ci wylacznie na podstawie
wyniku testu statystycznego i przekonania w histori¢ opowiedziang o mechanizmach 1aczacych
zmienne (bez przeprowadzenia odpowiednich badan majacych na celu weryfikacje wyjasnienia) moze
prowadzi¢ do pomylenia przypadkowej korelacji z zaleznosciag przyczynowa, co jest najczesciej
popelianym przez statystykéw grzechem, ktory — dzigki popularnosci — doczekal si¢ wpisu do
Encyklopedii Wikipedia™3*?

Z wykorzystaniem metod ekonometrycznych bez analizy teoretycznej wigze si¢ rowniez inny,
istotny problem. Mianowicie, czg¢sto arbitralny wybor metody (np. jednego z testow Granger-
przyczynowosci, ktore charakteryzuja sie inna moca>*® oraz proby (dlugosci szeregoéw czasowych oraz
sposobu mierzenia zmiennych) w niektorych przypadkach decyduje o wyniku analizy. Dobrym
przyktadem takich probleméw jest glosna sprawa artykutu Growth in a Time of Debt®**, w ktérym
autorzy dowodzili tezy, iz wzrost gospodarczy znacznie zwalnia, gdy stosunek wielkosci dlugu
publicznego do PKB przekroczy 90%. Ich oponenci, Herndon, Ash i Pollin®®® przekonywali o
nieistnieniu progu, powyzej ktdérego rozwoj ekonomiczny istotnie spowalnia.

Mimo iz w codziennej prasie (oraz przez niektorych ekonomistow) krytyka badan Carmen
Reinharta i Kennetha Rogoffa byla przedstawiana wylacznie w $wietle wytknigtych im bledow, warto

316

zwroci¢ uwage, iz ich oponenci — Thomas Herndon, Michael Ash i Robert Pollin®™ — uzyskali

odmienne wyniki rowniez z powodu wyboru innej metody obliczania §redniej oraz ograniczenia si¢

311 Ipidem.

Correlation does not imply causation (korelacja nie implikuje przyczynowosci),
http://en.wikipedia.org/wiki/Correlation_does_not_imply_causation.
812 p_ Stern, From corrletaion to Granger causality, ,,Crawdford School Research Paper, nr 13, 2011, str. 1-36.
313 R. Conway i in., The impossibility of causality testing, ,,Agricultural Economics Research”, tom 46, nr 3, 1984, str. 1-
19; J. Geweke i in., Comparing alternative tests of causality in temporal systems. Analytic results and experimental
evidence, ,,Journal of Econometrics”, tom 21, nr 2, str. 161-194.
814 C, Reinhart, K. Rogoff, Growth in a Time of Debt, ,,NBER Working Paper”, nr 15639, 2010.
315 Th, Herndon, M. Ash, R. Pollin, DoesHigh Public Debt Consistently Stifle Economic Growth? A Critique of Reinhart
and Rogoff, ,,Cambridge Journal of Economics”, tom 38, nr 2, 2014, str. 257-279.
319 | pidem.

77



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2015

do jednej, krétszej proby*'’. Dokladniejsza analiza uzyskanych wynikow pokazuje, ze btad polegajacy
na niebraniu pod uwagg Australii, Kanady 1 Danii przy obliczaniu warto$ci sredniego tempa rozwoju
gospodarczego w czterech wyrdznionych ze wzgledu na poziom relacji dlugu publicznego do PKB
grupach krajow zanizyl srednie tempo rozwoju gospodarczego w latach, gdy poziom stosunku dlugu
do PKB wynosit ponad 90% o 0,3 punktu procentowego (z 0 do 0,3%).

Jednoczesnie wlaczenie do proby Nowej Zelandii, ktoérg Reinhart i Rogoff pomingli w zwigzku
z istnieniem dwoch, znacznie odbiegajacych od siebie szacunkéw tempa rozwoju tego kraju w latach
piecdziesiatych, zwigkszato warto$¢ $redniego tempa rozwoju gospodarczego w analizowanej grupie
charakteryzujacej si¢ najwyzszym wspoOtczynnikiem dlugu publicznego do PKB az o 1,7 punktu
procentowego®®. Jednakze, najwickszy wplyw na obliczona $rednia warto$¢ tempa rozwoju
gospodarczego w poszczegdlnych krajach ma wybor metody obliczania $rednie;j.

Reinhart i Rogoff*!® zastosowali dwa kroki. Najpierw policzyli $redni wzrost gospodarczy dla
kazdego kraju znajdujacego si¢ w jednej z czterech grup (o stosunku dhigu publicznego do PKB
Wynoszacym:

a) ponizej 30%;
b) 30 - 60%);
c) 60— 90%;
d) powyzej 90%.

Nastgpnie ekonomisci obliczyli warto$¢ srednig dla kazdej grupy. Uzasadnieniem takiej
metodologii jest ch¢¢ uniknigcia sytuacji, gdy pojedyncze kraje istotnie zawyzaja lub zanizaja wartos§¢
$redniej jednej z czterech grup. Krytycy ich badania zastosowali $rednig wazona, biorac pod uwage ile
lat kazdy kraj zostatl zaliczony do konkretnej grupy. Réznica pomigdzy otrzymanymi wynikami
wynosi 2 punkty procentowe (-0,1% w stosunku do 1,9%)3%.

Celem artykutlu z oczywistych wzgledéw nie jest rozstrzygniecie ktéra z metod obliczania
$redniej prowadzi do wlasciwszych wynikow, a jedynie pokazanie na przyktadzie badan na temat
relacji pomigdzy wielkoScig dlugu publicznego a tempem rozwoju ekonomicznego, iz metody
empiryczne, ktore abstrahuja od analizy mechanizméw laczacych analizowane zjawiska, moga
prowadzi¢ do bigdnych wnioskéw, a wynik analizy przyczynowej zalezy od arbitralnych decyzji
dotyczacych wyboru jednej z alternatywnych metod obliczeniowych oraz liczby instancji zawartych w

prébie i analizowanego okresu.

317 M. Maziarz, Being Good (an Econometrician) is not Enough, ,,Studia Ekonomiczne”, w prasie.
318 C, Reinhart, K. Rogoff, Growth in a Time of Debt, ,,NBER Working Paper”, nr 15639, 2010.
319 |hi
Ibidem.
%20 Th, Herndon, M. Ash, R. Pollin, DoesHigh Public Debt Consistently Stifle Economic Growth? A Critique of Reinhart
and Rogoff, ,,Cambridge Journal of Economics”, tom 38, nr 2, 2014, str. 257-279.
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Zakonczenie

Wspolczesna ekonomia wydaje si¢ by¢ daleka od wypracowania wlasciwej drogi badania
zalezno$ci przyczynowych. Zgodnie z rozumieniem zalezno$ci przyczynowej przez Alfreda
Marshala®?!, do poznania sity powiazan kauzalnych wystarczajaca jest dedukcja na podstawie modelu
marginalnego wptywu zmiany kazdej z determinant. Postep ekonomii przez stulecie od ukazania si¢
Zasad ekonomii dobitnie pokazal, iz teoretycznie proste zadanie jest bardziej skomplikowane, niz
wydawato si¢ tworcy podej$cia marginalistycznego.

Ekonomisci badaja relacje przyczynowe w gospodarce za pomocg trzech sposobow. W
ograniczonym stopniu wykorzystuje si¢ metody doswiadczalne. Jednym z sukceséw tej metody jest
opracowana przez dwoch psychologdw behawioralnych teoria perspektywy, ktoéra pozwala zrozumie¢
jak ludzie reaguja w sytuacji ryzyka. Niestety, przeprowadzanie doswiadczen w makroekonomii jest
zwykle bardzo trudne lub niemozliwe w zwigzku z brakiem mozliwosci wyizolowania calej
gospodarki.

W zwiagzku z trudno$ciami w przeprowadzaniu rzeczywistych eksperymentdéw oraz wraz z
rozwojem ekonomii matematycznej, coraz bardziej popularne staje si¢ badanie relacji przyczynowych
poprzez studiowanie modeli. Obecnie dominujacy paradygmat filozofii ekonomii — krytyczny realizm
— sugeruje, w celu odkrycia zalezno$ci przyczynowych, postuzenie si¢ tzw. redukcja ontologiczna,
czyli dedukcja co jest przyczyna a co skutkiem na podstawie wiedzy o mechanizmach oddziatywan
pomiedzy obiektami istniejacymi na glebszym poziomie rzeczywistosci*?2. Metoda dedukcyjna daje
pewne rezultaty i pozwala okresli¢ co jest przyczyng a co skutkiem w modelu, natomiast problemem
staje si¢ okre$lenie, czy analizowany model odpowiada wyizolowanemu fragmentowi rzeczywistosci
(ktory zachowywalby sie zgodnie z teoria w przypadku przeprowadzania eksperymentu), czy raczej
jest on eksperymentem mys$lowym, pomagajacym odpowiedzie¢ na pytanie ,,co by bylo, gdyby...?”.

Wraz z rozwojem metod ekonometrycznych oraz coraz wigkszymi zbiorami danych
statystycznych opracowano metody ekonometryczne umozliwiajace testowanie istnienia
stochastycznej zalezno$ci przyczynowej pomigdzy dwoma szeregami czasowymi. Przykladem takich
metod jest, omowiona powyzej, Granger-przyczynowos$¢, ktora moze prowadzi¢ do niewtasciwych
wnioskow o istnieniu i kierunku zalezno$ci przyczynowej w zwigzku z zastosowaniem testu do
niewlasciwych szeregdéw czasowych (np. takich, ktore maja wspdlng przyczyne). Ponadto wynik testu
zalezy od kilku arbitralnych wyboréw (jednego z testow ekonometrycznych, ktore stosowane do tego
samego problemu daja r6zne wyniki, doboru proby, ewentualnego przeksztalcenia szeregu czasowego
itd.).

2L A Marshall, Principles of Economy, 1980, http://www.econlib.org/library/Marshall/marP.html, 14.04.2013, str. 465.
%22 R, Bhaskar, A Realist Theory of Science, London 2008.
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Opisany przyktad glosnych niedawno badan dotyczacych zwigzku pomiedzy stosunkiem
wielkos$ci dlugu publicznego do PKB a tempem rozwoju ekonomicznego egzemplifikuje tezg, ze
wynik analizy przyczynowej opartej o metody ekonometryczne jest zalezny od dokonania przez
badacza arbitralnych wyboréw. Biorac pod uwage site oddziatywania (p6zniej réwnie glosno
krytykowanych) wynikéw badan Rainharta i Rogoffa®?, ktére cytowano w propozycji budzetu Partii
Republikanskiej na rok 2012 oraz ktdére zostaly nazwane najbardziej wplywowa analizag ekonomiczng

ostatnich lat®*

, przyczyniajac si¢ do prowadzenia polityki zaciskania pasa przez m. in. Manuela
Barroso i Angele Merkel*?°, mozna dojs¢ do wniosku, iz opieranie decyzji z zakresu polityki
ekonomicznej wylacznie o badania empiryczne, bez odwotywania si¢ do teorii opisujacych
mechanizmy przyczynowe stanowi przykiad zbyt daleko idacej wiary w ekonometri¢ i statystyke.
Zadna z obecnie stosowanych przez ekonomistéw metod poznania co jest przyczyna a co
skutkiem nie jest pozbawiona wad. Wyniki uzyskane za pomoca kazdej z powyzszych metod osobno
powinny by¢ uznawane za niepewne i wykorzystywane praktycznie z pewna doza sceptycyzmu. W
$wietle przedstawionych argumentdéw i przykltadow badan wydaje si¢ by¢ zasadne stwierdzenie, iz
najbardziej uprawdopodobnione wyniki mozna uzyska¢, wykorzystujac do analizy przyczynowej
wszystkie trzy metody. Eksperymenty moga by¢ pomocne w zrozumieniu ludzkich zachowan i
motywacji oraz sformulowaniu aksjomatéw, na podstawie ktorych dedukuje si¢ modele i tworzy
teorie. Analiza teorii opisujacych rdzne poziomy rzeczywistosci pozwoli zrozumie¢ mechanizmy
laczace zdarzenia i1 obiekty badanego zjawiska. Natomiast ekonometryczne metody inferencji
zalezno$ci przyczynowych z danych powinny by¢ uzywane wylacznie do testowania hipotez
sformulowanych na podstawie badan teoretycznych, nie — jak ma to obecnie miejsce — jako
samodzielna metoda. Takie dzialanie pozwoli uchroni¢ si¢ przed wyciggnieciem niewlasciwych
wnioskOw z wyniku statystycznego testu przyczynowosci a zarazem zweryfikowaé, czy relacje
wydedukowane z modeli sg na tyle silne, by mozna je bylo zaobserwowac¢ w otwartym $wiecie, gdzie

na badane zjawisko wptywa szereg innych czynnikow.

%23 ¢, Reinhart, K. Rogoff, Growth in a Time of Debt, ,,NBER Working Paper”, nr 15639, 2010.

%24 p_ Krugman, The Excel Depression, The New York Times, http:/Aww.nytimes.com/2013/04/19/opinion/krugman-the-
excel-depression.html?_r=1, 18. kwietnia 2013, (dostep: 4.03.2015).

%25 3. Smith, From Reinhart&Rogoff’s own data: UK GDP increased fastest when debt-to-GDP ratio was highest — and the
debt ratio came down, ,,Prime Economics”, http://www.primeeconomics.org/articles/1785, 20. kwietnia 2013 (dostep:
4.03.2015).
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Streszczenie

Wspotczesna ekonomia wykorzystuje trzy sposoby poznania zalezno$ci przyczynowych. W
ograniczonym (ze wzgledu na trudnosci epistemologiczne w izolowaniu oraz koszty) stopniu
wykorzystuje si¢ metode doswiadczalng. Z powodu wystepujacych trudnosci, ekonomisci poshiguja
si¢ teoretycznymi, apriorycznymi modelami, ktore odpowiadajg eksperymentom myslowym. Rozwoj
metod ekonometrycznych doprowadzit do stworzenia testow przyczynowosci. Wyniki uzyskane za
pomoca kazdej z metod sa niepewne. Przeglad literatury z zakresu filozofii ekonomii oraz analiza
niedawnych badan ekonomicznych prowadzi do wniosku, iz nalezy zachowaé pewna dozg
sceptycyzmu do wnioskoOw o przyczynowosci. W celu uprawdopodobnienia wiedzy o przyczynie i
skutku proponuje si¢ wykorzystanie trzech metod: doswiadczen do okreslenia aksjomatow
budowanych teorii, dedukcji relacji przyczynowych na podstawie modeli z zastosowaniem redukcji
ontologicznej oraz ekonometrycznych testow przyczynowosci do weryfikacji wyciagnietych

whnioskéw.

Summary

There are three epistemic ways of discovering causality in the contemporary economics. Experiments
are applied in a limited number of cases due to the problem of isolation and their costs. Because of
these obstacles, economists use theoretical models (i. e. thought experiments). The development of
econometrics led to construction of causality-testing methods. Findings based on any of these methods
are uncertain. The literature review and case studies of recent economic researches show that
scepticism is necessary in causal analysis of an economic phenomenon. In order to make knowledge
on what is a cause and what is an effect more justified, one should apply all three methods.
Experiments should be used to discover good axioms for theories. Causes and effects should be
deduced from theories and models. Then, hypotheses are to be econometrically tested.
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Elastyczne formy zatrudnienia zagroZeniem dla rozwoju
spotdzielni socjalnych w Polsce

Andrzej Michalik

Wstep

Spotdzielnia socjalna jest specyficznym typem przedsigbiorcy realizujacym poza dziatalno$cia
gospodarczg takze cele spoleczne. Skupia ona przede wszystkim osoby wykluczone, ktorych szanse
na otwartym rynku pracy sg czesto niewielkie. Tym samym wszelkie formy zatrudnienia spotdzielcy
powinny by¢ realizowane w oparciu o umowe, ktéra powinna spelia¢ takie wlasnie wymogi.
Tymczasem zgodnie z art. 201 Prawa spoldzielczego®?® w zw. z art. 12 ust. 1 ustawy o spoldzielniach

socjalnych®?’

mozliwe staje si¢ zatrudnianie jej czlonkdéw nie tylko w oparciu o spétdzielcza umowe o
pracg, ale takze i na podstawie umowy zlecenia czy umowy o dzieto. Dzigki temu spoidzielnia moze
obnizy¢ koszty swojego funkcjonowania i sta¢ si¢ bardziej konkurencyjnym podmiotem
przypominajacym innych komercyjnych przedsiebiorcow dziatajacych na lokalnym rynku®?®, Celem
tego artykulu bedzie wskazanie, iz zastosowanie tych sposobow zatrudnienia pracownika w
przypadku spotdzielni socjalnych nie tylko nie zda swojej roli, ale takze rodzi¢ bedzie powazne
zagrozenia w zwigzku z bezpieczenstwem ekonomicznym i socjalnym cztonkéw takiej spoldzielni,
ktérzy moga w niej znalez¢ szans¢ na realny powr6t na rynek pracy jako pelnoprawni przedsigbiorcy.
Ocena zastosowania do zatrudnienia osob pracujacych w spotdzielni socjalnej posiadajacych status
czlonkéw umowy zlecenia jako formy alternatywnej wobec spoldzielczej umowy o prace oraz umowy

o dzielo w zakresie ochrony interesow samej spoldzielni jak rowniez jej cztonkéw lezy u podstaw

powstania tego artykuhu.

I. Weryfikacja skuteczno$ci umowy zlecenia jako sposobu wsparcia rozwoju podmiotow
spoldzielczosci socjalnej
Umowa zlecenia bedaca umowa dziatania, mimo pewnych korzy$ci wynikajacych z obnizenie

kosztow dzialania podmiotu nie jest odpowiednig forma zatrudniania czlonkéw spoldzielni

326 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze Dz.U. t.j. 2003 r., Nr 188, poz. 1848 ze zm.

%27 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych .U. z 2006 r., Nr 94, poz. 651 ze zm.

328 Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia. Elastycznosé czy stabilizacja? Czesé 2, ,Monitor Prawa Pracy”, nr 3,
Warszawa 2008, s. 126.
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socjalnej®?®. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz spétdzielnia socjalna, jako miejsce realizacji
pracy zawodowej powinna zapewnia¢ swoim cztonkom pelng stabilizacj¢ zawodowg 1 ochrong
socjalng. Umowa cywilnoprawna przenosi catg odpowiedzialno$¢ za wykonanie danego zlecenia na
zleceniobiorce®®*. W przypadku osob defaworyzowanych jako czlonkéw spoldzielni socjalnej do
ktorych zalicza si¢ osoby niepelnosprawne, dlugotrwale bezrobotne czy opuszczajace zaklady karne
takie ryzyko jest niedopuszczalne. Zwlaszcza dlatego, iz oni dopiero ucza si¢ wykonywania
okreslonych zadan, a dodatkowe obcigzenie ich takim ryzykiem moze znaczaco obnizy¢ ich gotowos¢
do dalszego rozwoju zawodowego oraz zwickszy¢ obcigzenia finansowe.

Wigkszos¢ komercyjnych przedsicbiorcow decyduje si¢ na zastosowanie umowy zlecenia
takze na etapie stabilizacji zatrudnienia w podmiocie. Takie rozwigzanie nie moze by¢ powielone w
przypadku spoldzielni socjalnej. Wynika to z tego, iz podmiot ten buduje swoja kadr¢ przede
wszystkim w oparciu o czlonkdw spoéldzielni, ktérzy powinni si¢ z nig w pelni identyfikowac.
Zastosowanie za$ umowy zlecenia sprawia, iz wytworzenie takiej wigzi nie jest mozliwe, co w
konsekwencji ogranicza zaangazowanie pracownika w realizacje powierzonych mu obowiazkéw oraz
efektywno$¢ wykonywanej pracy, od ktorej w przypadku spoldzielni socjalnej zalezy istnienie
podmiotu na lokalnym rynku®3..

Spotdzielnia socjalna jak kazdy przedsigbiorca musi korzysta¢ rowniez z obstugi ksiggowej i
doradczej. Podmioty komercyjne w tym przypadku stosuja umowe zlecenia. W przypadku takiego
typu spoldzielczego przedsigbiorcy zastosowanie takiego rozwigzania nalezy oceni¢ negatywnie. Jest
to zwigzane zwlaszcza z tym, iz w sklad czlonkéw spoéldzielni moga wchodzi¢ rowniez osoby
petnosprawne dysponujace odpowiednimi kompetencjami, ktorzy na etapie tworzenia takiej
spoldzielni poprzez wiasciwg selekcje kandydatéw przez organizacje pozarzadowe czgsto wilaczane sa
do takiego zespotu. Wskaza¢ jednak nalezy, iz brak takich os6b w grupie uniemozliwi¢ powstanie
spoldzielni. W takiej sytuacji nieoceniona jest rola organizacji pozarzadowych, ktére moga wesprzec¢
takie grupy swoja wiedza i do§wiadczeniem poprzez wilasciwe szkolenia. Tym samym moga oni
dzigki temu wykorzysta¢ swoja wiedze dla dobra spotdzielni w ramach spdtdzielczego stosunku pracy

bez konieczno$ci przeznaczania $rodkow finansowych na ustugi zewnetrzne, ktére moga postuzyé

329 7ob. Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 wrzesnia 2012 r., Il AUa 447/12, Legalis nr 733875, Wyrok SA w Poznaniu z
dnia 17 stycznia 2013 r., 11l AUa 959/12, Legalis nr 734813 oraz SN: Postanowienie SN z dnia 29 maja 2013 r., Il UK
61/13,Legalis nr 768550, Postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2013 r., Il UK 338/12, Legalis nr 710430.

30 K. Leszczynska, Umowa o prace a podstawowe umowy prawa cywilnego, ,Edukacja Prawnicza”, nr 5, Warszawa
2012, s. 39

%31 K. Sochacka, Skuteczne rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem, \Warszawa 2012, s. 15.
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chociazby realizacji celow zwigzanych z reintegracja spoleczng i zawodowa do ktorych wilasnie
zostata miedzy innymi powotana spotdzielnia socjalna®®,

Doradztwo ekonomiczne sprzyjajace podnoszeniu konkurencyjnosci podmiotu realizowane
przez organizacje zewngtrze roOwniez nie ma spojnego charakteru. Idealnym rozwigzaniem w tym
zakresie wydaje si¢ by¢ zastosowanie umowy zlecenia jako formuly laczacej przedsicbiorce z
podmiotem zewnetrznym. W przypadku spoldzielni socjalnych takie rozwigzanie powinno by¢ jednak
stosowane sporadycznie. Wynika to z faktu, iz wsparcie w tej dziedzinie mogg realizowa¢ podmioty
spoldzielcze skupione w zwigzkach rewizyjnych spdldzielni socjalnych, ktére dzigki wzajemnej
wymianie doswiadczen moga si¢ od siebie uczy¢. Taki przeptyw informacji moze nie tylko dotyczy¢
podnoszenia kompetencji pracownikow, ale takze rozwijania dobrych praktyk wspolpracy z
komercyjnymi przedsigbiorcami i administracja lokalng. Tym samym wydaje si¢ zbgdne stosowanie
umow zlecenia faczacych takie podmioty zwlaszcza, gdy rozszerzeniem narz¢dzi wsparcia w zakresie
rozwijaniu efektywnos$ci ekonomicznej podmiotu mogg sta¢ si¢ finansowane z funduszy unijnych na
lata 2014-2020 lokalne punkty wsparcia ekonomii spotecznej skierowane bezposrednio do spotdzielni
socjalnych, a prowadzone nie tylko przez organizacje pozarzadowe czy inne spotdzielnie socjalne, ale
takze przez komercyjnych przedsiebiorcow. Beda oni otrzymywaé $rodki bezposrednio z instytucji
posredniczacej nie bedac jednoczes$nie zwigzane umowg zlecenia ze spoétdzielczym przedsiebiorcg na
rzecz, ktorego realizowaliby wsparcie, gdyz ta pomoc bedzie woéwczas dla niego calkowicie
bezplatna. Mozna jednak stwierdzi¢, iz ze wzgledu na krotki okres dziatania spoéidzielni na rynku
moga sobie one nie poradzi¢ z takim wyzwaniem. W takim przypadku moga one liczy¢ na dziatalno$¢
Krajowej Rady Spoldzielczej, ktéra posiada bogate doswiadczenie we wspieraniu integracji
spoldzielni na lokalnym i regionalnym rynku.

Podsumowujac wida¢ wigc wyraznie, iz umowa zlecenia nie zapewnia skutecznego wsparcia
w zakresie rozwoju spotdzielni socjalnej. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz jej wykorzystanie
stanowi ryzyko dla samego spoldzielczego przedsigbiorcy jak rowniez dla oséb zatrudnionych w jej

oparciu nie tylko w zakresie organizacyjnym, ale takze i ekonomicznym.

II. Zagrozenia ekonomiczne i spoleczne stosowania umowy zlecenia jako sposobu
zatrudnienia czlonkow spoldzielni socjalnej

Umowa zlecenia znaczaco obniza koszty pracy w przypadku komercyjnych przedsigbiorcow.
Niestety w przypadku spoldzielni socjalnych zastosowanie takiego rozwigzania nie mozna uznaé za

korzystne. Wskaza¢ nalezy, iz spoldzielnia powinna stanowi¢ bezpieczne miejsce pracy dla

%2 A, Olejniczak, R. Barafski, Standardy i procedury w organizacjach pozarzgdowych. Dokumentacja stanowigca
narzedzie skutecznej i zgodnej z prawem dziatalnosci, Warszawa 2013, s. 10.
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szczegblnego typu pracownikow do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim osoby wykluczone.
Tym samym nie moga oni skorzysta¢ chociazby z umowy zlecenia jako podstawowej formy
zatrudnienia, gdyz nie gwarantuje ona tak szerokiej ochrony socjalnej jak umowy kodeksowe czy
spoldzielcza umowa o pracg®>,

Przytaczang bardzo czesto zaleta umow zlecenia jest mozliwo$¢ obnizenia kosztow pracy o
skladki chorobowe przez osoby posiadajace juz $wiadczenie emerytalne lub rentowe. Niestety
czlonkowie spoidzielni socjalnych nie dysponuja najczesciej prawem do tego typu $wiadczen, gdyz
jako osoby objete pomoca panstwa lub wsparciem socjalnym dopiero wychodza na prostg i tym
samym to spoldzielnia socjalna jest dla nich miejscem dla zdobywania nowych do$wiadczen oraz
budowania kapitalu skladkowego na przyszla emeryture. Tym samym kazde zatrudnienie w
spotdzielni socjalnej osoby posiadajacej juz Swiadczenie emerytalno-rentowe jest odebraniem miejsca
dla innych wykluczonych potrzebujacych wsparcia. Dodatkowo zatrudnienie osoby w wieku
przedemerytalnym nie zabezpieczy jej prawa do przejécia na weze$niejsza emeryture®* co nalezy
wzig¢ pod uwage przy kwalifikacji 0sob do zatrudnienia w oparciu 0 umowe zlecenia®®.

Wskaza¢ takze nalezy, iz umowa zlecenia nie gwarantuje stabilizacji w zakresie
ubezpieczenia chorobowego. Jest ono w pelni dobrowolne, co w przypadku czlonkéw spoétdzielni
socjalnej moze rodzi¢ negatywne konsekwencje. Dazac bowiem do obnizenia kosztéw pracy oraz
zwickszenia wplywow z wykonywanych zadan czlonkowie spdidzielni moga decydowaé si¢ na
rezygnacje z tej formy ochrony swoich interesow. Tym samym w razie wystgpienia choroby nie
mogliby oni liczy¢ na odpowiednie $wiadczenie>*®.

Zupehie inaczej jest w przypadku uprawnien wynikajacych z ubezpieczenia wypadkowego,

337 W takim przypadku ochrona jest

ktére nawet w umowach zlecenia maja charakter obowigzkowy
zdecydowanie szersza.

Waznym z punktu widzenia os6b wykluczonych elementem ochrony ich stosunku zatrudnienia
jest przystugujace w przypadku spotdzielczej umowy o prace prawo do okresu wypowiedzenia. Daje
ono szans¢ znalezienia innej pracy, co na lokalnym rynku jest niezwykle trudne. W przypadku

zatrudnienia czlonka w oparciu 0 umowg zlecenia takie zabezpieczenie nie wystgpuje, co takze nalezy

333 p_Prusinowski, Obowigzek zaplaty skladek a definicjia pracownika w prawie ubezpieczer spolecznych, ,,Monitor Prawa
Pracy” , nr 6, Warszawa 2011, s. 291.

334 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. t,j. z 2013
r, poz. 1440 ze zm, art. 29 i art. 32.

5 R. Sadlik, Szczegélne przywileje pracownikéw w zakresie prawa do wezesniejszej emerytury, ,Monitor Prawa Pracy”,
nr 2, Warszawa 2010, s. 78.

3% | Sierocka, Ubezpieczenie chorobowe agentow, zleceniobiorcow i 0séb z nimi wspélpracujgcych, ,,Monitor Prawa
Pracy” , nr 11, Warszawa 2006, s. 576.

87§, Grabon, Skladka na spoleczne ubezpieczenie wypadkowe — cz. I, ,Monitor Prawa Pracy”,nr 4, Warszawa 2012, s.
194.
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i3 Owa umowa

oceni¢ negatywnie w zakresie ochrony interesOw uprawnien pracowniczych jednostk
cywilnoprawna nie daje takze zadnej ochrony w przypadku wypowiedzen w ramach zwolnien
grupowych, co natomiast obejmuje spotdzielcza umowa o prace®°.

Z punktu widzenia ochrony socjalnej cztonkéw spotdzielni socjalnej najbardziej jednak istotne
znaczenie ma prawo do urlopu przystugujace osobom zatrudnionym w oparciu o spotdzielcza umowe
o pracg. W umowach zlecenia wobec cztonkéw spotdzielni socjalnej zatrudnionych na tej podstawie
nie sporzadza si¢ planow urlopéw jak réwniez nie realizuje si¢ innych czynnosci prawnych w tym
zakresie. W konsekwencji osoby defaworyzowane nie moga wypoczaé, ani zregenerowac sil, aby
bardziej efektywnie realizowaé powierzone im obowigzki. Ma to niezwykle istotne znaczenie
zwlaszcza w przypadku osob niepelnosprawnych, a brak takiej mozliwosci w przypadku umowy

30 7a pewng proba rekompensaty w zakresie zabezpieczenia

zlecenia nalezy oceni¢ negatywnie
socjalnego mozna uzna¢ prawo do skorzystania z zasitku macierzynskiego i1 opiekunczego oraz
wynikajacych z tego tytulu zwolnien od wykonywania pracy pod warunkiem korzystania z
ubezpieczenia chorobowego, ktore jednak jak nalezy przypomnie¢ w tym przypadku ma charakter
nicobowiazkowy>*.

Wskaza¢ wigc nalezy, iz umowa zlecenia nie powinna by¢ stosowana do zatrudniania 0sob
wykluczonych ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z ochrony uprawnien socjalnych oraz
ekonomicznych. Sg one zwigzanie chociazby z brakiem uprawnien w zakresie prawa do urlopu

macierzynskiego czy $wiadczen wypadkowych, co w przypadku os6b wykluczonych ma nader istotne

znaczenie.

II1. Umowa o dzielo zagrozeniem dla budowania kadr spdldzielni socjalnej

O ile w przypadku umowy zlecenia wystgpuja chociaz minimalne formy ochrony uprawnien
cztlonkow spoitdzielni o tyle zastosowanie umowy o dzielo do zatrudniania spéldzielcow jest
wypaczeniem idei spoidzielczos$ci. Przede wszystkim umowa ta nie ma terminowego czy
bezterminowego charakteru. W oparciu o taka forme¢ zatrudnienia nie mozna budowac stabilnych

relacji pomiedzy cztonkami spétdzielni, ani ty bardziej tworzy¢ kadry dla ruchu spoldzielczego®*.

%8 R. Sadlik, Dopuszczalnosé¢ wezesniejszego rozwigzania umowy o zakazie konkurencji po ustaniu zatrudnienia,
,Monitor Prawa Pracy”, nr 3, Warszawa 2014, s. 134.

339 K. Baran, Uprawnienia pracownikéow w ramach zwolnien grupowych, ,Monitor Prawa Pracy”, nr 5, Warszawa 2006, s.
225.

30 G. Ortowski, Umowa zlecenia a ,, miekkie domniemanie stosunku pracy, ,Monitor Prawa Pracy”, nr 3, Warszawa 2006,
S. 135.

%1 M. Fraczek, A. Konarska, Pracownicze urlopy zwigzane z rodzicielstwem - nowe uprawnienia i obowigzki stron
stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 2.

2 A Patulski: Nietypowe formy zatrudnienia. Elastyczno$é czy stabilizacja, ,Monitor Prawa Pracy”, nr 3, Warszawa
2008, s. 55.
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Dziatalno$¢ spodldzielni socjalnej oparta jest o osobistg prace jej cztonkéw podczas gdy w
przypadku zastosowania umowy o dzieto nad wykonaniem dziela moze pracowaé nie tylko osoba
bedaca strong takiej umowy, ale takze i podmiot zewnetrzny. W takiej sytuacji nastepuje catkowite
wypaczenie idealow spotdzielczosci gdzie to sami czlonkowie buduja pozycj¢ swojej spotdzielni na
lokalnym rynku nie za$ wynajmuja do tego podmioty z zewnatrz>**,

Waznym aspektem w zakresie ochrony ekonomicznej cztonka spétdzielni socjalnej sg rowniez
prawa do ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalno-rentowego. Nie ma obowigzku odprowadzania
skladek celem zapewnienia sobie wilasciwej ochrony. Tym samym spotdzielca pozbawiony jest
catkowitej ochrony w zwigzku z tym, iz zazwyczaj nie decyduje si¢ dobrowolnie na optacenie
odpowiednich skladek>**.

Wskaza¢ nalezy, iz czlonkowie spotdzielni socjalnej to najczgsciej osoby borykajace sie z
r6znymi problemami zdrowotnymi posiadajacy takze bardzo czgsto stosowne orzeczenia o stopniu
niepelosprawnos$ci. Otrzymuja je oni najczesciej w wyniku wystgpowania u nich choréb
przewleklych lub wspotistnienia kilku typéw niepelnosprawnosci. Tym samym zatrudnienie ich w
oparciu o umowe, ktora w praktyce ogranicza im mozliwos$ci skorzystania z powszechnego systemu
ochrony zdrowia, a w konsekwencji obniza ich efektywno$¢ w wykonywaniu powierzonych im
obowigzkow jest z lekka ujmujac pewnym niezrozumieniem ich sytuacji ze strony ustawodawcy

wprowadzajacego takie regulacje®®.

Wazna jest tutaj szczegélnie rola wilasciwych organow
administracji publicznej, ktoére w toku prowadzonej dziatalno$ci moga przekonywac¢ spotdzielczych
przedsigbiorcow do konieczno$ci stosowania tego typu rozwigzanh 1 objecia odpowiednim
ubezpieczeniem tego typu.

Czlonkostwo w spoldzielni socjalnej ma szczegdlnie istotne znaczenie dla oséb wchodzacych
na rynek pracy po dlugotrwalej przerwie. Wykluczeni korzystajacy przez wiele lat z pomocy
spotecznej, wychodzacy z uzaleznienia czy bezdomnosci, dlugotrwale bezrobotni musza mie¢ szansg
na budowanie swojej przysztosci socjalnej w tym takze prawa do zabezpieczenia emerytalnego czy
rentowego. Bez stabilnej spoldzielczej] umowy o prace nie moga by¢ oni rzeczywistymi czlonkami
spoldzielni socjalnej, ktoérzy uwierza w powodzenie tego typu projektu zwlaszcza, gdy stosowane
wobec nich dotychczas inne formy wsparcia okazaty si¢ bezskuteczne.

Umowy o dzielo nie moga by¢ powszechnie stosowane w spotdzielniach socjalnych. Wynika
to z faktu idei lezacych u podstaw funkcjonowania spoildzielni socjalnych, ktére powinny

gwarantowac stabilizacj¢ nawet w sytuacji, gdy wspolpraca z danym czlonkiem be¢dzie miata jedynie

%3 E. Bgk, Nietypowe formy zatrudnienia na rynku pracy, Warszawa 2008, s. 77.
%44 p_ Waz: Dodatkowe zatrudnienie u tego samego pracodawcy, ,,Monitor Prawa Pracy”, nr 5, Warszawa 2011, s. 56.

5 p_ Prusikowski: Obowigzek zaplaty skladek a definicja pracownika w prawie ubezpieczer spolecznych, ,,Monitor Prawa
Pracy”, nr 6, Warszawa 2011, s. 291-292
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krotkotrwatly charakter. Nie mozna na takiej podstawie budowac stabilnej spotdzielni, gdyz w takiej
sytuacji czlonkowie nie czuja nie tylko wiezi organizacyjnej z podmiotem, ale takze nie sa w pemi
zintegrowania z jego strukturami oraz idealami ruchu spotdzielczego.

Czlonkowie spotdzielni socjalnej realizuja w jej ramach rézne zadania. Sg one przydzielane
bezposrednio przez Zarzad spoétdzielni i nie dotycza jedynie aktywnosci ekonomicznej. Przywotujac
cele stawiane przez ustawodawce spotdzielniom socjalnym przypomnie¢ nalezy, iz poza dziatalnoscia
gospodarcza podmioty te zobowigzane sg takze realizowa¢ zadania w zakresie reintegracji spolecznej
i zawodowej swoich czlonkow®*®. Stanowia one podstawe budowania ich umiejetnosci oraz tworzenia
stabilnych relacji z lokalng spotecznosciag. Takze tutaj wykorzystanie umow o dzieto jako formy
zatrudnienia innych poza czionkami spotdzielni os6b nie wydaje si¢ by¢ pozytywnym rozwigzaniem.
Przede wszystkim wynika to z faktu, iz w tego typu projektach spotdzielnie socjalne wspotpracujg nie
tylko z innymi spotdzielniami, ale przede wszystkim organizacjami pozarzadowymi wspierajagcymi
osoby defaworyzowane. Moga mie¢ one r6zng forme od stowarzyszen po fundacje. Zdarzaja si¢ takze
coraz cze¢stsze przypadki zaangazowania w taka dzialalno$¢ spotek non-profit, ktore realizujg zadania
na rzecz lokalnej spotecznosci, ktorych wspodlpraca ze spotdzielniami w tym zakresie nie ma jedynie
charakteru incydentalnego. Tym samym stosowanie w takich warunkach umowy o dzieto
niekorzystnie wpltywa na postawy osob wspolpracujacych ze spodtdzielniami pochodzacymi z tych
organizacji. W zwigzku z tym, iz najczesciej sa to takze osoby wykluczone spoidzielnia socjalna
przedstawia si¢ im nie jako wiarygodne i stabilne miejsce pracy, ale jako kolejny komercyjny
przedsigbiorca, ktory chce wykorzystaé ich umiejetnosci dla wiasnych celow®*’.

Projekty spolteczne opisane powyzej nie majg charakteru jednorazowego lecz dlugotrwaty i sa
finansowane ze znacznym udzialem $rodkéw zewnetrznych. Wskaza¢ tutaj nalezy zwlaszcza na
fundusze wspdlnotowe, ktore wspieraja walke z defaworyzacja spofeczng i rozwijanie umiejetnosci
interpersonalnych. W ramach nowego okresu programowania 2014-2020 dazy¢ si¢ bedzie do
stabilizacji zatrudnienia 0s6b uczestniczacych w takich projektach. Tym bardziej umowa o dzielo nie
powinna by¢ stosowana w tym przypadku. Moze by¢ ona zastgpiona typowa umowa o prace
chociazby na czas okreslony, ktora jest zdecydowanie bardziej stabilna w zakresie bezpieczenstwa
socjalnego 1 ekonomicznego. Takie rozwigzanie umozliwiajag przywolane wczesniej przepisy prawa
spoldzielczego, ktore nalezy powszechnie stosowaé zamiast umoéw cywilnoprawnych®#,
Podsumowujac wskaza¢ wigc nalezy, iz na ksztatowanie kompetencji kadr spotdzielni

socjalnej maja wplyw umiejetnosci zdobywane zaréwno podczas dzialalnosci ekonomicznej jak i

348 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych Dz.U. z 2006 r., Nr 94, poz. 651 ze zm. art. 2.
¥7 B, Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Komentarz. Warszawa 2012, s. 19.
348 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze Dz.U. t.j. 22003 r., Nr 188, poz. 1848 ze zm., art. 201.
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spotecznej. Zastosowanie jednak w obu przypadkach umowy o dzielo moze dziata¢ destrukcyjnie na
ich rozwdj. Wynika to przede wszystkim z braku mozliwosci ochrony przed ryzykiem wypadkowym i
chorobowym oraz prawem mozliwosci skorzystania z zabezpieczenia emerytalnego lub rentowego co
ma istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku o0s6b niepelnosprawnych lub zagrozonych
wykluczeniem. Rowniez ogranicza to takze pozytywny wizerunek spoidzielni socjalnej jako podmiotu
stabilizujacego zatrudnienie w oparciu o spotdzielcza umowe o prace. Kazdy czlonek przystepujacy
do spdldzielni socjalnej wymaga zastosowania tej wlasnie umowy jako osoba wymagajaca
szczegolnego wsparcia wobec, ktorej inne narzedzia w zakresie reintegracji zawodowej nie przyniosty
odpowiedniej skutecznosci. Tym samym umowa o dzieto rzeczywiscie wptywa na destabilizacje kadr

spoldzielni i jako taka nie powinna by¢ stosowana.

Zakonczenie

Umowy cywilnoprawne w postaci umowy zlecenia oraz umowy o dzielo nalezg do
elastycznych form zatrudnienia pracownikow. Sa one powszechnie stosowane w przypadku
komercyjnych przedsigbiorcow prowadzac do obnizenia kosztow zatrudnienia. Z tej samej przyczyny
ustawodawca wprowadzil takie rozwigzania rowniez w przypadku spotdzielni socjalnych, co jednak
nalezy oceni¢ negatywnie.

Zastosowanie umowy o dzielo nie gwarantuje czlonkom spoéldzielni socjalnej stabilizacji
socjalnej zwigzanej z prawem do urlopu wypoczynkowego czy wypowiedzenia. Roéwniez jako osoby
wykluczone nie moga oni takze skorzysta¢ z prawa do bezplatnej shuzby zdrowia, co w przypadku tej
kategorii osob ma szczegodlne znaczenie. Spoldzielcy sa najczgsciej osobami obarczonymi licznymi
chorobami somatycznymi, co przekltada si¢ takze na spadek ich efektywnosci, a bez wiasciwej opieki
medycznej moze prowadzi¢ do jeszcze duzszego ich wykluczenia z rynku pracy. Nie mogg oni takze
skorzysta¢ z prawa do zasitku dla bezrobotnych po zakonczeniu zatrudnienia w przeciwienstwie do
tych zatrudnionych w oparciu o umowe zlecenia Réwniez samo wynagrodzenie jest zdecydowanie
nizsze niz w przypadku uméw kodeksowych.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz obydwie elastyczne formy zatrudnienia nie chronig w sposob
calosciowy jak spoldzielcza umowa o prace. Tylko poprzez jej zastosowanie mozliwa jest pelna
ochrona praw czlonkow spotdzielni zar6wno w wymiarze ekonomicznym jak i socjalnym. Tym
samym negatywnie nalezy oceni¢ wolg ustawodawcy, aby taka forme¢ zatrudnienia stosowaé wobec
spotdzielcow tej kategorii spoldzielni ze wzgledu na zadania stojace przed spotdzielnig socjalng. Nie
wyklucza to jednak stosowania elastycznych form zatrudnienia w innych spoéldzielniach gdzie

czlonkowie nie sg obcigzeni takim bagazem do$wiadczen i to wiasnie taki zapis o réznicowaniu
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podmiotéw wobec, ktoérych stosowane sa elastyczne formy zatrudnienia winien si¢ znalezé w
nowelizacji tresci artykulu 201 ustawy Prawo spoidzielcze lub w nowej ustawie nad ktora obecnie
trwaja prace. Takiemu rozwigzaniu mozna jednak zarzuci¢ ograniczenia konkurencyjnosci. Wskazac
jednak nalezy, iz w przypadku spdldzielni socjalnych oraz stawianych przed nig zadan w zakresie
reintegracji zawodowej i spolecznej musi ona wobec swoich czlonkéw stosowaé okreslong stabilng

forme zatrudnienia jej czlonkow ze wsparciem ustawodawcy.
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O autorze
Andrzej Michalik jest doktorem nauk prawnych zatrudnionym na stanowisku adiunkta w Instytucie
Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Elblagu. Absolwent wydzialu Prawa i

Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz wydzialu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki

Gdanskie;j.

Streszczenie
Elastyczne formy zatrudnienia sg podstawa zatrudnienia pracownikow w wielu podmiotach
komercyjnych. Ustawodawca celem zmniejszenia kosztoéw pracy umozliwil zastosowanie takiego
rozwigzania rowniez w przypadku spotdzielni. Takie rozwigzanie moze by¢ korzystne w przypadku
wielu form spoildzielni poza spoldzielniami socjalnymi, ktore realizuja zadania zwigzane z
reintegracja spoleczng i zawodowa swoich czlonkéw. Jako takie winny gwarantowac stabilizacje
zatrudnienia oraz bezpieczenstwo ekonomiczne i socjalne czego niestety nie sg w stanie zapewnic
umowa zlecenia i umowa o dzielo. Tym samym dazy¢ nalezy do ich ograniczenia i prawnego z
zakazu stosowania tego typu umoéw w spoéldzielniach socjalnych w stosownej noweli wiasciwych

przepisow.

Summary
The flexible forms of work are one of the most important methods of employment in many
commercial enterprises. A Polish Legislator prepared an identical solution also for cooperatives. It
maybe useful for different types of cooperatives but not for social cooperatives which have specific
influence for its members and local community. The main aim of social cooperatives is a social and
vocational reintegration. They should build stable workplaces and social safety so management board
have to use cooperative employment contract instead of a contract of mandate or specific task
contract. As a result members of social cooperatives movement need to plan conclusions for

Legislator in which they contain a ban of use flexible forms of employment in social cooperatives.
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Czy menedzerskie opcje na akcje mogg by¢ efektywnym
instrumentem minimalizujgcym koszty agencji w spotkach

akcyjnych?

Krzysztof Tapek

I.  Zrédla kosztéw agencji w spétkach akcyjnych
Rozpowszechniona zarbwno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze teoria agencji moze
znalez¢ zastosowanie we wszelkich jednostkach organizacyjnych, gdzie nast¢puje podzial pracy oraz
rozbiezno$¢ celow zaangazowanych w korporacj¢ podmiotdéw. Fundamentalna definicja
sformulowana przez M. C. Jensena i W. H. Mecklinga zaklada, ze relacja agencji jest to kontrakt, w
ktorym jedna lub wigcej osob (the principal(s)) angazuje inng osobg (the agent) do dziatania w swoim
interesie. Zaangazowanie to wigze si¢ z delegacja na agenta kompetencji do podejmowania decyz;ji

dotyczacych sfery majatkowej pryncypata®*®

. W ten sposob dochodzi do rozdzialu kapitalu (osob
spetiajacych funkcje finansujacych i kontrolnych - pryncypatow) od zarzadzania (os6b spetiajacych
funkcje decyzyjne - agentéw). Obu stronom tej umowy przy$wiecaja odmienne cele, w zwigzku z
czym dochodzi do tak zwanych ,konfliktow agencyjnych”. Moga one wystgpowaé¢ na réznych
plaszczyznach, ktorymi w przypadku spotki akcyjnej sa:

a) akcjonariusze — menedzer,

b) akcjonariusze — wierzyciel,

Cc) akcjonariusz dominujacy — akcjonariusze mniejszosciowi,

d) akcjonariusze aktualni — akcjonariusze potencjalni®>°.

Kazda ze stron konfliktu agencyjnego dazy, w wigkszym lub mniejszym stopniu, do
maksymalizacji wlasnej korzysci. W zakresie stanowigcym przedmiot niniejszego opracowania (czyli
na plaszczyznie akcjonariusze - menedzer) akcjonariusze, bedacy wilascicielami spéiki (w znaczeniu
ekonomicznym, ale nie prawnym) daza do zwigkszania wlasnej uzytecznos$ci poprzez wypflate
dywidendy, ryzykowne inwestycje, ktore jednakze mogg przynies¢ znacznie wieksza stope zwrotu niz

inwestycje ,,bezpieczne”. Z kolei celami menedzero6w bgda m. in. do:

— maksymalizacji wlasnych korzy$ci (zarowno majatkowych, jak i niemajatkowych),

39 M. C. Jensen, W. H. Meckling, Theory of the firm: Managerial Behavior, Agency Costs and Ownership Structure,
http://ssrn.com/abstract=94043, s. 5
$0E . Rychtowska — Musiat, Miary kosztéw agencji w spotkach akcyjnych, Poznan 2011, s. 14
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— tezauryzacja zysku w spotce a nastepnie jego inwestowanie celem budowania ,,imperium”, co
z kolei wplywato bedzie na wzrost prestizu menedzera w §rodowisku,

— bezpieczne inwestycje, ktore co prawda nie maja szans przynies¢ ponadprzecigtnych stop
zwrotu, jednak zapewniaja menedzerom stabilizacj¢ 1 minimalizujg niebezpieczenstwo
bankructwa pracodawcy,

— zwickszenie wydatkéw reprezentacyjnych oraz kosztéw ,,obshugi menedzerow” (utrzymania
samochoddw, samolotdw, inne).

Z powyzszych wzgledow tylko spotka, w ktorej nie nastapit rozdzial kapitatu od zarzadzania,
czyli gdzie menedzer posiada 100% akcji, moze podejmowac decyzje biznesowe optymalne i w petni
efektywne. W takiej spélce wystepuja zerowe koszty agencji. Innymi stowy kazda wydana przez
menedzera zlotowka stanowi dla niego koszt jednej zlotowki i przynosi mu ona 100% korzysci. Jesli
manager zbedzie czes$¢ (a) akcji w spoltee, czyli zbedzie cze$¢ roszezen rezydualnych, to weigz bedzie
konsumowat 100% korzy$ci poza pienigznych (np. koszty obstugi menedzerow), natomiast w zysku
spotki (korzys$ciach pienigznych) bedzie uczestniczyt w czgsci 1-o. Tym samym kazda wydana przez
menedzera zlotoéwka bedzie dla niego kosztem 1-a i uzyska z niej korzy$¢ pieni¢zng na poziomie 1-a.
To bedzie motywowalo menedzera do zwigkszania konsumpcji korzy$ci poza pienigznych i
zwickszania wydatkow na te cele kosztem korzys$ci pienigznych, ktére odnosza wszyscy
akcjonariusze.®!

W przypadku rozdzialu kapitatu od zarzadzania mamy do czynienia z konfliktem agencyjnym,
spowodowanym przede wszystkim asymetrig informacyjng miedzy akcjonariuszami a menedzerami.
Asymetria przejawia si¢ w przewadze, jaka maja menedzerowie w dostgpie do informacji oraz w
ograniczonej zdolnos$ci akcjonariuszy do weryfikacji sprawozdan i raportoéw sporzadzonych przez

menedzerow">?

. Aby zniwelowa¢ skutki konfliktu konieczne jest ponoszenie kosztow agencyjnych.
Stanowig one sumeg:

a) kosztéw monitoringu dziatan menedzerow (monitoring expenditures - to wszelkie koszty, jakie
ponosi pryncypal w celu wymuszenia na agencie okreSlonych zachowan, np. koszty
funkcjonowania rady nadzorczej, koszty motywacyjnych systemow wynagrodzen, polityki
premiowej),

b) kosztéw ponoszonych przez agenta celem zapewnienia realizacji interesbw mocodawcy
(bonding costs - koszty te ponosi agent ztytulu wejscia w relacj¢ zobowigzujaca go do
wykonania pracy na rzecz podmiotu zlecajacego, np. nabycie akcji zarzadzanej spofki, koszty

polisy od odpowiedzialno$ci za ewentualne szkody wyrzadzone spoice),

%1 M. C. Jensen, W. H. Meckling, Theory..., op. cit., s. 10-11.
%2 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spélce akcyjnej, Warszawa 2010, s. 17.
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c) straty rezydualnej (residual loss — to roznica pomigdzy wartoscig rezultatu, ktory bylby
optymalny z punktu widzenia pryncypatdow, czyli rezultatu osiggnigtego w przypadku braku
rozdziatu kapitatu izarzadzania, a warto$cia, ktoéra zostata osiggnicta pomimo poniesienia
pozostalych kosztow agencyjnych; innymi stowy to wyrazone warto§ciowo obnizenie wartosci
spotki bedace efektem oportunistycznych zachowan menedzera)®™.

Koszty agencyjne staly si¢ przedmiotem wielu analiz oraz badan. Na przelomie XX 1 XXI
wieku badania empiryczne ws$rdd malych i $rednich przedsigbiorstw na amerykanskim rynku
przeprowadzili J. S. Ang, R. A. Cole oraz J. W. Lin***. Z uzyskanych przez nich wynikéw wyplywaja
nastgpujace wnioski: po pierwsze koszty agencji sg wyzsze, gdy spotka zarzadza menedzer — outsider
(o $rednio 3,4% - 5% - w zaleznoS$ci od przyjetej metody kalkulacji kosztow agencji), po drugie
koszty agencji sa odwrotnie proporcjonalne w stosunku do ilosci akeji (udzialow) posiadanych w
spolce przez menedzera, po trzecie koszty agencji wzrastaja wraz z ilo$cia udzialowcow

(akcjonariuszy) niebedacych menedzerami.

Il.  Narzedzia ograniczania kosztow agencji
Znajac zrodla kosztow agencji warto dokonaé przegladu sposobdéw ich minimalizacji. Mozna
tu wyrozni¢ dwie grupy instytucji, ktore przyczyniaja si¢ do redukcji powyzszych kosztow. Sa to

instytucje ustawowe (przewidziane przede wszystkim w KSH) oraz mechanizmy pozaustawowe.

a) Mechanizmy ustawowe

Podstawowym ustawowym uprawnieniem akcjonariuszy, majagcym na celu mobilizacje
menedzeréw do dzialania w ich interesie, jest mozliwo§¢ odwotania kazdego czlonka zarzadu w
dowolnym czasie przez walne zgromadzenie. Kompetencja ta zostala tez (obok uprawnienia do
powotlywania cztonkéw zarzadu) przyznana reprezentantom akcjonariuszy, czyli radzie nadzorczej,
ktéry to organ zostal w modelu dualistycznym (funkcjonujagcym na gruncie KSH) wyposazony w
kompetencje kontrolne i nadzorcze. Mimo generowania kosztoéw zwigzanych z jej dzialaniem, rada
nadzorcza sprawnie redukuje straty rezydualne®®®.

Zarzadcy sp6iki musza rowniez, w przypadkach wskazanych w KSH (ewentualnie w statucie),

uzyskiwaé zgody walnego zgromadzenia, tudziez rady nadzorczej. Jako przykltady mozna wymienic:

%3 M. C. Jensen, W. H. Meckling, Theory..., op. cit., s. 6-7.

%%J.S. Ang, R. A. Cole, J. W. Lin, Agency costs and ownership structure, http://ssrn.com/abstract=981268.

%55 Badania empiryczne na probie spotek notowanych na GPW w latach 2010-2011 prowadzit L. Bohdanowicz (Funkcja
kontrolna rady nadzorczej a redukcja kosztéw agencji [w:] Prace i Materialy Wydzialu Zarzqdzania Uniwersytetu
Gdanskiego, 2012, numer 4, s. 53-69), ktory wykazal, ze odpowiednie uksztatltowanie struktury organ6w menedzerskich
oraz aktywno$¢ rady nadzorczej wplywa na redukcj¢ kosztow agencji w spotkach.
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zbycie 1wydzierzawienie przedsigbiorstwa, nabycie 1 zbycie nieruchomos$ci, emisja obligacji
zamiennych i1 z prawem pierwszenstwa, emisja warrantow subskrypcyjnych, zawarcie umowy
holdingowej (art. 7 KSH), zawarcie niektorych uméw z czlonkami zarzadu. Mimo dos$¢
ograniczonego kregu spraw oddanych bezposrednio pryncypalom do zatwierdzenia, mozna
stwierdzi¢, ze dotyczy on spraw wazkich dla spotki. Dlatego instrument ten moze by¢ skutecznym
sposobem redukcji kosztow agencji ex ante.

W spolce akcyjnej istnieje rdéwniez obowigzek sporzadzania rocznych sprawozdan
finansowych, badanych przez bieglego rewidenta, anastgpnie zatwierdzanych przez walne
zgromadzenie. Zwyczajne walne zgromadzenie udziela takze absolutorium poszczegdlnym cztonkom
zarzadu ze sprawowania ich funkcji w poprzednim roku obrotowym. S3 to jednak instrumenty oceny
zachowan menedzerow ex post, a zatem ich efektywnos¢ jest mocno ograniczona.

Kolejnym ustawowym instrumentem corporate governance, wplywajacym na zachowania
menedzerdéw, sg powodztwa przeciwko zarzadcom, przewidziane w art. 483 KSH. Jednak z uwagi na
przyjmowang w orzecznictwie, restrykcyjna wykladni¢ przestanek odpowiedzialnos$ci zarzadcow
pociagnigcie ich do odpowiedzialnosci jest bardzo trudne. Oprocz niedotozenia nalezytej starannoS$ci
(co jest jedynie przestanka winy zarzadcy), powod musi dowie$¢ dziatanie lub zaniechanie sprzeczne
z prawem lub statutem oraz szkode wyrzadzona spotee®®. Polska regulacja (a w zasadzie sposéb jej
odczytania przez sady) sprawia, ze uzyskanie odszkodowania od czlonkow zarzadu jest mozliwe
jedynie w przypadku udowodnienia naruszenia ustawy lub statutu. Zarzadcy nie ponosza
odpowiedzialnosci za biledne decyzje biznesowe ani za naruszenie obowiazku lojalnosci. Dla
poréwnania, z badan empirycznych prowadzonych w stanie Delaware w latach 1999-2000, na probie
1280 spraw sadowych (dotyczacych spraw korporacyjnych) wynika, ze 1003 sprawy (78%) zostaty
whniesione wlasnie z powodu blednych decyzji biznesowych (breach of business judgement rule, co
moze by¢ dokonane przez naruszenie jednego z trzech obowigzkow: lojalnosci, dobrej wiary lub

357

dzialania z nalezyta staranno$cig)™’, 261 spraw (20%) dotyczylo naruszenia ustaw, natomiast

pozostata cze$é (16 spraw, to jest 2%) dotyczyla innych spraw>®,
Trzeba pamigtac, ze samo wytoczenie powodztwa odszkodowawczego rowniez wigze si¢ z
wydatkami (optata sadowa, obstuga prawna), ktore stanowi¢ beda koszty agencji. Z drugiej strony

wicksza popularnos¢ powoddztw odszkodowawczych zwickszy ryzyko zawodowe menedzerow i

%6 K. Oplustil, Instrumenty..., op. cit., s. 784-790, tak réwniez SN w wyroku z dnia 9 lutego 2006 roku, sygn. akt V CSK
128/05, Lexis.pl nr 401516.

%7 C. W. Furlow, Good Faith, Fiduciary Duties, And The Business Judgment Rule In Delaware,
http://epubs.utah.edu/index.php/ulr/article/viewfile/249/221, s. 1065-1066.

%8 R. B. Thompson, R. S. Thomas, Shareholder Litigation: Reexamining The Balance Between Litigation Agency Costs
and Management Agency Costs, http://ssrn.com/abstract_id=336162, s. 24-31.
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sktoni ich do zaopatrywania si¢ w polisy ubezpieczeniowe od odpowiedzialnosci za szkody zwigzane
z zarzadzaniem spotka (Directors’ & Officers’ Liability Insurance). W rezultacie spolka, ktorej bedzie
zalezato na zaangazowaniu konkretnego menedzera, najprawdopodobniej pokryje koszty polisy i tym
samym jej koszty agencji wzrosng. Co wigcej, pokrycie przez spotke kosztow polisy ostabi funkcje
prewencyjng odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Menedzer nie bedzie ponosil konsekwencji
swoich zachowan ani nawet kosztow polisy. W ten sposob u menedzera pojawi si¢ ,,pokusa

5359

naduzycia”®”, w rezultacie czego bedzie on podejmowat decyzje bardzo ryzykowne i1 czesto

nieuzasadnione biznesowo, co doprowadzi do strat spotki i zwickszy straty rezydualne®®,

Ze wszystkich powyzszych wzgledow odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza zarzadcow
powinna by¢ bardzo starannie uregulowana, dla uzyskania optymalizacji kosztow agencji (gdyz de
facto redukcja tych kosztéw stanowi podstawowy jej cel).

Przy omawianiu reducentéw konfliktéw agencyjnych nie mozna poming¢ instrumentow
majacych na celu minimalizacj¢ asymetrii informacyjnej. W najpehiejszej formie wystepuja one w
spotkach publicznych. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentdw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych,
przewiduje szereg obowiazkow informacyjnych dla spotek gieldowych zwigzanych
z przekazywaniem informacji poufnych, biezacych i okresowych podmiotowi prowadzacemu rynek
regulowany oraz do publicznej wiadomos$ci za pomocg wybranej agencji informacyjnej. Ustawa ta
przewiduje surowe sankcje administracyjno-karne za naruszenie tych obowigzkow.

W spotkach, ktére nie sag notowane na gieldzie, uprawnienia informacyjne akcjonariuszy sa
bardzo ograniczone. W zasadzie przewiduja je jedynie art. 428 i 429 KSH, a zatem w mniejszych
spotkach, w ktorych akcjonariat nie jest az tak rozdrobniony jak w spotkach publicznych,

dysproporcja informacyjna jest wigksza.

b) Mechanizmy pozaustawowe
Po pierwsze, jesli przyja¢ zalozenie sformulowane przez M. C. Jensena®®!, ze konflikt
agencyjny powstaje mi¢dzy wlascicielami a menedzerami w zakresie podziatu wolnych $rodkow
finansowych, mozna wyprowadzi¢ dwa sposoby minimalizacji kosztow agencji: zadluzenie spotki

362

oraz wyplata dywidendy akcjonariuszom™“. W pierwszym przypadku im wigksze jest zadluzenie

%9 Pokusa naduzycia”, nazywana tez ,,ryzykiem moralnym” (moral hazard) polega na tym, ze ochrona ubezpieczeniowa

zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska, przeciwko ktoremu si¢ ubezpieczono.

%0 K Oplustil, Instrumenty..., op. cit., 5. 755-760.

%1 M. C. Jensen, Agency Costs of Free Cash Flow, Corporate Finance, and Takeovers,
http://papers.ssrn.com/abstract=99580.

%2 E. Rychtowska — Musiat, Miary..., op. cit., s. 195-196.
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spotki, tym mniejsze sg koszty agencji, gdyz dlug zmniejsza ilo§¢ wolnych §rodkow w spotce. W
drugim przypadku wzrost udzialu dywidendy w wytworzonej nadwyzce finansowej obniza koszty
agencji (im mniejszy strumien wolnej gotowki posiada spotka, tym mniejsze koszty agencji).

W nawigzaniu do powyzszych wnioskdw, mozna stwierdzi¢, ze spoiki silnie wzrostowe,
nastawione na inwestycje nie wykazuja kosztow agencji (lub wykazuja je na minimalnym poziomie),
gdyz cele zarzadu oraz akcjonariuszy sg zbiezne®®.

Po drugie, istnieje mozliwo$¢ spisania z menedzerem umowy o zarzadzanie, w ktérej niejako
ex ante zostang przewidziane przykladowe sytuacje oraz zachowania, jakie menedzer jest
zobowigzany podja¢, wrazie ich zaistnienia. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze nie jest mozliwe
skonstruowanie ,,kompletnego kontraktu”, ktory przewidziatby wszystkie mozliwe stany faktyczne,

gdyz rzeczywisto$é gospodarcza jest zbyt skomplikowana®®

. W zasadzie, gdyby bylo mozliwym
skonstruowanie kompletnej umowy, zadania menedzerow sprowadzatyby si¢ jedynie do reprezentacji
spotki, nie byloby juz konieczne podejmowanie decyzji dotyczacych prowadzenia spraw spotki, a
koszty agencji wynosityby zero.

Dlatego bardziej efektywnym rozwigzaniem jest zawarcie z czlonkiem zarzadu stosunku
zobowigzaniowego, na podstawie ktorego jego cele stang si¢ tozsame z celami pryncypatow. Sg to tak
zwane ,kontrakty bodZzcowe” (incentive conracts). Opierajg si¢ one na zalozeniu, ze powigzanie
wynagrodzenia menedzera z celami akcjonariuszy, ktérymi w szczegdlnosci sa maksymalizacja
wartos$ci przedsigbiorstwa oraz ich bezposrednich dochodow, jest skutecznym instrumentem redukcji
konfliktu agencyjnego®®®. , Kontrakty bodzcowe” moga zawieraé nastepujace zachety dla
menedzerow>°®:

— okreslenie warunkdw zwolnienia menedzera, gdy spotka nie osigga dochodow na zakladanym
poziomie,

— przyznanie menedzerowi czgsci akeji przedsigbiorstwa,

— przyznanie menedzerowi opcji na zakup akcji przedsigbiorstwa.

I1l.  Opcje menedzerskie jako instrument ograniczania kosztow agencji
Opcje menedzerskie na akcje najwigksza popularno$¢ zdobyly w latach 90-tych w krajach
Europy Zachodniej. W USA 95% spotek o dochodach przekraczajacych 3 miliardy dolaréw posiadato

%3 Ipidem, s. 196.

%4 A Shleifer, R. W. Vishny, A Survey of Corporate Governance, http:/ssrn.com/abstract=10182, s. 7.

365 E. Fama, Agency Problems and the Theory of the Firm,
http://business.illinois.edu/josephm/BA549_Fall%202010/Session%205/Fama%20(1980).pdf, s. 297.

%66 Cz. Mojzesz, Kontrakty niekompletne jako teoretyczna podstawa nadzoru korporacyjnego [w:] Strategiczne obszary
nadzoru zewnetrznego i wewnetrznego, [red:] S. Rudolf, £.6dz 2002, s. 63.
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programy opcyjnie, w Wielkiej Brytanii 93%, natomiast w Europie kontynentalnej 63%°°'.
Instrumenty te popularno$¢ zdobywatly stopniowo — poczawszy od lat 70-tych. Analizujac ich udziat
w wynagrodzeniach menedzeréw spotek amerykanskiego indeksu S&P 500 mozna doj$¢ do wniosku,
ze poczatkowo stanowity one niewielki utamek wynagrodzen, by po roku 1985 osiagna¢ wskaznik ok.
50%. W roku 2000 korzysci osiggane z opcji stanowily 480% wynagrodzenia zasadniczego
menedzeréw. Po roku 2000 udziat ten spadt®®®, jednak nadal jest on znaczacy, a opcje menedzerskie na
akcje wcigz ciesza si¢ popularnoscia, cho¢ coraz czgéciej wypierane zostaja przez inne instrumenty
bodzZcowe.

W Polsce trend jest odwrotny, gdyz rynek opcji menedzerskich wcigz rosnie. Dla pordwnania
w 2001 roku wsrod spotek notowanych na GPW funkcjonowalo 20 programéw motywacyjnych, w
2007 roku znajdowaly one zastosowanie w 29% spotek publicznych, natomiast na koniec czerwca
2012 roku na rynku glownym GPW notowanych byto 434 spoitki, z ktorych 43,5% uchwalito w latach
2003-2012 programy opcji menedzerskich. Najwieksza popularnos¢ programy opcyjnie zdobyly
wsrdd spotek z sektora media i telekomunikacja (funkcjonuja w 100% spolek z indeksu WIG-
TELEKOM oraz 92% spoélek indeksu WIG-MEDIA), natomiast najmniej programoéw dziatajacych w
oparciu o platnosci akcjami whasnymi funkcjonuje w sektorze energetycznym (11,11%)3%.

Opcja na akcje daje wlascicielowi (uprawniony z opcji) prawo, lecz nie obowigzek, do zakupu
(w przypadku opcji call) ub sprzedazy (w przypadku opcji put) okreslonego instrumentu bazowego
po z gory okreslonej cenie (Strike price, exercise price). Druga strona transakcji, czyli zobowigzany z
opcji, ma obowiazek spelni¢ zadanie wiasciciela opcji. Przy zawieraniu umowy nabywca opcji placi
zbywcy (p6zniejszemu zobowigzanemu) premi¢ (premium), co stanowi dla niego koszt zawarcia
umowy. Za premi¢ uprawniony nabywa mozliwo$¢ pdzniejszego wyboru miedzy realizacja opcji lub
brakiem jej realizacji, co determinowane jest ceng rynkowa instrumentu bazowego w okre§lonym
czasie.

Wsrdd opcji mozna wyr6zni¢ dwa "style" - europejski 1 amerykanski. Opcja europejska moze
by¢ wykonana jedynie w okreslonym dniu (maturity date, expiration date), natomiast opcja
amerykanska w dowolnym czasie migdzy dniem zawarcia umowy opcji a dniem jej wygasniecia. Inng
klasyfikacja jest podziat na opcje in-the-money (ITM) i out-of-the-money (OTM). Opcje in-the-money
dla opcji call, to opcje, ktoérych cena wykonania jest nizsza niz warto$¢ rynkowa instrumentu

bazowego, natomiast dla opcji put oznacza to, ze strike price jest wyzsza od warto$ci rynkowej

%7 D. Podedworna-Tarnowska, Opcyjne programy motywacyjne w systemach wynagradzania menedzeréw wyzszego
szczebla, Zeszyty Naukowe, Szkota Glowna Handlowa. Kolegium Gospodarki S’wiatowej, 2012, nr 33, s. 277.

%8 M. C. Jensen, K. J. Murphy, Remuneration: Where we’ve been, how we got to here, what are the problems, and how to
fix them, http://ssrn.com/abstract=561305, s. 25.

%9 Trio Management, Raport: Rynek opcji menedzerskich w Polsce. IV edycja, s. 3.
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instrumentu bazowego. Opcje out-of-the-money dla opcji call, to opcje, ktérych exercise price jest
wyzsza niz warto$¢ rynkowa instrumentu bazowego, natomiast dla opcji put cena wykonania jest
nizsza od wartos$ci rynkowej instrumentu. Obok powyzszych opcji mozna rowniez wyrdzni¢ opcje at-
the-money (ATM), dla ktorych cena rynkowa instrumentu jest rowna lub bardzo zblizona do strike
price.

Programy opcji menedzerskich na akcje polegaja na przyznaniu menedzerom opcji nabycia
akcji po okreslonej cenie (najczesciej jest to cena akcji z daty przyznania opcji). Opcje sa
przyznawane najczesciej na dhuzsze okresy czasu (w USA jest to ok. 10 lat, natomiast w Wielkiej
Brytanii miedzy 7 a 10 lat). Opcje moga by¢ wykonane po uptywie okreslonego w umowie czasu, a
niekiedy konieczne jest rowniez spelienie innych warunkow, jak np. wzrost zysku, wzrost wartosci
rynkowej przedsigebiorstwa i inne. W USA najczg$ciej stosowany jest jedynie warunek uptywu czasu,
natomiast w Polsce realizacja opcji najczesciej jest uzalezniona od efektywno$¢ menedzerow. Nabyte
na podstawie umowy opcji instrumenty bazowe najczesciej nie mogg by¢ zbyte przez okreslony czas.
W momencie opuszczania spolki przez menedzera lub zakonczenia trwania programu opcyjnego,
menedzer moze zatrzymac akcje nabyte, natomiast traci opcje niezrealizowane.

Wobec konfliktu agencyjnego istniejagcego w spotkach akcyjnych, przyznanie menedzerom
opcji na akcje wydawatlo si¢ skutecznym i dos¢ intuicyjnym sposobem na obnizenie kosztow agencji.
Menedzer posiadajacy opcje bedzie osobiScie zainteresowany wzrostem wartosci przedsigbiorstwa,
sam stanie si¢ akcjonariuszem, a zatem jego pobudki proporcjonalnie do ilo$ci przyznanych mu opcji
beda tozsame z pobudkami pryncypatow. Jednak programy opcyjne staly si¢ Zrodlem wielu patologii
w spolkach, co w szczegbélnosci uwidocznito si¢ w USA — kraju, gdzie byly one najbardziej
powszechne. Tam tez w ostatnich latach poglad o niezawodno$ci opcji menedzerskich na akcje jako
skutecznego instrumentu corporate governance zostat zrewidowany. Ponizej zostanie zaprezentowana
argumentacja kwestionujagca przydatno$¢ opcji menedzerskich jako instrumentu minimalizacji
kosztow agenciji.

Po pierwsze, opcje menedzerskie na akcje moga zaburza¢ polityke dywidendowa spoitki.
Menedzerowie posiadajacy opcje maja osobiste powody za minimalizowania wyptacanych dywidend.
Dywidendy zmniejszaja warto$¢ przedsigbiorstwa, a wiec po wyplaceniu dywidendy agentowi cigzej
jest uzyskac okreslony w umowie opcji cel, po ktorego osiaggnieciu moze zrealizowaé opcje (zakupic¢
okres$long ilo$¢ akcji po ustalonej cenie). Cho¢ teoretycznie mozliwe jest skonstruowanie kontraktu

menedzerskiego przewidujacego opcje na akcje, niezaburzajacego polityki dywidendowej, w praktyce
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jest to bardzo skomplikowane. Badania empiryczne prowadzone w latach 1992-2009%°

wskazuja, ze
istnieje negatywna zalezno$¢ migdzy opcjami menedzerskimi na akcje a wysoko$cig dywidendy
wyplacanej akcjonariuszom, przy czym zalezno$¢ ta jest mniejsza w spotkach, ktore sa
systematycznymi platnikami dywidendy, natomiast wigksza w przypadku spotek, ktére wyplacaja
dywidendg niesystematycznie.

Po drugie, koszt opcji na akcje dla spotki jest wyzszy niz warto$¢ tej opcji dla menedzera.
Koszt opcji jest rowny wartosci rynkowej akcji, na ktore umowa opcji opiewa w momencie jej
wykonania (poniewaz tyle za akcje jest gotowy zaplaci¢ zewngtrzny inwestor). Z kolei dla menedzera
opcja ta jest mniej warta, gdyz najcze¢sciej nie moze on akcji sprzedaé, czy dokonywac krotkiej
sprzedazy (dla dywersyfikacji swojego ryzyka inwestycyjnego). Dlatego opcje sa relatywnie drogim
instrumentem motywacyjnym (cho¢ w wielu spotkach sg one postrzegane jako instrument de facto
darmowy)®".

Po trzecie, przyznanie opcji menedzerom zwicksza ryzyko przewarto$ciowania spotek. W
spolce przewarto$ciowanej warto$¢ rynkowa wszystkich jej akcji jest o 100% lub wigcej wyzsza od
faktycznej wartosci spotki. Z tego powodu spotka nie jest w stanie osiggnac takiej efektywnosci, jakiej
spodziewaja si¢ po niej uczestnicy rynku oceniajac jej mozliwosci na podstawie wartosci rynkowe;j
akcji (gdyz to wilasnie warto$¢ akeji jest gltownym zrdédlem informacji dla zewnetrznego inwestora).
Z czasem staje coraz trudniejsze utrzymanie wynikow spoiki, ktore usprawiedliwialyby wyniki

gieldowe. Jesli zarzad w pore nie ,,zresetuje” wartosci spotki — grozi jej bankructwo®’

. Opcje na akcje
stanowia kolejng (obok zagrozenia, ze inwestorzy niewlasciwie odczytaja komunikat zarzadcow,
zagrozenia ze strony konkurencji, zagrozenia utraty prestizu firmy) pobudke¢ dla menedzerow, aby nie
podejmowac zadnych dzialan majacych na celu ustabilizowanie sytuacji spotki. Jesli ,,zresetuja” oni
warto$¢ spotki ich akcje drastycznie stracg na wartosci lub nie beda mogli swoich opcji w ogole
zrealizowac, gdyz zmienia si¢ one w bezwarto$ciowe opcje out-of-the-money.

Po czwarte, programy opcji menedzerskich na akcje sprzyjaja manipulacjom ceng akcji przez
menedzeréow. Wsrdd opcji menedzerskich mozemy wyrézni¢ opcje regularne — przyznawane w
okreslonej dacie kazdego roku (scheduled options) i opcje nieregularne — przyznawane w r6znych
datach, zgodnie z uznaniem przyznajacych (irregular options). Badania empiryczne prowadzone w
amerykanskich spotkach z indeksu S&P 1500, na probie 2800 spotek w latach 1998 do 2011
wskazuja, ze skumulowana anormalna stopa zwrotu (cumulative abnormal stock return - CAR) jest

znaczaco nizsza w okresie 30 dni przed datg grantu, a znaczaco wyzsza po tej dacie (§rednia rdznica

80 A, Carrion, M.  Kolay, Do  Managerial Stock  Options  Distort  Dividend  Policy?,
http://home.utah.edu/~u0519018/Working%20Paper%20-%20DoOptionsDistortDividends%20-%2020110916.pdf.

371 M. C. Jensen, K. J. Murphy, Remuneration..., s. 38-39.

%72 Ibidem, s. 44-48.
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ceny akcji w przeciagu od 30 dni przed datg grantu do 30 dni po tej dacie wynosita dla opcji
nieregularnych 8,16%, natomiast dla opcji regularnych 4,05%). Wskazuje to, Zze menedzerowie na
rézne dostgpne sposoby wplywaja na cene akcji, by naby¢ opcje po nizszej cenie. Z badan tych
wynika rdwniez, ze po wprowadzeniu ustawy Sarbanesa-Oxleya (przewidujacej m. in. wymogi
ujawniania informacji o programach opcyjnych) wahania cen akcji zwigzane z data przyznania akcji
menedzerskich zostaly znaczaco obnizone, przy czym manipulacje zostaly efektywniej ograniczone
w spotkach stosujacych opcje regularne, a w mniejszym stopniu w spotkach przyznajacych opcje
nieregularne®”.

Po piate, opcje menedzerskie zwigkszaja sktonnosci menedzeréw do popetiania oszustw.
Badania poréwnawcze programéw opcji menedzerskich na akcje i programoéw przyznajacych akcje
spotki wskazuja, ze menedzerowie wynagradzani opcjami na akcje sg bardziej skfonni do oszustw
(falszowania dokumentacji ksiggowej, ukrywania strat, redukowania nadmiernych wskaznikow
zadluzenia) niz menedzerowie wynagradzani w akcjach, przy nastepujacych zatozeniach:

— przyznania opcji o takiej samej wartosci jak wartos$¢ akcji przyznanych w drugim przypadku,

— takiej samej efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci,

— takich samych kosztow korupcji (fapowki, falszywy PR, zamdéwione analizy nierzetelnych
audytorow)

— takiej samej straty wizerunkowej menedzera

w obu rozpatrywanych przypadkach®’.

IV. Porownanie polskich spolek gieldowych stosujacych programy opcyjnie oraz
niestosujacych tych programow.

Dla stwierdzenia czy opisywane prawidlowosci zachodza roéwniez w warunkach polskich
spolek przeprowadzono badania na probie spotek notowanych na Gieldzie Papierow Warto$ciowych
w Warszawie (n). Do proby dobrano taka sama ilo$¢ spotek stosujacych programy opcji
menedzerskich oraz niestosujacych tych programéw. Spotki do proby dobierane byly parami z

poszczegolnych sektorow (jedna spotka stosujaca opcje 1 jedna niestosujaca z sektora). W badaniu

uwzgledniono zmiany w cenie akcji oraz kapitalizacji spotek (Axy = = :;" = 100%) w okresie od 30

czerwca 2010 roku (Xo) do 12 wrzesnia 2014 roku (X¢).
Wyniki badan wskazaly, ze:

73|, Liu, H. Liu, J. Yin, Stock Option Schedules and Managerial Opportunism, http://ssrn.com/abstract=2409955.
7M. Chesney, R. Gibson-Asner, Stock Options and Managers' Incentives to Cheat, http://ssrn.com/abstract=651207.
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a) w badanym okresie kapitalizacja spotek stosujacych opcje wzrosta $rednio o 24,50%,
natomiast w spotkach niestosujacych opcji spadia $rednio o0 36,25% (X =M),

b) w badanym okresie cena akcji spotek stosujacych opcje spadta $rednio o 1,10%, natomiast w

spotkach niestosujacych opcji spadta srednio o 34,60% (X —"'"‘h’)

€c) w badanym okresie mediana (warto$¢ srodkowa) wzrostu (spadku) kapitalizacji spotek

stosujacych opcje wyniosta 2,725%, natomiast w spotkach niestosujacych opcji mediana

ngd + Ay g

wzrostu (spadku) kapitalizacji wyniosta -39% (Me = ),

2
d) w badanym okresic mediana (warto$¢ S$rodkowa) wzrostu (spadku) ceny akcji spolek
stosujacych opcje wyniosta -5,4%, natomiast w spotkach niestosujacych opcji mediana

).

Z wynikow powyzszych mozna wyciaggna¢ wniosek, ze w realiach polskich spotek

ngd + Ay g

wzrostu (spadku) ceny akcji wyniosta -35% (Me =

gieldowych sprawdzaja si¢ hipotezy sformulowane powyzej, a to dazenie zarzadu w spotkach, w
ktérych przyznane zostaly opcje, do wzrostu cen akcji oraz wzrostu kapitalizacji spotki. W rezultacie
zostaje zaburzona polityka dywidendowa. Oczywiscie nalezy rozwazy¢ réwniez wplyw innych
czynnikOw na powyzsze wyniki. Po pierwsze dopusci¢ nalezy mozliwos¢, ze tylko spoiki, o
pewniejszej sytuacji finansowej beda oferowaé opcje menedzerom i tylko w takich spotkach opcje
menedzerskie beda de facto efektywnym instrumentem motywacyjnym). Po drugie, badany okres
przypada na nietypowy czas dla spotek gietdowych, zapoczatkowany kryzysem finansowym roku

375

2008. Dla poréwnania przywota¢ mozna fakt, ze indeks cenowy’™ WIG20 w tym samym okresie

wzrost 0 9,96% (w indeksie tym w 2012 roku nasycenie programami opcyjnymi wynosito 65%)>"®

natomiast indeks dochodowy*”” WIG wzrost o 37,13%. Jednak nawet przy uwzglednieniu réznych
czynnikow ekonomicznych, niezwigzanych z opcjami, uwidocznione powyzej wyrazne dysproporcje
wskazuja, ze istnienie programow opcyjnych nie jest irrelewantne dla wynikow finansowych spotek

oraz notowan na rynku regulowanym.

V. Whnioski
Obecnie konstrukcja opcji menedzerskich jest dos¢ mocno krytykowana, zwlaszcza w krajach

anglosaskich. Mimo niewatpliwych zalet, jakie instrumenty te posiadaja, ich nieumiejetne stosowanie

375 Przy obliczaniu wartosci indeksu cenowego bierze sic pod uwage jedynie ceny zawartych w nim transakcji, nie
uwzglednia si¢ za§ dochodow z akcji (dywidend, praw poboru).

%76 Trio Management, Raport: Rynek opcji menedzerskich w Polsce. IV edycja, s. 3.

377 Przy obliczaniu wartosci indeksu dochodowego oprocz kurséw akeji uwzglednia rowniez prawa poboru i dywidendy.
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grozi katastrof. Obrazuja to chocby losy takich spotek jak Enron, Waste Management Inc.,
Worldcom. Wymienione powyzej zagrozenia dla spolek, jak przeszacowanie, przeinwestowanie,
sklonnos$ci menedzerow do maksymalizacji wlasnej uzytecznosci nawet kosztem naruszenia prawa,
byly dodatkowo akcelerowane przez mechanizm opcji menedzerskich na akcje. Mocna asymetria
informacyjna 1 nieefektywno$¢ organéw nadzorczych doprowadzily do krytycznych sytuacji. Z
drugiej strony, w pewnym zakresie mechanizm opcji menedzerskich na akcje mozna polaczy¢ z
kryzysem finansowym, trwajacym od roku 2008. Opcje motywowaly menedzerow do podejmowania
ryzyka, jednak nie zapewnialy juz mechanizméw, ktére hamowalyby to ryzyko na pewnym
(niebezpiecznym) poziomie. Dlatego menedzerowie, dbajac o wyniki zarzadzanych firm, inwestowali
w instrumenty finansowe, ktorych mechanizméw do konca nie rozumieli, kierujac si¢ w wigkszosci
przypadkow jedynie wskazaniami agencji ratingowych. Zatamanie na amerykanskim rynku
instrumentdw pochodnych spowodowalo reakcje lancuchowa na catym $wiecie, zapoczatkowujac
obecny kryzys gospodarczy.

Nalezy zatem zrewidowac sposob myslenia o menedzerskich opcjach na akcje. Owszem, moga
one by¢ instrumentem minimalizacji kosztow agencji, jednak nie mozna ich stosowaé w tak
niefrasobliwy sposab, jak do tej pory. Programy motywacyjne dla menedzerow nalezy konstruowac na
zasadzie ,koszyka bonuséw”, w ktérym obok akcji, premii opartych o kryteria lojalno$ciowe,
rynkowe (kurs akcji) 1 nierynkowe (zysk operacyjny, EBITDA), moga wystgpowac rdwniez opcje na
akcje. W koszyku moga takze wystgpowac opcje put, ktore zostang wykorzystane przez spotke w
przypadku nieuczciwego zachowania menedzera. Jak wida¢ mozliwo$ci motywowania menedzeréw

jest bardzo duzo, wazne jest zatem, aby madrze z nich skorzystac.
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Krzysztof Tapek jest doktorantem w Katedrze Polityki Gospodarczej Wydzialu Prawa i Administracji

Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Streszczenie
Konflikt agencyjny wystgpuje w wielu strukturach, w ktérych doszto do rozdzialu kapitalu od
zarzadzania. Jedng z takich struktur sg spotki kapitalowe, w tym w szczegdlnosci spoiki akcyjne. Dla
niwelacji konfliktu agencyjnego konieczne jest ponoszenie tzw. kosztéw agencji. Prezentowanych jest
wiele instrumentow, ktére maja pomdéc w minimalizacji tychze kosztow. Maja one swoje zrodlo
zarbwno w ustawach, jak i w pozaustawowych mechanizmach ekonomicznych. Jednym z najszerzej
stosowanych sg opcje menedzerskie na akcje -instrument, ktory ma ujednolica¢ cele menedzeréw i
wilascicieli. W ostatnim czasie, zwlaszcza po kryzysie finansowym roku 2008 opcje menedzerskie
spotkaly si¢ z krytyka, a ich stosowanie zostalo uznane za jedng z przyczyn kryzysu. W artykule
podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie czy menedzerskie opcje na akcje rzeczywiscie stanowig
efektywne narzedzie minimalizacji kosztow agencji w spdlkach akcyjnych. Wnioski zostang
zestawione z badaniami empirycznymi przeprowadzonymi na probie spotek notowanych na Gieldzie

Papierow Warto$ciowych w Warszawie.

Summary
Agency conflict occurs in many entities, in which management is divided from capital. One of such
entities are companies, in particular joint-stock companies. To minimize the agency conflict it is
necessary to bear the agency costs. There are proposed various instruments aiming to minimize the
agency costs. They originate from legal acts as well as from economical instruments. One of
frequently used instruments are managerial stock options — the instrument aiming to unify the aims of
managers and principals. Recently, especially after the financial crisis from 2008, managerial stock
options are strongly criticised. Their usage was considered to be one of the crisis’ causes. In current
article the author will try to answer the question if managerial stock options are efficient instrument
minimizing the agency costs in joint-stock companies. The conclusions will be compared with data
acquired as a consequence of empirical research conducted on the joint-stock companies listed on

Warsaw Stock Exchange.
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878 _ spor o kult Marszatka

» Wojna bab-inska na piora’
Jozefa Pitsudskiego Marii Jehanne Wielopolskiej i Kazimiery

Htakowiczowny i jego oddiwiek w owczesnej prasie

Diana Walawender

Wstep

Wraz ze $miercig Jozefa Pitsudskiego, juz w 1935 roku na polskim rynku wydawniczym
pojawily si¢ publikacje poswiecone jego osobie, ukazujace zycie codzienne Marszatka, pokazujac go
jako cztowieka ,,z krwi 1 kosci”, w ktorych glos zabrali jego wspotpracownicy, badz osoby, ktore
mialy mozliwo$¢ poznania go osobiscie. Do ksigzek wpisujacych sie w ten nurt nalezy zaliczy¢ m.in.
nastepujace publikacje: Pitsudski, jakim Go znalem Leona Wasilewskiego, dziatacza i publicysty PPS,
ktérego laczyla z Pilsudskim wicloletnia znajomo$é i wspolpraca, Strzepy meldunkéw®™ Slawoj-
Sktadkowskiego, generata dywizji Wojska Polskiego i premiera II RP, Rozmowy z Pilsudskim
Wiadystawa Baranowskiego, delegata RP w Stambule, czy Jozef Pitsudski w Zyciu codziennym Marii
Jehanne Wielopolskiej®® oraz fragmenty wspomnien dotyczacych Jozefa Pitsudskiego drukowanych
w czasopismach i tu nalezy poda¢ nazwisko jego adiutanta Mieczystawa Lepeckiego. Jak dowodzi

Waclaw Lipinski®®:

378 Tego okre$lenia na spor obu literatek dotyczacy kultu Marszatka Jozefa Pitsudskiego uzyt J. W-ski w swoim tekscie
J.M. Wielopolska contra K. IHlakowiczowna, ,,Gtos narodu” ( z dnia 2 lutego 1939 roku), nr 33, s. 7.

3% Kazimiera IMakowiczOwna na pytanie redakcji ,,Prosto z mostu” o najcickawsza ksigzke przeczytang w 1935 r.
odpowiedziala, ze s3 to wiasnie Strzepy meldunkow. Uznala ja za ,,wyraz chrzescijansko-rycerskiej postawy wobec
wielkoéci”, cyt. za: A. Baranowska, Itla [w:] Perly i potwory. Szkice o literaturze miedzywojennej, \Warszawa 1986, s. 29.
%0 Maria Jehanne Wielopolska (1882-1940), prozaik, publicystka. Po wyjéciu za maz za Konrada Wielopolskiego,
urzednika Banku Hipotecznego (bratanka margrabiego Zygmunta Wielopolskiego) przeniosta si¢ do Lwowa. Debiutowata
w 1899 r. opowiadaniami List Jedrka oraz Pan Chorgzy, jednak za jej wiasciwy debiut uznaje si¢ Za pézno (Legenda na
motywach skandynawskich). Przed I wojng $§wiatowa zwigzana byta jako publicystka i dziataczka spoteczna z ruchem
niepodleglosciowym, w latach 1913-1914 wyglaszala odczyty propagandowe na terenie Galicji. Podczas wojny pracowata
w stuzbie sanitarnej I Brygady Legionow Polskich, nastgpnie prowadzita szwalni¢ dla Zolnierzy, udzielala pomocy
legionistom. W 1915 roku byla internowana na Wegrzech. Wiosnag 1919 roku aresztowana i uwigziona przez Ukraincow.
Kontynuowata dziatalno$¢ literacka, publikujac artykuty, opowiadania i felietony w ,,Bluszczu”, ,,Dzienniku
Poznanskim”, ,,Wiadomosciach Literackich”. Brata udziat w licznych polemikach prasowych w obronie marszatka Jozefa
Pitsudskiego i obozu sanacji. W 1935 roku zostala odznaczona Ztotym Wawrzynem PAL. Po wybuchu II wojny
Swiatowej, we wrzesniu 1939 wyjechata z Warszawy. Zmarta w 1940 roku w ZSRR (brak blizszych danych) na
podstawie: Wielopolska Maria Jehanne [w:] Wspoiczesni polscy pisarze i badacze literatury. Stownik biobibliograficzny,
podred. A. Czachowskiej, A. Szatagan, tom dziewiagty (W-Z), Warszawa 2004, s. 111-112.

8L Wactaw Lipinski ps. ,,obywatel Socha”, , Aleksander” (ur. 28 wrzesnia 1896 w Lodzi, zm. 4 kwietnia 1949 w
komunistycznym wigzieniu we Wronkach) — dr hab. historii, podputkownik Wojska Polskiego, dziatacz
antykomunistycznego podziemia niepodlegtosciowego. Przed 1918 roku byl organizatorem tajnego skautingu w todzi
(1911) oraz cztonkiem Polskich Druzyn Strzeleckich (1912). W latach 1914-1917 Zolnierz Legionow Polskich, a pozniej
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,» Wszystkie te prace spotkaly si¢ zardwno wsrod ogdhu spolteczenstwa jak 1 wérod historykow
z ogromnym i catkiem naturalnym zainteresowaniem. Zawsze bowiem posta¢ wybitnej jednostki,
ksztaltujacej swa wola losy narodu i panstwa, zainteresowanie takie musi wzbudza¢. U jednych dla
zaspokojenia ciekawosci psychologicznej czy tez zwyklej 1 po prostu ludzkiej, u innych ze wzgledow
uczuciowych, a u innych wreszcie ze wzgleddw poznawczych lub czysto badawczych” 32 W
zwigzku z tym wszystkie relacje, ktore ukazywaly posta¢ Jozefa Pitsudskiego stanowity nieoceniony
materiat ,,do odtworzenia cech indywidualnych Pitsudskiego, co z kolei stanowi niezbgdny $rodek dla
zrozumienia procesOw historycznych, ktorych zrédlo tak czesto tkwito w tej wlasnie indywidualnosci”

383

W 1937 roku na famach 16 numeru ,,Wiadomosci Literackich”, w rubryce W pracowniach

pisarzy polskich. Ankieta ,, Wiadomosci Literackich” Kazimiera Iftakowiczowna®®

podala do
wiadomosci publicznej: ,,mam gotowy pamietnik o Marszatku Pitsudskim™3°. T rzeczywiscie po wielu
trudno$ciach wydawniczych opublikowala swoje wspomnienia dotyczace pracy przy Jozefie
Pitsudskim zatytulowane Sciezka obok drogi. Ksigzka rozeszla si¢ blyskawicznie i jak przekonuje
Agnieszka Baranowska:

,W zalozeniu swym skromna, zrobila sensacyjng karier¢. W wypozyczalniach odbywaly si¢
zapisy: nie trzeba dodawac, ze lista oczekujacych byta dluga. Kto zdobyt rychto wydrukowane trzecie

wydanie, mogt si¢ uwazaé za szczesliwea>®,

Polskiej Organizacji Wojskowej. Od 1918 r. zotnierz WP, uczestniczyl w walkach o Lwow oraz w wojnie polsko-
bolszewickiej (1919-1921). W 1932 powotany zostat na stanowisko sekretarza czasopisma "Niepodleglos¢", organu
Instytutu Badania Najnowszej Historii Polski, zostat sekretarzem generalnym tego instytutu, a w 1936 jego dyrektorem. W
1939 r. poczatkowo w Biurze Propagandy Naczelnego Dowodztwa. W 1944 roku byl wigziony przez Niemcow. W 1946
roku stal na czele Komitetu Porozumiewawczego Organizacji Polski Podziemnej jako przedstawiciel Stronnictwa
Niezawisto$ci Narodowej. Na poczatku 1947, po rozbiciu Komitetu przez komunistyczne stuzby bezpieczenstwa, zostal
aresztowany i skazany na kar¢ $mierci, zamieniona nast¢pnie na dozywotnie wig¢zienie. Osadzony w wigzieniu we
Wronkach zostal tam najprawdopodobniej zamordowany na polecenie wladz komunistycznych, na podstawie: A. K.
Kunert, Sfownik biograficzny konspiracji warszawskiej 1939-1945, T.2, Warszawal987, s. 117-119.

%82 W Lipinski, Sprawozdania [w:] ,,Niepodlegto$¢” 1939, T.19,z. 2, s. 314.

383 Tamze, s. 315.

%84 K azimiera IHakowiczowna ur. 6 sierpnia 1888 r w Wilnie (zapis w dokumentach wskazuje na date 19 sierpnia 1892 r.)
jako nieslubna corka Klemensa Zana i Barbary Ittakowiczowny (w dokumentach jako rodzice zostali zapisani brat i
bratowa matki: Jakub i Eugenia ze Stempkowskich Ittakowiczowie) wnuczka Tomasza Zana, poety. Po $mierci rodzicow
wychowywala si¢ u krewnych na Witebszczyznie, p6zniej u Zofii Plater-Zyberkow Buynowej, w Stanistawowie na Lotwie
oraz w Warszawie. Zadebiutowata wierszem Jablonie wydrukowanym w ,,Tygodniku Ilustrowanym” w roku 1905. W
latach 1917-1918 byta korektorka w drukarni w Petersburgu. W roku 1918 powrdcita do kraju i zamieszkata w Warszawie.
Pracowata jako urzgdniczka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (MSZ) a od maja 1926 do 1935 roku w Ministerstwie
Spraw Wojskowych (MSW) na stanowisku osobistego sckretarza Jozefa Pilsudskiego. Jednoczesnie kontynuowata
tworczos¢ literacka, oglaszajac liczne wiersze i przekltady w czasopismach: ,Bluszcz”, ,Kurier Polski”, ,,Skamander”,
»Stowo”, ,,Wiadomosci Literackie”, ,,Polska Zbrojna”, ,, Kurier Poranny”. Laureatka wielu nagréd. Zmarta w roku 1983, a
pochowana zostata na Cmentarzu Powazkowskim w Warszawie, na podstawie: [Hakowiczéowna Kazimiera 1888-1983 [w:]
Wspoiczesni polscy pisarze i badacze literatury. Sfownik biobibliograficzny, pod red. J. Czachowskiej, A. Szatagan, t: 3,
G-J, Warszawa 1994, s. 294-299.

%5 Wiadomosei Literackie” 1937, nr 16, 5.7.

%86 A Baranowska, dz.cyt., s. 29.
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Zarzuty plk Adama Borkiewicza wobec Pamigtnika dla Krysi i Janiczki®®'

Podputkownik Adam Borkiewicz*®®

w swoim li§cie z dnia 22. V. 1937 r do Dyrektora Gtéwnej
Ksiggarni Wojskowej, w ktorej to zostata zlozona do druku Sciezka obok drogi wyrazit negatywna
opini¢ dotyczaca jej wydania, przekonujac, ze 6w pamigtnik stanowi ,fantazj¢” autorki. Dyrektor
Muzeum Belwederskiego zwrdcit uwage na fakt, Ze wspomniany rekopis zostal przedstawiony Pani
Marszatkowej Aleksandrze Pilsudskiej i zostat oceniony ujemnie. Wedhug niego [Hakowiczowna nie
zastosowala si¢ do otrzymanych wskazowek i uwag krytycznych. Jednoczes$nie wyjawia, ze nie jest w
stanie stwierdzi¢ co i kiedy Jozef Pitsudski mowit do IHakowiczoéwny, gdyz nie byto §wiadkow tych
rozmow. Podkresla takze zawodno$¢ pamieci autorki wspomnien i prostuje fakty:

,Nieprawda jest, ze Pan Marszaltek naklanial autorke, by raczyta przyja¢ posade¢ kierowniczki
»Sekretariatu Osobistego MSW™/ a nie Sekretarki Osobistej, jak to podaje p. IHakowiczowna/
natomiast prawda jest, ze p. IHakowiczowna prosita Pana Marszalka o posad¢ juz dawniej. To
charakteryzuje Pana Marszatka, ze pamigtat o swym przyrzeczeniu”®®. Zwraca rowniez uwage na
fragment ksigzki, w ktérym poetka pisze, ze nie sta¢ ja byto na ponowny przyjazd do Sulejowka na
zaproszenie Pilsudskiego, mimo, ze jako urzgdnik VIII rangi mogla kupi¢ bilet w obie strony za 80 gr.
Borkiewicz podkreslit takze swoja gotowos$¢ do ,.szeregu sprostowan”, ktore zasadniczo miaty
odbiega¢ od faktow przez nig podanych. W zakonczeniu listu zaopiniowat, ze wydanie tejze ksigzki
,uchybitoby kultowi, jakim otacza wojsko Swego Zwycieskiego Wodza™>%,

W kolejnym li§cie z dnia 28. V. 1937 r. Borkiewicz wyrazit prosbe o dotaczenie do rekopisu

Pamietnika dla Krysi i Janiczki sprostowania dotyczacego dwoch spraw przedstawionych wedlug

387 Tytut rekopisu, Pamietnik dla Krysi i Janiczki to wezesniejszy, ,roboczy” tytut Sciezki obok drogi. Pierwotnej wersji
tytutu uzyt ptk A. Borkiewicz w swoim liscie do Dyrektora Gtownej Ksiggarni Wojskowej, proszac o sprostowanie kilku
fragmentow wspomnianej ksigzki, ktére wedlug jego oceny nie byly zgodne z rzeczywistoscig. Zob.: Archiwum Akt
Nowych, Muzeum Belwederskie Jozefa Pitsudskiego (dalej: AAN, MBJP), sygn.7, k.9, Poufne pismo dyrektora Muzeum
Belwederskiego ptka A. Borkiewicza do dyrektora Gtownej Ksiegarni Wojskowej z 22 V 1937 [odpis]

%88 Adam Jozef Borkiewicz- ur. 1896 w Bakowej Gorze, zm. 1958 r. W 1914 r. wstapit w szeregi konspiracyjnej Polskiej
Organizacji Wojskowej (POW), w latach 1915-1917 stuzyl w Legionach Polskich Jozefa Pitsudskiego, w ktorych
dowodzit kolejno 7. i 2. kompanig piechoty. Od 1918 r. w szeregach odrodzonego Wojska Polskiego. Dwukrotnie ranny
podczas wojny polsko-bolszewickiej 1920 roku. W okresie migdzywojennym wieloletni pracownik Wojskowego Biura
Historycznego (1925-1933). W 1933 przeniesiony do 41. putku piechoty w sktadzie 29. Dywizji Piechoty; objat funkcje
dowddey baonu KOP "Suwatki". Po $mierci marszatka Pilsudskiego w 1935 r. podjat si¢ organizacji Muzeum Jozefa
Pilsudskiego w Belwederze, ktorego dyrektorem pozostawat do 1939 r. We wrzesniu 1939 1. byt oficerem sztabu obrony
Lwowa. Po klgsce przedostat si¢ na Wegry skad po pewnym czasie powr6cit do okupowanej Warszawy. Od jesieni 1941 r.
oficer Zwigzku Walki Zbrojnej - Armii Krajowej. Byt czlonkiem Komendy Gtéwnej AK, dowodzit m.in. Podokrggiem
Wschodnim Obszaru Warszawskiego AK. Od 1943 r. pelnit funkcj¢ zastepcy Inspektora Gtownego Wojskowej Stuzby
Ochrony Powstania (WSOP) w IV Oddziale (Kwatermistrzowskim) KG AK. W czerwcu 1946 r. "Komisja Likwidacyjna
b. AK" powierzyta mu zadanie zebrania i opracowania materiatow do historii Armii Krajowej, przekazujac w tym celu 29
tomow akt. W tym samym czasie podjat pracg¢ w Instytucie Pamigci Narodowej jako kierownik i jedyny pracownik
samodzielnego Referatu Ruchu Oporu, na podstawie: http://www.1944 pl/historia/powstancze-
biogramy/Adam_Borkiewicz (odczyt 28.05. 2015 r.)

% AAN, MBIP, sygn. 7, k 9, Poufne pismo dyrektora Muzeum Belwederskiego ptka A. Borkiewicza do dyrektora
Glownej Ksiegarni Wojskowej z 22 V 1937 [odpis]

0 Tamze.
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niego w nieprawdziwy spos6b®**. Czy niepochlebne stowa Borkiewicza wplynely na to, ze ksiazka nie
zostala opublikowana przez Glowna Ksiggarnie Wojskowa? Faktem jest, ze Sciezka obok drogi
ukazala si¢ dopiero dwa lata p6zniej w Towarzystwie Wydawniczym ,,R6j”. Publikacja ksigzki i
sensacja jaka wywotala spowodowaly, ze podniosty si¢ negatywne glosy pod adresem Kazimiery
Itakowiczéwny. Niemal natychmiast §rodowisko ,,dziennikarskie” podzielilo si¢ na dwa obozy-
zwolennikow ksiazki IHakowiczéwny oraz tych, ktérzy upatrywali w niej obraze¢ dla kultu Marszatka
Jozefa Pitsudskiego. Putkownik Borkiewicz w liScie do redakcji ,,Polski Zbrojnej” zasugerowat, ze:
,hie widzi potrzeby oszczedzania autorki”. Wiadze natomiast daty wyraz swojego zniecierpliwienia i
znudzenia wrzawg wokot ksigzki. Najprawdopodobniej podjeto proby jej wyciszenia, dlatego tez
Borkiewicz zostal poinformowany przez redaktora naczelnego- Karola Kozminskiego, ze:

,] Wiceminister nie zyczy sobie by$my raz jeszcze powracali do IHakowiczowny wgl. do jej

pojedynku z Jehanna, wychodzac z zalozenia, iz koto tej sprawy i tak zbyt duzo byto rozglosu™?,

Walka kobiet — o zajadlym sporze Marii Jehanne Wielopolskiej i Kazimiery
Itakowiczowny

Wspomniana ksigzka stata si¢ koscig niezgody migdzy dwiema literatkami — Marig Jehanne
Wielopolska i Kazimierg IHakowiczéwng. Pierwsza z kobiet niemal natychmiast po ukazaniu si¢
Sciezki obok drogi wystapita z broszura polemiczna (wydrukowata ja na whasny koszt) Pliszka w
Jaskini Iwa. Rozwazania nad ksigzkq Panny Ilakowiczéwny ,,Sciezka obok drogi”, w ktorej data
wyraz swojej niechgci wobec roli, jaka przypisywata sobie IfakowiczoOwna przy Marszatku
Pilsudskim. Kazimiera IHakowiczéwna nie pozostala dluzna i niebawem na tamach ,,Wiadomosci
Literackich” wyrazita swdj poglad na ataki Marii Jehanne Wielopolskiej i Wactawa Lipinskiego:

,Zawiadamiam zyczliwe osoby, od ktorych otrzymuj¢ liczne zapytania, jakie jest moje
stanowisko wobec ogélnie znanych wystapien pp. Lipinskiego i Wielopolskiej, ale nie zamierzam
wystepowaé w tej sprawie, uwazam bowiem, ze ,,Sciezka obok drogi” moze bronié si¢ sama. Uznaje
jak najpeliejsze prawo tych znakomitych i zashuzonych pior do utrwalania wiedzy o Marszatku

Pitsudskim wedhug ich przekonan i talentow, tak samo jak obstaje przy prawie mojem do szerzenia

%1 ..b/w innym miejscu jest wzmianka o tym, Ze Pan Marszatek kaze podaé nazwiska urzednikow w MSZagr., ktérych

na podstawie dowolnej oceny Autorki chce .>>wyrzuci¢<< [...] b/Nigdy Pan Marszalek nie opierat si¢ w ocenie ludzi na
jednostronnym o$wietleniu ich pracy, na odwrot tepit surowo takie prywatne doniesienia o ludziach zajmujacych
stanowiska urzedowe”, tamze, k.8, Poufne pismo dyrektora Muzeum Belwederskiego ptka A. Borkiewicza do dyrektora
Glownej Ksiegarni Wojskowej z 28 V 1937 [odpis]

%92 AAN, MBJP, sygn. 11, k. 594, Pismo redaktora ,,Polski Zbrojnej” do dyrektora Muzeum Jozefa Pitsudskiego z 10 II
1939.
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czci 1 mitosci dla bohatera narodowego Polski w najszerszych kotach spoleczenstwa, wedhg
najlepszej mojej nadziei, rozumienia i mozliwosci artystycznych™%

Sciezka obok drogi to opowie$¢ subiektywna i autoironiczna. To ksigzka o milodej,
nieSwiadomej politycznych zawirowan kobiecie, ktora trafia w centrum wydarzen historycznych.
Przede wszystkim jest to jednak relacja o poetce i Jozefie Pilsudskim, o jej pracy w Ministerstwie
Spraw Wojskowych. IakowiczoOwna sportretowala przywodce panstwa zwracajagc uwage niemal na
kazdy najdrobniejszy szczegot. Nie umknely jej stowa, gesty, sposob bycia, przyzwyczajenia. Poza
osobg Jozefa Pilsudskiego w lekko krzywym zwierciadle przedstawila jego otoczenie — jest to o tyle
cickawe, gdyz poetka, mimo iz zajmowata stanowisko Sekretarza Ministra Spraw Wojskowych®**, nie
brafa udzialu w uktadach wielkiej polityki. Agnieszka Baranowska zwrocita uwage na fakt, ze:

,»je] widzenie §wiata zawsze zawieralo si¢ miedzy dziecieca prostota, a tagodna i madrg
ironig”3%® { wiasnie z takim odbiorem rzeczywisto$ci mamy do czynienia w Sciezce obok drogi.

Wactaw Lipinski dat wyraz swojemu niezadowoleniu z tresci ksigzki Iakowiczéwny piszac o
niej w nastepujacy sposob:

,Przede wszystkim autorka, jak na obdarzong ta doza inteligencji, ktéra umozliwita jej
petienie funkcji referentki Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zdradza niezwykla wprost ignorancj¢
w najbardziej elementarnych zjawiskach Zzycia publicznego tego kraju, ktorego jest obywatelka.
IHakowiczéwna nie wie zupehie dlaczego Pilsudski oddalit si¢ do swego Sulejowka, nie rozumie jego
akcji politycznej prowadzonej w tym czasie, nie wie i nie rozumie o co toczy si¢ przewrdt majowy,
jego konsekwencje sa dla niej zagadka. Testimonium paupertatis umystowego jest zupehie
niewiarygodna, uderzajace swa pustka intelektualng, co stanowi tym wigksza zagadke
psychologiczng, ze autorka jest niewatpliwie juz wtedy zaré6wno kobieta dojrzata wiekiem, jak i
dojrzata poetka%®.

Zupehie inne zdanie na temat wydanej ksigzki miat Kazimierz Czachowski, ktéry uwazal
wspomnienia [HakowiczoOwny za opowies¢, ktora miata shuzy¢ dwom celom. Po pierwsze fakty przez

nig opisywane mialy pokazywac¢ Pilsudskiego w codziennym obcowaniu z czlowiekiem na tle zajeé

urzedowych. Drugim motywem miala by¢ osobista relacja poetki z Marszatkiem. Jak dowodzi

893 K. Makowiczowna, Sciezka obok drogi broni sie sama. Do redaktora , Wiadomosci Literackich” , ,Wiadomosci
Literackie” z dnia 9 kwietnia 1939 r, nr 16.

%4 Osobisty Sekretarz Jozefa Pitsudskiego to nazwa stanowiska zajmowanego przy Jozefie Pitsudskim, ktora byta
pomystem samej poetki. Wedlug Makowiczoéwny Pitsudski upieral si¢ przy nazwie Sekretarz Ministra Spraw
Wojskowych, ktéra to nazwa nie podobata si¢ IHakowiczoéwnie. Chceiata by¢ bowiem Sekretarzem Jozefa Pitsudskiego, a
wigc konkretnej, waznej dla siebie osoby, nie za$ sekretarzem ministra. W opracowaniach biograficznych dotyczacych
tego okresu zycia poetki jej stanowisko okreslane jest jako ,sekretarka osobista”, a nie ,sekretarz” — rowniez w taki
sposoOb okreslita jg A. Pitsudska, Wspomnienia, Warszawa 1989.

8% A Baranowska, dz. cyt., s. 31.

%% W. Lipinski, dz. cyt., s. 316.
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Czachowski w skrzyzowaniu tych aspektow pidrem poetki nakre$lony zostal portret Pilsudskiego, w
sposob bardzo wyrazisty i zarazem wycieniowany z subtelnym poglebieniem uczuciowym®®”.

Warto przyjrzeé si¢ jednemu z fragmentow Sciezki obok drogi. akowiczowna wyraznie w
niej zaznacza, ze propozycja pracy na stanowisku Osobistego Sekretarza totalnie ja zaskoczyla. W
swoich wspomnieniach zawarta thimaczenie, Zze nie nadaje si¢ na to stanowisko, ze nie lubi wojska 1
wolalaby pozosta¢ przy tym co ma. I w taki wlasnie sposob miala odpowiedzie¢ Jozefowi
Pilsudskiemu. Jednocze$nie na kartach swojego debiutu prozatorskiego przytacza odpowiedz
Pilsudskiego na te¢ niesubordynacje:

»[.--] — Minister Spraw Wojskowych nie moze mie¢ sekretarki...

-Sekretarza, a nie sekretarki- sucho poprawit Marszatek. — Nie moze? A to dobre! Minister Spraw
Wojskowych, uwazasz, moze mie¢ wszystko co chce. A ja ciebie wybratlem na sekretarza, bo uwazasz
zaraz by tu byly intrygi a protekcje, wojskowe takie, rozumiesz, intrygi. A ty jeste$ obca — i kobieta,
wiec do tego mniej zdatna... No, jak tam sobie zresztg chcesz, ale jak ty do mnie tu nie przejdziesz, to
ciebie itak z twojego M. S. Z-etu kazg wyrzucié... Ty nie mys$l, ze tam zostaniesz. Potem bedziesz si¢
tutaj prosita na pomocnice sekretarza, ktory bedzie zamiast ciebie, a nie wezme %,

Oporéw kobiety, co do podjecia pracy w Ministerstwie Spraw Wojskowych nie rozwiala
takze obietnica otrzymania shluizbowego mieszkania i godziwych zarobkow. IHakowiczéwna
zaskoczona ,,grozba” Jozefa Pitsudskiego postanowita wigc zasiegnac rady kolegéw w Ministerstwie,
czy powinna przyjaé te propozycje>*°:

,Wrocitam nie do domu, ale prosto do Ministerstwa Spraw Zagranicznych i zaczg¢lam
obchodzi¢ najpowazniejszych kolegow. Nie bardzo pewna rezultatu, z niesSmiato$cia, oznajmiatam
moja wielka nowing i pytalam o zdanie: ,,Czy moge¢ z czystym sumieniem przej$¢ na tamtg stuzbg?
Czy nie wezma mi oni, koledzy, tego za zle, jako karierowiczostwa?” Odpowiedzi zdumiaty mnie az
do oshupienia, tak byly jednomys$lne. Wszyscy bez wahania, uwazali, ze powinnam si¢ natychmiast
zgodzi¢. Jeden powiedziat: ,,Alez prosz¢ pani, tu nie ma zadnej kwestii sumienia. Pani jest
referendarzem, a stoi pani wobec ministra. Tu mowy byé nie moze o wahaniu™*%,

I tutaj pojawia si¢ zajadla ironia Wielopolskiej, ktora w swojej broszurze przekonywala, ze
Ilakowiczéwna biegata po catym urzg¢dzie, skutkiem czego po kilku minutach wszyscy zostali

poinformowani, ze poetka otrzymata zaszczytng posad¢ u Jozefa Pilsudskiego. T¢ wlasnie sytuacje

nakreslita Wielopolska w nastepujacy sposob:

87 K. Czachowski, [Ittakowiczowna Kazimiera, Sciezka obok drogi, rec.] , ,,Nowa Ksigzka”1939, z. 111, s. 148.

3% K. Ittakowiczowna, Sciezka obok drogi, \Warszawa 1939, s. 127.

%9 D, Walawender, Pliszka w jaskini Iwa. Kazimiera Iakowiczéwna jako Osobisty Sekretarz Jozefa Pilsudskiego, artykut
ztozony do druku [w:] ,,Niepodleglos$¢™.

40 K THakowiczoéwna, dz. cyt., s. 133.
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,,1 teraz zaczeta chodzi¢ po calem ministerstwie, z biura do biura, z pigtra na pigtro, z ubikacji
do ubikacji, od kolegi do kolegi, od szefa do szefa i pyta¢: jak sadza? mozez ona przyjac posade
sekretarki w Min. Spraw Wojskowych, jak chce Marszalek? W trzy minuty catle Ministerstwo juz
wiedzialo, az do ostatniego windziarza, ze panna Kazia jest wybrang sposrod tysigca™*"".

Ostatecznie stanowisko Iftakowiczéwna przyjela 1 juz wkrotce zaczgla adaptowal si¢ w
nowym $rodowisku. Szybko zaczegta wydawac polecenia dotyczace organizacji pracy. Swoja role jako
sekretarza zaczeta od zakupu perkalu na nowa sukienke i wybrania jej fasonu. Nie dopuszczata do
siebie mysli, by stawi¢ si¢ do pracy w nieodpowiednim stroju — a wigc w takim, ktéry nie si¢gat
kolan. Jednak krawcowa, ktdrej zlecono t¢ prace, zgodzita si¢ tylko na uszycie sukienki o 1 cm za
kolano (cho¢ 6wczesna moda dopuszczata odrobing krotsze), gdyz jak si¢ wyrazita, nie chciala sobie
psu¢ reputacji wéréd warszawskich elegantek?®?. Poetka byla zmuszona poddaé sie tym ustaleniom,
ale jednoczes$nie pragneta otrzymac biurko, ktore umozliwitoby jej zakrycie nog. Ta sytuacja takze
stala si¢ dla Marii Jehanne Wielopolskiej tematem do literackiej zaczepki:

»W M.S. Zecie miata zawsze tylko stolik i gofe, niczem nieprzykryte kolana, ,.ale
feldfeblowska psychika”, srodowisko wojakow, gwalcicieli i krwiopijcodw, to co innego. Biurko musi
by¢ szafkowe, ,,bo cienkie nogi zwyczajnego biurka nie przykrylby jej nog!!!!”*%, W takim tonie
utrzymana jest cata broszura Wielopolskiej.

Gwidon Miklaszewski w swoim artykule prasowym Polemika i straganiarstwo sugeruje, ze
zajadfa przeciwniczka IHakowiczéwny:

,chetnie by bylta pregierzem, pod ktorym ¢wiczono by publicznie panng Kazig¢, uczono jak nie
nalezy szargaé §wigtosci i spalono caly naklad Sciezki obok drogi™*®*. Autor dalej nie przebiera w
sfowach i1 podkresla, Zze nawet mezczyzna chociazby byt najbardziej zlosliwy, to nie jest w stanie
moéwic o kobietach tak Zle, jak one same o sobie mowia. I tu zarzuca Wielopolskiej, ze chcialaby by
jej polemika ,,byta wielkim krzykiem w obronie wielkosci Jozefa Pilsudskiego” “*°. Miklaszewski
wyraznie staje po stronie Kazimiery IHakowiczéwny, wyrazajac poglad, ze jedyne, co chciata

osiggna¢ Wielopolska to ... krzyk, ktérym mialaby o sobie przypomnie¢ i siebie rozreklamowac.

1 M.J. Wielopolska, Pliszka w jaskini Iwa. Rozwazania nad ksigzkqg Panny IHakowiczéwny , Sciezka obok drogi”,
Warszawa 1939, s. 23.

02 Cyt. za: |. Kienzler, Kazimiera IHakowiczéwna- zakochana poetka [w:] tejze, Kobiety w zyciu Marszatka Pilsudskiego,
Warszawa 2014, s. 262.

493 M.J. Wielopolska, dz. cyt., s. 25.

0% G, Miklaszewski, Polemika i straganiarstwo, ,, Kurier Poznanski” z dnia 11 lutego 1939, nr 71, s.6.

495 Tamze.
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Oddzwig¢k sporu literatek w 0wczesnej prasie

Niemal od samego poczatku zawirowaniom dotyczacym sporu obu literatek przygladata si¢
owczesna prasa, informujac czytelnikow o ich przebiegu. Prym wiédt w tym Ilustrowany Kurier
Codzienny, ktory w kilku numerach z 1939 r. emocjonowal si¢ ,,wojng babinska”, a co ciekawe —
przedmiot sporu zszedt na drugi plan*®®,

Na poczatku 1939 r. ,,Kurier Poznanski” donosil, ze:

»densacjg polityczno-literacka” Warszawy jest spor dwoch pisarek zwigzanych z obozem
»sanacyjnym”. Idzie tu o Kazimiere IHakowiczowng i M. J. Wielopolska. Pani IHakowiczowna
napisala rodzaj pamigtnika poswieconego J. Pitsudskiemu, a Wielopolska w specjalnej broszurze
atakuje p. IlHakowiczoéwne za formge i tres¢ pamigtnika [...] Spor pisarek jak wida¢ z zacytowanych i
bynajmniej nie najostrzejszych stow broszury p. Wielopolskiej- przybrat formy dosé wyjatkowe™?’.

Bardzo ciekawe z punktu widzenia psychologicznego jest podloze tego konfliktu — bowiem
obie literatki licytowaly si¢ w wielkosci kultu dla Marszatka Jozefa Pilsudskiego. Kazimiera
Ilakowiczéwna napisata po jego $mierci Litanie, przyjeta w katolickich kregach ze zwyczajnym
niesmakiem, ale utwor ten dowodzit wielkiego kultu, szacunku, oddania dla osoby zmartego.
Wielopolska uwazala jednak, ze Iltakowiczéwna profanuje posta¢ Pilsudskiego. Nic wiec dziwnego,
ze Sciezka obok drogi wywolata w niej taka reakcje.

Wigkszos¢ publicystow zajela stanowisko przeciw M. J. Wielopolskiej, bronigc tym samym
Kazimiery IHakowiczowny. Reakcje Wielopolskiej na ogloszong ksigzke¢ uznano za niewlasciwag, ton
jej broszury nazwano ,histerycznie-agresywnym”, a tre$¢ przepetiong inwektywami408. Czasopisma
wprost przescigaly si¢ w sensacyjnych nagldwkach dotyczacych przedziwnego sporu obu literatek.
Nalezy tu wspomnieé choéby takie tytuly jak: IHa i Jehanne’a, Walka kobiet, Zmija na sciezce, J.M.
Wielopolska contra K. Ittakowiczowna, Profanacja? Nie! Adoracja, Polemika i straganiarstwo, O
Sciezce obok drogi itp.

Jerzy Koller w swoim tek$cie Walka kobiet wydrukowanym w 39 nr ,,Dziennika
Poznanskiego” z dnia 17 lutego 1939 roku przyznaje, ze moglby si¢ zgodzi¢ z niektdrymi zarzutami
Wielopolskiej wzgledem ksigzki IHakowiczowny, gdyby autorka (mowa tu o Wielopolskiej)
ograniczyla si¢ do rzetelnej i merytorycznej krytyki i ubrala ja w ramy powszechnie obowigzujacej

przyzwoitosci literackiej. I dalej przekonuje, ze Sciezka obok drogi jest tylko napadem jednej kobiety

46 A Baranowska, Dziwny skandal krytyki polskiej, ,, Tu i teraz” 1982, nr 15.

407 Spor pisarek [w:] ,,Kurier Poznanski” 1939, nr 51, s. 3.

Y8 Cyt. za Z. Dzedzyk, Pantarka i pliszka (Broszura pani Wielopolskiej oraz polemika wokél wspomnieri Kazimiery
[Hakowiczéwny w zwierciadle satyry), ,,Ruch Literacki” 1990, nr 4/5, s. 328.
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na druga, ciosami zadawanymi w slabosci kobiece®®. Na koniec natomiast przywoluje stowa
niemieckiego poety skierowane do Schillera:

,Wobec tego Wielkiego Ducha, wobec majestatu tej samotnej trumny, moze zalecalaby si¢
wicksza powaga, spokéj, skupienie. ..”**°

Co ciekawe spor obu kobiet dat sygnat do uprawiania tworczos$ci satyrycznej. I tak w ,,Glosie
Narodu” (nr z 10 II 1939 r.) pojawit sie wiersz Damska polemika autorstwa Swiatopetka
Karpinskiego. Utwor ten zostal takze wydrukowany w , Ilustrowanym Kurierze Codziennym” pod
tytulem Zjehanna*'*

Cata kulturalna Polska,

Sledzi skandal wielomowny,

Jak to wpadla Wielopolska

Na ton [Hakowiczéwny.

W pasji swojej nieustanna

Az z broszura w boj wyrusza,

I juz panna jest zjehanna

Damskim piérem z kapelusza.

Prawie nikt nie daje wiary,

Czemu tyle tyle jadu

O wspomnienia, 0 memaoiry,

O te mile gadu-gadu...

Tona ataku lada jaki,

Wigc tez srogi niesmak mamy,

Gdy pochodza te ataki

Od tak do$wiadczonej damy.

Innym utworem poswigconym kobiecej ,,walce na pidra” byt wiersz Casus Jehanne Witolda
Zechentera:

Co6z to za wrzawa!

Cala Warszawa

wstrza$nigta tym harmiderem!

Drzy cata Polska!

49 70b. J. Koller, Walka kobiet, ,,Dziennik Poznafski” nr 39, z dnia 17 lutego 1939.
410 T .

amze.
M1 llustrowany Kurier Codzienny” 1939, nr 42.
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To Wielopolska

Pokona¢ chce Kazimiere!
[...]

Tymczasem wszyscy

w obronie pliszki

stan¢li w rownym dzi$ rzedzie —
[...]

No i co teraz begdzie?
Co? Thum si¢ garnie!

run na ksi¢garnie:
wydanie juz wyczerpane:
wigc [Hakowicz

dzigki wystowi

Jehanne za te reklame*'?,

W istocie wystgpienie Marii Jehanne Wielopolskiej zrobilo niesamowita reklame ksigzce
wydanej przez [Hakowiczéwne, ktora doczekata sie trzech wydan.

Os$mieszeniu konkretnych osob sprzyjat rysunkowy humor. W okresie owej ,,literackiej burzy”
pojawit si¢ tylko jeden rysunek nawigzujacy do sporu obu kobiet. Jego autorem byt M. Piotrowski, a
przedstawia on karykature Marii Wielopolskiej rzucajacej parasolka w kierunku domu z wizytowka na

drzwiach: K. THakowiczéwna*'®.

Zakonczenie

Spor Marii Jehanne Wielopolskiej i Kazimiery IHakowiczéwny o wizje kultu Marszaltka
Pilsudskiego istotnie przybrat zaskakujaca forme. O ,,wojnie na pidéra” rozpisywalo si¢ blisko 60
gazet, ponadto uwage na konflikt obu kobiet zwrdécono za granicg. Dyskusja na tamach prasy
dotyczaca Sciezki obok drogi i odpowiedzi na nig — broszury Wielopolskiej trwata do lipca 1939, a
wigc na niedlugo przed wybuchem II wojny $wiatowej. Ostatnim tekstem dotyczacym utworu
Ilakowiczéwny byla recenzja autorstwa Mieczyslawa Piszczkowskiego, wydrukowana w ,,Dzienniku

Polskim”**4,

M2 llustrowany Kurier Codzienny” 1939, nr 44, Dod. ,,Kurier Literacko-Naukowy”
413 T .

amze.
414 Dziennik Polski” 1939, nr z 20 VII.
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Podlozem psychologicznym tego sporu zajeta si¢ natomiast Zofia Roszkdéwna, ktora na tamach
,Kultury” opublikowala tekst Wiele hatasu o nic. To tam napisala w nastepujacy sposob:

,Dominantg calej tej — calkiem niepotrzebnej — wojny babinskiej byl moment uczuciowy w
stosunku do Marszatka Pilsudskiego, ktory musial si¢ wyrazi€ w roznych akcentach
psychologicznych™®®. Tak, jak to zwykle bywa — po ozywionej dyskusji i licznych polemikach
przyszedl czas, w ktorym wszystko wygaslo. Zblizajace si¢ wojenne wydarzenia zatarly niedawne
niesnaski literatek, szybko zapomniano o ,,bab-inskiej wojnie” i o burzy, jaka wywotalo odmienne

spojrzenie na zycie i tworczos¢.

415 7 Roszkdéwna, Wiele hatasu o nic, ,,Kultura” 1939, nr 23.
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O autorze
Diana Walawender jest magistrem filologii polskiej, doktorantkg na Akademii im. J. Dlugosza w
Czestochowie, na kierunku historia 1 literaturoznawstwo. Autorka artykuléw naukowych
poswieconych sylwetkom 1 twodrczosci Marii Pawlikowskiej-Jasnorzewskiej 1 Kazimiery
IMakowiczoéwny, a takze literackim 1 muzycznym portretom Marszatka Jozefa Pilsudskiego 1 Witolda

Pileckiego. Publikuje takze poezj¢ i teksty krytyczne.

Streszczenie
Artykutl prezentuje literacki spor Marii Jehanne Wielopolskiej i Kazimiery IHakowiczowny o kult
osoby Marszatka Jozefa Pilsudskiego oraz jego oddzwick w 6dwczesnej prasie. W pierwszej czgsci
artykuhi autorka przedstawia zarzuty putkownika Adama Borkiewicza wobec ksigzki Sciezka obok
drogi skierowane do dyrektora Glownej Ksiegarni Wojskowej. W dalszej czesci artykutu
przedstawiono zrédia zajadlego konfliktu obu kobiet. Kolejny fragment dotyczy reakcji 6wczesnych
czasopism na wojn¢ na pidra. W zakonczeniu podsumowano najwazniejsze kwestie poruszone w

artykule.

Summary
The article presents literary controversy Maria Jehanne Wielopolska and Kazimiera [Hakowiczowna
of personality cult Marshal Jozef Pilsudski and its resonance in the contemporary press. In the first
part of the article the author presents allegations against Colonel Adam Borkiewicz ‘Path next to the
road’ book addressed to the Director of the Central Military Bookshop. The rest of this article presents
the source of a fierce conflict of the two women. Another piece involves the reaction of contemporary

magazines 'to war on the pen'. In conclusion summarizes the major points raised in the article.
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Problem przewlektosci postepowania sqdowego a zroznicowane

zarzgdzanie przeplywem spraw sqdowych

Tymoteusz Zych

Sprawiedliwos¢ spozniona (...) to odmowa sprawiedliwosci

Martin Luther King, Jr.*!®

1. Przewleklo$s¢ postepowan sadowych — wezlowy problem wspodlczesnego wymiaru
sprawiedliwosci

Zagadnienie efektywnos$ci pracy sadu jest problemem wieloaspektowym. Szybkos¢
postepowania sgdowego uwarunkowana jest przez konstrukcje obowigzujacych norm proceduralnych,
stosunek liczby s¢dzidow do liczby rozpatrywanych spraw oraz ich poziomu skomplikowania, jak i
przez wewngetrzng organizacje pracy sadu, w tym zaro6wno wymogi o charakterze sformalizowanym,
jak inieformalne metody podziatu pracy.

Brak przewleklo$ci postgpowania stanowi wymog praworzadnosci, ktory w Konstytucji RP z
1997 r. znalazt wyraz w art. 45 stanowigcym, ze ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (...)"*!". W Polsce przewleklo$é postepowania
sadowego jest wskazywana przez respondentow badan opinii spotecznej jako najbardziej dolegliwy

problem wymiaru sprawiedliwosci*®. Relatywnie niska szybko$¢ postepowan sadowych bywa

M8 M. Luther King Jr., Letter from Birmingham Jail, “The Atlantic Monthly”, t. 212 nr 2, August 1963, s. 80. Maksyma ta,
przypisywana oryginalnie Williamowi Pennowi lub Williamowi Gladstone’owi, jest bardzo rozpowszechniona w
amerykanskim sagdownictwie.

M7 Art. 45 Konstytucji RP z 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pozn. zm.).

M8 por. R. Boguszewski, O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu  wymiaru — sprawiedliwoSci  w
Polsce, s. 8; s. 18, Komunikat nr 4763, Warszawa, styczen 2013, CBOS. Wyniki badania dostgpne sg pod adresem:
http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_005_13.PDF; dostep 23 maja 2014 r.

Przewleklo$¢ postgpowan sadowych zostata wskazana jako ,problem zwigzany z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwos$ci” przez 84% respondentow i byla najczesciej wskazywanym przez uczestnikow tego badania problemem.
Drugi najczesciej wskazywany problem to ,,notoryczne opoznienia rozpraw”, ktore to zjawisko zostalo wskazane przez
72% badanych. Mozliwe bylo zakwalifikowanie przez respondentéw dowolnej liczby wymienionych w zjawisku zjawisk
za problemy polskiego wymiaru sprawiedliwosci (ibidem, s. 18). W grupie badanych, ktdrzy mieli kontakt z wymiarem
sprawiedliwos$ci na przestrzeni ostatnich 5 lat przed przeprowadzeniem badania i negatywnie ocenili pracg sadu, az 51%
wskazato ,,przewlekto$¢ postgpowania, opieszatos¢ sadu” jako przyczyng niezadowolenia. Takze w tym przypadku byta to
najczesciej formulowana deklaracja, a zadna z pozostatych przyczyn niezadowolenia z pracy sadu nie zostata wymieniona
przez wigcej niz 14% sposrod tej grupy badanych (famze, s. 8).
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identyfikowana jako jedna z podstawowych barier rozwoju gospodarczego Polski**®. Wyniki
miedzynarodowych badan poréwnawczych wskazuja, ze na tle innych krajow Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w polskim sadownictwie przewleklo$¢ postgpowan jest najbardziej
dotkliwa w sprawach o istotnym znaczeniu z perspektywy obrotu gospodarczego, w tym w
szczegolnosci w zakresie dochodzenia naleznosci umownych*?’. Wskazuje sie, ze na przestrzeni lat
2008-2012 wzrosla liczba spraw rozpatrywanych diuzej niz przez 12 miesigcy, co spowodowane byto
przede wszystkim stale zwickszajaca si¢ liczba spraw trafiajacych przed sady*?!. Zarazem jednak na
przestrzeni lat 2008-2013 udato si¢ w Polsce w istotnym stopniu skroci¢ §redni czas dochodzenia

nalezno$ci umownych*?2,

2. Rozwéj badan dotyczacych szybkosci postepowania sadowego w Stanach
Zjednoczonych. ,Dawna” i ,,nowa” wiedza o przewleklosci postepowan

Stany Zjednoczone byly pierwszym panstwem, w ktorym przedmiotem systematycznych
badan naukowych stala si¢ problematyka korelacji przewleklosci postgpowania sadowego oraz
organizacji pracy sadu i przyjetego modelu zarzadzania, w tym w szczegoélno$ci zarzadzania
przeptywem spraw sagdowych. Prawo do szybkiego postegpowania zostalo zapisane wyraznie w szostej
poprawce do amerykanskiej Konstytucji, ktora glosi, ze ,,Przy $ciganiu przestepstw przystuguje

oskarzonemu prawo do szybkiego i publicznego procesu™?. Inicjatorem nowoczesnych badan nad

M9 por. E. Maczyfiska, Potencjal rozwojowy Polski w kontekscie hipotezy o sekularnej stagnacji, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 854 (2015), s. 930. Takze: Doing Business 2014. Understanding Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises, 11" edition, A World Bank Group Corporate Flagship, Washington, DC 2013, w

szczegblnosci S. 112-113. Raport dostepny pod adresem:
http://www.doingbusiness.org/~/media/G IAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB14-Full-
Report.pdf.

420 por. Doing Business 2014..., dz. cyt., s. 112-113. Takze: What Makes Civil Justice Effective?, OECD Economics
Department Policy Note, No. 18, June 2013, s. 11.

21 Podczas gdy w 2008 r. byto to 7,2% wszystkich spraw, w 2012 r. bylo to juz 8,6% ogdtu spraw rozpatrywanych przez
polskie sady. W tym czasie liczba spraw wplywajacych przed sady I instancji wzrosta z 11 209 552 do 14 040 616. Por.
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wydziat Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci, Informacja statystyczna o
ewidencji spraw oraz orzecznictwie w sqdach powszechnych oraz o wieziennictwie, cz. 1, Analiza statystyczna dziatalnosci
wymiaru sprawiedliwosci w 2012 r. na tle lat ubieglych. Warszawa 2013, s. 9. Dane dostgpne na stronie internetowej
Ministerstwa SprawiedliwoSci: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2012/; dostgp 24 maja 2014 r.

22 §posrod wszystkich panstw uwzglednionych w rankingu Polska w badanym okresie w najwickszym stopniu obnizyta
czas dochodzenia naleznosci umownych. W rankingu uwzgledniany byt czas od ztozenia wnioskow do zakonczenia
egzekucji naleznosci. Por. Doing Business 2014..., dz. Cyt., S. 112-113.
Duze zréznicowanie dtugosci postgpowan sagdowych w réznych czesciach kraju wykazatl opublikowany w grudniu 2013 r.
przez Fundacj¢ Forum Obywatelskiego Rozwoju ranking sadéw okrggowych i apelacyjnych, w ktorym jedno z kryteriow
stanowita ,,szybko$¢ postgpowania”. Punkty w tej kategorii przyznawane byly w zaleznosci od S$redniego czasu
postegpowania w sadzie. Pozostate uwzglednione kryteria oceny pracy sadow to ,,przejrzystos¢ i dostgp do informacji
publicznej” oraz ,.efektywnos¢ postgpowania” (M. Kube, M. Karlowski, K. Kociel, M. Kulpinska, B. Trzeciak, Sqgdy na
wokandzie 2013. Przejrzystos¢ i wydajnos¢ pracy, w szczegolnosci s. 10-11. Raport Fundacji Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa 2013, dostepny pod adresem:

http://www.for.org.pl/pl/a/2806,Analiza-17-Sady-na-wokandzie-2013; dost¢p 23 maja 2014 r.).

428 VI poprawka [w:] Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, thum. Andrzej Pulto, Warszawa 2002.
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poprawa efektywno$ci amerykanskiego sagdownictwa byt Roscoe Pound, ktéry zwracat uwage na
konieczno$¢ reform struktury sgdownictwa oraz potrzeb¢ modernizacji sposobu zarzadzaniu zasobami

kadrowymi sagdu, w tym aparatem administracyjnym*?*

. Az do poczatku lat 70. analizy problematyki
szybko$ci postepowan sadowych koncentrowaly si¢ na kwestii adekwatno$ci zasobdw, jakimi
dysponowaly sady do ilo$ci rozpatrywanych spraw. Postugiwano si¢ kategorig ,,s¢dziogodzin” (judge
hours) oraz ,sedziodni” (judge days) pracy, ktore niezbedne sa do usunigcia przewlektosci
poste;powaﬁ425.

Te ,,dawnag wiedze¢” (old conventional wisdom) o przewleklosci postepowan sadowych
uzupekiono w latach 70. i 80. XX w. o ,,nowa wiedze” (new conventional wisdom)*?®. Badania, ktére
wowczas przeprowadzono, wykazaly, ze liczba rozpatrywanych przez sad spraw (caseload) oraz
bedace w dyspozycji sadu zasoby kadrowe nie sg najwazniejszymi okoliczno$ciami thumaczacymi
skale opoznien i jej mozliwe zmiany*?’. Analizy przeprowadzone przez zespot badawczy pod
kierownictwem Thomasa Churcha potwierdzily, Zze niejednokrotnie w sadach, w ktorych s¢dziowie
rozpatrywali $rednio wyzsza liczbe spraw, rozstrzygnigcie zapadalo szybciej niz w sadach o podobnej
pozycji hierarchicznej, w ktorych obciazenie liczba spraw bylo nizsze*?®. Zwrdcono uwage na
znaczenie ,,lokalnych kultur prawnych” (local legal cultures), nieformalnych praktyk i sposobdéw
postgpowania s¢dzidw i innych uczestnikow postgpowan, w tym zréznicowanych w poszczegdlnych

sadach oczekiwan uczestnikow postepowan dotyczacych ich przebiegu®?®.

Tekst dostgpny na stronach internetowych Sejmu RP: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html; dostgp 1 czerwca
2014 r.

424 R. Pound, The Causes of Popular Dissatisfaction with the Administration of Justice. Address before the Annual
Convention of the American Bar Association in 1906, “American Lawyer” nr 14 (1906), s. 445-448. Systematyczne ujgcie
programu reformy sadéw zostalo wyrazone po raz pierwszy w sporzadzonym z udzialem m.in. Louisa Brandeisa i Roscoe
Pounda dokumencie opublikowanym w 1914 r., ktory zatytulowany zostal Preliminary Report on Efficiency in the
Administration of Justice. Znalazt si¢ w nim m.in. postulat ustanowienia w sagdach zawodowych menadzerow, ktorzy mieli
zarzadza¢ ich pracg (L. Brandeis, C.W. Eliot, Preliminary Report on Efficiency in the Administration of Justice, Boston
1914). Ttem badan byl rozwdj nowoczesnej nauki o zarzadzaniu oraz nauki o administracji (por. w szczegdlnosci W.
Wilson, The Study of Administration, “The Political Science Quarterly”, t. 2 nr 2 (July 1887), s. 197-222; W. Taylor,
Principles of Scientific Management, New York - London 1911, passim). Istotny punkt odniesienia stanowita dla
reformatoréw koncepcja biurokracji Maxa Webera i jej ,,model idealny” (por. M. Weber, Gospodarka i spoleczerstwo:
zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 159).

425 por, H. Zeisel, H. Kalven,, B. Buchholz, Delay in Court, Boston 1959, s. 8-17.

426 ¢ B. Graham, Jr., Reshaping the Courts: Traditions, Management Theories, and Political Realties [w:] Handbook of
Court Administration and Management, S.W. Hays, C.B. Graham, Jr. (red.), New York — Basel — Hong Kong 1993, s. 3;
D.C. Steelman, What Have We Learned About Court Delay, “Local Legal Culture”” and Caserflow Management Since the
Late 1970s?, “Justice System Journal” nr 19 (1997), s. 151-155; J.P. Coolsen, Case Management Innovation in a Large,
Urban Trial Court: the Critical Importance of Legal Stakeholder Attitudes, “The Justice System Journal”, t. 30, nr 1
(2009), s. 71-74.

427 por. P. Pekkanen, Delay Reductions in Courts of Justice — Possibilities and Challenges of Process Improvement in
Proffessional Public Organizations. Digipaino 2011, s. 51; J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 71-73.

428 T Church, A. Carlson, J-L. Lee, T. Tan, Justice Delayed — The Pace of Litigation in Urban Trial Courts, “The State
Court Journal”, t. 2 nr 4 (Fall 1978), s. 3-8.

429 p_pekkanen, Delay Reductions..., dz. cyt., s. 51.
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Wezszy sens od ,,lokalnej kultury prawnej” miatlo wprowadzone w latach 90. pojecie ,,kultury
sadowej” (court culture), obejmujace model organizacji sadu**®. Ostrom i Hanson zaproponowali
klasyfikacj¢ czterech typoéw kultur organizacyjnych sadu wystepujacych w amerykanskim
sadownictwie z perspektywy ich efektywnosci. Przyjeli oni dwa podstawowe wymiary ich

charakterystyki — wspoldziatanie (socialability)**

, poprzez ktére rozumiejg oni poziom kooperacji
pomigdzy uczestnikami postegpowan sadowych i §wiadomo$¢ znaczenia kompetencji spotecznych,
oraz solidarno$¢ (solidarity), poprzez ktora autorzy ci rozumiejg poziom zgodnos$ci celéw oraz
procedur i sposobow ich realizacji, jakie przyjmuja sedziowie oraz administratorzy sadow. Obie te
warto$ci maja by¢ pozytywnie skorelowane z efektywnos$cig postgpowania, w tym z jego
szybkoscia*®?.

Skutkiem tych obserwacji bylo podjecie refleksji dotyczacej mozliwo$ci stworzenia
mechanizméw majacych na celu ksztaltowanie u uczestnikow postepowan sadowych §wiadomosci
znaczenia problemu przewleklosci dziatania sadu. Z pewnoscig nie sposob jest wskaza¢ jedno
konkretne formalne rozwiazanie, ktore pozwala na redukcje op6znien w postepowaniach sadowych*.
Juz w latach 70. XX wieku rozwingta si¢ koncepcja ,,zarzadzania przeplywem spraw sadowych”

434

(caseflow management)™”, czyli zarzadzania calym procesem rozpatrywania sprawy sadowej od

momentu wniesienia przed sad pism rozpoczynajacych postgpowanie, az do ostatecznego rozpatrzenia

sprawy*®. Wskazywano m.in. na potrzebe aktywnego monitorowania procesu rozpatrywania spraw

przez sedziow**®.
Wspotczesnie podnosi sig, ze kluczowymi czynnikami wplywajacymi na przyspieszenie

postgpowan sadowych sa, obok wprowadzenia systemu efektywnego zarzadzania przeplywem spraw

40 por. J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 73; G. Gallas, Local Legal Culture — More than Court Culture,
“Court Manager”, t. 20 nr 4 (Winter 2005-2006), s. 23-28.

1 W kontekécie znaczenia, jakie przywolywani autorzy przypisuja temu terminowi, thumaczenie tego terminu jako
,,wspoldziatanie” wydaje si¢ bardziej adekwatne niz dostowny przektad tego pojecia jako ,,towarzysko$¢”.

42 B Ostrom, R. Hanson, Efficiency, Timeliness and Quality: a New Perspective from Nine State Criminal Trial Courts,
Williamsburg 1999, s. 14-23. W oparciu o rozréznienie kultur w obu tych wymiarach autorzy ci wyrdzniaja: (1) kulture
wspolnotowa (communal culture), w ktorej wystepuje consensus co do celow dziatania sadu, ale sposoby ich realizacji nie
sa jednolite i poszczegdlni s¢dziowie przyjmuja w tym zakresie zroznicowane formuty ich realizacji; (2) kulturg sieciowa
(networked culture), w ktorej oczekiwania dotyczace czasu trwania kolejnych etapéw postgpowania sgdowego oparte sg na
wypracowanych wspolnie przez s¢dziow zasadach pracy (working policy), a Prezes Sadu popiera realizacjg
przyjmowanych zatozen; (3) kultura autonomiczna (autonomous culture), w ktorej poziom odrgbnosci sposobow
prowadzenia postgpowania przez poszczegdlnych sedzidw jest wysoki, brak jest wspdlnych zasad stuzacych ich realizacji;
(4) kultura hierarchiczna, ktorej sedziowie sg zobowiazani do stosowania zasad caseflow management, a w zwiazku z tym
przyjete sa pisemne zasady dotyczace postgpowania, ktore maja charakter obowigzujacy w sposob jednolity wobec
wszystkich pracujacych w danym sadzie sedziow, stosowana jest wczesna kontrola spraw (early case control),
koordynacja rozpatrywania spraw (case coordination) oraz przyjmowane sa sztywne daty poszczegdlnych etapow
postgpowania.

3 por. m.in. D.C. Steelman, What Have We Learned..., dz. cyt., s. 153.

4% Sformutowanie to pojawito si¢ po raz pierwszy w artykule opublikowanym w 1973 r. (M. Solomon, Caseflow
Management in the Trial Court, Chicago 1973).

4% p_pekkanen, Delay Reductions..., dz. cyt., s. 44.

436 Tamze, s. 46.
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sadowych, zapewnienie dobrego przeptywu informacji dotyczacych postepowan, w tym czasu ich
trwania, oraz indywidualne zdolnosci zarzadzania prezeséw sadow™®’. Badania poréwnawcze sposobu
dzialania sadow, w ktorych udalo si¢ przyspieszy¢ rozpatrywanie spraw wykazuja, ze centralne
znaczenie posiada jako$¢ przywodztwa (leadership) oraz $wiadomo$é celow (goals) zmian w
wymiarze sprawiedliwosci, w tym w szczegdlnosci poprawy efektywnosci*®®. Powiazane z nimi i
wzajemnie warunkujace si¢ czynniki, ktore moga przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia postgpowan
sadowych to mechanizmy przeplywu informacji oraz komunikacja, zaangazowanie i
odpowiedzialnos$¢ ze strony sedzidow, edukacja i szkolenie, aktywna kontrola stanu spraw, w ktorych
wystepuja zaleglo$ci, przyjecie mechanizméw odpowiedzialnosci za powstale naruszenia
efektywno$ci, zaangazowanie personelu administracyjnego oraz wprowadzenie procedur zarzadzania

przeptywem spraw*>.

3. Zroznicowane zarzadzanie przeplywem spraw sadowych w Stanach Zjednoczonych

Sposrod czynnikéw, ktore sa identyfikowane jako okolicznosci warunkujace przyspieszenie
postgpowan sadowych na szczegdlng uwage w perspektywie instytucjonalnej reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci zastuguja rozwigzania wigzace si¢ z zarzadzaniem przeptywem spraw sagdowych. Od
konca lat 80. XX wieku w amerykanskich sadach coraz czg¢sciej przyjmowany jest zespot rozwigzan
okreslany jako ,,zréznicowane zarzadzanie przeplywem spraw” (DCM, Diffrentiated Case
Management)*°. Jego glownym zatozeniem jest sformutowanie odrebnych $ciezek postepowania dla
spraw posiadajacych rozny poziom skomplikowania i odmienng specyfike. W roznych ujeciach
kryteria roznicujace sprawy stanowi¢ moga: liczba i znaczenie punktow spornych lub ilo§¢ czasu
niezbedna do przeprowadzenia postgpowania dowodowego, waga stawianych zarzutow w sprawach
karnych lub warto$é przedmiotu sporu w sprawach cywilnych**. Poszczegolne $ciezki charakteryzuje
zrdznicowany porzadek etapéw postgpowania oraz ré6zne wymogi dotyczace czasu ich trwania. W
wickszosci sadow tworzy si¢ od trzech do szesciu $ciezek przeznaczonych dla spraw cywilnych i

podobng liczbe Sciezek dotyczacych postgpowan karnych. Formufa $ciezek i przyjete wymogi

37 J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 84-86; B. Ostrom, R. Hanson, Efficiency, Timeliness and Quality..., dz.
cyt.,s. 107-116; D. Steelman, M. Fabri, Can an Italian Court use the American approach to delay reduction?, “The Justice
System Journal”, t. 29 nr 1 (2008), s. 16-19; P. Pekkanen, Delay Reductions..., dz. cyt., s. 46-48.

48 D, Steelman, J.A. Goerdt, J.E. McMillan, Caseflow Management: The Heart of Court Management in the New
Millennium, Williamsburg 2004, s. 59-71; W. Hewitt, G Gallas, B. Mahoney, Courts that succeed — Six profiles of
successful courts, National Center for State Courts, Williamsburg 1990, s. vi-viii.

9 D, Steelman, J.A. Goerdt, J.E. McMillan, Caseflow Management..., dz. cyt.,s. 59-71; W. Hewitt, G. Gallas, B. Mahoney,
Courts that Succeed..., dz. cyt., s. vi-viii.

40 C, Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management: Implementation Manual, Washington, D.C. 1993,
dostepne pod adresem: http://jpo.wrlc.org/bitstream/handle/11204/123/1952.pdf?sequence=1; dostep 31 maja 2014 r.

Por. takze J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 74.

1. C. Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management..., dz. cyt., s. 3.
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czasowe s3 jawne, a uczestnicy postgpowan sg informowani o przyporzadkowaniu rozpatrywanej
sprawy do okreslonej $ciezki.

Cho¢ standardy dotyczace szybkos$ci postepowania przyjmowane sg co do zasady na poziomie
stanowym lub federalnym, a wytyczne w tym zakresie formuluja takze organizacje prawnicze, to
programy DCM wprowadzane s3 na poziomie konkretnych sadéw. Odrebnosci w zakresie
przyjmowanych rozwigzan umozliwia specyfika amerykanskiego postgpowania cywilnego i karnego,
ktore w duzo mniejszym stopniu niz w panstwach Europy kontynentalnej zdeterminowane jest przez
powszechnie obowiazujace normy prawne**?. Zastosowanie modelu zréznicowanego zarzadzania
sprawami sagdowymi czg¢sto wigze si¢ z odejSciem od zasady rozpatrywania spraw zgodnie z
kolejnoscig wplywu, ktéra ustepuje miejsca kryteriom wynikajagcym z wymogoéw efektywnego
procedowania**®.

O przyporzadkowaniu sprawy do S$ciezki rozstrzyga faza przedprocesowa postgpowania.
Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ spraw wnoszonych przed amerykanskie sady konczy si¢ juz na

tym etapie w drodze ugody***

organizacja 1 przebieg czynnosci przedprocesowych maja kluczowe
znaczenie z perspektywy dhugosci prowadzonych postgpowan. Podstawa przyporzadkowania sprawy
jest screening, ktory prowadzony jest bezposrednio po wplynieciu sprawy do sadu**®. Dokonane
przyporzadkowanie rozstrzyga nie tylko o wymogach dotyczacych procesu, ale takze o formule
postgpowania przedprocesowego. W zaleznosci od wybranej $ciezki w fazie przedprocesowe;j
uczestniczy¢ moze s¢dzia lub delegowani przezen urzgdnicy. Wskazuje sie, ze udziat sedziego
powinien by¢ ograniczony do spraw najbardziej skomplikowanych, co pozwala na efektywna alokacje
jego czasu na czynnoéciach procesowych*4.

Zalozeniem DCM jest staly monitoring rozpatrywanych spraw pod katem spehienia
wymogoéw dotyczacych czasu trwania poszczegdlnych etapdw postgpowania. Sedziowie s3
zobligowani do przekazywania informacji o przekroczeniu wymogdéw czasowych dotyczacych

postepowania. Naruszenie wymogéw czasowych moze si¢ wigza¢ z formalnymi konsekwencjami,

jesli brak jest stosownego uzasadnienia. Jezeli w toku postgpowania okaze si¢, ze pierwotne

42 C. Wright, M. Kane, Federal Practice and Procedure: Federal Practice Deskbook, t. 20, St. Paul, Minnesota 2002, s.
876.

3 H. Bakke, M. Solomon, Case Differentiation: an Approach to Individualized Case Management, “Judicature”, t. 73
(1989-1990), s. 18.

4 por. T. Eisenberg, Ch. Lanvers, What is Settlement Rate and Why Should We Care?, “Journal of Empirical Legal
Studies”, t. 6 nr 1 (March 2009), s. 111-146. Autorzy wskazuja, ze w badanych przez nich sadach najwyzszy wspotczynnik
spraw zakonczonych ugoda na etapie przedprocesowym wystegpowat w prawie deliktow (tamze, s. 111).

45 Bureau of Justice Assistance, Differentiated Case Management, Washington, DC 1993, s. 3; D. Steelman, J.A. Goerdt,
J.E. McMillan, Caseflow Management..., dz. cyt., s. 4-5.

8 por. m.in. S. Flanders, Case management and Court Management in United States District Courts, Washington, D.C.
1977, s. ix-X;
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przyporzadkowanie sprawy do $ciezki nie bylo w pelni adekwatne do jej charakteru, przewidziane sa
odpowiednie procedury zmiany $ciezki**’.

Z wprowadzeniem DCM wigze si¢ takze przyjecie zasady wyznaczania najkrotszych
mozliwych termindw odroczen wystarczajagcych na dopehienie czynno$ci, ze wzgledu na ktore
podjeto tego rodzaju decyzje**®. Programy DCM lacza sie tez co do zasady z wprowadzeniem $cislych
uregulowan dotyczacych mozliwo$ci odraczania postgpowan oraz przyjeciem sztywnych termindow
czynnosci procesowych**®.

Dla skutecznego funkcjonowania systemu niezbedne jest, by u s¢dziow i innych pracownikow
sadow wyksztalcilo si¢ $wiadome oczekiwanie, ze proces rozpatrywania spraw bedzie nastgpowal
zgodnie z wyznaczonym kalendarzem*®°.

Wprowadzenie instrumentdw zrdéznicowanego zarzadzania przeptywem spraw sadowych
przyniosto efekty w postaci ogdlnego przyspieszenia postgpowan i zmniejszenia liczby spraw
rozpatrywanych w sposob szczegodlnie przewlekly. Juz programy pilotazowe przyniosty wymierne
efekty w postaci znacznego zmniejszenia liczby spraw karnych rozpatrywanych w sposob przewlekty
oraz zwigkszenia liczby spraw, ktore rozpatrywane byly szybciej niz w ciagu trzech miesiecy®’.
Badania czasu trwania postgpowan w sprawach z dziedziny prawa deliktow oraz zobowigzan
kontraktowych potwierdzity pozytywna korelacj¢ pomigdzy wprowadzeniem DCM a zmniejszeniem
liczby postepowan o szczegdlnie wysokim poziomie przewleklosci i obnizeniem mediany oraz
$redniego czasu rozpatrywania spraw” >,

Zwolennicy DCM wsérdd potencjalnych korzysci wigzacych si¢ z wprowadzeniem tego
rozwigzania wskazuja takze na mozliwo$¢ bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw bedacych w
dyspozycji sadu, w tym umozliwienie efektywnej alokacji czasu sedzidow, urzgdnikéw sagdowych oraz
stron postgpowania. W konsekwencji DCM moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztéw postepowan

sadowych, zar6wno z perspektywy sadu, jak i1 uczestniczacych w nich stron. W kontekscie

postgpowan karnych zwraca si¢ uwage na skrocenie czasu, przez ktory oskarzeni przebywaja w

7] P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 74.

48 C. Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management..., dz. cyt., s. 3.

9 J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 82; D.C. Steelman, What Have We Learned..., dz. cyt., s. 160. Podkresli¢
jednak trzeba, ze rozwiazania te przyjmowane byly przez amerykanskie sady juz przed wprowadzeniem DCM.

40 C. Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management..., dz. cyt., s. 3; H. Bakke, M. Solomon, Case
Differentiation..., dz. cyt.,s. 17.

1 4. Bakke, M. Solomon, Case Differentiation..., dz. cyt., s. 21.

%2 por, JA. Goerdt, B.J. Ostrom. D.B.Rottman, R.C. LaFountain, N.B. Kauder, Litigation Dimensions: Torts and
Contracts in Large Urban Courts, “State Court Journal” nr 19 (1995), s. 16; s. 20; D. Steelman, What Have e Learned...,
dz. cyt., s. 155-158.
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areszcie tymczasowym. Podwyzszenie efektywnosci 1 przewidywalno$ci mechanizméw dziatania
sadu przyczyni¢ sic moze do poprawy spolecznej percepcii jego funkcjonowania®®,

Watpliwosci formulowane wobec DCM wiaza si¢ z negatywnym wplywem wymogoéw
czasowych dotyczacych szybkos$ci postgpowania na jako$¢ podejmowanych rozstrzygnigc. W
badaniach ankietowych dotyczacych postgpowan karnych zastrzezenia o takim charakterze wyrazata
wickszos$¢ sposrod prawnikow uczestniczacych w postepowaniach sadowych, przy czym wystepowaly
one u zdecydowanej wickszosci obronicoéw i zaledwie u niespetna potowy sedziow***. Poréwnawcze
badania ankietowe, w ktérych zestawiona zostala szybko$¢ postepowania oraz percepcja jakosci
rozstrzygnigcia przez uczestnikOw postgpowania w wybranych amerykanskich sadach nie
potwierdzaja jednak, Ze istnieje negatywna korelacja pomigdzy przyspieszeniem postgpowan
sadowych na skutek wprowadzenia mechanizmoéw zréznicowanego zarzadzania przeplywem spraw
sadowych oraz jako$cia podejmowanych rozstrzygnieé**>.

Zastrzezenia wobec DCM wigzg si¢ takze z =zarzutem, ze ustandaryzowane $ciezki
postgpowania nie oddaja rzeczywistego zroznicowania rozpatrywanych przez sady spraw, z ktorych
kazda wymaga innego podej$cia i roéznej ilosci czasu niezbednej do rzetelnego rozpatrzenia456.
Podnosi si¢ w szczegolnosci, ze przyjete $ciezki nie uwzgledniajg w wystarczajacym stopniu istotnych
r6znic w ramach wyrdéznionych kategorii spraw. Watpliwosci moga dotyczy¢ takze konkretnych
wyznaczanych przez sady terminéw zakonczenia etapow postepowania, ktore nie zawsze odpowiadaja
rzeczywistym wymogom czasowym wobec poszczegédlnych kategorii spraw®’. Nie ulega
watpliwosci, Zze programy zréznicowanego zarzadzania przeptywem spraw sadowych wymagaja

statych korekt po wprowadzeniu ich w zycie.

4. Ograniczenie przewleklosci postepowan sadowych w Polsce. Mozliwos¢ zastosowania
mechanizmow zroznicowanego zarzgdzania przeplywem spraw sgdowych.

Amerykanskie programy DCM wprowadzane sg w zycie w znaczaco odmiennym od polskiego
systemie prawnym. Sposrod szeregu odrebnosci szczegolnie istotne znaczenie maja w analizowanym
kontek$cie roznice w zakresie sposobu ksztalcenia prawnikéw, $ciezki awansu oraz stopnia

zdeterminowania przebiegu postgpowania przez powszechnie obowigzujace przepisy prawne.

%53 por. C. Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management..., dz. cyt., s. 4-5. Takze: H. Bakke, M.
Solomon, Case Differentiation..., dz. cyt., s. 21.

%% J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 83-84. Badania prowadzone byty w Cook County w stanie Illinois.

% por, B. Ostrom, R. Hanson, Efficiency, Timeliness and Quality..., dz. cyt., s. xiii. Badanie dotyczyto spraw karnych.
Autorzy zwracaja uwagg, ze w sadach, w ktorych przestrzegano standardow dotyczacych szybkosci postgpowania, co do
zasady wyzsza byta takze jako$¢ dokonywanych rozstrzygnigc.

%% 3 P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 84.

457 Tamze, s. 84.
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Sedziowie kontynentalni w wigkszym stopniu niz anglosascy maja sklfonno$¢ do opierania swoich
dziatan na standardach o charakterze sformalizowanym, w szczegdInosci zawartych w normach prawa
stanowionego, niz na do$wiadczeniu®®®. Jakkolwiek te istotne rdznice nie pozwalaja na proste
przeniesienie rozwigzan amerykanskich na grunt polski, istotna cze¢$§¢ doswiadczen zwigzanych z
funkcjonowaniem DCM moze stuzy¢ jako punkt odniesienia dla programu reformy polskiego
sadownictwa. Dotychczasowe badania prowadzone w Europie potwierdzaja, ze, podobnie jak w USA,
zwickszenie nakladow przeznaczanych na funkcjonowanie sadow i1 wzrost liczby se¢dzidow sa
skorelowane z przyspieszeniem postgpowan sadowych w mniejszym stopniu niz reformy
organizacyjne i modernizacja sposobu zarzadzania przeptywem spraw*".

W duzej czgéci panstw czlonkowskich Rady Europy albo przyjeto wytyczne dotyczace
wlasciwego czasu trwania postegpowan odnoszace si¢ do calego systemu sadownictwa lub
poszczegolnych sagdow, albo przynajmniej cze$¢ sadow przyjeta wewnetrzne regulacje w tym zakresie
o charakterze jawnym*®®. Na szeroka skale programy zroznicowanego zarzadzania przeptywem spraw
sadowych wprowadzily dotychczas sady w Zjednoczonym Kroélestwie, ktore sa osadzone w kulturze
prawnej common law, podobnie jak sady amerykanskie *¢*.

Dzialajagca w ramach struktur Rady Europy Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci
Wymiaru Sprawiedliwo$ci (CEPEJ) sformulowata projekt wytycznych dotyczacych przyspieszenia
postepowan sadowych. Dokument ten wskazuje na potrzebe planowania czasu trwania postgpowan
sadowych zardwno na poziomie ogdlnym, jak i w odniesieniu do konkretnych spraw. Wskazuje si¢
takze na potrzebe wyznaczenia standardow dotyczacych dlugo$ci trwania postgpowania sadowego i

poszczegdlnych jego etapow, monitoringu postepowan pod katem czasu ich trwania oraz potrzebg

stworzenia mechanizméw interwencji w przypadku, gdy wystgpuje przewleklo$¢ postgpowania.

8 D, Steelman, M. Fabri, Can an ltalian Court..., dz. cyt., s. 11-12.

459 W kontekscie dziatania sadow greckich por. M. Mitsopoulos, T. Pelagidis, Does staffing affect the time to dispose cases
in Greek courts?, “International review of Law and Economics”, t. 27, nr 2 (2007), s. 219-244; w kontekscie dzialania
sadow wloskich por. G DiVita, Production of laws and delays in court decisions, “International Review of Law and
Economics”, t. 30 (2010), s. 276-281.

480 M. Fabri, N. Carboni, SATURN Guidelines for Judicial Time Management. Comments and Implementation Examples,
CEPEJ-SATURN (2013) 4, Strasbourg 2013, s. 5-11; European Commission for the Efficiency of Justice, Time
Management of Justice Systems: a Northern Europe Study, red. J.T. Johnsen, M. Smolej, Strasbourg 2006, s. 17-22;
European Commission for the Efficiency of Justice, Compendium of the ““best practices” of the time management of
judicial proceedings, Strasbourg 2006, CEPEJ (2006) 13, passim; European Commission for the Efficiency of Justice,
Study on Council of Europe Member States Appeal and Supreme Courts’ Length of Proceedings, CEPEJ-SATURN (2011)
3,5.69-88.

%1 European Commission for the Efficiency of Justice, SATURN guidelines for judicial time management. Comments and
implementation examples, red. M. Fabri, N. Carboni, Strasbourg 2012, s. 10; s. 12; s. 14, s. 16; s. 21; s. 22; European
Commission for the Efficiency of Justice, Reports on the implementation of the CEPEJ guidelines for judicial time in 7
pilot courts/ institutions, CEPEJ (2011) 1, s. 7; s. 8; s. 14; European Commission for the Efficiency of Justice,
Compendium of the “best practices™..., dz. cyt., s. 8.
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Wytyczne wskazujg tez, ze strony postgpowania powinny by¢ informowane o przyjmowanych
wymogach czasowych?*®?,

W polskim Kodeksie postgpowania cywilnego brak jest regulacji ustanawiajacych wymogi
dotyczace czasu trwania poszczegdlnych etapéw procesu. Jesli w polskich sadach przyjmowane sa
plany lub harmonogramy postepowania, co do zasady nie sa podawane do wiadomosci stron*®.
Podobna sytuacja ma miejsce w wigkszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej*®*.

W polskim Kodeksie postgpowania cywilnego brak jest przepisow regulujacych etap
przedprocesowy postgpowania, ktory, jak zostalo wykazane, posiada kluczowe znaczenie z
perspektywy DCM*®®. Mozliwo$¢ fakultatywnego wniesienia sprawy na posiedzenie przed rozprawa
glowng ze wzgledu na jej zawilo$§¢ lub inne okolicznosci, gdy moglo to usprawni¢ przebieg
postepowania, ktorg dawalo prezesowi sagdu obowigzujace do niedawna brzmienie art. 349 Kodeksu
postepowania kamego466, bylta dotychczas wykorzystywana stosunkowo rzadko. Sytuacja ta moze
ulec zmianie w zwigzku z wprowadzeniem nowego brzmienia tego przepisu, ktére obowigzuje od 1
lipca 2015 r. W nowym stanie prawnym w postepowaniu karnym prezes sadu jest zobligowany do
niezwlocznego skierowania sprawy na posiedzenie, jezeli przewidywany czas postgpowania
dowodowego uzasadnia przypuszczenie, ze w sprawie niezbedne bedzie wyznaczenie co najmniej 5
termindéw rozprawy*®’. Przepis ten w nowym brzmieniu przyznaje réowniez prezesowi sadu

kompetencje zwigzane z organizacja posiedzenia oraz okresla szczegoly dotyczace terminu, w ktorym

posiedzenie ma si¢ odby¢ i jego przebiegu*®®,

%62 M. Fabri, N. Carboni, SATURN Guidelines..., dz. cyt., s. 4.

463 Zwraca na to uwage B. Karolczyk (Pretrial as a Part of Judicial Case Management in Poland in Comparative
Perspective, “Comparative Law Review” nr 15 (2013), s. 155-156).

%4 por. m.in. A. Uzelac, Survival of the Third Legal Tradition, “Supreme Court Law Review” nr 49 (2010), s. 390. Autor
wsrod cech charakteryzujacych funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w tym regionie wymienia brak planowania i
dyscypliny proceduralnej.

485 Szczegbtowe omoéwienie problematyki postepowania przedprocesowego w perspektywie ograniczenia przewleklosci
postepowan dalece wykracza poza ramy niniejszego artykutu. W zakresie postgpowania cywilnego por. B. Karolczyk,
Pretrial as a Part of Judicial Case Management..., dz. cyt., s. 155-157.

86 Art. 349 Kodeksu postepowania cywilnego w brzmieniu obowiazujacym do 30 czerwca 2015 r. pozwala prezesowi
sadu na zwotanie posiedzenia przed rozprawa, gdy ,,ze wzglgdu na zawito$¢ sprawy lub z innych waznych powodéw uzna,
ze moze to przyczyni¢ si¢ do usprawnienia postgpowania, a zwlaszcza nalezytego przygotowania i organizacji rozprawy
glownej” (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego; Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 ze zm.).

%7 Brzmienie art. 349 § 1 k.p.k. wprowadzone ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247), ktére obowigzywac bedzie od 1 lipca 2015 r. Po
wejsciu w zycie nowelizacji, tak jak dotychczas, Prezes sadu begdzie mogt skierowaé sprawe na posiedzenie, jezeli ze
wzgledu na zawito$¢ sprawy lub z innych waznych powoddéw uzna, ze moze to przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
postepowania, a zwlaszcza nalezytego przygotowania i organizacji rozprawy gtownej (nowe brzmienie art. 349 § 2).

48 Por. brzmienie art. 349 § 3-8 k.p.k. wprowadzone ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247). W nowym stanie prawnym posiedzenie
powinno si¢ odby¢ w terminie 30 dni od daty jego wyznaczenia (art. 349 § 3). Prezes sadu moze uznaé za obowigzkowy
udzial w posiedzeniu oskarzyciela publicznego, obroncy i petnomocnikow (art. 349 § 4). Prezes sadu bedzie zobowigzany,
by, wyznaczajac posiedzenie, wezwac oskarzyciela publicznego, obronce i pelnomocnikéw do przedstawienia pisemnego
stanowiska dotyczacego planowanego przebiegu rozprawy glownej i jej organizacji, w tym dowodow, ktore powinny by¢
przeprowadzone jako pierwsze na tych rozprawach, w terminie 7 dni od dorgczenia wezwania (art. 349 § 5). W nowym
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Ze wzgledu na stopien zrdéznicowania ilo$ci czasu niezbednej do rozstrzygnigcia réznych
kategorii spraw rozpatrywanych przez sady oraz dynamiczne przemiany stosunkow spoteczno-
gospodarczych nie wydaje si¢, zeby regulacja termindow rozstrzygniecia postgpowan sadowych w
akcie prawa powszechnie obowigzujacego mogla stanowi¢ trafne rozwigzanie. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem kolejnych rozporzadzen Ministra Sprawiedliwos$ci
ustalajacych Regulamin Urzedowania Sadéw Powszechnych wskazuja, ze w szczegélowym
unormowaniu dotyczacym biezacej pracy sadow bardzo trudno jest uwzgledni¢ zréznicowanie
specyfiki dzialania sadéw na terenie kraju, a szczegdétowa regulacja problematyki zarzadzania sadami
moze utrudnia¢ wprowadzanie innowacji*®°.

W zwiazku z tym, decyzja o ewentualnym wykorzystaniu metody zréznicowanego zarzadzania
przeptywem spraw sagdowych oraz o ustaleniu jego kryteriow powinna by¢ raczej podejmowana na
poziomie poszczegdlnych sadow, tak jak ma to miejsce w wigkszosci amerykanskich stanow i w wielu
krajach europejskich. Poniewaz praca polskich se¢dziow jest w bardzo wysokim stopniu
zdeterminowana przez przepisy prawa stanowionego o znacznym stopniu szczegdélowosci, zasadne
moze by¢ formalne wskazanie organu posiadajacego kompetencje do przyjecia, podania do publiczne;j
wiadomos$ci oraz egzekwowania plandw dotyczacych czasu trwania postepowan sadowych.
Upowaznienie w tym zakresie mogloby zosta¢ wprowadzone przez analogie do obecnych kompetencji
prezesow sadow lub kolegiow sadow*’®. Ustalenie wytycznych dotyczacych zalecanych terminow
rozstrzygania spordw powinno zosta¢ poprzedzone dokonaniem pomiaru czasu trwania roéznych

kategorii spraw przed poszczegdlnymi sagdami.

stanie prawnym na posiedzeniu przewodniczacy skladu orzekajacego, biorac pod uwage stanowiska w przedmiocie
planowania i organizacji rozprawy gltownej przedstawione przez strony, petnomocnikéw i obroncow, rozstrzyga w
przedmiocie wnioskoéw dowodowych i kolejnosci ich przeprowadzenia, przebiegu i organizacji rozprawy glownej oraz
wyznacza jej terminy, a takze podejmuje inne niezbg¢dne rozstrzygnigcia (art. 349 § 7).

49 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania sadow
powszechnych (Dz. U. z 1987 r. nr 38 poz. 218) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r.
Regulamin Urzedowania Sadéow Powszechnych (Dz. U. z 2007 r. nr 38 poz. 249); Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2015 r. Regulamin Urz¢gdowania Sadéw Powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 925,
dalej Regulamin Urzgdowania Sadéw Powszechnych). Kolejne rozporzadzenia w istotnym stopniu powtarzaly przepisy
obowigzujace wczesniej, zmieniajac sposob ich uporzadkowania. Podczas konsultacji publicznych poprzedzajacych
wydanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci obowigzujacego rozporzadzenia zdecydowana wigkszos$¢ zgtaszajacych uwagi
sadow wyrazita zastrzezenia dotyczace nadmiernej szczegétowosci przepisOw oraz normowania zagadnien, ktore nie
wymagaja objecia regulacja ustawowa. Zgloszone uwagi sa dostgpne na stronie Rzadowego Centrum Legislacji pod
adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271203 /katalog/12283167#12283167; dostep 20 lipca 2015 r.

40por. art. 21, 22a, 22b, 23 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
133 z poézn. zm.) oraz § 34 Regulaminu Urzgdowania Sadow Powszechnych. Wprowadzony w polskim wymiarze
sprawiedliwosci w 2001 r. urzad dyrektora administracyjnego sadu (a w sadach rejonowych — kierownika finansowego),
ktorego kompetencje byty stopniowo poszerzane obejmuje jednak wytacznie kompetencje administracyjne zwiagzane z
zarzadzaniem sadem, podczas gdy kompetencje zwigzane z podziatem obowigzkoéw w zakresie orzecznictwa pozostajg w
zakresie wlasciwosci Prezesa Sadu. Ostatnig istotng zmiang w tym zakresie byla nowelizacja ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych, uchwalona w sierpniu 2011 r. (Dz. U. 22011 r. Nr 203 poz. 1192).
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Brak jest wyczerpujacych badan empirycznych stanu kadrowego polskiego sadownictwa’’*

oraz uwarunkowan przewleklo$ci postgpowan sadowych w zakresie organizacji pracy sedziego i sadu.
Dostepne dane dowodza duzego zréznicowania poziomu obcigzenia pracg pomiedzy sadami réznych
instancji oraz wskazuja na negatywna korelacj¢ pomiedzy ilo$cia uwag i wytknig¢ udzielonych
sedziom a obcigzeniem sadow praca®’®. Wystepuje takze duze zroznicowanie szybkosci postepowania
pomigdzy poszczegdlnymi sadami, co mozna thumaczy¢ m.in. réznym poziomem skomplikowania
rozpatrywanych spraw*2,

DCM nie stanowi rozwigzania, ktore w sposéb samodzielny moze przyczyni¢ si¢ do istotnego
przyspieszenia pracy sadéw. Koncepcje te nalezy rozpatrywacé w kontekscie zespotu rozwigzan, ktore
przyczyni¢ si¢ moga do zmniejszenia przewleklo$ci postepowan sadowych. Do skutecznego
wprowadzenia tego modelu niezb¢dna jest faktyczna akceptacja celow jego dzialania przez sedziow i
uczestnikow postepowan sadowych oraz zwiekszenie poziomu informatyzacji sadownictwa®’*. Dalece
poza ramy niniejszego artykulu wykracza istotna problematyka reformy postgpowania cywilnego oraz
postepowania karnego pod katem ograniczenia przewleklosci postepowan sadowych®”. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze wszelkie proby obnizenia przewleklo$ci postgpowan poprzez rozwigzania
instytucjonalne powinny wigzaé si¢ z zalozeniem, ze ze wzgledu na olbrzymie zrdéznicowanie
rozpatrywanych przez sady spraw na rdéznych etapach postgpowania wymagaja one réznej ilosci

Czasu.

411 . Winczorek, Stan kadry sedziowskiej w swietle badar: przeprowadzonych przez Krajowg Rade Sqdownictwa, ,Krajowa
Rada Sadownictwa” t. 2 1. 2013, 5. 26.

4r2 Tamze, s. 30.

8 por. M. Kube, M. Kartowski, K. Kociel, M. Kulpinska, B. Trzeciak, Sgdy na wokandzie..., dz. cyt., s. 11-12.

4 ML.in. na te problemy zwracali uwage prelegenci podczas konferencji Efektywnosé, sprawnosé i skutecznosé w
zarzqdzaniu sqdami i sprawami — standardy europejskie w 2013 r.
Por. D. Marszatkowska. sprawozdanie z konferencji Efektywnos¢, sprawnos¢ i skutecznos¢ w zarzgdzaniu sqdami i
sprawami — standardy europejskie, Warszawa, 24-25 czerwca 2013 r., dostgpne na stronie Stowarzyszenia Sedziow
Polskich lustitia: http://www.iustitia.pl/konferencje/716-konferencja-efektywnosc-sprawnosc-i-skutecznosc-w-
zarzadzaniu-sadami-i-sprawami-standardy-europejskie; dostep 30 maja 2014 r.

475 W kontekscie postulatow reformy postepowania cywilnego w perspektywie problemu przewlektosci postepowan por. P.
Osowy, Zapobieganie przewleklosci postgpowania cywilnego z uwzglednieniem znaczenia zasady koncentracji materiatu
procesowego (zagadnienia wybrane), ,,Rejent” nr 11/ 2002, s. 149.
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O autorze
Dr Tymoteusz Zych prowadzi zajgcia na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki
Warszawskiej. Doktorat obronit z wyrdznieniem w Instytucie Nauk o Panstwie i Prawie Wydziatu
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jest absolwentem Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz interdyscyplinarnych studiow

miedzyuniwersyteckich w Akademii Artes Liberales.

Streszczenie
Przewleklo$¢ postepowan sadowych stanowi jedng z istotnych barier rozwoju gospodarczego Polski, a
przez respondentdw badan opinii spotecznej wskazywana jest jako najbardziej dolegliwy problem
wymiaru sprawiedliwosci. W anglosaskiej literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze stosunek liczby
sedziow do liczby rozpatrywanych przez sad spraw nie jest najwazniejszym czynnikiem, ktory
wplywa na efektywno$¢ pracy sadu. Szybkos$¢ postgpowania sadowego uwarunkowana jest takze
przez konstrukcje obowigzujacych norm proceduralnych, wewnetrzng organizacje pracy sagdu, w tym
zarowno wymogi o charakterze sformalizowanym, jak i nieformalne metody podzialu pracy. W
perspektywie instytucjonalnych reform wymiaru sprawiedliwosci szczegdlne znaczenie ma koncepcja
zroznicowanego zarzadzania przeptywem spraw sadowych, ktorej glownym zaloZeniem jest
sformufowanie odrgbnych $ciezek postgpowania dla spraw posiadajagcych 16zny poziom
skomplikowania i odmienng specyfike. Poszczegdlne Sciezki charakteryzuje zroznicowany porzadek
etapOw postgpowania oraz rézne wymogi dotyczace czasu ich trwania. Wprowadzenie metod
zrdznicowanego zarzadzania przeplywem spraw sagdowych zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i
w Europie, przyniosto efekty w postaci ogodlnego przyspieszenia postgpowan i zmniejszenia liczby

spraw rozpatrywanych w sposob szczegolnie przewlekly.

Summary
Excessive length of judicial proceedings is one of the major barriers to the economic development of
Poland. Public opinion surveys indicate that court delays are regarded as the most burdensome
problem of the Polish judiciary. The Anglo-Saxon literature indicates that in terms of the efficiency of
the judicial proceedings the ratio of the number of judges to the number of cases handled by the court
is of relatively low importance. The speed of the judicial proceedings is also conditioned by the
structure of formal norms of procedure and internal organization of the court, including both the
requirements of a formal and informal methods of operation. The concept of Differentiated Case
Management (DCM) is of particular importance in respect of institutional reforms of the judiciary.
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DCM is based on the assumption that separate procedural tracks should be for assigned for cases with
different levels of complexity and different features. Individual tracks differ in the order of stages of
the proceedings and the time limits. The introduction of DCM in both the United States and in Europe,
resulted in overall acceleration of judicial proceedings and reduction of the amount of cases proceeded

excessively overdue.
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