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Rozwoj talentow w centrach ustug wspolnych

Julian Dgbrowski

Wprowadzenie

W  ostatnich latach w przedsigbiorstwach rosnie $wiadomo$¢ wplywu potencjatu
intelektualnego pracownikow, na budowanie konkurencyjnosci firmy. W zwigzku z tym, konieczne
staje sie takie wykorzystanie tego potencjatu, aby przynosit optymalne efekty!. Zarzadzanie nim,
pojawia si¢ coraz czeSciej w literaturze 1 badaniach jako jedno z kluczowych wyzwan HR w
przedsiebiorstwach. Jak wynika z analizy przeprowadzonej w tym zakresie, ws$rod 1355 oséb
zarzadzajacych przedsiebiorstwami, zarzadzanie talentami jest jednym z 5 kluczowych obszarow
polityki personalnej, ktéry musi zosta¢é u nich wzmocniony w roku 20152 Takze badania
przeprowadzone przez inne podmioty® potwierdzaja wysokie zainteresowanie osob zarzadzajacych
tym tematem.
W niniejszym artykule autor podejmuje probe zdiagnozowania tego, w jaki sposob odbywa si¢ rozwoj
talentow — czyli jeden z elementéw zarzadzania talentami, w r6znych organizacjach. Stawia on tezg,
iz centra ushlug wspolnych, w ktorych prowadzono badania, posiadajg ustrukturyzowany i
sformalizowane zasady rozwoju talentow. Teze ta opiera na zatozeniu, ze przedsigbiorstwa te w
powinny posiadac¢ fatwy dostep do miedzynarodowych dobrych praktyk od swoich spotek matek.

Artykut sktada si¢ z 3 cze$ci glownych: definiowanie talentu, rozwdj talentow jako element
procesu zarzadzania talentami, rozw¢j talentow w centrach ustlug wspdlnych w $wietle wynikéw

badan oraz z podsumowania.

Definiowanie talentu
Stownik jezyka polskiego PWN* podaje cztery znaczenia stowa ,,talent”, ktory oznacza:
a) osobe obdarzong wybitnymi, ponadprzecigtnymi zdolnosciami,

b) cechg polegajaca na posiadaniu wybitnych uzdolnien.

' C. Longenecker, L. Fink, Creating human-resource management value in the twenty- first century, “Human Resources
Managment International Digest”, s. 29-32.

2 Boston Consulting Group, Report: The Future of HR in Europe, 2015, 's. 3.

3 Manpower Group, Trendy HR w sektorze BPO/SSC, 2012;
HRM Partners, Praktyki zarzgdzania talentami w Polsce, Warszawa, 2013.

4 Stownik jezyka polskiego PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003,
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Dwa pozostate znaczenia odnoszg si¢ do jednostki monetarnej oraz do jednostki wagi.

Niezaleznie od tego, czy jako talent bedziemy traktowaé cztowieka, czy tez jego zdolnosci,
kryterium wyrdzniajacym je sposrod innych jest warunek ich ponadprzecigtnosci i wyjatkowosci. Sa
to bardzo pojemne znaczeniowo okreslenia. Obecnie takze w nauce brak jest jednolitej definicji, co
akcentuje szerokie grono naukowcow zajmujacych sie tym tematem’. Niektorzy naukowcy ida nawet
tak daleko w swoich rozwazaniach, ze zadaja pytanie nad sensem definiowania “talentu”, skoro i tak
pojecie to kazdy moze uzywaé w inny sposob, uzalezniony od wlasnych potrzeb®. Autorzy zauwazaja,
ze problem ze stworzeniem i stosowaniem jednolitej definicji majg zarowno naukowcy, jak i
przedstawiciele biznesu. Stwierdzenie, iz tworzenie ,,jedynej wlasciwe]” definicji talentu moze nie
by¢ zasadne, opiera si¢ rowniez na badaniach, pokazujacych, ze najwigcksza efektywno$¢ osiagaja te
modele zarzadzania talentami, ktore s3 $ci$le powiazane ze strategia przedsiebiorstwa’. Aby za$
zarzadzanie talentami moglo by¢ spojne ze strategig, zdaniem autora, sama definicja talentu musi
rowniez bezposrednio wynika¢ z potrzeb organizacji. Jest to teza, ktdra rowniez za pomoca logicznej
dedukcji znajduje uzasadnienie, gdyz zarzadzanie kazdymi zasobami — w tym ludzkimi — jest
efektywne w momencie, gdy jest skorelowane z innymi procesami i stuzy realizacji wspdlnych celow
strategicznych. Cele za$ strategiczne realizowane sg bezposrednio przez ludzi — stad strategiczne
podej$cie do zarzadzania talentami jako fragmentu dziedziny zarzadzania zasobami ludzkimi daje
mozliwo$¢ pelnego wykorzystania wszystkich zasobéw bedacych w posiadaniu organizacji®.

Definicji talentu mozna poda¢ wiele, a ponizsza tabela zawiera zbidr publikacji, w ktorych

autorzy przedstawiaja 1 wielokrotnie zestawiaja ze sobg roznorodne koncepcje tego pojecia.

5 S. Nijs, E. Gallardo-Gallard, N. Dries,L. Sels. 4 multidisciplinary review into the definition, operationalization, and
measurement of talent. “Journal of World Business”, 2014;
E. Gallardo-Gallardo, S. Nijs, N. Dries, P. Gallo, Towards an understanding of talent management as a phenomenon-
driven field using bibliometric and content analysis. “Human Resource Management Review”, 2015;

P. Cappelli, What * S Old Is New Again: Managerial * Talent ” in an Historical Context, “Advances in Library
Administration and Organization”, 2015;
M. Thunnissen, P. Boselie, B. Fruytier. 4 review of talent management: ‘infancy or adolescence?. International Journal of
Human Resources Management”, 2013;
D. Collings, K. Mellahi, Strategic talent management: A review and research agenda. “Human Resource Management
Review”, 2009;
N. Ghafar, L. Salleh L. Systematic literature review: Mapping the topology of the talent management research, wyktad na
konferencji: Kuala Lumpur International Business, Economics and Law Conference, Kualalumpur 2015.

¢ E. Gallardo-Gallardo, N. Dries, T. Gonzalez-Cruz. What is the meaning of ‘ talent ’ in the world of work ? “Human
Resource Management Review”, 2013.

7C. Tansley, What do we mean by the term “talent” in talent management? “Industrial and Commercial Training”, 2011.

8 M. Armstrong, Strategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2010, s. 47.
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Tabela 1. Publikacje zestawiajace rozne definicje pojecia talentu.

Literatura anglojezyczna Literatura polskojezyczna

S. Nijs, E. Gallardo-Gallardo, N. Dries, L. Sels 20149, T. Listwan 200517, A. Pocztowski 200818,
E. Gallardo-Gallardo, S. Nijs, N. Dries, P. Gallo 2015'° | S. Borkowska 2005'%, T. Ingram 20117,
E. Gallardo-Gallardo, N. Dries,T. Gonzélez-Cruz 2015'!, | A. Mi$ 2009*!, K. Kwieciefi 20042,

C. Tansley 201112, P. Cappelli 20151, M. Juchnowicz 2007%, J. Tabor 2013%*.

S. Nijsiin. 2013, S. Ross 20133, P. Iles 20136

Zrodto: Opracowanie wilasne.

% S. Nijs, i in., A multidisciplinary review..., dz .cyt.

19 E. Gallardo-Gallardo, i in., Towards an understanding... dz. cyt.

"' E. Gallardo-Gallardo, N. Dries, T. Gonzalez-Cruz, What is the meaning..., dz. cyt.

12 C. Tansley, What do we mean..., dz. cyt.

13 P. Cappelli, J. Keller, Talent Management: Conceptual Approaches and Practical Challenges, ,,Annual Review of
Organizational Psychology and Organizational Behavior”, 2014.

4'S. Nijs i in. 4 multidisciplinary review into the definition, operationalization, and measurement of talent. “Journal of
World Business”. 2013.

15'S. Ross. How definitions of talent suppress talent management, ? “Industrial and Commercial Training”,. 2013.

16 P, Tles. Commentary on “The meaning of ‘talent’ in the world of work”. “Human Resource Management Review”,2013.
7 T. Listwan. Zarzqdzanie talentami - wyzwanie wspolczesnych organizacji, [w:] Zarzadzanie talentami,
S. Borkowska (red.), IPiSS, Warszawa 2005.

18 A. Pocztowski, Zarzqdzanie talentami w organizacji, Krakow. 2008.

19°S. Borkowska (red.). Zarzgdzanie talentami, IPiSS, Warszawa 2005.

20T, Ingram, Zarzqdzanie talentami: Teoria dla praktyki zarzqdzania zasobami ludzkimi, Warszawa 2011

2V A. MiS, Zarzgdzanie talentami w organizacji, 2009.

22 K. Kwiecien. Zarzgdzanie talentami w miedzynarodowych korporacjach, [w:] Zarzadzanie talentami, red. Stanistawa
Borkowska. IPiSS, Warszawa 2004.

23 M. Juchnowicz, Talent w organizacjach miedzynarodowych [w:] T. Listwan, S. Witkowski (red.), Sukces
w zarzadzaniu kadrami Kapitat ludzki w organizacjach migdzynarodowych, Wroctaw 2006.

24 J. Tabor, Zarzqdzanie talentami w przedsiebiorstwie: koncepcje, strategie, praktyki, Warszawa 2013.
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Roéznorodnos¢ definicji talentu przedstawiana jest przez wielu autoréw dychotomicznie, a

obrazuje to tabela 2. Wyczyta¢ z niej mozna jak skrajnie r6zne moga by¢ definicje talentu — a przeciez

precyzyjne zdefiniowanie zasobu jest kluczowe do tego, aby mdc nim skutecznie zarzadzac.

Tabela 2. Réznorodne koncepcje talentu w literaturze naukowej.

Punkt w dyskusji

Sporne koncepcje

Implikacje dla rozwoju talentow

Zarzadzanie kompetencjami,

Przedmiotowa zarzadzanie wiedza. To kompetencje sa
Kim lub czym jest )
talentami.
talent?
. Zarzadzanie kariera, planowanie
Podmiotowa
sukcesji. To cztowiek jest talentem.
Diagnozowanie i rozwijanie
Inclusive
. wyjatkowego potencjalu w kazdym
(wszystkim) )
Jak pracowniku.
rozpowszechniony Exclusive
jest talent w ) ) )
Podzial pracownikow i wybor grupy na
populacji?
ktorej nalezy si¢ skupic.
(wyselekcjonowane;j
grupie)
Selekcja, ocena, identyfikacja sa
Talent wrodzony
kluczowe aby odkry¢ talent.
Czy mozna

nauczy¢ talentu?

Talent rozwinigty

Talent mozna rozwina¢ poprzez

przemyslany model szkolenia

Jak rozpozna¢

talent

pracownikow.
_ . Rozwija¢ te kompetencje, w ktorych
Po potencjale (high- . . ‘
) pracownik posiada potencjat
potential) ‘
TOZWOjOWY.
' Wzmacnia¢ te kompetencje, w ktorych
Po efektach (high- o o _
pracownik juz przejawia wysokie
performer)

efekty.

Zrodlo: Opracowanie wihasne na podstawie: N. Dries, The psychology of talent management: A review and research

agenda “Human Resource Management Review”, 2013, s. 275.
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Przykitady podane w literaturze pokazuja, ze mozna na wiele sposoboéw taczy¢ opisane
powyzej koncepcje, np.

Koncepcja przedmiotowa rozpoznawana po efektach:

"(...) jest to wybitne opanowanie stale rozwijanych umiejetnosci’?

Koncepcja podmiotowa rozpoznawana po potencjale lub po efektach:

,»lalenty to grupa oséb, ktore w sposdb znaczacy moga wplyna¢ na organizacj¢ - poprzez
swojg efektywnos$¢ lub tez w dhuzszej perspektywie czasu - poprzez wykorzystywanie wysokiego
potencjatu?®.”

Koncepcja inclusive.

,Jest to kazdy pracownik zatrudniony w firmie, gdyz posiada wazne z punktu widzenia
organizacji kompetencje®””.

Brak wykorzystywania jednolitej definicji talentu utrudnia prowadzenie prac poréwnawczych
na temat efektywno$ci zarzadzania talentami w réznych organizacjach. Trudno jest bowiem
porownywac skutek zarzadzania grupa, ktora przez kazdy podmiot moze by¢ definiowana w inny
sposob. Dwdch angielskich autorow?®, stwierdzilo, Ze talent zawsze nalezy definiowa¢ w kontekécie
konkretnej strategii i celow przedsigbiorstwa. Ich zdaniem, informacja o tym ,kto jest talentem”
powinna wskazywaé na to, ktorag grupe pracownikow nalezy obja¢ szczegdlnymi inwestycjami w

rozwo;%’.

Rozwdj talentow jako element procesu zarzadzania talentami

Zarzadzanie talentami definiowane jest na wiele sposobow. T. Ingram [2011] podaje, ze
podobnie jak w przypadku zarzadzania zasobami ludzkimi, tak 1 w tym przypadku (ktory jest
zawezeniem tejze dziedziny) definicje 1 charakterystyka powstaja dopiero na skutek obserwacji tego,
co dzieje si¢ w praktyce zawodowej*? Na zarzadzanie zasobami ludzkimi sktada sie szereg dzialan,

wsrdd ktorych autorzy wymieniajg roznorodne elementy (tab. 3).

% F. Gagné, A proposal for subcategories  within  the gifted or talented  populations.
“Gifted Child Quaterly”,1998, s. 67.

26 C. Tansley, i in. Talent: Strategy, management, measurement, Chartered Institute of Personnel and Development
(CIPD), London 2007, s. 8.

27 K. Kwiecien, Zarzgdzanie talentami... dz. cyt. s. 163.

2 D. Collings, K. Mellahi, Commentary on: ,, Talent-innate or acquired? Theoretical considerations and their implications
for talent management”. “Human Resources Management Review”, 2013.

29 Tamze, s. 4

30 E. Gallardo-Gallardo, i in., Towards an understanding. .. dz. cyt.
D. Kristine, Questioning the Value of a Consistent Approach to Talent Management: When One Best Way is not Enough.
Conference: Academy of Management, Boston 2013;

N. Dries, Talent management, from phenomenon to theory, “Human Resources Management Review”, 2013.
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Tabela 3. Zestawienie elementow procesu zarzadzania talentami w modelach i definicjach
rzytoczonych przez wybranych autoréw.

Publikacja Pozyi(lwan Selekcja | Rozwoj Roizgll;:;:;g;le ; g&izvngixzie Kariera*
[Scullion i
Collings, X X X
2007, s. 102]
[Davies i
Davies, 2010, X X X X
s. 421]
[Borkowska, X % x
2007, s. 5]
[Berger i
X X X X
Berger, 2004]
[Romans i in.,
X X X X X
2006]
[Rhea
Duttagupta, X X X X
2005]
[Pocztowski,
X X X
2008, s. 61]
[Ashton i
Morton, X X X X
2005, s. 31]
[Armstrong, X % %
2007, s. 354]
[Listwan,
X X X X
2005, s. 21]
[Kaczmarska
i Sienkiewicz, X X X
2005, s. 56]
[Sienkiewicz, X X X X
2007, s. 32]
[E.Maliszews
ka, 2005, s. X X X X
79]
[Frank i
X X X X
Taylor, 2004]
[Filipowicz,
X X X X
2014, s. 283]

* Kariera rozumiana jako planowanie $ciezki kariery, awans lub przesunigcie pracownika wewnatrz organizacji.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu

Czes¢ definicji 1 modeléw ujmuje zarzadzanie talentami w sposoéb uwzgledniajacy takze aspekt
strategiczny — nawigzujac w nich do strategii firmy, ustalania potrzeb, przygotowywania architektury

HR, a takze procesu planowania dziatan oraz okre$lanie efektow>!.

31 D. Collings, K. Mellahi, Commentary on... dz. oyt.;
A. Pocztowski, Zarzqdzanie... dz. cyt.;

C. Ashton, L. Morton, Managing talent for competitive advantage: Taking a systemic approach to talent management,
“Strategic Human Resources Review”, 2005;
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To, co jest elementem wspolnym dla wszystkich opisanych w tabeli definicji, to pojawiajacy
si¢ w nich element rozwoju talentéw. Co ciekawe, rozdzial dotyczacy form rozwoju pracownikow w
niektorych ksigzkach naukowych wystepuje zaraz po lub przed rozdziatem dotyczacym zarzadzania
talentami’Z.

Rozw¢j pracownikow jest jednym z elementow zarzadzania talentami, polegajagcym na
dostarczeniu im potrzebnych kompetencji do tego, aby mogli realizowaé postawione przed nimi
zadania zawodowe na odpowiednim poziomie®®. Jezeli organizacja $wiadomie chce doprowadzié¢ do

otrzymania wyniku koncowego jakim jest przyrost potrzebnych kompetencji i zwigzane z tym wyniki

biznesowe, powinna skorzystaé z czteroetapowego modelu rozwoju pracownikow>*,

Rysunek 1. Model rozwoju pracownikow.

Ocena
potrzeb
organizacji

Realizacja Identyfikacja

dziatan potrzeb
rozwojowych. rozwojowych

Plan rozwoju
pracownikow

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M.Sloman, Strategia szkolenia pracownikow, Warszawa 1997, s. 42.

Istnieje takze drugi sposob na uzupelnienie potrzebnych kompetencji wewnatrz organizacji.
Jest to podniesienie efektywnosci naptywu nowych pracownikdbw do  organizacji.
Z praktycznego punktu widzenia firmy, zanim zakupig talent spoza organizacji, najpierw korzystaja z
pierwszego wariantu — to jest probuja wyszkoli¢ posiadanych juz pracownikéw — co jest

rozwigzaniem zazwyczaj znacznie tafszym?>>,

L. Sienkiewicz, Praktyczne rozwigzania w dziedzinie zarzgdzania talentami, ,,Edukacja Ekonomistow i Menedzerow”,
2007;

L. Burke. Developing high-potential employees in the new business reality, “Business Horizons”, 1997.

32 G. Filipowicz. Zarzgdzanie talentami: perspektywa firmowa i osobista, Warszawa 2014;

T. Oleksyn. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w organizacji, Warszawa 2014.

33 G. Filipowicz. Zarzqdzanie kompetencjami zawodowymi, Warszawa 2004, s. 17.

34 M. Sloman, Strategia szkolenia pracownikéw, Warszawa 1997, s. 42.

35 P, Reilly, Identifying the right course for talent management, “Public Personell Management”, 2008, s. 297.

10
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Rozwdj talentow w Centrach Uslug Wspolnych
Pojecie ,,centrum ustug wspolnych” pojawito si¢ w latach 80-tych XX wieku na okreslenie
wyodrebnionych jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ konsolidacjg i1 realizacja wspdlnych
funkcji wystepujacych w réznych jednostkach spotki macierzystej*°. Poprzez koncentracje w jednym
podmiocie zadan wykonywanych dotychczas przez kilka osobnych podmiotéw mozliwa jest
efektywniejsze wykorzystanie ich zasobéw w ramach realizacji dziatan strategicznych?’.
Dodatkowymi korzysciami ptynagcymi dla organizacji z wykorzystania centrow uslug wspolnych jest
redukcja kosztow pobocznych funkcji organizacyjnych oraz kapitalizacja wiedzy i informacji w
zakresie danej funkcji’®.
Centra ustug wspolnych realizujg wybrane zadania z obszaréw obejmujacych:
a) Finanse i rachunkowos¢
b) Ustugi IT
¢) Ushugi HR
d) Obstuga klienta
e) Zarzadzanie projektami
f) Zaopatrzenie
Powyzsza lista obejmuje te obszary, ktore wedlug badania przeprowadzonego przez
Stowarzyszenie Lideréw Sektora Ustug dla Biznesu, realizowane sg w przynajmniej 20% centrow na
terenie Polski*.Badanie przeprowadzone przez to stowarzyszenie wskazuje rowniez na bardzo szybki

wzrost zatrudnienia w branzy ustug dla biznesu (obejmujacych firmy SSC, BPO, ITO).

36 L. Hawrysz, Centra ustug wspdlnych w sektorze publicznym w Polsce. “Ekonomika i organizacja przedsicbiorstwa”,
2015, s. 51.

37 P. Walsh, M. McGregor-Lowndes, C. Newton, Shared services: Lessons from the public and private sectors for the
nonprofit sector, “Australian Journal of Public Administration”, 2008, s. 5-6.

% S. Wang, H. Wang, Shared services beyond sourcing the back offices: Organizational designing, “Human Systems
Management”, 2007, s. 282-283.

3 ABSL, Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce, 2013.

1"
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Tabela 4. Zatrudnienie w branzy ustug dla biznesu w Polsce.

Data badania 04.2013 04.2014 04.2015 2016 - prognoza
Wielkose 110 000 128 000 150 000 170 000

zatrudnienia

Procentowy
przyrost 16 17 13
rok/rok

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: ABSL. Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2015, s. 11.

Wzrost $rednioroczny zatrudnienia w okresie 04.2013-04.2014 dla firm z samej tylko
aglomeracji poznanskiej wynosit az 20% i dat wynik zatrudnienia okoto 9000 os6b w centrach ustug
dla biznesu w regionie*’. Dodatkowo to samo badanie wskazuje, ze 89% firm w okresie ostatnich 3 lat
zwigkszyto swoje zatrudnienie, a 86% planuje zwigkszy¢ zatrudnienie o przecigtnie 28% do konca
2016 roku. Planowany wzrost zatrudnienia, czyli tez zapotrzebowania na konkretne kompetencje,
skutkowaé bedzie takze koniczno$cig utrzymania i rozwoju obecnie posiadanych pracownikéw —
szczegblnie tych okreslanych jako talenty 1 przewidywanych do przejecia roli liderow. Wynika to z
potrzeby podnoszenia efektywnosci pracownikéw przy rosngcych trudno$ciach z rekrutacja nowych.
Jest to potrzeba tym bardziej istotna, iz bezrobocie rejestrowe w Poznaniu w sierpniu wynosito 2.7%
[GUS 2015], a to powoduje, iz przedsicbiorstwom co raz trudniej jest pozyskaé nowych
pracownikow.

Badanie skierowane zostalo do firm z branzy SSC, majacych swoje miejsce dzialania na terenie
aglomeracji poznanskiej. Sposrdd rozestanych 21 ankiet — do wszystkich dziatajacych firm, uzyskano
7 wypetionych, co stanowi 33,3%. Wszystkie ankiety wypelniono w sposéb prawidlowy. W
przypadku 5 firm badanie ankietowe uzupetnione zostaly wywiadem poglebionym.

W ramach ankiety podmiotom zadawano nastgpujace pytania:

1) Czy istnieje formalna definicja talentu w organizacji?

2) Jakie grupy pracownikow sg objete zarzadzaniem talentami? Ilu ich jest?

3) Jakie cele sg stawiane przed podejmowanymi dzialaniami w ramach zarzadzania talentami
(wybor 3 najwazniejszych odpowiedzi z listy).

4) Czy wyznaczane s3 mierzalne cele, do ktérych realizacji ma doprowadzi¢ zarzadzanie
talentami?

5) Jakie metody rozwoju kompetencji wykorzystywane sa dla poszczegdlnych grup
pracownikow?

6) Narozwoj ktorych kompetencji ktadziony jest najwigkszy nacisk?

7) W jaki sposob mierzona jest skutecznos$¢ dziatan skierowanych do talentow?

40 ABSL, Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Poznaniu, 2014, s. 8.
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Odpowiedzi udzielone przez reprezentantow dzialbw personalnych pozwolity na

przeprowadzenie ponizszej analizy.

Tabela 5. Wielko$¢ zatrudnienia wsroéd respondentow.

Wielko$¢ zatrudnienia Liczba
respondentow

<100 1

>1001< 250 3

>250 3

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Srednie zatrudnienie u respondentéw wynosito 245 oséb.  Przecietne zatrudnienie we
wszystkich centrach ustug dla biznesu z aglomeracji poznanskiej wyniosto w 196 0sob*!, co przy
prognozowanym Oowczes$nie wzroscie zatrudnienia dla branzy na 2015r. powinno da¢ wynik $redniego
zatrudnienia w wysokosci 235 osob. Przyrost zatrudnienia prognozowany byt na poziomie 20% i miat
by¢é podobny do tego, ktory nastapil w okresie 04.2013 — 04.2014%2,

Kazda z badanych firm potwierdzila, iz realizuje dziatlania w obszarze zarzadzania talentami.
Wszystkie oprécz jednej (podmiot C) wskazaly takze jaki procent osob sposréod wszystkich
zatrudnionych stanowig osoby okreslone jako talenty.

Rysunek 2. Procent os6b nalezacych do grupy talentéw w badanych SSC.

12,0% 11,1%
10,0% 89%
8,0%
Q,
6.0% o 5,4%
4,0% 2,8% .
Q,
2.0% 1,2% - I I
2 d
0,0%
A B C D E F G

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Podane wartosci sg bardzo zrdznicowane. Siegaja wielkosci ~10% , ktora wskazywana jest
przez cz¢$¢ autoréw jako putap, ktéory powinien by¢ objety dzialaniami z obszaru zarzadzania

talentami (3,55). Inni autorzy podaja, ze wielko$¢ ta powinna oscylowaé na poziomie 3-5%*.

41 ABSL, Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Poznaniu, 2014.
42 Tamze.
43 L. Berger, R. Berger, The talent management handbook, Nowy Jork 2004.
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Pomimo, ze 100% przedsiebiorstw podaje, iz wystepuja u nich elementy zarzadzania
talentami, zadna z organizacji (0%) nie posiada formalnie przyjetej definicji talentu. Wigekszos$¢ takze
(6 z 7) nie prowadzi dziatah w sposob kompleksowy — to jest rozpoczynajac od etapu wejécia do
systemu zarzadzania talentami: planowanie, pozyskanie, wyznaczenie celow, poprzez etap procesu
(rozw0j, motywowanie, utrzymanie), az do etapu wyjscia (awans, przeniesienie, odejscie z
organizacji).

Podczas badania pytano respondentdéw o to jakie grupy pracownikOw mogg zostaé
nominowane lub okreslone jako talenty. Odpowiedzi wigkszosci respondentow wskazuja na to, iz
zazwyczaj dzialania skierowane sg to wszystkich os6b w organizacji. Podczas wywiadoéw zostato to
uszczegotowione — mianowicie w 2 z 7 organizacji potencjalnie kazdy mogt by¢ wiaczony do grupy
talentow, jednakze w praktyce najczesciej byly to osoby przygotowywane do roli liderow
(sukcesorzy) lub obecna kadra kierownicza niskiego 1 $redniego szczebla.

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie 3 najwazniejszych celow, ktore chca osiaggnaé

poprzez realizacj¢ dziatan w ramach zarzadzania talentami. Wyniki przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 6. Glowne cele stawiane przed zarzgdzaniem talentami w SSC.

Cele Liczba
odpowiedzi

Zapewnienie cigglosci zarzgdzania 4

Wyksztatcenie liderow

Zwigkszenie efektywnosci i wydajnosci pracownikow.

Wykorzystanie ich umiej¢tnosci do wzmacniania przewagi konkurencyjne;.

Zmniejszenie rotacji kluczowych pracownikow.

Wyksztatcenie przyszlej kadry zarzadzajace;j.

Wzrost zaangazowania pracownikow.

Biezace realizowanie dodatkowych zadan i celéw biznesowych.

Poprawa wizerunku firmy jako pracodawcy na rynku pracy.

a
b
g
h
d. Przyspieszony rozwoj kompetencji stricte zawodowych.
e
c
f.
i
J
J

SO = == NN W W

Inne — jakie?
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikéw badan.

Cele stawiane obecnie przez firmy sg zblizone do tych, ktore inspirowaty ,,ogltoszenie wojny o
talent”** Autorzy badania przeprowadzonego na 77 firmach, 359 osobach kadry zarzadzajacej i 5679
talentach stwierdzili, ze tym rodzajem talentu, ktérego brakowaé bedzie najbardziej jest talent
przywodczy, przewidujac tym samym rosngce problemy z zapewnieniem cigglosci zarzadzania w
organizacjach. Co warte zauwazenie, zadna z organizacji nie stawia jednak mierzalnych celow przez

realizowanymi dzialaniami z obszaru zarzadzania talentami. Wywiady poglebione potwierdzity, ze

4 E. Chambers i in., The war for talent, “The McKinsey Quarterly ”, 1998, s. 46-47.
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cele sg stawiane przed poszczegdlnymi pracownikami — najczgsciej jako cele zadaniowe, jednakze w
wiekszosci firm (5 z 7), osoba okreslana przez firme jako talent sama nie jest tego nawet Swiadoma.
Implikacjag braku mierzalnych celéw dla zarzadzania talentami jest brak mierzenia poziomu
skutecznosci tychze dziatan, czyli brak mozliwosci okre§lenia rentownosci inwestycji w rozwdj
talentow.

Respondenci proszeni o wskazanie kompetencji, ktore rozwijaja podczas dziatan z zakresu
zarzadzania talentami wskazywali tak, jak przedstawiono w tabeli ponizej. Mozliwe bylo wskazanie

dowolnej liczby kompetencji.

Tabela 7. Kompetencje rozwijane w ramach zarzgdzania talentami.

Rozwijana kompetencja Liczba wskazan

i. Proaktywno$¢. 4

1. Skuteczna komunikacja ze wspotpracownikami i przetozonymi.

d. Umiejetnos$¢ organizacji pracy zespolowe;.

e. Dzielenie si¢ wiedza.

. Samodzielnos¢

. Orientacja na klienta.

. Orientacja na wyniki biznesowe firmy.

Wprowadzanie zmian.

. Tworzenie atmosfery do wspotpracy.

. Przejecie odpowiedzialnosci za wlasny rozwoj.

. Podejmowanie szybkich i skutecznych decyz;i.

Sl (/O o e B

. Tworcze rozwigzywanie problemow.

j. Zarzadzanie sobg w czasie.

m. Znajomos¢ zasad funkcjonowania calej organizacji.

0. Zaawansowane kompetencje twarde (wiedza stanowiskowa)

SOOI ||| INIINWIW W W

p. Inne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Stwierdzi¢ mozna, iz kompetencje na ktérych rozwdj firmy ktada najwigkszy nacisk to
kompetencje, ktore sprowadzajg si¢ do tego, aby talent potrafit jak najefektywniej wykorzystywac
swoj potencjat. Zaréwno proaktywnos$¢, jak i1 samodzielno$¢, czy dzielenie si¢ wiedzg sg tymi
kompetencjami, ktére sa niezbedne do tego, aby talent mogt uwolni¢ swoja inicjatywe 1 podnosi¢
efektywno$¢ dziatan — bez ograniczenia ze strony organizacji. Skuteczna komunikacja i umiejetnosci
wspotpracy zespotowej sg tymi elementami, ktére pozwalajg mu wiaczy¢ pozostatych pracownikow
do realizowanych zadan.

Akcentujac powyzej opisane kompetencje, respondenci wskazywali, ze korzystaja
z réznorodnych form rozwojowych. Kazdy z respondentow zaznaczat w ankiecie, ktore formy
rozwoju stosuje w przypadku poszczegolnych grup pracownikow. Wyrézniono 4 grupy pracownikow:

a) Eksperci — obecni i przyszli specjaliSci w danym obszarze merytorycznym.
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b) Sukcesorzy — przyszli liderzy
c) Liderzy — kadra kierownicza zarzadzajaca pracownikami szeregowymi.
d) Kierownicy, dyrektorzy — kadra kierownicza zarzadzajaca liderami lub kierownikami.
W 7 na 7 firmach dzialania sg kierowane do pracownikéw poziomu ekspertow i sukcesorow.
W 5 na 7- do kazdej oprocz wyzszej kadry kierowniczej, a tylko w 3 badanych firmach wystepuja

dziatania skierowane do talentoéw ze wszystkich grup pracowniczych.

Tabela 8. Formy rozwoju stosowane przez SSC w ramach zarzadzania talentami.

. . . Kadra
Stosowane formy rozwoju Eksperci Sukcesorzy Liderzy kierownicza
Liczba organizacji w ktorych zarzadzanie
. : 7 7 5 3
talentami dotyczy wskazanej grupy

a. Cykliczne szkolenia poglebiajace wiedze. 5 5 3 3
b. Spotkania coachingowe. 2 4 2 2
c. Udziat w konferencjach. 1 1 1 1
d. Zadania wdrazajace wiedze na stanowisku. 7 6 5 3
f. Indywidualne plany rozwoju. 5 6 4 3
g. Zadania do samodzielnej nauki. 0 0 0 0
h. E-learning. 2 1 1 1
i. Mentoring. 5 5 3 2
j. Job rotation 2 1 0 0
k. Udziat w projektach o znaczeniu 3 3 2 3
strategicznym.
1. Praca w innych oddziatach spotki. 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Mozna zauwazy¢, ze firmy SSC stosuja bardzo zréznicowane formy rozwoju swoich
pracownikow z grupy talentoéw. Dopiero jednak wywiady poglebione odkryty, iz dziatania rozwojowe
skierowane do talentow w niewielkim stopniu r6znig si¢ od dziatan rozwojowych skierowanych takze
do innych pracownikéw. Podczas tychze wywiadow 3 z 7 organizacji przyznaly, ze przynalezno$¢ do
grupy talentoéw niesie dla nich przede wszystkim te korzys¢, ze stawia pracownikow w bardziej
korzystnej sytuacji podczas decydowania czy sfinansowac ich dziatania rozwojowe, czy tez nie. Sg tez
w pierwszej kolejnosci brani pod uwage podczas awansu. Firmy przyznaja, ze potencjalnie kazdy z
pracownikow ma dostep do tych samych dziatan rozwojowych, cho¢ zaklasyfikowanie kogos jako

talent znacznie utatwia mu otrzymanie zgody na udziat w tych dziataniach.

Podsumowanie
Badanie dotyczace zarzadzania talentami w Centrach Ustug Wspdlnych wskazuje, ze ros$nie
zainteresowanie tym tematem wsrod osob odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Wszystkie firmy potwierdzily, iz w najblizszym roku dalej beda rozwija¢ i wprowadza¢ nowe
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dziatania skierowane na rozwoj talentow. Az 2 z 7 respondentow przyznalo, ze bedzie to dla nich
priorytet na rok 2016. Zarzadzanie talentami w organizacjach, ktore wzigty udzial w badaniu jest na
poczatkowym etapie tworzenia spojnych dziatan. Zauwazy¢ mozna, ze mimo iz dzialania rozwojowe
sg prowadzone w firmach SSC na do$¢ szeroka skalg (wystepuje duza réznorodnosc), to jednak
rzadko kiedy dziatania te laczone s3 z konkretnymi celami do ktorych rozwoj ma prowadzi¢, co
implikuje fakt, iz pomiar efektywnosci nastepuje najczesciej (o ile w ogdle) w formie subiektywnej
oceny przetozonych. Zdaniem autora, to wlasnie brak ewaluacji i oceny zarzadzania talentami
skutkuje tym, iz dziedzina ta rozwija si¢ w praktyce zawodowej stosunkowo wolno. Trudno jest
bowiem uzasadni¢ dodatkowe koszty inwestycji w zasoby ludzkie, jezeli nie wiadomo nawet w jakim
stopniu inwestycja ta zwrodci si¢ i bedzie mogla by¢ przelozona na realizacje celéw biznesowych
przedsiebiorstwa. W zakresie dzialan rozwojowych badane firmy SSC deklaruja, ze beda
przygotowywac (lub juz przygotowuja) dziatania skierowane typowo do grupy talentow.

Wszystkie badane firmy zadeklarowaty, iz chcg rozwija¢ dziatania skierowane do talentow w
najblizszych latach. Badanie przeprowadzono w okresie czerwiec — pazdziernik 2015, czyli w
momencie publikacji wynikéw, sytuacja badanych organizacjach moze juz wyglada¢ odmiennie.
Proba badawcza z racji na jej malg liczebno$¢ — pomimo, iz obejmowata 1/3 populacji w aglomeracji
poznanskiej, nie pozwala na uogdlnianie wynikéw na wszystkie centra ustug wspolnych. Wnioski
ptynace z badan moge by¢ jednak przyczynkiem do dalszych refleksji na temat istotnos$ci zarzadzania

talentami w organizacjach 1 potrzeby wyodrebniania takiej grupy pracownikow z catej ich populacji.
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Julian Dabrowski jest doktorantem Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, na Wydziale
Zarzadzania, w Katedrze Zarzadzania i Analizy Zasobow Przedsi¢biorstwa. Tematem zarzadzania
talentami zajmuje si¢ zard6wno naukowo, jak i wdrazajac takie rozwigzania w przedsigbiorstwach

komercyjnych.

Streszczenie

Artykut opisuje wyniki badania, ktore miato na celu wstepng analize obecnego stanu
zarzadzania talentami w poznanskich centrach ustug wspolnych (Shared Services Center - SSC), ze
szczegblnym nastawieniem na dziatania zwigzane z rozwojem pracownikéw okreslanych jako talenty.
Autor nie dotarl do zadnego wczeséniejszego badania dotyczacego zarzadzania talentami w centrach
ustug wspolnych, a jest to jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ branzy w naszym kraju. W badaniu
ankietowym wzieto udziat 7 z 21 centrow ustug wspdlnych majacych swoje biura w aglomeracji
poznanskiej. W przypadku pieciu z nich dodatkowo odbyty si¢ wywiady poglebione z pracownikami
odpowiedzialnymi za rozwoj personelu. Badanie wskazuje na to, iz istnieje duza rozbiezno$¢
pomiegdzy sposobem rozwijania talentow, jaki jest sugerowany w literaturze naukowej a tym, jaki jest

stosowany przez centra ustug wspolnych.

Summary

This article describes the results of study which was provided to diagnose present state of
talent management in Shared Services Centers in Poznan, especially emphasizing talent development.
Author didn’t find any earlier studies on talent development in shared services centers in Poland and
states that it is a topic which should examined while it’s one of the fastest growing business in Poland.
7 out of 21 SSC from Poznan took part in the survey. 5 of them participated in in-depth study. Results
show that there is a huge difference between talent development procedures described in scientific

literature and those used by SSC.
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Spoleczno-ekonomiczne aspekty niewyplacalnosci i upadtosci

Mirostaw Dela

1. Niewyplacalnos¢ i upadlos¢ jako zjawisko ekonomiczne

Towarowo-pieni¢zna wymiana handlowa daje mozliwo$¢ odraczania terminu ptatnosci. Strony
umowy nie muszg spelniaé swoich $wiadczen jednoczesnie®>. Wraz z ta mozliwoécig pojawia sie
problem dtuznikéw niespetniajacych §wiadczenia w wymaganym terminie. Skalg problemu poglebia
mozliwo$¢ korzystania z kapitatu pozyczonego od bankow 1 parabankow. Dzi$ nie sposdb wyobrazic¢
sobie sprawnego funkcjonowania gospodarki bez dostepu do réznych form kredytowania. Popyt na
kapital finansowy jest tworzony nie tylko przez przedsigbiorstwa, ktére stajg si¢ biorcami kapitatu dla
potrzeb produkcji i1 inwestycji. Takze gospodarstwa domowe potrzebujg kapitatu na biezaca
konsumpcj¢. Cudzy pienigdz ma jednak te podstawowa wadg, ze predzej lub podzniej musi zostaé
zwrbcony, 1 to niezaleznie od tego, czy wystapia korzystne dla diuznika, czy tez niekorzystne
zdarzenia losowe. Diluznik dziata nie tylko w warunkach ryzyka, dajacego si¢ subiektywnie
oszacowac, ale takze w warunkach niedajacej si¢ antycypowaé niepewnos$ci. Niekorzystny splot
okoliczno$ci moze z tatwosciag zaktoci¢ zdolnos¢ do sptacania zaciggnigtych zobowigzan. Mimo tych
zagrozen ludzie decyduja si¢ na finansowanie zakupu dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych w
ramach strumieni dtuznych, jak gdyby sadzili, ze maja nieograniczone mozliwosci obstugi swego
zadtuzenia. Nie brakuje dluznikéw, ktorzy popadaja w stan niewyplacalnosci w  wyniku
lekkomyslnos$ci 1 nadmiernego optymizmu. Otwarcie strumienia tatwego finansowania, szczegolnie w
przypadku przeznaczenia go na zbedne dobra konsumpcyjne, prowadzi czesto do zubozenia, zamiast
do podniesienia standardu zycia. Praktykowane przez wiele ostatnich lat zycie na kredyt okazato si¢ w
dtuzszej perspektywie ekonomicznie nieoptacalne. Zapotrzebowanie na kapital bylo czgstokro¢
zaspokajane w sposob nieprzemyslany. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze zacigganie zobowigzan,
samo w sobie, nie jest przyczyng omawianego problemu. Zobowigzanie, ktorego terminowa sptata nie
jest zagrozona, nie powoduje ani dla dluznika, ani dla wierzyciela Zadnych negatywnych
konsekwencji. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy naleznosci przestaja by¢ regulowane terminowo.
Sytuacja taka zmusza wierzyciela do podjecia krokow przewidzianych prawem, wszczecia sporu

sadowego i1 poniesienia zwigzanych z tym kosztow.

45 Zob. art. 488 § 1 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.).
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Niewyptacalno$¢ nie powstaje sama z siebie. Zwykle jest konsekwencja zbiegu wielu
niekorzystnych czynnikéw, a wsrdd nich blednych decyzji przedsiebiorcow, konsumentow, czy
instytucji finansowych*®. Ptynnemu obrotowi pieniagdzem, ktéry napedza gospodarke, staja na drodze
zatory w ptatnosciach, co w efekcie wyhamowuje rozwoj przedsiebiorstw 1 catej gospodarki.

Krotkookresowym celem kazdego przedsigbiorstwa jest utrzymanie ptynnosci finansowej i
elastyczne dostosowywanie si¢ do zmiennych warunkéw otoczenia, co w diuzszej perspektywie
pozwala pomnozy¢ kapitaly wiascicieli 1 zwickszy¢ warto$¢ przedsigbiorstwa. Utrzymanie plynnosci,
rozumianej jako zdolno$¢ do terminowego regulowania biezacych zobowigzan z majatku obrotowego,
decyduje o przetrwaniu podmiotu na rynku. Jej zaburzenie skutkuje zmniejszeniem zaufania
kontrahentéw i ograniczeniem dostepu do zrédet finansowania (kredytow kupieckich’ i bankowych),
a to stanowi pierwszy krok do niewyplacalnoéci i upadtosci*®, ktorej skutki zwykle nie ograniczajg sic
do jednego przedsigbiorstwa, lecz pociagaja za sobg pogorszenie sytuacji jego kontrahentéw, dotykaja
pracownikow upadtego oraz pracownikow przedsiebiorstw z nim kooperujacych, a takze ich rodzin®.
Wida¢ wigc wyraznie, ze problemy niewyplacalnego dluznika sg takze problemami jego wierzycieli.

Dla uniknigcia utraty ptynnos$ci finansowej konieczne jest posiadanie wiarygodnej, rzetelne;j
informacji o stanie przedsi¢biorstwa i jego wynikach finansowych, a takze jej ciagta analiza w ujeciu
statycznym i dynamicznym®’. Tymczasem niewielu przedsigbiorcow zdaje sobie sprawe z tego, ze
zdolnos$¢ przedsigbiorstwa do obstugi dlugu jest wskaznikiem dajacym si¢ wyliczy¢. Wobec braku
rzetelnej analizy przedsigbiorcy opierajg si¢ na wilasnej intuicji, co prowadzi wprost do nadmiernego
zadluzenia 1 utraty ptynnos$ci finansowej, a w konsekwencji do spetnienia przestanek upadtosci. Takze
od wierzycieli wymagana jest czujnos¢ i state monitorowanie przystugujacych im naleznosci.

Swiatowy kryzys finansowy ostatnich lat przyniést wzrost iloéci dhuznikéw niewywiazujacych
si¢ z zaciggnigtych zobowigzan. Proporcjonalnie do tego nasilil si¢ problem egzekucji i upadtosci.

Odrebnym problemem jest wysoki koszt procedur majacych na celu odzyskanie naleznosci.
Ma to szczeg6lne znaczenie w konteks$cie powszechnie wystepujacego zjawiska jakim sg drobne, ale
ucigzliwe dla wierzycieli dlugi. W takiej sytuacji wierzyciel staje przed problemem decyzyjnym. Musi
dokona¢ wyboru, czy dochodzenie niewielkiego roszczenia jest optacalne, czy moze bardziej

racjonalne jest jego zaniechanie. Okazuje si¢, ze koszty egzekucji bywaja znacznie wyzsze od

46 Posrednio odpowiada za nig takze bledna polityki ekonomicznej pafistwa, czy spekulacyjnych operacji finansowych.

47 Kredyt handlowy (kupiecki) stanowi spontaniczne zrodto finansowania majatku obrotowego przedsiebiorstwa. Powstaje
on w wyniku odroczenia przez wierzyciela ptatnosci z tytutu dostaw i ustug. Zob. wigcej M. Sierpinska, D. Wedzki,
Zarzgdzanie plynnoscig finansowq w przedsigbiorstwie, Warszawa 1997, s. 251.

“ Gtowng przyczyng upadloSci w sektorze MSP jest utrata ptynnosci finansowej, a nie ponoszenie strat przez te
przedsigbiorstwa. Zob. M. Sierpiniska, D. Wedzki, op. cit., ss. 71 11.

4 Szerzej J. Duraj, E. Brozi, M. Wojdera, Zastosowanie analizy i diagnostyki ekonomicznej w zarzqdzaniu
prywatyzowanym przedsigbiorstwem, Zachodnie Centrum Organizacji 1994, s. 143.

S0 M. Sierpinska, D. Wedzki, op. cit., s. 11.
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wartosci egzekwowanej wierzytelnosci. Decyzja powinna by¢ wigc oparta o rzetelng analizg kosztow-
korzyéci. Podejmowane dziatania procesowe znaczaco zwiekszaja tzw. koszty transakcyjne ex post®!,
a na domiar ztego wcale nie gwarantujg sukcesu. Z drugiej za$ strony zaniechanie dochodzenia duzej
ilosci naleznos$ci o niewielkich wartosciach moze sumarycznie powodowa¢ powazne straty i
doprowadzi¢ do zaburzenia ptynnosci finansowej wierzyciela.

Nie mozna zapomina¢ o etycznym aspekcie dlugu. Niewywigzanie si¢ z umowy przez
dluznika, ktéry nie moze (lub, co gorsza, nie chce) sptaci¢ zaciggnigtego zobowigzania, nie tylko
godzi w lacinska premie pacta sunt servanda?, ale jest takze wysoce naganne moralnie. Niestety
wsrod dhuznikow nie brakuje podmiotéw nieuczciwych, celowo doprowadzajacych si¢ do
niewyptacalnosci, albo doprowadzajacych si¢ do takiej sytuacji w zamiarze ewentualnym, a wigc
godzacych si¢ z mysla, ze by¢ moze w przysztosci nie beda w stanie wykonaé zaciggnigtego

zobowigzania.

2. Statystyki niewyplacalnosci i upadlosci

Wedlug danych z grudnia 2015 r.°* az 6,3% dorostych Polakéw posiada zalegle zobowigzania,
a ich laczna kwota wynosi 40,39 mld zl, z czego 29,21 mld zl (72%) to laczna kwota zalegtych
zobowigzan kredytowych (1 053 125 osob, Srednio 27 741 zt na osobe), a 11,18 mld zt (28%) to
faczna kwota zaleglych zobowigzan pozakredytowych (1 251 181 osdb, $rednio 8 933 zt na osobeg).
Liczba o0séb nieregulujacych terminowo zobowigzan siega 1 977 284 osdb, z czego 31% osob ma
zaleglo$ci nieprzekraczajace 2 tys. zt, a 53% o0sOb nieprzekraczajace 5 tys. zt.. Wysokos$¢ zaleglego
zobowigzania przypadajgca na osob¢ nieregulujacg terminowo zobowigzan wynosi przecigtnie 20 428
zt.

Warto przyjrzeé¢ sie tez rodzajowi zalegtych zobowigzan. Srednia warto$¢ niezaptaconych
alimentoéw to 29 418 zl, niezaptaconych rachunkow telekomunikacyjnych - 2 059 zl, niezaptaconych
kar za jazde bez waznego biletu - 761 zt. Srednia warto$é zalegtego kredytu mieszkaniowego to 224
820 zt, za$ $rednia warto$¢ zalegltego kredytu konsumpcyjnego - 20 753 zi. Zaleglosci na karcie
kredytowej i koncie osobistym wynosza przecietnie 6 590 zt>*,

Warto dodaé, ze zobowigzania alimentacyjne terminowo reguluje tylko czwarta czes$¢ tych,

ktorzy sa do tego zobowigzani. Milion dzieci w Polsce nie otrzymuje alimentéw od swoich rodzicow.

31 B. Klimczak, Mikroekonomia, Wroctaw 2006, s. 342.

2 Lac. pacta sunt servanda - umowy zobowigzuja, umow nalezy przestrzegaé. Zasada ta nazywana jest zasada
niezmienno$ci umow.

3 Ogélnopolski  raport o  zaleglym  zadiuzeniu i  niesolidnych  dlznikach, InfoDlug, s. 7,
http://www.big.pl/download/raporty/2015_11_infodlug.pdf [dostgp: 18.12.2015].

>+ Tamze, s. 10.
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Dhug z tytulu niezaptaconych alimentéw notowany w Krajowym Rejestrze Dhugéw>® lawinowo
wzrasta i obecnie wynosi 7,1 mld zI*%. Rocznie prowadzonych jest 600 tys. egzekucji alimentow, a co
roku wptywa 60 tys. nowych spraw. Coraz czeéciej mowi si¢, ze nieptacenie alimentéw to forma

przemocy ekonomicznej®’.

Tab. 1. Skala problemow z regulowaniem zobowigzan przez kontrahentow polskich przedsi¢biorstw

pazdziernik 2013 pazdziernik 2015
Problem nie wystepuje 12,6 % 20,6 %
Problem wystepuje, ale jego skala zmniejsza si¢ 22,4 % 23,7 %
Problem utrzymuje si¢ na stalym poziomie 49,6 % 44,9 %
Problem narasta 15,4 % 10,7 %

Zrédto: oprac. P. Bialowolski, Portfel naleznosci polskich przedsiebiorstw, Projekt badawczy
Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce oraz Krajowego Rejestru Diugow?®

Tab. 2. Struktura terminowa naleznosci przeterminowanych w polskich przedsigbiorstwach

pazdziernik 2013 pazdziernik 2015
do 3 miesigcy 62,5 % 63,5 %
od 3 do 6 miesigcy 14,8 % 14,8 %
od 6 do 12 m-cy 9,0 % 9,6 %
powyzej 12 m-cy 13,7 % 12,1 %
sredni okres przeterminowania 3,6 mies. 3,5 mies.

Zrodto: j.w.

55 Pierwsze polskie biuro informacji gospodarczej prowadzace dziatalno$é¢ polegajaca na gromadzeniu, przechowywaniu i
udostepnianiu informacji o dtuznikach.

36 http://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2015/Lawinowy-wzrost-zadluzenia-alimentacyjnego [dostep:
17.12.2015].

7 http://www.pb.pl/4038064,23911,komornicy-nieplacenie-alimentow-to-przemoc-ekonomiczna [dostep: 17.12.2015].

58 http://krd.pl/getattachment/ab85da37-bdde-4d5a-8e24-90bafd3ca78e/Portfel-naleznosci-polskich-przedsiebiorstw-
pazdzi.aspx?disposition=attachment i1  http://krd.pl/getattachment/d5e073da-d297-4627-98{3-35a5b704dbc7/Portfel-
naleznosci-polskich-przedsiebiorstw-pazdzi.aspx?disposition=attachment [dostgp: 17.12.2015].
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Tab. 3. Odsetek naleznosci nieuregulowanych w portfelu polskich przedsigbiorstw

pazdziernik 2013 pazdziernik 2015
Ponizej 10 % 29,2 % 29,0%
10-19% 25,7 % 22,9%
20-29% 12,4 % 14,9%
30-49 % 16,4 % 17,1%
50 % 1 wiecej 16,3 % 16,1%
srednio 22,7 % 22.9%
Zrodlo: j.w.

Mozna tatwo zauwazy¢, ze dla ponad 16% przedsigbiorstw udzial przeterminowanych
nalezno$ci w og6lnej puli nalezno$ci stanowi ponad potowe. Przy takim poziomie opdznien
funkcjonowanie przedsigbiorstw jest bardzo trudne i naraza je na znaczne problemy z plynnoscia.
Najwiekszym problemem wynikajagcym z zaleglych nalezno$ci jest brak mozliwosci regulowania
wlasnych zobowigzan. Trudno wyobrazi¢ sobie rozwo6j przedsiebiorstwa, ktére napotyka na problem z

wyegzekwowaniem ponad potowy przystugujacych mu naleznoéci®.

Tab. 4. Wartos$¢ zalegtych zobowigzan w poszczegdlnych grupach wiekowych

liczba oséb odsetek 0sob
wérod wszystkich | kwota zaleglych o gldns :.tik \Z)Vcie
posiadajacych dtuznikow z zobowigzan g 1 d ) W .
zalegtosci zalegloSciami zajeglosal
(w mld zb) o
(W tys.) (%) (%)
18 — 24 lat 119,8 6% 0,40 1
25 —34 lat 442,1 22% 6,46 16
3544 lat 474,2 24% 12,52 31
45 — 54 lat 355,8 18% 9,79 24
55— 64 lat 318,6 16% 7,27 18
powyzej 65 lat 265,6 14% 4,04 10

Zrédto: Ogélnopolski raport o zaleglym zadluzeniu i niesolidnych diuznikach, InfoDtug, grudzien 2015

9 Ogélnopolski raport ..., s.516.
%0 http://www.big.pl/download/raporty/2015 11 infodlug.pdf [dostep: 16.12.2015].
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Tab. 5. Udziat osob z zaleglymi zobowigzaniami w danej grupie wiekowe;j

65
Wiek (lat) 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64
1 wigcej
% 3,4 7,0 8,5 7,2 5,7 4,7
Zrodlo: j.w.

Statystyki pokazuja, ze 60,5% sposroéd wszystkich dtuznikéw stanowig mezczyzni (1 196 tys.
0s6b), zas 39,5% to kobiety (781 tys. 0sob)®!. Przecigtna warto$¢ windykowanej wierzytelnosci
wynosi 5 807 zl, a srednia warto$¢ zaleglosci wynikajacej z sadowych tytutow wykonawczych to 3
745 71°%.

W ujeciu geograficznym najwicksza taczna kwota zaleglo$ci wystepuje w woj. mazowieckim
(7 106 545 494 zt) i Slaskim (5 536 671 675 zl), za$ najnizsza w $wigtokrzyskim (718 378 460 zt) i
podlaskim (771 248 117 zl). Srednia zaleglo$¢ na osobe jest najwyzsza w wojewodztwie
mazowieckim (29 336 zt) i matopolskim (24 174 z}), najnizsza za§ w woj. §wigtokrzyskim (15 123 zt)
1 warminsko-mazurskim (15 137 zl). Najwieksza liczba 0sob posiadajacych zaleglte zobowigzanie
zamieszkuje w woj. Slaskim (282 850) oraz mazowieckim (242 243), najmniejsza za§ w Wwoj.
podlaskim (41 596), opolskim (45 253) i $wigtokrzyskim (47 501). Najwigksza liczba 0s6b z
zalegtymi zobowigzaniami na tysiagc dorostych mieszkancow przypada na wojewddztwa zachodnie,
znacznie mniejsza na wojewodztwa wschodnie®. Fakt ten moze dziwi¢, bo przeciez w najbardziej
rozwinigtych obszarach istniejag z reguly szanse na osiggnigecie wyzszego poziomu dochodu.
Tymczasem okazuje si¢, ze duze osrodki miejskie 1 przemystowe, w ktorych nie funkcjonuje
tradycyjna kontrola spoteczna, sprzyjaja dziatalnosci osob chcacych w krotkim czasie podnies¢ swoj
status spoleczny. Osoby takie wykazuja wieksza sktonno§¢ do podejmowania nadmiernego ryzyka i
nie zwazaja na to, czy przedsigbrane przez nich $rodki sg legalne. Mieszkancy wschodnich
wojewodztw wydajg si¢ rozwazniej uktada¢ swoj koszyk dobr i ustug, jakby lepiej rozumiejac czym
jest maksymalizacja uzyteczno$ci przy nie zawsze korzystnie przebiegajacej linii ograniczenia

budzetowego®.

1 Ogélnopolski raport ..., s. 11.

62 Kwota ta wzro$nie, poniewaz zniesienie w 2016 r. bankowego tytutu egzekucyjnego spowoduje, ze banki stang sie
stronami proceséw sagdowych przeciwko kredytobiorcom.

% Ogélnopolski raport ..., s. 16 in.

64 Zob. szeroko o teorii zachowania si¢ konsumenta W. Samecki, Wprowadzenie do ekonomiki, Wroclaw 2005, s. 381 in.
oraz B. Klimczak, op. cit., s. 144 in.
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Tab. 6. Ewidencja spraw upaditosciowych (w tym upadtosci konsumenckiej) za lata 2005 - III kwartat
2015

Wplyw wnioskéw o Rozstrzygniecia spraw o ogloszenie upadiosci
ogloszenie upadtosci YENIG P £ P
w tym ogtoszenie upadtosci
Z tego
obejmujacej likwidacje
3
o]
rok i z tego: 5 . E
Q , o o <
razem 5 5 ogoéltem o 2 =
S £ 5 g 2 =
= 2 g razem 9 & 22 B T &
g 7 = S 7 £2 kg & =z
a3 o S o SE B N =
=] O R72) < S D = N
8| £ 28 | BE E
o, = o ) [
< N ™/ =
=) g,
=]
2005 5259 5259 - 5484 663 663 - 171
2006 3878 3878 - 3901 516 516 - 105
2007 2599 2599 - 2 690 390 390 - 70
2008 2 469 2 469 - 2 402 362 362 - 69
2009% 4704 3719 985 4393 591 581 10 131
2010 3678 3168 510 3742 561 549 12 124
2011 3 647 3267 380 3535 656 642 14 101
2012 4589 | 4303 286 4390 754 730 24 162
2013 4806 | 4532 274 4 634 748 720 28 178
2014 4165 3 865 300 4254 747 715 32 124
I_IZIéIk;V 7 140 3248 3892 | 5497 1 842 508 1334 86

*) dane za 2009 r. dotyczace upadtosci konsumenckiej obejmujg okres marzec-grudzien
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Zrédlo: oprac. R. Bietuga, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci®

Liczba upadtosci nie odzwierciedla jednak skali problemu niewyptacalnosci. Wiele podmiotoéw
gospodarczych jest likwidowanych bez zastosowania procedur upadtosciowych. Dotyczy to zwykle
matych przedsigbiorcow. Wyraznie widoczny jest za to lawinowy wzrost ilo$ci sktadanych wnioskow

o ogtoszenie upadtosci konsumenckie;.

Tab. 7. Rodzaje rozstrzygnie¢ spraw upaditosciowych w 2014 roku

ogloszenie oddalenie . . .
L. . zwrot wniosku umorzenie inne
upadtosci wniosku
871 1470 1080 489 636
19,2% 32,3% 23,8% 10,8% 14,0%

Zrédto: raport Coface nt. wnioskow o ogloszenie upadtosci w 2014 roku®

W ogo6lnej liczbie 1470 oddalonych wnioskow, az 1081 wnioskow oddalono na podstawie art.
13 Prawa upadio$ciowego, czyli z powodu braku majatku na pokrycie kosztow postgpowania

upadlosciowego®’ (tzw. ubdstwo masy upadlosciowe;).

Tab. 8. Liczba upadtosci z podziatem na branze

hurt ushugi budownictwo produkcja
[ péirocze 2014 75 99 98 88
I pétrocze 2015 62 115 66 99

Zrédto: Monitor Sadowy i Gospodarczy, dane przeanalizowane przez Euler Hermes z Grupy Allianz®

Odnotowane w Krajowym Rejestrze Dlugdéw zadluzenie branzy przemystowej wynosi juz
blisko 957 mln zt i w ciagu ostatnich trzech lat wzroslo niemal o potowe. Niewiele mniejsze sa

naleznosci, jakie branza przemystowa ma do odzyskania od swoich dhuznikow®’.

85 http://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,58.html [dostep 10.12.2015].
Tabele uzupehiono o dane z trzech kwartalow roku 2015.

66 http://www.coface.pl/Aktualnosci-i-Media/Biuro-prasowe/Raport-Coface-nt.-wnioskow-o0-ogloszenie-upadlosci-w-
2014-r [dostep: 17.12.2015]. Inny sposdb zakonczenia sprawy moze oznaczaé przekazanie sprawy do rozpatrzenia innemu
sadowi albo polgczenie spraw.

7 j.w.

8 http://www.eulerhermes.pl/euler-hermes-w-polsce/centrum-prasowe/wiadomosci/Pages/1507 upadl czerwiec PL.aspx
[dostep: 14.12.2015].

% http://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Zadluzenie-przemyslu-gwaltownie-rosnie [dostep: 18.12.2015, dane
na pazdziernik 2015].
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Warto jeszcze przyjrzec si¢ jak ksztaltujg si¢ statystyki eksmisji z lokali mieszkalnych. Mimo
kryzysu zapoczatkowanego w 2008 r. liczba wnioskdw o oprdznienie lokalu utrzymuje si¢ na stalym
poziomie. Wydaje si¢, ze wprowadzone regulacje prawne gwarantuja dluznikom minimum stusznie

naleznej im ochrony na wypadek grozacej eksmisji’’.

Tab. 9. Wpltyw wnioskdw o oprdznienie lokalu mieszkalnego do sadéw i komornikow

Whioski do komornikéw
Rok Wnios}(i do
sadéw ogdlem w tyirgr?:gozﬁﬁgﬁr:j)enia

2000 41 166 13 308 9917
2001 33095 9338 6 650
2002 33634 7 631 4788
2003 35772 8244 4148
2004 33976 7 181 4359
2005 32475 6 390 2 890
2006 34514 7295 2932
2007 31 805 6678 2 149
2008 30 008 5501 1797
2009 31813 6 552 2157
2010 34510 6 569 1997
2011 34 494 7 198 2177
2012 34 077 9070 3002
2013 30 794 8 557 2 506
2014 28 231 8 538 2 889

*) do 2008 r. oproznienie lokalu mieszkalnego bez zapewnienia lokalu socjalnego, w latach 2009-2011
oproznienie lokalu mieszkalnego do pomieszczenia tymczasowego (art. 1046 k.p.c.), od roku 2012 oproznienie
lokalu mieszkalnego na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo dluznika do lokalu
socjalnego lub zamiennego

Oprac. wlasne, zrodto danych: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci”!

70 zob. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z p6zn. zm.).
U http://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,7.html [dostep: 11.12.2015].
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Statystyki dotyczace postepowan egzekucyjnych wskazujg, ze w ostatnich latach lawinowo

ro$nie ilo§¢ wnioskow egzekucyjnych.

Tab. 10. Wptyw wnioskow egzekucyjnych do kancelarii komorniczych

Lata Liczl?a’ Wplyw spraw Srednie @iesiqczne obcigzenie
komornikow komornika wptywem spraw

2008 661 1912792 241,1

2009 789 2503 442 264.4

2010 885 3205032 301.8

2011 1012 4224918 3479

2012 1084 5049 992 388,2

2013 1295% 5150 000* 330,0%

2014 1 334%* 5607 163* 350,0%

Zrédto: Bankier.pl na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajowej Rady Komorniczej’; * dane
szacunkowe

Mimo, iz podwoita si¢ takze liczba komornikéw, skuteczno$¢ egzekucji jest zdumiewajaco

niska.

Tab. 11. Skuteczno$¢ egzekucji komorniczych

Rok 1997 2004 2007 2013 I potrocze
2014
Skutecznos¢ 30% 34% 36% 22% 23,7%

Zrodho: wyborcza.biz’?

2 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Komornikom-przybywa-pracy-Maja-podzielic-sie-nia-sprawiedliwiej-7268449 html

[dostep: 17.12.2015].
73

http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16089745,73 5 mld zl do_odzyskania Komornicy nie daja_rady .html?disableR
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Wydaje si¢ jednak, ze statystyki skuteczno$ci sa mocno zawyzone, poniewaz komornicy
stosuja rozne zabiegi, by wykaza¢ si¢ jak najwyzsza efektywnoscia’. W 2013 roku do egzekucji byto
prawie 73,5 mld zt. Komornicy odzyskali od dtuznikow nieco ponad 7,7 mld zt, co daje zaledwie
10,5%".

Skuteczno$¢ egzekucji komorniczej w duzej mierze zalezy od zaangazowania wierzyciela,
a $cislej od pozyskanych przez niego informacji dotyczacych majatku dtuznika. Pozyskiwanie
informacji o dtuzniku jest niestety kosztowne i czasochlonne, a czgsto wymaga zaangazowania
wyspecjalizowanych wywiadowni gospodarczych.

Wobec bezskutecznosci egzekucji, wierzycielowi pozostaje ostatnia mozliwosé, jaka jest
ztozenie wniosku o wyjawienie majatku. Rosngca w ostatnich latach liczba takich wnioskéw $wiadczy

o nasilajacej si¢ skali zjawiska nieskutecznych postepowan egzekucyjnych.

Tab. 12. Wplyw wnioskoéw do sadow rejonowych o wyjawienie majatku

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tlos¢: 27 827 27137 30791 33 639 36 189 36 142
wnioskOw

Zroédto: oprac. J. Kasprzak, K. Orowiecka, Ministerstwo Sprawiedliwosci’

Ztozenie wniosku o wyjawienie majatku w wielu przypadkach nie daje pozadanego

rezultatu.

3. Upadlos¢ jako konsekwencja niewyplacalnosci
W praktyce gospodarczej upadtos¢ jest konsekwencja dtugiego 1 skomplikowanego procesu,
rozpoczynajacego si¢ zwykle od pozornie niegroznych, przejsciowych probleméw ptlatniczych. Nie

mozna wigc rozpatrywaé problematyki upadto$ci w oderwaniu od niewyptacalnosci i zadluzZenia.

edirects=true oraz
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,17402585,Przedsiebiorcy ostrzegaja poslowie chca jeszcze ostrzejszych.html?dis
ableRedirects=true [dostep: 17.12.2015].

4 Dane dotyczg iloéci spraw a nie wysoko$ci wyegzekwowanych kwot. Do 2012 r. wliczano do spraw zalatwionych takze
sprawy "zakonczone przedstanowczo", tj. takie, w ktérych dokonano trzech sptat na konto komornika, nawet jesli sptaty
byly w symbolicznej wysokosci. Zob. przypadek opisany na http://wpolityce.pl/gospodarka/199100-komornicy-
przegrywaja-z-dluznikami-gwaltownie-spada-ich-skutecznosc [dostep: 17.12.2015].

75 http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16089745,73 5 mld zl do_odzyskania Komornicy nie daja_rady .html
[dostep: 17.12.2015].

76 http://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,63.html [dostep: 11.12.2015].
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Pojecia te wzajemnie przeplatajg si¢. Dos¢ wspomnie¢, ze podstawg upadiosci jest stan
niewyplacalno$ci’’. Upadtoéé jest wiec jego bezpoérednim nastepstwem.

Z reguly ogloszenie upadtosci nie tylko nie rozwigzuje istniejacego problemu niewyplacalnego
dtuznika, ale wywotuje dodatkowe perturbacje na lokalnym rynku pracy. Upadtos¢, od 2016 roku
obejmujgca wytacznie likwidacje majatku dhuznika, prowadzi do utraty miejsc pracy nie tylko w
przedsiebiorstwie upadlego, ale takze u jego kontrahentéw. Negatywne skutki upadtosci moze odczué
cate lokalne spoleczenstwo, zwlaszcza, gdy upadty byl jedynym znaczacym pracodawca w regionie.

Praktyka pokazuje, ze majatek upadtego w zasadzie nigdy nie pozwala na pelne zaspokojenie
wszystkich wierzycieli. Z reguly zaspokojeniu podlega jedynie czgs¢ wierzytelnosci przystugujacych
tylko tej grupie wierzycieli, ktorych wierzytelno$ci maja charakter uprzywilejowany’.
Dotychczasowe regulacje upadiosci oceniane s w doktrynie jako malo efektywne. Dlatego
ustawodawca w trakcie ostatniej nowelizacji z dnia 15 maja 2015 r.” dokonat rozdziatu prawa
upadto$ciowego 1 sanacyjnego, nazywajac to drugie prawem restrukturyzacyjnym. Wyraznie widaé, ze
ustawodawca stusznie preferuje postgpowanie naprawcze przed upadioscia, ktéora ma byc

rozwigzaniem ostatecznym. Czas pokaze na ile skuteczne beda nowe procedury naprawcze.

4. Upadlos¢ konsumencka

W ostatnim czasie znaczenia nabiera upadlo$¢ konsumencka®®. Ma ona stanowié¢ antidotum na
bolaczki zadtuzonych oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, dajac przy tym
mozliwo$¢ oddtuzenia upadlego. Ocena instytucji darowania czgsci dlugdéw jest skrajnie rézna. Dla
dtuznikow jest to niewatpliwie szansa na wymazanie dotychczasowej, niechlubnej przesztosci
kredytowej 1 rozpoczecie nowego zycia (ang. fresh start). Dla wierzycieli za§ to wymierna strata,
ktéra moze doprowadzi¢ ich do probleméw finansowych skutkujacych niewyptacalno$cia, a nawet
upadioscig. Upadtos¢ konsumencka ma wielu zwolennikow, zarowno wsrdd przedstawicieli klasy
politycznej, jak 1 wsrod przedstawicieli doktryny prawa insolwencyjnego, mniej zas wsrod praktykow
obrotu gospodarczego, w szczegolnosci reprezentujacych branze windykacyjng. Oredownicy jej zalet

kieruja si¢ wzgledami humanitarnymi i pochylaja si¢ Zyczliwie nad trudng sytuacja ekonomiczng

77 Rozumiany jako utrata zdolno$ci do wykonywania wymagalnych zobowigzan pienieznych. W przypadku dtuznika
bedacego osobg prawnag albo jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowo$ci prawnej, ktoérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, przyjmuje si¢, ze niewyplacalno$¢ nastepuje takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieni¢zne
przekraczaja wartos¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce. Zob.
art. 11 ust. 1 12 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe (Dz. U. z 2015 1. poz. 233 z pdzn. zm.).

8 Zwykle sg to nalezno$ci alimentacyjne, renty za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci,
naleznosci ze stosunku pracy, nalezno$ci zabezpieczone rzeczowo, podatki 1 naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Zob. art. 342 ust. 1 Prawa upadto$ciowego.

7 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz. 978 z pdzn. zm.)

80 Statystyki pokazujg lawinowy wzrost ilosci wplywajacych wnioskow i ogtaszania tego rodzaju upadtosci.
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upadiego. Zdaja si¢ jednak zapominaé, ze wierzyciel nie zawsze jest finansowym krezusem czy
filantropem 1 by¢ moze nie sta¢ go na umorzenie zobowigzania dtuznikowi. Czestokro¢ sytuacja
ekonomiczna wierzyciela jest niewiele lepsza niz sytuacja upadtego. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze sady
upadtosciowe nie bedg kierowac si¢ li tylko wspotczuciem dla dluznika, ale bedg wazyly takze racje
wierzycieli. Dura lex sed lex. Wszak postepowanie upadiosciowe prowadzone jest w celu
zaspokojenia interesu wierzyciela, a nie w celu ochrony majatku dhuznika. Sad upadto$ciowy nie
powinien stawia¢ wzgledow spotecznych ponad literalne brzmienie ustawy. W gestii wiladzy
sadowniczej nie lezy wyreczanie panstwa w realizowaniu polityki spolecznej czy polityki
zatrudnienia. Na oddluzenie zastuguja tylko ci dhuznicy, ktérzy dotozyli nalezytej staranno$ci w
spetnianiu cigzacego na nich zobowigzania. Zastosowanie procedury oddhuzeniowej powinno by¢
wigc poparte gruntowng analiza dotychczasowego zachowania dtuznika. Jakiekolwiek fakty, mogace
rzuca¢ chocby cien podejrzenia braku lojalnosci dtuznika wobec wierzyciela, powinny wyklucza¢
mozliwo$¢ jego oddtuzenia. Zamiast umorzenia kapitalu mozna przeciez zastosowa¢ zmian¢ sposobu
spelnienia §wiadczenia poprzez jego roztozenie w czasie lub umorzenie czesci odsetek.

Juz dzi§ mozna zaobserwowaé, ze wsrdod dluznikow umacnia si¢ poczucie bezkarnosci.
Wazrasta ilo$¢ dtuznikéw, ktorzy za nic majg sadowe tytuly wykonawcze, nie odbieraja wezwan i
latami zwodza komornikow. Wykazuja przy tym postawe roszczeniowa, a czasem wrecz agresywna.
Posuwaja si¢ do grézb wobec swoich wierzycieli, ktorych obarczaja wing za doprowadzenie ich do
ztej sytuacji materialnej. Podejmujg desperacka obrong przez atak, oskarzajac swoich wierzycieli o
probe wyludzenia nienaleznego im $§wiadczenia. Podwazajg w ten sposob zasadg ,,iuris exsecutio non

habet iniuriam™!

. Sami za$§ zdaja si¢ nie dostrzega¢ niczego zlego we wlasnym postepowaniu i
stawiaja si¢ w roli bezbronnej, niewinnej ofiary systemu spoteczno-gospodarczego. Z jednej strony
udajg nieobeznanych z prawem dyletantow, nierozumiejacych tresci sygnowanej przez nich umowy, z
drugiej za§ umiejetnie naduzywaja wszelkich uprawnien procesowych stuzacych ochronie dtuznika.
Zdarza si¢, ze symuluja zaburzenia psychiczne, by wykaza¢ istnienie wady o§wiadczenia woli i
zakwestionowa¢ wazno$¢ zawartej umowy®?. Praktyka pokazuje, Zze wielu dtuznikow zacigga
zobowigzania pieni¢zne bez zamiaru spetnienia §wiadczenia (sptaty dtugu). W takiej sytuacji czesciej
niz obecnie powinny by¢ stosowane instytucje prawa karnego. Niepodobna wigc zgodzi¢ si¢ na
fagodzenie metod stosowanych wobec ogotu diuznikéw, skoro tylko nieliczni z nich zastuguja na
ulgowe traktowanie. Tymczasem zmiany wchodzace w zycie z poczatkiem 2016 roku wregcz zachgcaja

dtuznikow do sktadania wnioskow o ogloszenie upadtosci, utatwiajgc procedure, obnizajac jej koszty,

skracajagc maksymalny okres sptaty zadluzenia i1 otwierajac droge do umorzenia dlugu. Taka

81 ac. iuris exsecutio non habet iniuriam - wykonywanie prawa nie jest bezprawne.
82 Zob. art. 82 k.c. (brak $wiadomosci).
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dziatalnos¢ legislacyjna in favorem debitoris nie stuzy wzmocnieniu pewnos$ci obrotu gospodarczego i
odbiera wierzycielom poczucie bezpieczenstwa prawnego. Moze wrecz doprowadzi¢ wielu
wierzycieli na skraj bankructwa. Na doktrynie i1 judykaturze spoczywa teraz obowigzek wypracowania
takiej wyktadni znowelizowanych przepiséw, by beneficjentami zmian nie zostali dtuznicy, ktorzy na
to nie zasluguja. Sady upadtosciowe powinny wiec rygorystycznie bada¢ czy zostaty speinione
przestanki zastosowania dobrodziejstwa jakim jest oddtuzenie. Nalezy takze spodziewaé si¢ glosu

lobby reprezentujacego interesy dawcow kapitatu.

5. Podsumowanie

Rozwazania na temat niewyplacalnosci i upadtosci wymagaja podejscia interdyscyplinarnego,
faczacego w sobie aspekty prawne, ekonomiczne i spoteczne, a ostatnio takze polityczne. Takie
zestawienie nauk o odmiennym przedmiocie badan i postlugujacych si¢ rozna metodologia pokazuje
doskonale wspotzalezno$¢ tych dziedzin, ich wzajemne przenikanie si¢ i uzupehianie (badz
kolidowanie). Do$¢ zauwazyé, ze prawo stanowi swoisty regulator proceséw ekonomicznych,
zachodzacych na wolnym rynku, ustanawia reguly wyznaczajace pewnos$¢ i bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego. Ekonomia z kolei determinuje byt jednostek, a przez to funkcjonowanie calego
spoteczenstwa. W dodatku nieubtaganie obnaza takze niedomagania regulacji prawnych. Nie inaczej
jest w dziedzinie upadiosci, ktorej dotychczasowe procedury powszechnie uznaje si¢ za nieefektywne
1 niespelniajace swych zadan. Nie bedzie wielkg przesada stwierdzenie, ze prawo pelni wobec
ekonomii role stuzebng. Jego stanowienie jest czesto determinowane bodZcami spoleczno-
ekonomicznymi 1, co gorsza, politycznymi. Prawo egzekucyjne i insolwencyjne nie powinno jednak
sta¢ si¢ narzedziem sluzacym do uprawiania polityki spotecznej. Tymczasem ostatnie zmiany w
ustawie upadio$ciowej sa odpowiedzig na zapotrzebowanie spoleczne i wskazuja na istnienie w
ustawodawstwie niebezpiecznej tendencji do lagodzenia sankcji cywilnoprawnych wobec
niewyplacalnych dtuznikow. Pojawiajg si¢ coraz to nowe instrumenty prawne majace za zadanie
ochrong¢ dhuznika przed wierzycielami. Coraz czg$cie] wierzycieli przedstawia si¢ w sposob
pejoratywny i niestusznie utozsamia si¢ z bezwzglednymi lichwiarzami®®. Jak pokazuje instytucja
oddluzenia, ci¢zar upadiosci dtuznika mozna w catosci lub w duzej czgsci przerzuci¢ na wierzyciela.
Jesli tendencja ta nie zostanie zahamowana, dojdzie do kuriozalnej sytuacji, w ktorej niewyptacalnosé
stanie si¢ w wyzszej mierze problemem wierzyciela, niz dtuznika. Godzi to w zasad¢ pewnosci obrotu

gospodarczego, ktorej prawo winno by¢ gwarantem.

8 Zob. na temat etycznego aspektu pobierania procentu od kapitatu, W. Samecki, op. cit., s. 536.
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Wydaje sig, ze de lege lata niektore przepisy postepowania egzekucyjnego 1 upadiosciowego
nie ida w zgodzie z przypisanym do nich nadrzgdnym celem, jakim jest zaspokojenie interesu
wierzyciela. Wzajemne relacje migdzy przepisami proceduralnymi i ich spoteczno-gospodarcza
efektywnoscig powinny sta¢ si¢ przedmiotem szeroko zakrojonych badan nowej interdyscyplinarnej

nauki zwanej ekonomiczng analizg prawa.
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Mirostaw Dela jest doktorantem w Instytucie Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa,

Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Streszczenie

W dobie ogodlnoswiatowego kryzysu finansowego szczegoOlnie aktualna jest tematyka
niewyplacalnosci, a takze upadtosci, bedacej jej bezposrednig konsekwencja. Autor krytycznie odnosi
si¢ do panujacego trendu lagodzenia procedur i sankcji cywilnoprawnych wobec dhuznikéw
zalegajacych z wykonywaniem zobowigzan, wskazujac, ze wielu z nich doprowadza si¢ do
niewyptacalnosci badz w wyniku lekkomyslnych decyzji inwestycyjnych czy konsumenckich, badz z
premedytacja dziata na szkodg¢ wierzycieli, zaciggajac zobowigzania bez zamiaru ich wykonania.
Autor zaleca szczeg6lng ostroznos$¢ przy stosowaniu instytucji oddtuzenia, uwazajac, ze nie mozna
przenosi¢ skutkdw upadtosci z dtuznika na jego wierzycieli. Wskazuje takze, ze prawo egzekucyjne i
upadto$ciowe zamiast stuzy¢ nadrzgdnemu celowi, jakim jest zaspokojenie interesu wierzyciela, stato
si¢ narzedziem do realizacji polityki spotecznej, bedacej odpowiedzia na rosngce zadtluzenie
obywateli. Calos¢ opracowania uzupelniajg statystyki dotyczace zaleglych zobowigzan oraz

prowadzonych postgpowan egzekucyjnych i1 upadtosciowych.
Summary

At the time of global financial crisis insolvency as well as bankruptcy, which is its direct
consequence, are especially relevant topics. The author is critical of the current prevailing trends of
mitigating the procedures and civil law sanctions with regard to debtors defaulting with the
performance of legal obligations, indicating that many debtors drive themselves to insolvency either
as a consequence of their reckless investment or consumer decisions, or as a consequence of
premeditated acts to the detriment of creditors by assuming obligations without regard to its later
performance. The author recommends using special caution when applying the institution of debt
relief, as the author is of the opinion that the consequences of bankruptcy cannot be transferred from
the debtor to debtor’s creditors. Also indicated is the fact that the enforcement and bankruptcy law
rather than fulfilling the ultimate goal, which is to satisfy the interest of the creditor, has become a tool
for implementation of social policy as a response to citizens’ growing debts. The entire article is
complemented by the statistics on outstanding obligations and conducted enforcement and bankruptcy

proceedings.
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Rys historyczny przestepstwa o charakterze pedofilskim

Judyta Dworas- Kulik

W niniejszym artykule autorka opisze droge od akceptacji zjawiska pedofilii az po jego
penalizacje. W zalezno$ci od epoki, z ktérg mamy do czynienia kontakty seksualne z matoletnimi byto
surowo zakazywane, przede wszystkim pedofilia homoseksualna, czasem tolerowane albo wrecz
nakazywane lub gloryfikowane, jak w antycznej Grecji.?¥ Warto zauwazyé, iz do czasow

nowozytnych akty seksualne z udziatem dzieci byly niezakazywanym prawnie zachowaniem.3’

1. Wprowadzenie

W prawie zwyczajowym zdolno$¢ do dzialan prawnych zalezala od stopnia dojrzatosci
czlowieka, ktora poczatkowo byla nierozerwalnie zwigzana z umiejetno$cia postugiwania sie bronig.5¢
Pdzniej przyznawano ja jedynie na podstawie wieku, ten zas ksztaltowal si¢ najczescie] migdzy 12 a
15 rokiem zycia®’. Nabycie zdolnoéci do czynnosci prawnych umozliwialo wczesne zawieranie
malzenstw 1 tym samym rozpoczynanie spolkowania w bardzo mtodym wieku. Zgodnie z
dzisiejszymi przepisami prawa karnego zabrania si¢ obcowania piciowego 1 dokonywania innych
czynnosci seksualnych z osobami w podobnym do wskazanego wyzej wieku. Opisane zachowania
wyczerpuja znamiona przestepstwa pedofilii.®®

Kolejng istotng kwestia wymagajaca wyjasnienia jest terminologia, ktora autorka postuzy si¢
przy omawianiu zachowan na tle pedofilskim. Przez pedofilic rozumie si¢ dewiacj¢ seksualng
objawiajaca sie zaspokajaniem pragnien erotycznych z udziatem nieletnich obojga ptci.*® Pederastia
okresla zachowania seksualne dojrzatego m¢zczyzny w stosunku do osoby tej samej pici, najczescie]

mlodzienca.”® Stowo nierzqgd oznacza kazde pozamalzenskie zaspokajanie popedu plciowego, za$

84 B. Hotyst, Psychologia Kryminalistyczna, Warszawa 2004, s. 484.

8 Tamze..., s. 484.

86 Zwierciadlo Saskiego (1220- 1235 r.), Ksiega I, art. 52§ 2

87 K. Sojka- Zielifska, Historia prawa, Warszawa 2011, 5.90.

8 Wiecej na ten temat: Judyta Dworas- Kulik, Prawne aspekty pedofilii, Kwartalnik Prawo Spoleczenstwo, Ekonomia
1/2015, s. 30-40.

8 Wielka Encyklopedia Prawa, Warszawa 2005, s. 612 por. Stownik Matzenstwa i Rodziny pod red. E. Ozorowskiego,
Warszawa- Lomianki 1999, s. 332.

N Stownik...,s. 332.
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' Termin sodomia

dzialanie nierzadne w stosunku do dzieci stanowi okoliczno$¢ obciazajaca.’
zwigzany jest z homoseksualizmem, onanig oraz z obcowaniem ptciowym z kobietag w nienaturalnej
pozycji lub przez wykorzystanie niewtasciwych drog.”> Natomiast czyn lubiezny wskazuje na
zachowanie o zabarwieniu seksualnym odbywajacym sie przy wspotuczestnictwie matoletniego.”> W
dawnym prawie karnym okreslenia przepisOw byly typu generalnego, dlatego tez miaty zastosowanie
do wszystkich czynow przestepnych. Jednakze wzglednie uzyte miaty znaczenie specjalne okreslajace
pewne tylko przestepstwo. Na przetomie dziejéw uzywano rozmaitych okres§len opisujacych dane
przestepstwo. Cho¢ nigdy nie cechowaty si¢ $cistoscig, w dalszym ciggu sens tych poje¢ dotyczyt tego
samego zjawiska.”*

Przedmiotem dalszej analizy beda wylacznie postawy polegajace na kontaktach seksualnych z

udziatem dzieci.

2. Pojmowanie pederastii w starozytnosci

Zakorzenienie postgpowan o charakterze pedofilskim sigga czaséw starozytnego Egiptu.
Inicjacja seksualna w przypadku chtopcow odbywala sie w momencie odczuwania potrzeby
wspotzycia, a pierwsza partnerka najczesciej byla niewolnica. Proceder ten zazwyczaj poprzedzat
zawarcie malzenstwa, ktore w przypadku kobiet dopuszczano od 12 roku zycia, zas w odniesieniu do
mezczyzn warunkiem byto ukonczenie 15 lat.”

Z do$¢ nietypowa sytuacja mamy do czynienia w antycznej Grecji, bowiem pederastia w
obyczajnosci greckiej peila funkcje wychowawcza w stosunku do mtodziezy meskiej i
podtrzymujaca dwczesny tad oraz porzadek. °° Obiektem zainteresowania dojrzatego mezczyzny lub
mtodzienca (erastesa) byt mtodszy wiekiem chtopiec pomigdzy 12 a 18 rokiem zycia (eromenos),
nienalezacy do tej samej rodziny co Erastes. Dodatkowo obaj partnerzy w pederastycznym zwigzku
musieli byé Atenczykami.’’ Spoteczenstwo akceptowato taki uktad do momentu uzyskania przez

Eromenosa progu dorostosci, za$ trwajacy dtuzej uznawano za gorszacy i dlatego pogardzano nim.”®

%l Blizej na ten temat: E. Chwalewik [w:] Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego,

administracyjnego i miedzynarodowego) pod red. Z. Cybichowski, t. I, Warszawa 1926, s. 518- 520.

2 W. Maisel, Poznanskie prawo karne do konica XVI wieku, Poznah 1963 r., s. 248. Dodaé¢ nalezy, ze sodomia w
rozumieniu Katechizmu Kosciota Katolickiego zwigzana jest z biblijnym grzechem sodomii oznaczajacym rozwigzto$¢
ptciowa (Rdz 18,20).

9 M. Siewierski [w:] Kodeks karny komentarz pod red. J. Bafia, K. Miodulski, M. Siewierski, Warszawa 1987, s. 151.

%4 J. Rafacz, Dawne Polskie Prawo Karne. Czesé ogélna, Warszawa 1932, s. 45- 46.

%5 Wiecej na ten temat: Z. Lew-Starowicz, Seks w kulturach swiata, Wroctaw 1988, s. 47-48.

% C. Reinserberg, Obyczaje seksualne starozytnych Grekéw, Uraeus, Gdynia 1998, Przektad Bozenia Wierzbicka, s. 129.
Dla poréwnania starozytni Egipcjanie pederastie rozumieli jako mito$¢ do dziecka, zatem nie tylko chlopca. Utozsamiali ja
z cudzotéstwem i odnosili si¢ do niej z pogarda.

97 M. Hamela, Szkice o prostytucji dziecigcej w kulturze, Dziecko Krzywdzone nr 2/2003, s. 44-53. 2003, nr 2, s. 44- 53.

%8 G. Jarzgbek, M. Kowalczyk, Pederastia w starozytnej Grecji, Nowiny Lekarskie 2007, (76) 5, s. 441.
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Ponadto waznym byto, aby kochajgcemu mezczyznie oblubieniec okazywat jedynie sympatie, podziw
1 uznanie, bez seksualnego zaangazowania. Celem stworzonego zwigzku mitosnego byto pozniejsze
przerodzenie go w pozbawiong seksualnosci przyjazn. Mezczyzna chcac wzbudzi¢ zainteresowanie
oraz zdoby¢ wzajemno$¢ chlopca uwodzit swojego wybranka za pomocg drogich, symbolizujacych
meskie cnoty prezentow. Najczesciej ofiarowywano zajace nawigzujace do polowania, czego
synonimem byt talent lowiecki. Darowano rowniez koguty symbolizujace walke, a zarazem meska

potencje seksualna.”

Upominki postrzegano, jako wyraz uwielbienia obdarowanego picknem
mtodzienca. Ponadto stanowity co§ wigcej niz bezinteresowny hotd, bowiem zobowigzywaty do
Swiadczenia ustlug mitosnych przez kochanka. Stanowily zatem zaptat¢ za ustugi seksualne. W
praktyce to wilasnie kontakty seksualne wiodly prym nad wi¢zia duchowa, poniewaz z uwagi na
og6lne potepienie zwigzku dwoch dorostych mezczyzn, pederastia pozwalata w sposob legalny
zaspokoi¢ homoseksualny poped ptciowy. Jedynym powszechnie akceptowanym aktem plciowym byt
niedopuszczajacy do penetracji stosunek udowy. Penetracja dokonywana w stosunku analnym byta
rownoznaczna z podporzadkowaniem sobie biernej strony i1 ponizeniem jej, zwlaszcza jesli dotyczyta
mezcezyzny. Pasywna role podczas odbywania stosunku piciowego pehita kobieta, totez przyzwolenie
na takg praktyke znizalo owego partnera do poziomu kobiety, co ewidentnie godzito w wyobrazenie o
godnos$ci 1 honorze wolnego obywatela. Stosunek udowy zabezpieczat wysoka pozycje spoteczng
niepetnoletnich Atenczykow. Paradoksem powyzszego zjawiska bylo to, iz pod pozorem
pedagogicznych celow nawigzywania tego rodzaju znajomos$ci, bez naruszania przepisOw prawa

wykorzystywano seksualnie dzieci'®.

W  czasach greckiej demokracji podwazano aspekt
wychowawczy pederastii. Natomiast w okresie klasycznym mozna zauwazy¢ zmiang jej znaczenia.
Lex Julia wykorzystywanie nieletnich chtopcéw karata mieczem, za§ czyny dokonywane z
dziewczetami wygnaniem.'%!

Calkiem odmienny stosunek do obcowania ptciowego mieli Rzymianie, ktérzy cenili sobie
wychowanie rodzinne, dom i tradycj¢. Nie akceptowali ekscesOw, nagosci oraz dewiacji.
Cudzotéstwo dokonane przez mezczyzne uznawano za wystarczajgcg przyczyne rozwodu!®. Z
czasem coraz wigkszy wptyw wywierata filozofia stoicka oraz neoplatonizm, degradujace potrzeby
seksualne cztowieka do najmniej istotnego elementu zycia psychicznego. Poglady te zapoczatkowaly
ascetyzm, przejety nastepnie przez chrzescijanstwo. Zasadami cechujacymi chrzesdcijanska etyke
seksualng sg zakaz wspolzycia pozamalzenskiego lub przedmatzenskiego, a takze potepienie dewiacji

seksualnych. Te zasady postgpowania utrzymaty si¢ w Europie do czaséw wspotczesnych. Jednakze

% Blizej na ten temat C. Reinserberg, Obyczaje... s. 132- 133 por. G. Jarzabek, M. Kowalczyk, Pederastia..., s. 440-441.
100 Blizej na temat definicji wykorzystania seksualnego dzieci Judyta Dworas- Kulik, Prawnokarne..., s. 27-28.

101 W, Makowski. (red .), Encyklopedia podreczna prawa karnego, Warszawa 1931, s. 1102- 1103.

102 Blizej na ten temat M. Kurytowicz, Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 1994, s. 106- 120
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na przetomie wiekow, w skutek uptywajacego czasu oraz przemian religijno-spoteczno-kulturowych,

wida¢ zr6znicowany rygoryzm wobec postaw odnoszacych si¢ do zycia seksualnego i plci.

3. Stanowisko Europy wobec zjawiska pedofilii w perspektywie

historyczno-prawnej

Sfera stosunkow rodzinnych przez wieki nie byla objeta przepisami prawnymi. Uznana za
osobistg 1 intymng plaszczyzng zycia ludzkiego, pozostawala jedynie domena obyczajowosci i
moralnosci. Regulowaty ja wylacznie normy prawa zwyczajowego.'? Istotng role odegrat rowniez
kos$ciot katolicki, ktéry czasach $redniowiecza cieszyt si¢ silng pozycja, bowiem miat on wplyw na
dwczesne zycie polityczne, wladze jurydyczng i jurysdykcyjng oraz obyczajno$é!'®. Z tego okresu
pochodzi definicja grzechu przeciw naturze, obejmujaca wszelkiego rodzaju akty seksualne nie
zmierzajace do poczecia, czyli stosunki ptciowe przerywane, kontakty analne i oralne, masturbacje,
jak rowniez dewiacje i homoseksualizm.'® Odzwierciedlenie woli instytucji koéciola dostrzegamy w
surowych przepisach prawa karnego. Za sodomie karano $miercig przez spalenie!®®. Natomiast, w
oparciu o art. 116 Constitutio Criminalis Carolina czyny nierzadne z nieletnimi traktowano, jako
forme zgwatcenia'®’ lub odrebny typ przestepstwa nazywany zhanbieniem'%®. Z czasem nieletnio$é
ofiary zaczgto okresla¢ gorng granica wiekowsg 1 traktowaé, jako okoliczno$¢ obcigzajaca. Tym
samym wplywajaca na surowszy wymiar kary. Przyktadem moga by¢ chociazby konstytucje saskie
sankcjonujgce przestepstwo zhanbienia, w przypadku gdy ofiarg byta dziewczynka ponizej 12 lat'®.
Tendencja do takiego zakwalifikowania zachowan na tle seksualnym z udzialem maloletnich
utrzymala si¢ przez nastepne lata, az do wspotczesnosci.

Wspotczesne prawo karne ksztattuje granice wieku nieletniego z reguly miedzy 12 a 14 rokiem
zycia. Przyjmowano domniemanie, iz dziecko ponizej tego wieku jest niedojrzale ptciowo i nie ma
mozliwosci obrony samego siebie. Stad kontakty seksualne z takimi dzie¢mi traktowano, jako forme

zgwatcenia (np. art. 391 1 394 kodeksu karnego portugalskiego z 1886 r.). Czesto zdarzato si¢ ustalac

183 P, Jurek, Rodzina w podstawowych zrédlach prawa prywatnego w Polsce [w:] Rodzina i jej prawa pod red. J.
Romkiewicza, Kolonia Limited 2012, s. 97

104Wiecej na ten temat: W. Bielak, Organizacja koSciola w starozytnosci i Sredniowieczu. Teoria i praktyka [w:]
Kosciot w Polsce. Dzieje i kultura nr 12/2013, s. 30-32, www.ceeol.com.

105 T ew-Starowicz, Seks... s. 63.

106 W, Maisel, Poznariskie..., s. 248-249. Réwniez na mocy konstytucji z 1586 r. sodomie karano $miercig traktujac jako
czyn skierowany przeciwko moralnosci i dobrym obyczajom.

107 Przepis art. 123 Statutdow Kazimierza Wielkiego z ok. pot. XIV w penalizowat ,usilne zgwalcenie dziewki lub
niewiasty”. Natomiast pdzniejszym przyktadem sankcjonowania ,,zgwaltcenia niewiasty” jest art. LIII § 4 zamieszczony w
Zbiorze praw sagdowych na mocy konstytucji z roku 1776r.

108 przestepstwo zhanbienia znato réwniez prawo Germanow. Podlegato ono karze pieni¢znej albo $mierci, jesli sprawstwa
dopuscit si¢ niewolnik.

19 Blizej na ten temat F. Liszt, Lehrbuch des deutsche Strafrechts, Berlin 1914, s. 375
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podwajne progi wiekowe, ktore decydowaly o kwalifikacji prawnej z surowszego albo tagodniejszego
przepisu. Przyktadem moze by¢ holenderski kodeks karny z 1881 r., ktory w art. 244 przewiduje
wyzsza karg za spotkowanie z nieletnim, jesli dziewczynka nie ukonczyta 12 lat lub nizsza jesli ofiara
miata mniej niz 16 lat'!’. Wymiar kary uzalezniano réwniez od rodzaju czynnosci seksualnej wobec
matoletniego, dlatego tez stosunek cielesny z matoletnim byl zagrozony surowszg karg niz inne
czynnosci seksualne (np. art. 239 czechostowackiego kodeks karnego z 1950 r.)!!!,

Na terenie ziem polskich stosunkowo p6zno wyodregbniono normatywnie omawiany typ

przestepstwa. Spotykamy go dopiero na gruncie ustawodawstwa karnego panstw zaborczych.

4. Regulacje prawnokarne panstw zaborczych obowigzujace na ziemiach

polskich

Zarowno prawo karne rosyjskie, niemieckie oraz austriackie, cho¢ réznie ksztattowaty goérna
granice wieku osoby nieletniej, po ktorej przekroczeniu sprawca przestepnego zachowania ponosit
odpowiedzialno$¢ karng, wszystkie penalizowaly czyny lubiezne i obcowanie piciowe z udziatem
matoletniego. Przez czyn lubiezny rozumiano dziatania niepolegajace na klasycznym spotkowaniu,
lecz zmierzajace do podraznienia albo zaspokojenia popedu seksualnego poprzez tzw. mitos¢ lesbijska
1 pederasti¢ oznaczajaca w tym wypadku stosunek analny homoseksualny. W definicji czynu
lubieznego miescito si¢ rdwniez zachowanie polegajace na podnieceniu popedu piciowego przez
dotykanie narzadami pilciowymi ciata innej osoby, dotykanie jej organdéw plciowych, chocby
nieobnazonych, jak tez samo ich obnazenie. Istota czynu lubieznego bylo dopuszczenie si¢ go na
cztowieku, ktéry nie wyrazal zgody na jego dokonanie lub zgoda ofiary obarczona byta wadliwos$cia
pod wzgledem prawnym z uwagi na przymus psychiczny badZ brak rozeznania co do znaczenia
czynu''?,

Kodeks Karny Rosyjski'!?

w art. 513§ 1 rozrozniat czyny lubiezne wobec dziecka do 14 lat.
Nieistotna dla odpowiedzialnosci karnej byla jest zgoda matoletniego, gdyz przyjmujmowato si¢

domniemanie niezdolnoéci do rozeznania i rozporzadzenia wltasnym cialem przez takg osobe!!*. W

110 M. Filar [w:] System prawa Karnego. O przestepstwach w szczegdlno$ci, red. 1. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski,
TIV, Cz. 2, Wroctaw 1989, s. 199- 200.

11 Zakon c. 86/1950 Sb.

112 ' W. Makowski, Prawo karne o przestepstwach w szczegélnosci, Wyktad poréwnawczy prawa karnego austrjackiego,
niemieckiego i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa 1924, s. 336- 338.

3 Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego z dodaniem
przepisow przechodnich i ustaw, zmieniajgcych i uzupetniajgcych postanowienia karne kodeksu, odpowiednich przepisow
Kodeksu Karnego Niemieckiego i Ustawy Karnej Austryjackiej, obowigzujqcych w pozostalych dzielnicach Rzplitej oraz
Komentarza i orzeczen Sqdu Najwyzszego oprac. W. Makowski, T. II, Cz. II- XIX k.k., Warszawa 1921 r, s. 182- 186.

114 Por, M. Lipska- Toumi, Prawo polskie wobec zjawiska prostytucji w latach 1918- 1939, s. 134-135.
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art. 515 penalizowano zachowanie polegajace na dopuszczaniu si¢ czynéw lubieznych wobec dziecka
przez naduzycie stosunku zaleznos$ci albo przez uzycie sity fizycznej lub psychicznej oraz powodujace
defloracje nastepujaca bez stosunku piciowego!'>. Drugg granice stanowit wiek miedzy 14 a 16 lat,
przy ktérym powyzsze domniemanie mialo posta¢ wzgledna, zalezng od sytuacji. Znamiona
przestepstwa zostalty wypeklnione przez naduzycie nieswiadomo$ci matoletniego zarowno w
przypadku jego zgody, jak i jej braku. Akty seksualne z udzialem tych nieletnich byty zabronione
przepisami art. 513§ 2, art. 520§ 1 oraz art. 52116, Ten ostatni wskazywal na wykorzystanie stanu
bezradnosci ofiary. Ponadto ustawodawca w art. 516§ 1 niniejszej ustawy penalizowat pederastie'!”.
Wymiar kary byl zalezny od wieku ofiary, im byl on niZszy tym sankcja za popetnienie czynu
zabronionego surowsza. Istotna byta réwniez §wiadomo$¢ sprawcy co do wieku ofiary, a takze

mozliwo$¢ jego ustalenia!!®

. Kazuistyka niniejszego kodeksu, w oparciu o art. 517 wyrdzniala takze
typ przestgpstwa polegajacy na uwiedzeniu i doprowadzeniu do obcowania plciowego dziewczynki w
wieku miedzy 14 a 21 rokiem Zycia przez osob¢ sprawujaca nad nig wtadze badz opieke. Sankcja
karna w tym przypadku byta niska, bowiem goérna granica przewidzianej kary si¢gata jednego roku
pozbawienia wolnoéci. Miato to zwigzek ze stopniem spotecznej szkodliwo$ci czynu, ktora w
przypadku starszych dziewczynek byla nizsza w stosunku do kilkuletnich dzieci'®.

Kodeks Karny Niemiecki'?

w art. 176 ust. 1 1 3 penalizowat czyny lubiezne dokonane na
dzieciach ponizej 14 lat, za§ zgodnie z art. 179 sankcjonowal zachowanie polegajace na uwiedzeniu
prowadzacym do spotkowania z dziewczynkg do lat 16 majaca nieposzlakowang opini¢. Natomiast

Ustawa Karna Austriacka'?!

poswiecata czynom lubieznym wobec osoby ponizej 14 lat przepis art.
128. Tego typu przestepne dzialania nazwala zbrodnig zhanbienia. Z kolei, w oparciu o art. 127
karano obcowanie ptciowe z nieletnig do lat 14. Prawo karne austriackie przewidywato takze w art.
126 czyn zabroniony, do ktoérego znamion nalezatl niezamierzony skutek w postaci uszkodzenia

zdrowia albo $mierci pokrzywdzonej. Ponadto wyrdzniano wykroczenie uregulowane w art. 504,

115 Blizej na ten temat: W. Makowski, Kodeks Karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach
b. zaboru rosyjskiego, T. 11, Warszawa 1921 r, s. 182-187, rowniez: W. Makowski, Prawo..., s. 338- 339.

116 Blizej na ten temat: W. Makowski, Kodeks..., s. 193-196.

17 Zob. Tamze...,s. 187-188.

118 por, Wyrok (Druga Izba) SN z dnia 14 grudnia 1927 r. OSN 1928, t.7, poz. 437.

119 Por. W. Makowski, Prawo..., s. 341-343.

120 Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 v. z péZniejszymi zmianami i uzupetnieniami po rok 1918 wraz z
ustawg wprowadczq do  kodeksu karnego dla  Zwigzku  Potnocno-Niemieckiego  (Rzeszy  Niemieckiej)
z dnia 31 maja 1870 r.; przekl. urzgdowy Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa B. Dzielnicy Pruskiej, Poznan
1920.

12l Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp. : z uwzglednieniem wszelkich zmieniajgcych jq ustaw austrjackich i
polskich wraz z najwazniejszymi ustawami dodatkowemi oprac. J. Willaume,M. Bodynski, Lwow 1929
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ktore polegato na obcowaniu piciowym stuzby domowej z nieletnimi dzie¢mi pana badz pani

domu'??.

5. Penalizacja seksualnego wykorzystywania nieletnich w polskich

kodeksach karnych

Typowo polskie uregulowania prawno karne, czyli nieodziedziczone po panstwach
zaborczych, miaty swoj poczatek w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, co wynikato z faktu,
iz Polska dopiero w 1918 r. odzyskata niepodlegtos¢, a zatem i swobodg¢ ustawodawcza.

Kodeksy karne panstwa polskiego okreslaly gorng granice wieku nieletniego na 15 lat. Mowa
tutaj o kodeksie karnym z roku 1932 r.!?* systematyzujacym przestepstwa na tle seksualnym wobec
nieletniego w art. 203 i 213, ustawie karnej z 1969 r.!?* i art. 176 i 177 oraz kodeksie karnym z 1997

r.!%5 wraz z pozniejszymi nowelizacjami penalizujgcymi zachowania pedofilskie w art. 200 § 1 i 2.

Nowelizacja z 2009 r.'?°

sklasyfikowany w art. 200a § 11 § 2 k.k. oraz art. 200b.

zostal wyr6zniony nowy typ przestgpstwa o zabarwieniu pedofilskim

Wszystkie ustawy karne przyjmowaty, iz dla dopuszczenia si¢ czynu zabronionego
polegajacego na obcowaniu ptciowym z matoletnim nie jest istotna wola ofiary, inaczej méwiac jego
zgoda, czy nawet dokonywana przez niego prowokacja zmierzajaca bezposrednio do odbycia aktu

seksualnego z osoba dorostg!?’

. Uznano, iz rozw0j psychofizyczny dziecka uniemozliwia podjecie
decyzji dotyczacej dyspozycji seksualnej. Dodatkowo wczesne rozbudzanie seksualne matoletniego
moze niekorzystnie wplynag¢ na dalszy jego rozwdj fizyczny i1 psychiczny oraz na jego sytuacje
spoleczng wynikajaca z ewentualnego ojcostwa czy macierzynstwa. Przedmiotem ochrony

omawianych przestepstw jest obyczajno$é spoteczna, a w ujeciu wezszym dobro moralne dziecka'?®.

12 por. W. Makowski, Prawo karne o przestgpstwach w szczegolnosci, Wykiad poréwnawczy prawa karnego

austrjackiego, niemieckiego i rosyjskiego obowigzujqcego w Polsce, Warszawa 1924, s. 339- 345.

123 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1932 nr 60, poz. 571.

124 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. 1969 nr 13, poz. 94

125 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553

126 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 206, poz. 1589.

127 Zob. Wyrok SN z dnia 28 maja 1934, zb. nr. 297/34; por. Wyrok SN a dnia 23 wrzesien 1936, zb. nr. 57/37; por. Wyrok
SN z dnia 16 maja 2008 r., II KK 338/07, LEX nr 435275; por. Postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2010 r., V KK 369/09,
OSNKW 210/9/80.

128 Wyrok SN z dnia 14 lipca 1988 r., I KR 163/88, OSNKW 1988, Nr 11- 12, poz. 83; Wyrok SN z dnia 12 wrze$nia
1997 r., V KKN 306/97, Prokuratura i Prawo Nr 3, poz. 4.
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Sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ karng, jesli mial swiadomos¢, ze ofiara nie ma ukonczonych 15
lat'?®. Zachowanie na tle pedofilskim jest przestgpstwem umy$lnym. Sprawca dziata z zamiarem
bezposrednim.

Kodeks karny z 1932 r. w art. 203 mowil o ,,czynach nierzadnych”, ktére utozsamiano
z wszelkimi dziataniami skierowanymi na zaspokojenie popgdu plciowego w inny sposob niz

30, Natomiast na gruncie kodeksu karnego

powszechnie akceptowany przez spoteczefstwo!
z 1969 r. w art. 176 zostat opisany ,,czyn lubiezny” obejmujacy swym znaczeniem wigcej mozliwych
zachowan o zabarwieniu seksualnym, niz miato to miejsce w przypadku czynu nierzadnego. Oprocz
obcowania piciowego oraz innych czyndéw zmierzajacych do zaspokojenia popedu piciowego albo
podniesienia pobudliwosci piciowej, ktére zawsze nastepuja w zetknieciu z ciatem drugiej osoby,
oznaczajg takze czyny popelnione bez takiego zetknigcia. Mowa o ekshibicjonizmie polegajacym na
obnazeniu, w obecnosci innych 0séb, organow plciowych w wyzej wskazanych celach!*!. W kodeksie
karnym z 1997 r. oba pojecia zastgpione zostaly w art. 200 § 1 terminem ,,obcowanie plciowe”
okreslajacym klasyczny akt spotkowania, czyli kopulacji heteroseksualnej, a takze wszystkie jego

32 oraz pojeciem

surogaty, ktore sprawca traktuje jako réwnowazne i ekwiwalentne spétkowaniu!
»inna czynno$¢ seksualna” oznaczajacym zachowanie zwigzane z szeroko rozumianym zyciem
plciowym cztowieka, a polegajace na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym albo
przynajmniej na cielesnym 1 majacym charakter seksualny zaangazowaniu ofiary. Obejmuje to
sytuacje, w ktorych sprawca zmierzajac do pobudzenia badz zaspokojenia swojego popedu nie tylko
dotyka narzadow ptciowych pokrzywdzonego, chociazby przez bielizng albo odziez, ale podejmuje
takze inne czynno$ci w zetknieciu z jego ciatem np. pieszczoty, pocatunki'*®. Niewatpliwie w tym
zakresie znaczeniowym miesci sie rowniez dotykanie piersi ofiary'**,

Przestgpne zachowanie wobec matoletniego ponizej lat 15 regulowaly takze przepisy art. 213

kodeksu karnego z 1932, art. 177 kodeksu karnego z 1969 r. oraz art. 200 § 2 wprowadzonego

129 Wyrok SN z dnia 1 VI 1967 r., V KRN 210/67, GSiP 1967, nr. 18. Potwierdzenie stusznego wnioskowania sgdu
znajdujemy w publikacji J. Sliwowskiego, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 398 oraz J. Makarewicza, Kodeks karny z
komentarzem, Lwow 1932, s. 298-299.

130 Zob. Wyrok SN z dnia 21 stycznia 1937r., I K 936/36, Gtos Sgdownictwa 1937, nr 9. Por.: Uchwata Sadu Najwyzszy z
dnia 20 stycznia 1972 r., sygn. VI KZP 68/71 oraz Wyrok SN a dnia 11 pazdziernika 1933, zb. nr 7/34.

131 Uchwata SN z 23 maja 1974 r. VI KZP 7/74,0SNGP 1974, nr 8-9.

132 Zob. Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 listopada 2006 ., IT Aka 323/06, KZS 2007/1/62

133 Zob. Postanowienie SN z dnia 21 maja 2008 r., V KK, 139/08, Prok i pr. Wkt. 2008, nr 12, s. 8. Por.: uchwata SN z dnia
19 maja 1999 r., I KZP 17/99, OSP 1999, nr 12, poz. 224 oraz wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2005 r., III KK 187/04, LEX nr
148234

134 Por.: uchwala SN z dnia 19 maja 1999 r., I KZP 17/99, OSP 1999, nr 12, poz. 224 oraz wyrok SN z dnia 5 kwietnia
2005 r., III KK 187/04, LEX nr 148234. Doktadng analiz¢ definicji obcowania plciowego 1 innej czynnosci seksualnej
znajdziemy w publikacji M. Bielski, Wykfadnia znamion ,,obcowanie piciowe” i ,,inna czynnos¢ seksualna’w doktrynie i
orzecznictwie sgdowym, Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych, Rok XII: 2008, z. 1, s. 211 —229.
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nowelizacja kodeksu karnego z dnia 27 lipca 2005 r.'*> Penalizowaly one dopuszczanie sie czynow, o
ktérych wyzej mowa w obecno$ci matoletniego. Ich prezentacja miala na celu zaspokojenie popedu
seksualnego sprawcy. Warto zauwazy¢, iz dla popelnienia czynu zabronionego nie jest wymagane
wywotanie u dziecka zgorszenia czy oburzenia moralnego. Dla poniesienia odpowiedzialnos$ci karnej
wystarczy $wiadomo$¢, ze przestepne zachowanie odbywa sie w obecnosci dziecka'?. Obecnoéé
rozumiang w sensie intelektualnym, poniewaz dotykanie ciala pokrzywdzonego penalizuje poprzednie
artykuty.

Ostatnie typy przestepstwa pedofilii wprowadzono na mocy ustawy nowelizujacej Kodeks
karny z dnia 5 listopada 2009 r. Dodano je w art. 200a § 11 § 2 k.k. oraz art. 200b k.k. Czyn ujety w
art. 200a §1 k.k. polega na nawigzaniu kontaktu za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo
sieci telekomunikacyjnej z matoletnim ponizej lat 15 zmierzajacego za pomocg wprowadzenia takiego
nieletniego w btad, wyzyskania bledu albo jego niezdolnos$ci do nalezytego pojmowania sytuacji badz
tez przy uzyciu grozby bezprawnej, do spotkania z owym matoletnim w celu dopuszczenia si¢ wobec
niego obcowania ptciowego lub innej czynnosci seksualnej albo tez produkowania badz utrwalania
tre$ci pornograficznych z jego udzialem!'®’. Natomiast §2 omawianego przepisu penalizuje zloZenie
propozycji zmierzajacej do jej realizacji obcowania piciowego albo poddania si¢ wykonaniu innej
czynnosci seksualnej, jak rowniez udzialu w produkowaniu albo utrwalaniu tresci pornograficznych z
udziatem maloletniego ponizej 15 lat, ktora ma by¢ dokonana za pomocg sieci telekomunikacyjnej lub
systemu teleinformatycznego. Ostatni typ przestgpstwa o zabarwieniu pedofilskim usankcjonowany w
art. 200b k.k. dokonany zostaje przez propagowanie albo pochwalanie zachowan o charakterze

pedofilskim!3¥.

Whioski koncowe

Trudno jednoznacznie okres$li¢ jaki byt na przelomie dziejow zakres kontaktow seksualnych
pomiedzy dzie¢mi a przedstawicielami §wiata dorostych. Trudnos$¢ ta wynika mi. n. z niescisto$ci w
terminologii dotyczacej omawianego w niniejszym artykule zjawiska. Sfer¢ seksualng czlowieka

pierwotnie silnie taczono ze sferg moralng, za$ obyczajno$¢ seksualng z moralnosciag. Skutkowato to

135 Ustawa o zmianie ustawy- Kodeks karny, ustny- Kodeks postepowania karnego i ustawy Kodeks karny wykonawczy,
Dz. U. Nr 163, poz. 1363.

136Blizej na ten temat: J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 307-308 por. M. Siewierski [w:]
Kodeks..., s. 152 por. M. Filar [w:] System..., s. 208-212 por. J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 399 por.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1977 r., VII KZP 30/74, OSN 6/1977

137 Podobng definicje ,,groomingu” prezentuje postanowienie SN z dnia 1 wrze$nia 2011 1.,V KK 43/11, LEX nr 955041.
138 Zob. Uchwata SN z dnia 28 marca 2002 r., I KZP 5/2002, Palestra 3/4 z 2003 r. por. Uchwata SN z dnia 20 wrze$nia
1973 1., VIKZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11.
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restrykcyjnym podejéciem przy tworzeniu przepisow penalizujacych ta sfere zycia.!*® Potwierdzeniem
tego jest zapis w przetozonej przez Bartlomieja Groickiego Constitutio Crominalis Carolina, bedace;
pierwszym powszechne stosowanym kodeksem w Polsce. Rygoryzm obyczajowy wyraznie wzrdst na
przetomie XIX i XX w, co miato zwigzek z przechodzacg przez Europe w II potowie XIX wieku fale
purytanizmu.'*® Tendencja do takiego klasyfikowania zachowan o charakterze pedofilskim, jak w
kodeksach nowozytnych utrzymuje si¢ do dzi§. Obecnie, na $wiecie powszechny jest poglad, iz
wczesnie rozbudowana seksualno$¢ u mtodych ludzi powoduje szkody w ich psychice oraz zaburza
prawidlowy rozw6j dziecka.'*! Na marginesie rozwazan mozna dodaé, iz konsekwencje przewidziane
przez spoleczenstwo polegajace na stygmatyzowaniu sprawcOw oraz dziatan zmierzajacych do
seksualnego wykorzystywania matoletnich oprocz ochrony samego dziecka, rowniez maja na celu

ochrong rodziny, jako podstawowej jednostki spoleczenstwa i tym samym ochrong catego panstwa.

139 por. K. Marzec- Holka, Przemoc seksualna wobec dziecka. Studium pedagogiczno- kryminologiczne, Krakow 2011,
s.15.

140 Wigcej na ten temat: Z. Lew- Starowicz, Seks..., s. 65- 85.

4l Wigcej na ten temat: M. Mozgawa, M. Budyn- Kulik, Prawnokarne aspekty pedofilii. Analiza dogmatyczna i wyniki
badan empirycznych, Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych, Rok X: 2006, z. 2, s. 51-52.
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O autorze

Judyta Dworas-Kulik jest doktorantka w Katedrze Historii Prawa Sadowego na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawla
IT w Lublinie. Jej zainteresowania naukowe koncentrujg si¢ wokot prawa morskiego oraz 20-lecia

migdzywojennego.

Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia regulacje historyczno- prawne dotyczace przestepstwa pedofilii
od starozytnos$ci az po czasy wspolczesne. Obrazuje zréznicowane w zaleznosci od epoki, podejscie
spoteczenstwa w stosunku do odbywania aktow plciowych z udzialem dzieci. Ostatni rozdziat
nawigzuje do regulacji prawnych odnoszacych si¢ do tego zjawiska, ktére obowigzywaty na ziemiach

polskich po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.

Summary

This article presents the historical and regulations concerning the crime of pedophilia from
antiquity to modern times. It depicts vary depending on age, approach the public in relation to the
event sexual acts involving children. The last chapter refers to the regulations relating to this

phenomenon, which existed on Polish territory after independence in 1918.
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Spoldzielnie socjalne - szlachetne idee i problemy

funkcjonowania'#

Julia Jachowska

Wstep

Polskie spotdzielnie socjalne oparte sa na dobrych i sprawdzonych wzorach rodzime;j
spotdzielczos$ci. Ponadto aby wspiera¢ ich dziatanie i pomaga¢ na roéznych etapach rozwoju
utworzono dla nich cale zaplecze prawno-instytucjonalne. Nie mniej jednak w praktyce spotdzielnie
socjalne ciaggle borykaja si¢ z rozmaitymi problemami, ktore utrudniaja ich powstawanie,
funkcjonowania a w rezultacie mogg prowadzi¢ nawet do ich upadania. Celem niniejszego artykutu,
(bazujacego na dostepnej literaturze przedmiotu i dokumentach poswieconych ekonomii spotecznej)
jest opis praktycznych probleméw towarzyszacych funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych i ich

skonfrontowanie z teoretycznymi zatozeniami dotyczacymi spotdzielczosci 1 spotdzielni socjalnych.

Idea spoldzielczosci jako sprzeciw wobec wyzysku ubogich

Pomimo, iz spoldzielnie socjalne sa podmiotami nowej ekonomii spolecznej, utworzonymi
stosunkowo niedawno, to w swej idei nawigzuja  do klasycznych spoéldzielczych form
gospodarowania, ktoére wykrystalizowaty sie¢ w XIX wieku. Skutkiem rewolucji przemystowe;,
dokonujacej si¢ w tym czasie, byt wyzysk pracownikow rozrastajacych si¢ wowczas fabryk i co za
tym idzie rozwarstwienie Owczesnego spoteczefstwa - ,wzrastala liczba najbiedniejszych
utrzymujacych si¢ z pracy najemnej, a ich warunki zycia i1 pracy ulegaty stopniowemu pogorszeniu
wobec bogacenia sie nielicznych”'®. Dodatkowo proletariusze ci egzystujgc w miastach
przemystowych, jako konsumenci, zmuszeni byli korzysta¢ wylacznie z zaopatrzenia rynkowego, sam
za$ ,,rozwo0j przemystu fabrycznego powodowal koncentracj¢ wytwarzania towardw przeznaczonych
na zbyt na rynkach nieznanych producentowi. Przyczynialo si¢ to do narastania tancucha

posrednikow, co z kolei powodowato wzrost kosztow obrotu i utatwiato oszukiwanie...”'**. Oprocz

142 Artykut jest oparty na fragmencie pracy magisterskiej pt. « Znaczenie i efektywno$¢ poznanski spotdzielni socjalnych,
w kontek$cie reintegracji spolecznej i zawodowej oséb diugotrwale bezrobotnych » napisanej pod opieka promotora dr
hab. prof. UAM A. Zurek

3 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoleczne w Polsce. Tradycje i przyktady [w:] . E. Le§ (
red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne wprowadzenie do problematyki, Warszawa 2008, s. 13.

144K . Boczar, Spétdzielczosé, Warszawa 1979 , s. 42.
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tego, rozwinigta w tym samym czasie sprzedaz na kredyt stwarzala warunki dla szczegodlnie
bezwzglednego wyzysku najstabszych ekonomicznie konsumentow.

Taki stan rzeczy spowodowal wytworzenie si¢ i rozwdj idei kooperatyzmu zaktadajacej, ze
wszelki wyzysk, krzywdy 1 zto sg wynikiem utomnego systemu ekonomicznego oraz gospodarki
prywatnej, dajacej przewage jednej klasie nad pozostatymi. Zdaniem kooperatystow, zniszczenie tego
zta jest mozliwe przez uspotecznienie handlu oraz wytwoérczosci, co moze nastapic tylko przy pomocy
oddolnych inicjatyw spotecznych - stowarzyszen. Uspolecznienie to nie oznacza jednak zniesienia
wlasnosci prywatnej, jak glosi idea socjalizmu, lecz zrzeszanie gospodarstw prywatnych oraz
wlasnosci 1 tworzenie z nich wielkich gospodarstw 1 wlasno$ci wspolnej. Pod wptywem tej idei w
wielu panstwach Europy i w USA zaczely pojawiac si¢ organizacje samopomocowe i samoobrony,
skupiajagce  najubozsze warstwy spoleczenstwa. Organizacje te posiadaly wiele cech

charakterystycznych dla spotdzielni.

Rola spoldzielczosci w historii Polski

W okresie rewolucji przemystowej tereny dzisiejszej Polski znajdowaly si¢ pod jurysdykcja
trzech zaborcow. Rozwoj wspolnotowych form gospodarowania byt wiec tu zréznicowany i zalezny
od nastawienia zaborcy do polskich organizacji 1 zrzeszeh oraz jego stosunku do ruchu
spoldzielczosci. Z tego wzgledu, zdecydowanie najlepiej rozwijata si¢ spotdzielczos¢ w zaborze
pruskim (na terenach dzisiejszej Wielkopolski), natomiast najstabiej w zaborze rosyjskim. Niezaleznie
jednak od zaboru, wszgdzie istnial ten sam problem rozwarstwienia spotecznego Polakow, co wigzato
si¢ z ubozeniem 1 brakiem edukacji duzych grup spotecznych. Réwnolegle z tym problemem
pojawialy si¢ pozytywistyczne idee ,,pracy u podstaw” 1 ,pracy organiczne]” oraz patriotyzmu,
szerzone przez polskich inteligenckich aktywistow, co spowodowalo Ze, podstawy tworzonej
wowczas spotdzielczos$ci staty sie rdwnoczesnie ostoja polskosci.

»Iworzone pod zaborami zrgby polskiej gospodarki spoleczne; mimo strat materialnych
przetrwalty 1 wojng §wiatowq. Jeszcze przed uzyskaniem niepodleglosci w dniach 7-9 lutego 1918
roku, dziatacze r6znych nurtow, z réznych czesci kraju spotkali si¢ w Lublinie na obradach ,,Pierwszej
Konferencji Przewodnikow Polskiej Kooperacji”... Uczestnicy snujac wizj¢ rozwoju spotdzielczosci
w wolnej Polsce planowali utworzenie jednej ogdlnopolskiej organizacji 1 jednego banku
spoldzielczego finansujacego dziatalno$¢ spoldzielni”'* Pomimo, iz cel nie zostal osiagniety, to

obrady przyczynity si¢ do powstania ustawy spotdzielczej w 1920 roku, ktora pozwolita na swobodny

145 A, Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady ,[w:] E. Le$ (red.),
Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoteczne wprowadzenie do problematyki, Warszawa 2008,
s. 33.
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rozwo6j spotdzielczosci. W efekcie szacuje si¢, ze w tym czasie, co pigta dorosta osoba bedaca
obywatelem II Rzeczpospolitej przynalezata do jakiej$ spotdzielni.

Spotdzielnie istnialy rowniez w czasie Il wojny S$wiatowej, cho¢ byly z jednej strony
podporzadkowane gospodarce wojennej, z drugiej za$ kontrolowane przez komisarzy niemieckich.
Mimo tego, stawaly si¢ one wsparciem dla podziemia (takze i zydowskiego), byly przestrzenia
konspiracyjnych kontaktéw, pracodawca fikcyjnie zatrudniajagcym ludzi kultury i1 nauki, chronigcym
ich w ten sposéb przed robotami przymusowymi w Rzeszy. Spoldzielnie tez nie rzadko ukrywaty
Zydéw oraz inne osoby represjonowane przez Niemcéw. W ich obrebie prowadzono tajne nauczanie
oraz dzialalno$¢ kulturalng. W spoldzielniach warszawskich, w tym czasie, prowadzone byly takze
dyskusje polityczne, majace na uwadze opracowanie wizji przysztej demokratycznej i wolnej Polski.

Po wojnie, w Polsce wprowadzano jednak ustr6éj komunistyczny i gospodarke centralnie
planowana. ,Konstytucja z 1952 r. ze zmianami uchwalonymi 10 II 1976 r. stwierdza, ze PRL
zapewnia obywatelom uczestnictwo w rzadzeniu i popiera rozwdj réznych form samorzadnosci ludzi
pracy (art. 5 pkt. 2)... popiera rozw0j réznych form ruchu spoétdzielczego w miescie 1 na wsi oraz
udziela mu wszechstronnej pomocy w wypelnianiu jego zadan, a wtasno$ci spotecznej jako wtasnosci
spoldzielczej, zapewnia szczegdlng opieke i ochrong”!*®. W praktyce jednak spétdzielnie, aby mogty
istnie¢, musialy podporzadkowa¢ si¢ aparatowi partyjno- panstwowemu. Te, ktore chcialy pozosta¢
niezalezne likwidowano lub represjonowano, co przyczynialo si¢ w efekcie do ich samodzielnej
likwidacji, natomiast w ich miejsce powotywano nowe, ktére jednak mialy niewiele wspdlnego ze
wczesniejszymi spotdzielniami 1 stawaty si¢ legalnym, cho¢ ulomnym, wytworem gospodarki
spotecznej realizujacym interesy dOwczesnej wladzy, nie za§ swoich cztonkow.

To podporzadkowanie wigzato si¢ m.in. z zastgpieniem wczesniejszych réznorodnych
ideologii spdidzielczych, (,,zr6znicowanych w zalezno$ci od srodowiska socjalnego, rodzaju
spotdzielni, narodowosci czlonkow a nawet w zaleznosci od regionu 1 wplywu rdznych partii
politycznych czy doktryn spotecznych”!¥’) teorig marksizmu- leninizmu i opartym na niej
Swiatopogladem. Przez to tez spoldzielnie stopniowo =zatracaly swoja funkcje spoteczno-
wychowawczg (objawiajaca si¢ do tej pory m.in. dziataniami o$wiatowymi 1 prospotecznymi) i

2148  QOstatecznie

,»Spotdzielczos¢ zostala... zredukowana do wymiaru formy gospodarczej
spowodowato to, ze pomimo iz spotdzielnie odgrywaly wazna role ekonomiczng (wytwarzaty bowiem

nawet 12% PKB) utracity zaufanie spoteczne wypracowywane przez dekady.

146 R, Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1989, s. 28.

147 B. Strozek, Spotdzielczosé w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski[w:] S. Dyka (red.), Spétdzielczos¢ w zyciu
spoteczno- gospodarczym PRL, Warszawa 1985, s. 90.

148 Tamze.
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Po upadku komunizmu, zacz¢to powraca¢ do pierwotnych idei spotdzielczych: te spotdzielnie,
ktére przetrwaty zmiang systemowa przeksztalcily swoja tozsamos¢; zaczely pojawiaé si¢ rdwniez
inne o rozmaitej dziatalnosci. Jednak problemem, ktory stanowit i nadal stanowi obcigzenie ich
wszystkich, to pietno poprzedniego ustroju. Mato oso6b kojarzy spotdzielnie z dziatalnoscig
samopomocow3, patriotyczng, kulturowg lub o$wiatowa; znacznie wigcej widzi w nich element
dawnej gospodarki centralnie planowane;.

W rzeczywistosci spoldzielnie ogdlem stanowig wazny element wspotczesnej gospodarki
kapitalistycznej ,,Uwage zwraca typ pracownikow zatrudnianych przez spoétdzielnie. Okazuje sie, ze
pelnig one wazng rolg spoteczng tworzac szczegoélny 1 wrazliwy rynek pracy. Az 16% spotdzielni
deklaruje, ze zatrudnia osoby pracujace w ramach tzw. wspomaganego zatrudnienia, za$ kolejnych
15% rozwaza mozliwos$¢ zatrudnienia takich osob... Teze o istotnej roli spotdzielni pod wzgledem
rynku pracy potwierdzaja deklaracje dotyczace zatrudnienia w nich os6b nalezacych do grup

zagrozonych bezrobociem, szczegdlnie osoéb starszych”!4

szacuje si¢ ze 86% procent spotdzielni
zatrudnia osoby w wieku powyzej 50 lat a 43% z nich jest miejscem pracy dla emerytdw i rencistow.

Na podstawie klasycznej definicji spotdzielni zawartej w pierwszej polskiej ustawie
spotdzielczej z 1920 roku ,za spoétdzielnie¢ uwaza si¢ zrzeszenie nieograniczonej liczby oséb o
zmiennym kapitale i sktadzie osobowym, majace na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa
cztonkéw przez prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa”!®® Spétdzielnie zalicza sie do zbioru
podmiotow gospodarki (ekonomii) spolecznej, okreslane takze mianem gospodarki solidarnej,
obywatelskiej lub ekonomii solidarnosci, definiowanej jako dzialalnos¢ gospodarcza laczaca cele
ekonomiczne 1 spoleczne zarazem. Spotdzielnie wpisuje si¢ takze w zbidr przedsigbiorstw
spotecznych, jako elementu specyficznej gospodarki rynkowej, lokujacego swoje gléwne cele poza
rynkiem. Dziatanie przedsiebiorstw spolecznych opiera si¢ na generacji sprzezenia zwrotnego,
bowiem korzystaja ,,z kapitalu spotecznego, czyli zasoboéw ekonomicznych wynikajacych z wigzi
spotecznych i kontaktow miedzyludzkich, ktérych podstawa jest zaufanie, porozumienie si¢ i
wspotpraca, ale jednoczes$nie... (ich) dziatalno$¢ prowadzi do pomnazania zasobow tego rodzaju
kapitatu 1 mobilizacji. To ( takze) powoduje ze przedsigbiorstwo spoteczne jest kluczowym ogniwem
ekonomii spotecznej”!>!.

Przedsigbiorstwo spoteczne wedtug definicji EMES (The Emergence of Social Enterprises in
Europe) wyréznia si¢ sposrdd innych jej podmiotow dziewigcioma kryteriami (i powinno ono

cechowac si¢ wigkszoscig z tych kryteriow).

9 0d trzeciego sektora do przedsiebiorczosci spotecznej- wyniki badarn ekonomii spotecznej w Polsce, Justyna
Dabrowska (red.), Warszawa 2008, s. 32.

130 R, Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1989, s. 36.

51 Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka, J. Hausner( red.), Krakéw 2008, s. 9.
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»Kryteria ekonomiczne: a) prowadzenie w sposob wzglednie ciagty, regularny, dzialalnosci
W oparciu o instrumenty ekonomiczne b) niezalezno$¢, suwerenno$¢ instytucji w stosunku do
instytucji publicznych c¢) ponoszenie ryzyka ekonomicznego d) istnienie cho¢by nielicznego ptatnego
personelu.

Kryteria spoleczne: a) wyrazna orientacja na spolecznie uzyteczny cel przedsiewzigcia;-
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy b) specyficzny, mozliwie demokratyczny system

zarzadzania c) mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania d) ograniczona dystrybucja zyskow.”!>?

Spoldzielnie socjalne w ujeciu teoretycznym

W zwiazku z przemianami systemow socjalnych w powojennej Europie, niedostatkami rynku
w dostarczaniu réznorakich, niezbednych dobr i1 uslug oraz zapotrzebowaniem na nie w miejscach
zamieszkania, nastapit rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej wyrazajacy si¢ wzrostem liczby
fundacji, stowarzyszen i spotdzielni. Rosnace problemy z zatrudnieniem duzych grup spotecznych
spowodowaty pojawienie si¢ nowych typow przedsicbiorstw, takich jak np. w Polsce: Zaktady
Aktywizacji Zawodowej oraz juz wspomniane przeze mnie w poprzednim rozdziale Centra Integracji
Spotecznej i Spotdzielnie Socjalne.

Spoéidzielnie socjalne jako nowe przedsigbiorstwo spoteczne swoje dziatania kierujg, w
przeciwienstwie do podmiotoéw tradycyjnych, nie tylko na swoich czlonkéw, lecz takze na odbiorcow
zewngtrznych. Inaczej rzecz ujmujac, spotdzielnie socjalne rozwijaja ,.dziatalnos¢ w zakresie
reintegracji spoteczno— zawodowej, $wiadcza ustugi dla jednostek i spolecznosci lokalnych, dla
ktorych gtownymi celami sg: produkcja korzysci spotecznych oraz przestrzeganie elementarnych
zasad: pierwszenstwa pracy przed kapitatem, przestrzeganie demokratycznego podejmowania decyzji,
a takze umacnianie wiarygodnosci, jakoéci oraz trwatosci dziatania™>® Przede wszystkim jednak
spotdzielnie socjalne daja mozliwo$¢ zatrudnienia w przestrzeni lokalnej i w obszarach nie
obstugiwanych zarowno przez sektor prywatny jak 1 panstwowy.

Idea spoidzielni socjalnych powstata we Wloszech jako potencjalne rozwigzanie problemu
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych. ,,W 1981 roku rozpocze¢to dyskusje nad regulacjg prawng dot.
spotdzielni socjalnych, ktora 8 listopada 1991 r. zakonczyta si¢ uchwaleniem ustawy o spotdzielniach
socjalnych.”'>* Na jej podstawie spotdzielnie te maja by¢ takze rozwigzaniem problemu bezrobocia

0sOb narazonych na wykluczenie i innych problemoéw lokalnej spotecznosci. Ze wzgledu na swoja

152 Portal Ekonomia Spoteczna
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225;jsessionid=417CO0ADC091F53103AD5SE909A49F39EE 25.03.2012.

153 E. Le$, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. [w:]. E. Le$ (red.), Przeglgd koncepcji i dobrych praktyk,
Warszawa 2008, s. 39.

134 M Juszczyk, C. Mizejewski, M. Oldak, Tivorzenie i dziatalnosé spotdzielni socjalnej, Szczecin 2009, s. 6.
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orientacj¢ nakierowang na lokalng spotecznos$¢ spotdzielnie te dzieli si¢ na 2 typy ,,A” 1,,B”, gdzie w
spotdzielniach socjalnych typu ,,A” realizuje si¢ ustugi w zakresie opieki spotecznej, zdrowotnej lub
edukacji. Typ ,,B” stanowig spoétdzielnie, ktorych celem jest zapewnienie miejsca pracy osobom
narazonym na wykluczenie spoteczne ze wzgledu na ich dyskryminacje¢ na rynku pracy: chodzi tu
szczegOlnie o osoby niepetnosprawne fizycznie 1 psychicznie, uzaleznione od alkoholu lub
narkotykéw, pochodzace ze srodowisk problemowych itp. Osoby te otrzymuja pomoc w zaktadaniu
takich spotdzielni, opierajaca si¢ na wstgpnym dofinansowaniu z pienigdzy publicznych, na ulgach
podatkowych, a takze zmniejszanej biurokratyzacji i faworyzowaniu ich w kontaktach, zarowno z
wladzami lokalnymi, jak i centralnymi.

Polska spétdzielczo$¢ socjalna czerpie przede wszystkim z wtasnych wzorow spétdzielczosei i
przez to nie jest bezposrednig kalkag wzorow wioskich. To co taczy ja z wloskim rozwigzaniem, to
wspolna idea walki z bezrobociem 1 dziatalno$cia na rzecz $rodowiska lokalnego. Nasza
spotdzielczo$¢ socjalna nie rozwija si¢ tak doskonale jak spdéidzielnie wiloskie i (jak twierdza jej
krytycy) zawiera duzo zlych rozwigzan. Nalezy tu podkresli¢, ze uchwalenie w naszym kraju
stosownych ustaw dotyczacych spotdzielczosci socjalnej poprzedzone bylo protestami opozycji, ktora
widziata w tychze spotdzielniach kolejng furtke pozwalajaca przedsigbiorcom na oszustwa, a takze
silng konkurencj¢ dla otwartego rynku pracy. Tak wigc, pierwsza proba stworzenia ustawy o
spotdzielniach socjalnych w 2005 roku nie powiodta si¢. Zostala ona dopiero uchwalona w 2006 roku,
w atmosferze dalszych konfliktow 1 kompromisow. Juz w 2009 roku uchwalono jej nowelizacje jako
probe naprawienia wczesniejszych niedociggnie¢. Posrednio funkcjonowanie spotdzielni socjalnych
reguluje takze ustawia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktorej to réwniez
znowelizowano ustawe o prawie spotdzielczym z 16 wrzesnia 1982 roku.

W oparciu o powyzsze ustawy powstaty polskie spotdzielnie socjalne, z ktorych wiekszos¢
nalezy do spotdzielni typu ,,B” (ktore, jak to wyzej zostato opisane, stuzg zapewnieniu zatrudnienia
osobom marginalizowanym na otwartym rynku pracy). Przedmiot dziatalno$ci owych spoétdzielni to
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa opierajacego si¢ na osobistej pracy czlonkow. Zadaniem
spotdzielni jest reintegracja spoteczna, rozumiana jako wszelakie dziatania stuzgce podtrzymaniu i
odbudowie umiejgtnosci zycia w obrebie spoteczenstwa (w spotecznosci lokalnej) oraz petnienia rol
spotecznych. Zadaniem spotdzielni socjalnych jest takze reintegracja zawodowa, ktdra w/g ustawy sa
dziatania majace odbudowac¢ lub podtrzymac¢ zdolno$¢ samodzielnego wykonywania pracy w ramach

rynku pracy. Spoétdzielnia socjalna moze takze ,, prowadzi¢ dzialalno$¢ spoteczng 1 oswiatowo —
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kulturowg na rzecz swoich cztonkoéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dzialalnos$¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych ...

Spotdzielni¢ socjalng moga zatozy¢ co najmniej 2 osoby prawne lub 5 oséb fizycznych. W tym
ostatnim przypadku jej zatozycielami powinny by¢ osoby wyszczegolnione w Ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; osoby bezrobotne w rozumieniu Ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; lub osoby niepetnosprawne
wyszczegolnione w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych. Z uwagi na powyzsze akty prawne spotdzielni¢ socjalng moga
zatozy¢:

— osoby bezrobotne,

— osoby bezdomne objete indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,

— osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw 1 innych srodkéw o podobnym dziataniu,

— Dbyli wigzniowie majacy problem z integracja spoteczna,

— osoby niepelnosprawne fizycznie i psychicznie,

— uchodzcy majacy trudnosci z integracja spoleczng.

Zatozycielami spoéldzielni socjalnej moga by¢ takze inne osoby pod warunkiem, ze nie
stanowig one wigce] niz potowy liczby ogotu zatozycieli. Przewidziana jest takze mozliwosé
korzystania z pomocy wolontariuszy oraz zatrudnienia ,,pracownikow nie bedacych cztonkami
spotdzielni, z tym Ze laczna ilo$¢ osob, o ktorych mowa a art. 4 ust 1 nie moze by¢ nizsza niz 50% w
stosunku do ogotu cztonkow spotdzielni i 0s6b zatrudnionych w spétdzielni socjalnej” !> .

Aby spotdzielnia socjalna, ujmowana w ustawach jako przedsigbiorstwo, mogta by¢
konkurencyjna ,,ustawodawca przewidziat szereg przepisow o charakterze preferencyjnym w stosunku
do innych typow przedsigbiorstw”!>” Jednym z nich jest zwolnienie zalozycieli spotdzielni z
uiszczenia oplaty sadowej tytutem rejestracji spotdzielni socjalnej w Krajowym Rejestrze Sagdowym
oraz z ogtoszen zamieszczanych w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym. Spotdzielnie te zwolnione
sg rowniez z podatku dochodowego od osdb prawnych. Dodatkowo, osoby bezrobotne zaktadajace
spotdzielnie moga otrzymac jednorazowa dotacje z Funduszu Pracy na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej nie przekraczajaca jednak czterokrotnosci przecigtnego krajowego wynagrodzenia.
Takze 1 bezrobotni przystepujacy do spotdzielni, a nie bedacy jej zalozycielami, mogg otrzymacé

kwote w wysokosci nie przekraczajacej trzech stawek $redniej krajowej. W przypadku przystgpienia

155 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spoldzielniach socjalnych Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651. Art. 2 . 3

156 Ustawa z dnia 7 maja 2009 1. 0 zmianie ustaw o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustawach
Dz. U. 22009 r. Nr 91, poz. 742. Art. 12. 1a.

137" A. Sobol, Spofeczne aspekty dziatalnosci spotdzielni socjalnych, Warszawa 2009, s. 16.

52



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2016

do spotdzielni osob niepetnosprawnych §wiadczenie to moze by¢ wyzsze oraz osoby te moga ubiegaé
si¢ 0 pozyczke z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Z racji, ze spoldzielnie socjalne nie sg nastawione ,,na generowanie zysku, ale na powstanie i
utrzymanie miejsc pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach”!*® zakres dystrybucji zysku jest wiec
ograniczony 1 wypracowane nadwyzki przeznaczane sg na fundusz inwestycyjny, na zwigkszenie
funduszu zasobowego lub na dziatania reintegracyjne, przez co zyski te nie mogg zosta¢ rozdzielone
miedzy cztonkow spotdzielni. Jedynie w przypadku likwidacji spotdzielni, po splaceniu ewentualnych
dotacji, ktore spotdzielnia uzyskata z funduszu pracy, jej majatek dzieli si¢ miedzy cztonkéw lub
moze zosta¢ przekazany przez spoldzielcoOw na rzecz wybranej organizacji pozarzadowe;.

Spotdzielnie socjalne dziataja w spotecznosci lokalnej §wiadczac na jej rzecz niedrogie ushugi,
na ktore pojawia si¢ zapotrzebowanie ( np. sprzatanie, opieka nad starszymi osobami itp.) a brakuje
instytucji/ przedsigbiorstw mogacych je zrealizowac. Spétdzielnie niosa wigc przez to takze korzysci
dla samorzadu terytorialnego, ktérego zadaniem jest zabezpieczanie potrzeb lokalnych spotecznosci.
Powoduje to, ze cale otoczenie spoleczne powinno wspdipracowaé na rzecz rozwoju spotdzielni
socjalnych i tym samym na rzecz dobra ogoétu.

W tym kontek$cie istotne znaczenie ma partnerstwo lokalne. W ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku jest ono opisane jako instytucja rynku pracy, w piSmiennictwie
ekonomii spolecznej za$§ partnerstwo jest jednym z jej podmiotdw. Partnerstwo lokalne mozna
najprosciej zdefiniowac jako platforme¢ wspotpracy, ktora ,,angazuje wtadze samorzadowe, lokalne
organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne, szkoty, przedsigbiorcoéw, mieszkancow”!> . Platforma
ta pozwala ,,na budowanie zespoldw lokalnego rozwoju, ktére poprzez wspdlne podejmowanie
inicjatyw pozwalaja lokalnym spoteczno$ciom na rozwigzywanie ich trudnych probleméw” '°. Unia
Europejska promuje tego typu wspolprace, poniewaz zaro6wno panstwo, rynek i1 spoteczenstwo
obywatelskie nigdy nie beda w stanie w pojedynke poradzi¢ sobie z problemami rozwoju
gospodarczego i zwigzanymi z nim przemianami spotecznymi.

Dzigki budowie partnerstw lokalnych i wspieraniu przez nie idei spotdzielczo$ci, co roku na
terenie Polski powstajag nowe spotdzielnie socjalne. Nie mniej jednak ciggle ich calkowita liczba jest
bardzo mata i z tego wzgledu ,,nie stanowig skutecznego instrumentu zwalczania dtugotrwatego

bezrobocia i wykluczenia spotecznego.” ¢!

58 1. Gosk, Huszcza M., Klaus M., Likhtarovch K., Ekonomia spoteczna jako aktor wynku pracy
http://es.teksty.ekonomiaspoleczna.pl/pdf/2006 22 es_teksty.pdffzoom=100 25.11.2015, s. 11

159 H. Babis, Budowanie lokalnych partnerstw na rzecz integracji spotecznej Polskie, Szczecin 2009, s. 19.

160 Tamze.

161 Spétdzielcze formy gospodarowania- tradycja i wspotczesnosé, A. Mirofczuk, B. Piechowicz (red.), Siedlce 2007, s.
91.
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Problemy funkcjonowania spoéldzielni socjalnych

Przyczyn powstawania niewielkiej ilosci spoidzielni socjalnych mozna doszukiwaé si¢ w
praktycznych problemach determinujacych ich zaktadanie jak i funkcjonowanie. W tym kontekscie
warto rozpocza¢ rozwazania od kwestii klauzul spotecznych promowanych przez Uni¢ Europejska i
odnoszacych si¢ do zamoéwien publicznych. Klauzule spoteczne stuza polityce spotecznej UE oraz
krajow czlonkowskich, = pozwalaja roéznym instytucjom stosowaé kryteria spoleczne przy
zamoOwieniach publicznych i1 przez to ,,maja by¢ szansg dla przedsigbiorstw spotecznych, ktore
zatrudniajg osoby majace szczegdlne problemy z integracja zawodows i spoteczng” !,

W praktyce jednak klauzule te nie maja wigkszego znaczenia dla wsparcia spotdzielni
socjalnych. Przede wszystkim ich stosowanie nie jest obligatoryjne, natomiast wigze si¢ ze
zwigkszong biurokracja. Ponad to klauzule spoteczne obecnie dotycza tylko przedsigbiorstw
zatrudniajacych osoby niepetlnosprawne, a wiec nie uwzglednia si¢ w nich innych kategorii
spotecznych majacych takze problem z dostgpem do rynku pracy. Co prawda w 2014 roku uchwalono
nowe dyrektywy unijne, ktore ,,znacznie poszerza mozliwosci stosowania klauzul spotecznych, ale
czas pokaze, co z tych mozliwosci zdecyduje si¢ wykorzysta¢ Polska. Na wdrozenie nowych
dyrektyw mamy czas do kwietnia 2016”'% i dopiero po tym czasie okaze sie, czy klauzule realnie
wesprg spotdzielnie socjalne.

Wracajac za$ do kwestii partnerstw lokalnych, praktyka ich funkcjonowania pokazuje, ze owa
platforma wspotpracy czgsto zawodzi. Gminy dysponujace nie tylko srodkami pieni¢znymi, ale takze
rzeczowymi (w postaci narzedzi, urzadzen, lokali lub gruntow) czgsto sg oporne wzgledem wdrazania
innowacyjnych rozwigzan probleméw spotecznych. Zdecydowanie ich dzialania na rzecz osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym ograniczaja si¢ do Scistego wypelniania
zarzadzen wypunktowanych w ustawach. Dodatkowo, pietrzenie si¢ barier administracyjnych lub
biurokratycznych powoduje, ze ,,po jakim$ czasie przychodzi zniechg¢cenie, a lokalni aktywisci
zaczynaja zajmowac si¢ tym na co aktualnie sg pieniagdze, korzystajac z przetartych Sciezek. Taka
banalna przyczyna, jaka jest brak otwartej komunikacji pomigdzy ludZmi zamieszkujacymi teren

jednej wsi, gminy czy powiatu powoduje zmarnotrawienie energii i tworzacego si¢ lokalnego kapitatu

spolecznego”!®4,

162 T. Schimanek, Klauzule spoteczne w prawie zamowien publicznych w Polsce,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/615834 17.12. 2015.

163 Tamze.

164 V4 Weicman, Dialog i partnerstwo a ekonomia spoleczna

http://es.teksty.ekonomiaspoleczna.pl/pdf/2007 9 es_teksty.pdf#zoom=100 25.11.2015, s. 5.
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Innym problemem spoétdzielni socjalnych jest ,,dostgpnos¢” przywilejow preferencyjnych,
ktore wedle Ustawy uzyskuja spotdzielnie socjalne i ktére majg utatwi¢ im funkcjonowanie. Praktyka
pokazuje, ze sa ona dobrem rzadkim, lub wrecz swoistym mitem Np .,,W dyskusji nad
konsekwencjami Ustawy twierdzi si¢, ze spotdzielnie socjalne mogg korzysta¢ z wigkszego wsparcia
panstwa, anizeli inne podmioty”!® Jednak ich czlonkowie wskazuja przyktady, ze to nie do konca
prawda. Juz sama dotacja dla kazdej osoby zaktadajacej spotdzielni¢ socjalng wynoszaca (jak juz
wczesniej zostalo tu wspomniane) mniej niz czterokrotno$¢ Sredniego wynagrodzenia, jest mniejsza
niz ustawowa dotacja na zalozenie wtasnej dzialalno$ci gospodarczej, ktéra moze nawet stanowic
nieco mniej niz pigciokrotno$¢ $redniej pensji krajowej. Dodatkowo z ta dotacja wyplacang
spotdzielni przez Powiatowy Urzad Pracy wiaze si¢ problem jej limitowania, co powoduje, ze wiele
grup inicjatywnych nie jest w stanie rozpocza¢ dziatalnosci gospodarczej. Natomiast inne, pomimo
braku kapitatu poczatkowego, walczg o zatozenie spotdzielni socjalnych, jednakze brak tych srodkoéw
zwigksza ryzyko niepowodzenia tego przedsigwzigcia.

Kwestie¢ przywilejow warto takze rozpatrzy¢ na tle innych podmiotow. Mozna tu przytoczy¢
sprawe zwolnienia z prowadzenia peinej ksiggowosci i optat wynikajacych z tego tytutu.
Udogodnieniem tym jednak nie zostaly objete spotdzielnie socjalne, ktoére zobligowane sg do
prowadzenia takiej samej ksiggowosci jak wszystkie inne przedsigbiorstwa. Jednak w przeciwienstwie
do nich, osobom rozpoczynajacym wtasna dziatalno$¢ gospodarcza (na zasadzie aktywnej formy
przeciwdziatania bezrobociu) przystuguje taka ulga. Roéwniez ,,koszty tzw. pochodnych sktadnikow
wynagrodzenia w przypadku osoby X, rozpoczynajacej dzialalno$¢ gospodarcza sg nizsze niz
cztonkéw spotdzielni, bedacych dla ZUS-u zwyktymi pracownikami’!66,

Ponad to problematyczne sg same pensje cztonkdéw 1 pracownikow spotdzielni socjalnych (co
zostalo wspomniane w poprzednim podrozdziale), ograniczenie to hamuje rozwoj spotdzielni.
Ogo6lnie ,,Praca w spéldzielniach jest- Srednio rzecz bioragc gorzej optacana niz przecigtnie w
gospodarce narodowej”!’, a spotdzielnie socjalne nie wyrdzniajg sie tu pozytywnie, zwlaszcza w
poczatkowej fazie ich dziatalnosci. Kilkuosobowa spoétdzielnia socjalna, tak jak kazda ,,mata
spotdzielnia, moze zgromadzi¢ od czlonkéw 1 z biezacej dziatalnosci relatywnie mniejsze Srodki
finansowe, ktére nie moga zapewni¢ modernizacji bazy technologicznej niezbedne; w walce
konkurencyjnej. Wielka spotdzielnia szybciej gromadzi §rodki wlasne i tatwiej uzyskuje konieczne

kredyty rozwojowe. W matych spotdzielniach mniejsza jest na ogét wydajnos¢ pracy, koszty state sa

165 A Juros, Spétdzielnie socjalne a trzeci sektor, ,, Trzeci sektor”, nr 7, Warszawa 2006, s. 20.

166 Tamze. s. 21.

167 Natecz S., Konieczna J., Sektor spotdzielczy- glowny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce, [w:] S. Nalecz
(red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badan 2005-2007, Warszawa 2008, s. 63.
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relatywnie wyzsze...”!®® Pojawia sie tu wiec staty problem mozliwosci utrzymana oséb pracujacych w
spotdzielni socjalnej i ich rodzin. Rozwigzaniem mogltaby w tym przypadku okaza¢ si¢ klauzula
spoteczna towarzyszaca przetargom organizowanym chocby przez instytucje publiczne, co
rzeczywiscie pozwoliloby stabo rozwinigtym i malym spotdzielniom sta¢ si¢ konkurencyjnymi,
jednak jak wskazuja sami spotdzielcy, na dzien dzisiejszy jest to kwestia zyczeniowa.

Dla prawidlowego dziatania spotdzielni sprawa zaangazowania jest nie mniej istotna niz
relacje wzajemne oséb wchodzacych w jej sktad. F.W. ,Raffeinsen, jeden z ojcow zatozycieli
spotdzielczosci stwierdzil, ze: ,,spotdzielnie powinny obejmowacé niewielkg liczbe dobrze znajacych
si¢ 0sob, darzacych sie zaufaniem™'%° Jednak w praktyce tworzenia spotdzielni socjalnych kryterium
»dobrej znajomosci” rzadko jest spelniane. Wiele ze spodtdzielni powstaje bowiem z doboru oséb
obcych i przypadkowych, ktore si¢ tacza tylko po to, aby uzbiera¢ wymaganych pieciu zatozycieli, jak
nakazuje ustawa. Tym samym, spotdzielcy przynalezni do jednego przedsigbiorstwa, to czesto osoby
bardzo rozne, na ogot wywodzace si¢ z roznych $rodowisk, z rdzng przeszto$cia 1 ré6znymi
problemami. Ta ro6znorodno$¢ stanowi problem, bowiem ,w warunkach homogenicznego
cztonkostwa identyfikacja czlonkéw ze spoldzielnia rodzi si¢ niejako spontanicznie. Przy
heterogenicznosci wiezi czlonkowskie przeksztalcaja si¢ w stosunek czysto klientowski. Dla
utrzymania chociazby minimalnej identyfikacji cztonkow ze spoldzielnia niezbedne sa wtedy,
dodatkowe, celowe dziatania, ktére mozna nazwac edukacja cztonkoéw, praca wychowawcza wsrod
czlonkéw, czy ogdlnie dziatalnoécig spoteczno - wychowawczg spotdzielni™!’®. Jednak w stosunku do
spotdzielni socjalnych nie prowadzi si¢ zadnych tego typu dziatan.

Kolejnym problemem spoétdzielni socjalnych sa relacje ze spoteczno$cig lokalng. Istotng
kwestia wartag wskazania jest tu kryzys sasiedztw, ktory wigze si¢ tez z brakiem zaufania do
najblizszego otoczenia spotecznego. Anonimowos$¢ stala si¢ dobrem pozadanym a ,,ludzie wykazuja
ograniczong gotowos$¢ do nawigzania kontaktoéw...”!”!. Ponadto przedstawiciele spotecznoéci lokalnej
przewaznie preferuja ustugi oferowane przez szarg strefe. Ushugi te sa zazwyczaj tansze, chocby z tej
przyczyny, ze owi ustugodawcy nie odprowadzaja podatkow, tak jak musza to czyni¢ spotdzielnie
socjalne. Wszystko to nie sprzyja ani integracji spotecznej spotdzielcow z lokalng spotecznos$cia, ani
tez prawidtowemu funkcjonowaniu spotdzielni, ktére zgodnie z zatozeniem istniejg po to, aby

dziata¢ na rzecz tejze spotecznosci.

168 K. Boczar, Spétdzielczosé, Warszawa 1979, s. 69.

169 A Juros, Spétdzielnie socjalne a trzeci sektor, ,, Trzeci sektor”, nr 7, Warszawa 2006, s. 18.

170 K, Boczar, Spéidzielczosé. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, Warszawa 1986, s. 223.

Sasiedztwa 1 mikroorganizacje w polskiej przestrzeni spotecznej — proba diagnozy 1 rekomendacje,
http://www.pozytek.gov.pl/files/pdf/mikroorganizacje.pdf 25.11.2015, s. 21.
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Whioski

Na podstawie niniejszego opracowania mozna wskaza¢ trzy podstawowe kwestie
determinujgce problemy funkcjonowania spoldzielni socjalnych. Pierwsza stanowig rzekome
przywileje ,,0 charakterze preferencyjnym w stosunku do innych typow przedsiebiorstw”!’2, ktore w
praktyce nie sa znaczace. Okazuje si¢ bowiem, ze utatwienia przewidziane dla spdtdzielni socjalnych
jako przedsicbiorstw sg nikte w pordwnaniu z tymi, ktore otrzymuja np. osoby rozpoczynajgce
wlasng dziatalnos¢ gospodarcza. Problemem jest tez mozliwos¢ uzyskania ustawowych przywilejow
przystugujacych spotdzielniom socjalnym. W praktyce przywileje te sg bowiem dobrem rzadkim 1 w
zasadzie dla wielu spotdzielni niedostepnym.

Druga kwestig jest czesto nikle wsparcie partnerstwa lokalnego, ktore ogranicza si¢ tylko do
wypelniania zobowigzan prawnych. W takich przypadkach spotdzielnie nie mogg liczy¢ na wigksza
pomoc co mogtoby znacznie wspomaoc ich rozwo;.

Trzecig kwestig jest problem integracji spotdzielcow, w tym integracji wewnatrz spotdzielni i
integracji z lokalng spoteczno$cia. Jezeli chodzi o integracje wewnetrzng to brakuje tu dziatan
wspierajgco- edukacyjnych budujacych tozsamo$¢ spotdzielcow i ulatwiajacych im wspdlng prace.
Réwniez 1 integracja z otoczeniem spotecznym spoétdzielni jest problematyczna. Niedostateczna
swiadomos$¢ konsumencka przedstawicieli lokalnej spolecznosci powoduje, ze chetniej korzysta on z
ustug szarej strefy. Wydaje si¢ bowiem, ze oprocz znaczaco nizszych cen ustug ,,pracy na czarno”
wplyw na wybor ustugodawcy ma tez stosunek do spotdzielni socjalnych. Nie postrzega si¢ ich przez
pryzmat idei kooperatyzmu, ktora w Polsce ma bogata tradycje¢ i do ktorej nawigzuja spotdzielnie

socjalne, lecz identyfikuje si¢ je z reliktami poprzedniego ustroju.

172 A. Sobol, Spoteczne aspekty dziatalnosci spotdzielni socjalnych, Warszawa 2009, s. 16.
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ekonomia spoteczna.

Streszczenie

Pomimo szlachetnych idei i dobrych wzoréw polskiej spotdzielczosci, nasze spotdzielnie
socjalne nie funkcjonujg dobrze. Okazuje si¢ bowiem, ze rozwigzania prawne i inne dziatania
wypracowane, aby wspiera¢ funkcjonowanie spotdzielni socjalnych, sa nieefektywne lub rzadko
stosowane. Dodatkowe problemy to: niska §wiadomo$¢ konsumencka, konkurencyjnos¢ szarej strefy i
kryzys sasiedztw, ktoéry wiagze si¢ z brakiem zaufania do jednostek i instytucji nalezacych do otoczenia
spotecznego. Wszystko to powoduje, ze spoétdzielnie socjalne napotykaja wiele przeszkod

ograniczajacych ich dziatania i hamujacych ich rozwo;.

Summary
Despite of noble ideas and good models of Polish cooperatives, our social cooperatives do not
function properly. It turns out that the law solutions and other actions developed to support the
functioning of the social cooperatives are ineffective or are rarely used. Additional problems are also:
little consumer awareness, the competitiveness to unofficial market and neighborhoods crisis,
involving a lack of reliance to people and institutions belonging to the social environment. All this
makes that social cooperatives encounter many problems limiting their activities and impede their

development.
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Wybrane aspekty harmonizacji podatkow posrednich w krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem

podatku od wartosci dodanej

Marek Jakubiec

Wprowadzenie

Nie sposob wyobrazi¢ sobie funkcjonowania wspodtczesnych panstw bez danin publicznych.
Niezaleznie od tego, jaka filozoficzng wizje organizacji spoteczenstwa w formie panstwowe;j
przyjmujemy, podatki okazuja si¢ konieczng cz¢sécig kazdego budzetu. Pomimo, iz liberalni (co do
zasady) zwolennicy ,,panstwa minimalnego” z pewnoscig ktada w zdecydowanie wigkszym stopniu
nacisk na ograniczenie obcigzen fiskalnych, to jednak nawet radykalne propozycje minimalizacji
spotecznej aktywnosci panstwa zakladaja funkcjonowanie podstawowych instytucji, takich jak np.
sady czy policja. Oczywiscie w przypadku programoéw akcentujacych tzw. funkcje socjalne panstwa,
tradycyjnie wigzanych z nurtami lewicowymi, zakladane obcigzenia podatkowe sa znacznie
wyzsze' . Tym niemniej, konieczne dla istnienia organizmu panstwowego jest posiadanie aktywow,
ktérych doplyw gwarantowany jest dzieki funkcjonowaniu odpowiednich regulacji prawnych i
powolywanych przez nie instytucji skarbowych.

W zwigzku z tym kwestie podatkowe staja si¢ waznym punktem zainteresowania wiadzy
ustawodawcze] panstw, a suwerennos¢ w tej dziedzinie okazuje si¢ jednym z wyznacznikéw
niezaleznos$ci panstwowej. Jednakze, wraz z postepujaca integracja gospodarcza i1 polityczng w
ramach Unii Europejskiej, rozpoczeto proces harmonizacji krajowych regulacji podatkowych ze
wskazaniami organéw Wspélnoty!’*. Pewien zakres suwerennosci zostal wigc ograniczony przez
same panstwa czlonkowskie UE. Nie oznacza to jednak, iz owa harmonizacja przebiega

bezproblemowo, jak rowniez, ze wladze panstwowe che¢tnie godza si¢ na roéznego typu regulacje

173 Zob. M. Jakubiec, Parnistwo minimalne czy opiekuricze? [w:] ROwno$¢ a zycie publiczne, J. Mysona-Byrska, W. Zuziak
(red.), Krakow, 2012, s. 259 — 265.

174 Oczywiscie w $wietle aktualnego stanu prawnego utozsamianie Unii Europejskiej ze Wspélnotg Europejska jest biedne.
Dlatego tez pojgcie ,,Wspolnoty” uzywane w niniejszym tekScie nalezy rozumie¢ jako okreSlenie grupy panstw
cztonkowskich i reprezentujacych je organéw UE, a nie organizacj¢ zastapiona przez Uni¢ Europejska.
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prawne, skutkujace ograniczaniem ich wilasnych kompetencji w tym kluczowym dla polityki
gospodarczej panstwa obszarze'”>.

Celem niniejszego artykutu bedzie zaprezentowanie kilku aspektéw tego procesu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wigzacych si¢ z nim politycznych 1 spotecznych trudnosci. Istotne beda
zarowno aspekty teoretyczne (filozoficzne), zwigzane z problematyka niezalezno$ci organizmu
panstwowego od innych krajow czy organizacji ponadpanstwowych, jak i1 praktyczne, dotyczace
realnych mozliwo$ci wspotdziatania w zakresie polityki podatkowej. Rozwazania beda koncentrowaty
si¢ wokot ujednolicania przez kraje cztonkowskie regulacji dotyczacych podatkow posrednich, w

szczegolnosci podatku od wartosci dodanej (VAT) .

1. Istota harmonizacji podatkow i zwigzanie z nig trudnosci

1.1. Dazenia UE

U fundamentow Wspolnot Europejskich legly miedzy innymi dazenia do poglebienia
wspotpracy gospodarczej. Koncepcje te ufundowano przede wszystkim na zasadzie swobodnego
przeptywu towarow, osoéb 1 kapitatu, a jej realizacja wzmocniona jest poprzez funkcjonowanie w
wickszosci krajow Unii (obecnie 18) wspolnej waluty. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie
funkcjonowanie docelowej integracji gospodarczej, w szczegdlnosci wspdlnego rynku!’,
w przypadku panstw, ktorych systemy podatkowe roznig si¢ w wysokim stopniu. Dla jej zaistnienia
konieczne jest bowiem ujednolicenie regulacji poswieconych kwestiom podatkowym!”’. Jak zauwaza
S. Owsiak (co prawda w kontek$cie harmonizacji podatkow bezposrednich, ale jak si¢ wydaje opinia
to ukazuje réwniez problemy zwigzane z podatkami posrednimi), istotne okazato si¢ ograniczenie
negatywnego wptywu nadmiernego zroznicowania w systemach podatkowych na proces tworzenia
wspdlnoty gospodarczej!’. Jednym z zasadniczych celéw UE okazuje sie wiec zagwarantowanie
neutralnosci podatkow w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak réwniez zniesienie granic

podatkowych!”.

175 Zob. Z. Kura$, Harmonizacja systeméw podatkowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Studia Gdanskie, t. VI,
2009, s. 229.

176 Zagadnienie funkcjonowania wspolnego rynku domagaloby sie szerszego omowienia, jednak ze wzgledu na charakter
niniejszego tekstu, ktory stanowi jedynie przedstawienie wybranych zagadnien zwigzanych z harmonizacja podatkéw
posrednich w UE nie zostang one w tym miejscu przeanalizowane.

177 Zob. S. Owsiak, Harmonizacja podatkéw bezposrednich warunkiem integracji gospodarczej Unii Europejskiej, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, 2009 (tekst dostepny na stronie: www.pte.pl/pliki/2/1/s_owsiak harmonizacja.pdf).

178 Tamze, s. 131.

17 K. Czajkowska, Harmonizacja podatkéw  posSrednich [tekst dostepny na stronie internetowej:
http://www.biznespartner.pl/content/view/181/38/].
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W zwigzku z tym, dazac do realizacji postanowien artykutu 2. Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska'®®, kraje czlonkowskie powinny podejmowaé starania w kierunku
ujednolicenia swoich systeméw podatkowych!®!. Wobec znaczenia, jakie zaréwno z perspektywy
makroekonomicznej, jak 1 mikroekonomicznej odgrywaja podatki posrednie, zagadnienie ich
harmonizacji okazuje si¢ szczegolnie istotne. Z jednej strony stanowig one bowiem znaczacg czgs$¢
dochodéw panstwa, przewyzszajaca wpltywy z podatkéw bezposrednich, z drugiej obowiazek ich
uiszczania oznacza powazne obcigzenie finansowe obywateli. Zaréwno VAT, jak i akcyza pochtaniaja
relatywnie duze czes$ci zarobkow obywateli, przede wszystkim osob mniej zamoznych, ktére catos¢
swych dochoddéw przeznaczaja na biezaca konsumpcje. W przeciwienstwie do podatkoéw
bezposrednich ich wysoko$¢ nie zalezy od wielko$ci dochodéw uzyskiwanych przez ptatnika, lecz
ilosci dokonywanych przez niego transakcji, dlatego okazuja si¢ one skutecznym sposobem
zapewniania doptywu aktywdéw budzetom panstwowym. Zmiany prawne powodujace zmniejszenie
lub zwigkszenie tych obciazen bezposrednio wplywaja wigc zardwno na sytuacje budzetu, jak i
gospodarstw domowych (zwlaszcza tych relatywnie ubogich, ze wzgledu na to, iz posiadane srodki w
wigkszosci sa wydawane na konsumpcj¢). Dlatego tez dazenie do ich harmonizacji okazuje si¢
jednym z istotnych celow gospodarczych Unii Europejskie;.

Ujednolicanie przepiséw panstw cztonkowskich w zakresie obcigzen podatkowych niesie ze
sobg jednak powazne trudno$ci natury spotecznej i politycznej. Panstwa, w ktorych przewaza
podejscie liberalne, moze to wszak oznacza¢ ich zwigkszenie (trzeba jednak zaznaczyc¢, iz trudno
obecnie wskaza¢ panstwo europejskie realizujgce model leseferystyczny, tym niemniej zasady
polityki podatkowej do§¢ mocno roéznig si¢ gdy wezmiemy pod uwage poszczegdlne kraje (np. Danig i
Luksemburg)), a proces ten zawsze jest trudny politycznie, z kolei w realizujagcych model welfare
state konieczne moze okaza¢ si¢ zmniejszenie podatkéw, a co za tym idzie spadek aktywnosci
socjalnej panstwa, majacy bezposredni wptyw na sytuacje obywateli. Trudnos$ci te ujawniajg si¢ w
sposob szczegdlnie jasny w przypadku spoteczenstw, w ktorych okre§lony model panstwa zostal

przyjety i funkcjonowat od wielu lat, wzbudzajac spoleczna aprobate, a z taka sytuacja mamy do

180 Brzmi on nastepujaco: ,,Zadaniem Wspdlnoty jest, przez ustanowienie wspdlnego rynku, unii gospodarczej i walutowej
oraz urzeczywistnianie wspolnych polityk lub dziatan okreslonych w artykutach 3 i 4, popieranie w catej Wspolnocie
harmonijnego, zrdwnowazonego i stalego rozwoju dzialalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, réwnos$ci mezczyzn i kobiet, statlego i1 nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i
konwergencji dokonan gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego,
podwyzszania poziomu i jakos$ci zycia, spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci miedzy Panstwami
Cztonkowskimi”.

181 B, Makowicz, Harmonizacja podatkéw posrednich w UE, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2004, 12, s. 91.
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czynienia w przypadku wickszosci panstw cztonkowskich ,.starej Unii”!®?. Dlatego tez trudno

oczekiwaé w przysztosci ,,pelnej” harmonizacji, tzn. catkowitej unifikacji systemow podatkowych
panstw czlonkowskich!83. Stanowi ona raczej nieosiggalny w przewidywalnej przysztosci cel, do
ktorego realizacji Wspolnota powinna jednak stopniowo dazy¢. Tym niemniej, poprzez owo (by¢

moze asymptotyczne) przyblizanie si¢, unifikacja bgdzie postepowac.

1.2. Prawo pierwotne

Z perspektywy budowy wspdlnego rynku dyferencjacja w zakresie podatkéw posrednich, w
szczegdlnosci VAT, moze mie¢ daleko idace skutki. Utrudnia przede wszystkim prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na obszarze kilku panstw, stosujacych rézne rezimy podatkowe, a
stanowigcych jednoczesnie, nie tylko na plaszczyznie deklaratywnej, stref¢ wolnego handlu. Z drugiej
strony, co oczywiste, wladze panstw w tak istotnych sferach jak polityka podatkowa pragng zachowac
suwerenno$é. Abstrahujac od wieloznacznoéci tego pojecia'®, wydaje sie jasne iz w omawianej
perspektywie kluczowa okazuje si¢ mozliwos¢ samodzielnego podejmowania przez wytoniong w
demokratycznych wyborach wtadze decyzji w sprawie obcigzen podatkowych.

Watpliwo$ci w tym zakresie nie pozostawia jednak brzmienie art. 93 Traktatu, stanowigcego
konkretyzacje przywotanego wczesniej art. 2, wskazujac, iz jednym z zadan Rady jest stanowienie
przepisow ,,dotyczacych harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do (...) podatkéw posrednich,
w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego”. Nalezy zauwazy¢, iz przepis ten, poza deklaracja wskazujaca na dazenia
Wspdlnoty, zawiera rowniez formalne 1 materialne przestanki procesu harmonizacji.

Do pierwszych z nich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim okreslenie legitymizowanego organu,
ktory stanowi Rada; inicjatywa przynalezy jednak Komisji Europejskiej. Przedkladany przez nia
wniosek Rada obowigzana jest skonsultowa¢ z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym. Owe konsultacje maja charakter obligatoryjny, a ich pominigcie stanowi
naruszenie proceduralne, ktorego konsekwencja zgodnie z art. 231 Traktatu moze by¢ uchylenie aktu

{185

prawnego przez Trybunal’®’. Co istotne, Rada podejmuje decyzje nie wigkszoscig gloséw, lecz

jednomyslnie, co znaczaco ogranicza mozliwosci jej dziatania. Trafnie zauwaza si¢ rowniez, ze pewne

82 Obecnie sformulowanie ,stara Unia” stalo niejednoznaczne, wobec akcesji Bufgarii, Rumunii i Chorwacji. Tym
niemniej, biorgc pod uwage roéznice wystepujace pomiedzy panstwami dawnego Bloku Wschodniego a wigkszoscia
panstw czlonkowskich sprzed 2004 r. jawi si¢ ono jako uzasadnione i w tym znaczeniu uzywane jest w niniejszym tekscie.
183 Zob. rowniez: Z. Kura$, Harmonizacja systeméw podatkowych parstw cztonkowskich Unii Europejskiej, dz. cyt., s.
232.

184 Suwerenno$¢ panstwowg mozna rozpatrywaé w wielu kontekstach i aspektach, stad pojecie to stato sie niejednoznaczne
(m.in. politycznym, gospodarczym itp.).

185 B, Makowicz, Harmonizacja podatkéw posrednich w UE, dz. cyt., s. 97.
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zastrzezenia moze budzi¢ znikomo demokratyczny charakter procesu, ze wzgledu na jedynie

opiniodawcza role Parlamentu'®

, nawet pomimo potencjalnej guasi-sankcji stanowigcej uchylenie
obowigzywania aktu przez organ sagdowy. Dlaczego wigc prawodawca europejski zdecydowat si¢ na
przyjecie tak ograniczajacej rzeczywiste mozliwosci harmonizacji rozwigzanie obok jasnych
deklaracji konieczno$ci jej przeprowadzenia dla funkcjonowania wolnego rynku? Najpewnie]
kontrowersje zwigzane z ujednolicaniem systemu podatkowego, o ktérych wspominano na poczatku
niniejszego tekstu, sklonily go do przyjecia konieczno$ci zaistnienia pelnej zgody panstw
cztonkowskich. Presja polityczna zwigzana z polityka fiskalng jest bowiem niezwykle znaczaca.

Do drugiej grupy przestanek zaliczaja si¢ wymogi materialne. Niestety, wyktadnia opisujacego
je fragmentu przepisu nie jest fatwa. Po pierwsze, interpretacji wymaga samo pojgcie ,,harmonizacji”,
jak rdwniez wskazanie sytuacji, w ktérych jest ona ,,niezbgdna”. Nie jest rOwniez w pelni jasne, jakie
»przepisy” prawodawca wspolnotowy mial na mysli, cho¢ w konteks$cie interesujacych nas regulacji
w gre wchodzg przede wszystkim dyrektywy.

Okreslenie ,.,harmonizacja” interpretuje si¢ najczesciej dopasowywanie przepisOw krajowych
do wskazan zawartych w aktach prawa wspolnotowego. W interesujacym nas kontek$cie bedzie ona
polegata w pierwszej kolejnosci na dazeniu do koherencji krajowych przepisow podatkowych z
wydawanymi przez UE dyrektywami. Stanowi ona przyklad harmonizacji zorganizowanej, nastgpuje
bowiem w ramach Unii, a wigc ponadnarodowej organizacji, ktéra w wyniku decyzji suwerennych
panstw posiada okreslone kompetencje do sterowania tym procesem. Nie wynika natomiast jedynie z
samodzielnie podje¢tych przez panstwo decyzji, majacych na celu osiggniecie pewnych korzysci lub
uniknigcie okre$lonych zagrozen (takich jak np. ,ucieczka kapitatu” do krajow o korzystniejszym
rezimie podatkowym).

Trudniejsze jest precyzyjne okreSlenie sytuacji, w ktérych 6w proces miatby okazaé si¢
niezbe¢dny dla ustanowienia 1 funkcjonowania wewnetrznego rynku. Wydaje sig, iz przepis ten petni
przede wszystkim funkcje ograniczajaca prawodawcze kompetencje Rady!'®’,

Na marginesie warto zauwazy¢, ze rowniez inne fragmenty Traktatu wskazujg na konieczno$¢
ujednolicania prawnych regulacji podatkowych, wspominajac o ,,zblizaniu ustawodawstw”. Wydaje
si¢ jednak, iz w kontek$cie regulacji podatkowych mozna interpretowa¢ je w odniesieniu do
zagadnien polityki fiskalnej. Przyktadem jest artykut 94., stwierdzajacy iz ,,Rada, stanowiac
jednomys$lnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem

Ekonomiczno-Spotecznym uchwala dyrektywy w celu zblizenia przepisow ustawowych,

186 Tamze.
187Podobnie: M. Pitatowski, Harmonizacja podatkéw w UE w dobie zmian gospodarczych, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia, 2012, nr 52, s. 41.
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wykonawczych i1 administracyjnych Panstw Czlonkowskich, ktére maja bezposredni wpltyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie wspdlnego rynku”. Proces zblizania ustawodawstw, stuzacy
stwarzaniu odpowiednich warunkow dla dziatania wspolnotowego rynku, nie jest oczywiscie
ograniczony do harmonizacji podatkowej, ta odgrywa jednak rol¢ niezwykle istotng, zwlaszcza w
odniesieniu do podatkow posrednich, stanowigcych wiekszos¢ wptywoéw budzetowych w krajach

Wspdlnoty.

1.3. Rola dyrektyw

Jak wspominano, kluczowa rolg w procesie harmonizacji podatkowej, obok prawa
pierwotnego, odgrywaja dyrektywy. Wydawane na podstawie art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej wiagzg kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktorego sa kierowane, w odniesieniu do
rezultatu, ktéry ma by¢ osiggnigty, pozostawiajac jednak organom krajowym swobode¢ wyboru formy
i $rodkéw. Niezaleznie od obowigzku implementacji, istnieja oczywiscie prawne mozliwosci
zapewnienia funkcjonowania regulacji wspolnotowych, w przypadku braku wprowadzenia
stosownych rozwigzan do porzadkoéw prawnych panstw wspdlnoty. TS UE wskazywal je w szeregu
orzeczen, a przykladem jest bezposrednia skutecznos¢ dyrektyw (vide: wyrok C 8/81). Oznacza to, iz
nawet w przypadku nie wprowadzenia rozwigzan dyrektywy do porzadku prawa krajowego podatnik
ma prawo powolania si¢ na jej regulacje. TS UE zwrocit ponadto w tym wyroku uwage na aspekty
prawne opdznienia w implementacji dyrektyw, wlacznie z ich mozliwymi konsekwencjami.

Z punktu widzenia przebiegu procesu harmonizacji, najbardziej ujednolicone okazujag si¢ —
pomimo przedstawianych w poprzednich czesciach tekstu uwag — regulacje dotyczace podatku od
wartos$ci dodanej, dlatego tez beda one gléwnym przedmiotem zainteresowania niniejszego tekstu.
Najistotniejsze znaczenie w pierwszym jego etapie miala Szoésta Dyrektywa 77/388/EWG Z 1977 r.,
cho¢ pierwszy krok w kierunku ujednolicenia systemu podatkowego stanowita ogloszona 10 lat
wczesniej dyrektywa 67/227/EWG z 1967r. Zostata ona nastepnie zastgpiona dyrektywa z 2006 r., o

ktorej szerzej bedzie mowa w dalszych cze$ciach tekstu.

1.4. Rola orzeczen TS UE

W przeciwienstwie do Traktatow i dyrektyw, orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nie stanowig Zrodet prawa. Nie zmienia to jednak faktu, Zze — podobnie jak w przypadku
orzeczen sadow polskich — okazuja si¢ one istotne w procesie interpretacji istniejacych przepisow.
Formutujg rowniez pewne zasady, majace kluczowe znaczenie w praktyce, czego przyktadem moze

by¢ przywolywany juz wyrok poswigcony zasadzie bezposredniego obowigzywania dyrektyw.
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Trybunat Sprawiedliwosci obowigzany jest zachowywa¢ réwnowage zaréwno pomiedzy
kompetencjami instytucji UE, jak rowniez pomig¢dzy porzadkiem prawnym Wspolnoty a systemami
prawnymi panstw cztonkowskich'®®, W interesujacych nas kwestiach po$wieconych harmonizacji
podatkowej mozna wyodrgbni¢ dwa gléwne przedmioty zainteresowania Trybunatu. Obok pierwszego
z nich, kwestii niedyskryminacji (w pierwszej kolejnosci w kontekscie podatkéw bezposrednich)
kluczowe okazaty sie problemy zwigzane z ujednoliceniem systemu podatku od wartoéci dodane;j'®.
Jak juz wspominano, z najdalej posunietym procesem harmonizacji mamy bowiem do czynienia

wlasnie w przypadku tej daniny.

2. Regulacja harmonizacji VAT - rola dyrektywy 2006/112/WE!°

Prawnym fundamentem procesu harmonizacji VAT, obok deklaracji zawartych w prawie
pierwotnym, m. in. w art. 2. oraz 93. wzmiankowanego powyzej Traktatu, jest dyrektywa
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(warto zauwazy¢, iz 6w art. 93 zostal w niej przywolany). Stanowila ona ujednolicenie istniejacych
wczesniej regulacji, dotyczacych funkcjonowania przepisow podatkowych. Nie rozpoczeta ona
rewolucji w zakresie funkcjonowania podatkow posrednich, tym niemniej pewne zmiany
merytoryczne byty nieodzowne, na co prawodawca explicite zwraca uwagg.

Pierwszorzednym celem wprowadzenia omawianej regulacji byto dazenie do uporzadkowania
wspolnotowych regulacji prawnopodatkowych. Miala ona rowniez wspomagac¢ procesy rozwijania si¢
wspdlnego rynku i1 zwigkszania konkurencyjnos$ci wspolnotowej gospodarki. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, iz wpltywy z podatkow VAT stanowig znaczng cze¢$¢ dochodow budzetow krajow
cztonkowskich, a co za tym idzie budzetu unijnego. W zwiazku z tym, ze wzgledu na kluczowa role
budzetu UE z punktu widzenia wielu polityk wspdlnotowych (w szczeg6lnosci spojnosci),
funkcjonowanie relatywnie koherentnych systeméw podatkow od wartosci dodanej okazuje sie z
punktu widzenia Wspoélnoty istotne, nie tylko ze wzgledow politycznych, lecz rowniez ,,czysto”
ekonomicznych.

Podatek od wartosci dodanej odgrywa szczegdlng role w kontekscie wielokrotnie wspominanej
juz polityki dazenia do utworzenia wspdlnego rynku. Zasadniczym aspektem konkurencji pomi¢dzy

producentami z réznych krajow jest bez watpienia poziom cen oferowanych przez nich produktow.

188 D. Maczynski, Akcyza w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Ruch prawniczy, ekonomiczny i
socjologiczny, nr 4, 2002, s. 77.

139 Tamze.

190 7Ze wzgledu na w przewazajacej czeSci teoretyczny charakter niniejszej pracy ponizsza analiza dogmatyczna dyrektywy
nie moze zosta¢ uznana za kompletng. Tym niemniej warto jak sadz¢ przedstawi¢ podstawowe jej aspekty i zwigzane z
nimi problemy.
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Tym samym, r6zna wysoko$¢ stawek VAT, bezposrednio wptywajac na poziom cen, ma istotne
znaczenie z punktu widzenia tej konkurencyjnosci (jest to niekiedy roznica wynoszaca kilkanascie
procent). Konsekwencja moze by¢ uprzywilejowanie producentéw prowadzacych dziatalno$¢ w
krajach, ktorych prawo przewiduje mniejsze obcigzenia podatkami posrednimi. Nie bez znaczenia z
tej perspektywy jest réwniez dazenie do stworzenia wspolnego wykazu zwolnien podatkowych.
Zgodnie z zatozeniami Rady ma to stuzy¢ gromadzeniu aktywéw we wszystkich krajach wspolnoty w
sposob poréwnywalny. Podobne przepisy mozemy odnalez¢ w wielu aktach prawnych UE, takich jak
np. przywolywany juz art. 90 Traktatu Ustanawiajagcego UE czy Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory w artykutach: 110, 111 1 112 ustanawia zakaz dyskryminacji podatkowej towarow,
ktéore wytworzone zostaty w innych krajach cztonkowskich. Statuuje ponadto zakaz
uprzywilejowanego traktowania produktow wytworzonych w danym panstwie cztonkowskim,
poprzez stosowanie odliczen czy zwrotow podatkowych.

Warto zauwazy¢, iz poprzez dyskryminacje podatkowa prawodawca unijny rozumie zarowno
bezposrednie, jak 1 posrednie jej formy, polegajace nie na rozrdéznieniu prawnym przepisow w
odniesieniu do produktéw krajowych i importowanych, lecz na praktyce prowadzacej do realnej
dyskryminacji. Co interesujace, owa dyskryminacja rozumiana jest szeroko, na co dowodem jest
wydany w dniu 5. lutego 2014 r. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE (C 385/12), zgodnie z ktérym
podatek, ktory stawia w niekorzystnej sytuacji przedsigbiorstwa powigzane, w ramach grupy, ze
spotkami majacymi siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim, stanowi dyskryminacj¢ posrednig ze
wzgledu na siedzibe spotek. Pomimo, iz dotyczyl on wprost podatkow bezposrednich, wyktadnia
pojecia posredniej dyskryminacji moze zosta¢ rozszerzona rowniez na podatki posrednie.

Wspomniana dyrektywa, obok wielu innych regulacji, wprowadzila obowigzujacy katalog
zasad pobierania podatku od warto$ci dodanej. Do najwazniejszych zasad funkcjonowania tej daniny
nalezy w szczegolnosci jej powszechnos¢, proporcjonalnos$¢, neutralnose, jak rowniez jednokrotnosé
jej pobierania oraz unikanie zaklocania warunkéw konkurencji. Jednym z najistotniejszych
uregulowan, majacym wplyw bezposredni na funkcjonowanie systemoéw podatkowych panstw jest
okreslenie minimalnej wysokosci pobieranych przez panstwo podatkow od wartosci dodanej oraz
ograniczenie mozliwosci stosowania polityki preferencyjnej. Wprowadzenie minimalnych stawek
podatku VAT stanowilo odpowiedz na brak konsensu w kwestii stworzenia spojnego ,,0statecznego
systemu podatku VAT”, ktory znalazt wyraz w art. 96 dyrektywy. Art. 97 statuuje natomiast istnienie
minimalnych stawek VAT. Wprowadzony zostal okres przejsciowy, w ktérym miata ona wynosié¢

15% (przy mozliwosci stosowania stawek obnizonych w odniesieniu do pewnych towarow, co
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gwarantuje art. 98). W dyrektywie wydanej 7 grudnia 2010 r. (2010/88/UE) wysokos¢ ta zostata

utrzymana.

3. Szanse harmonizacji w Swietle trudnosci teoretycznych i praktycznych

Harmonizacja w zakresie podatkow posrednich wydaje si¢ konieczna, zwazywszy na cele,
jakie postawita przed sobg Unia Europejska. Budowa wspdlnego rynku przy jednoczesnym
zachowaniu zroznicowania w zakresie istniejgcych w krajach tworzacych ow rynek regulacji
podatkowych nie jest mozliwa, podobnie jak zaistnienie coraz wyzszego stopnia konkurencji
pomigdzy producentami. Ponadto, owo zréznicowanie nie tylko prowadzi do dokonywania zakupow
towarow w krajach o nizszych poziomach podatkéw (pewna forma ,,law shopping’), lecz rdwniez do
zmieniania miejsc produkcji na takie, w ktorych podatki sa nizsze oraz do wyznaczania miejsca
dokonywania transakcji na podstawie analizy pordwnawczej zasad opodatkowania'®!. Skutkuje
réwniez ograniczeniem mozliwosci swobodnego prowadzenia polityki podatkowej w panstwach, w
ktorych obcigzenia podatkowe z roznych powodow sa wieksze.

Niezaleznie jednak od dziatan instytucjonalnych nastepuje internacjonalizacja handlu, co
implikuje konieczno$¢ podejmowania dziatah harmonizacyjnych przez panstwa. Oczywiste jest, iz to
zadanie trudne 1 prawdopodobnie niewykonalne w pelni. Jedng z zalet, ale jednoczes$nie trudnosci
systemu demokratycznego jest zalezno$¢ wiladzy panstwowej od woli obywateli. Tym samym,
mozliwo$¢ ksztattowania polityki podatkowej jest silnie ograniczona presja polityczng, jaka
wywieraja media i sami obywatele, dla ktorych zwigkszanie obcigzen podatkowych zawsze jest trudne
do zaakceptowania. Nie powinno to oczywiscie budzi¢ zdziwienia, zwazywszy zwlaszcza na
wysoko$¢ obcigzen fiskalnych w wigkszosci krajow cztonkowskich. Tym niemniej, fakt ten zdaje si¢
oddala¢ wizj¢ ujednolicenia, a co za tym idzie w pelni nieskrgpowanego funkcjonowania wolnego
rynku.

Nie bez powodu nasuwa si¢ w konteks$cie harmonizacji podatkowej skojarzenie z budowg unii
walutowej. Podobnie, jak w przypadku tolerancji wzgledem poziomu inflacji, tak i tolerancja poziomu
podatkéw jest inna w kazdym z krajow Wspolnoty. Problem polega jednak na tym, ze o ile w
przypadku procesu tworzenia strefy euro udato si¢ uzyska¢ kompromis polegajacy na przyjeciu
rozwigzan niemieckich (zapobieganie nadmiernemu wzrostowi inflacji), co z punktu widzenia polityki
gospodarczej wszystkich panstw jest w diluzszej perspektywie korzystne, o tyle odnalezienie

podobnego konsensu w odniesieniu do wysokosci obcigzen podatkowych moze okazac si¢

91 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji

wewngtrzwspolnotowych, Wolters Kluwer Business, Krakow 2010, s. 52.
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niemozliwe. Pomimo, iz trudne byloby wskazanie we wspotczesnej Unii panstwa realizujacego model
liberalny, to jednak spojrzenia obywateli panstw takich jak np. Cypr i Szwecja czy wspomniane juz
Luksemburg i Dania na problem podatku VAT i aktywnosci socjalnej panstwa zdajg si¢ r6zni¢ na tyle,
iz wprowadzenie obowigzujacych wszystkich, jednolitych stawek podatkowych moze okazaé si¢
nierealne. Jak wczesniej sygnalizowano, w krajach o tradycyjnie niskim podatku VAT upodobnienie
go do najwyzszych stawek stosowanych obecnie w UE mogloby to oznacza¢ znaczny nagly wzrost
cen towarOw 1 tym samym zmniejszenie ilo$ci posiadanych aktywow. Z kolei koniecznos$¢ jego
obnizenia w panstwach, gdzie znajduje si¢ on na wysokim poziomie pociggneloby za sobg
zwigkszenie deficytu budzetowego, a w konsekwencji ograniczenie dziatah panstwa w sferze
socjalnej.

Czy zatem harmonizacja podatkéw posrednich jest realnym zadaniem Wspolnoty czy moze
raczej nieosiagalnym postulatem, ktérego wecielenie w zycie uniemozliwiajg wspominane w
niniejszym tekscie przeszkody, o teoretycznym i praktycznym charakterze? Na to pytanie trudno
udzieli¢ w petni jednoznacznej odpowiedzi, cho¢ w chwili obecnej stania¢ si¢ nalezy raczej ku drugiej
z powyzszych mozliwosci. Wydaje si¢ jednak, iz dazenie do czynienia systemow podatkowych
panstw cztonkowskich bardziej jednolitymi stanowi konieczno$¢ — i sam fakt podejmowania staran
w tym kierunku nalezy oceni¢ pozytywnie. Na zakonczenie warto doda¢, iz harmonizacja w zakresie
podatkéw posrednich przebiega efektywniej niz w przypadku podatkéw bezposrednich, co —
zwazywszy na udzial tych pierwszych w budzecie panstw 1 co za tym idzie Unii — stanowi pozytywny

aspekt aktualnej sytuacji fiskalnej UE.
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Streszczenie

Kwestie podatkowe stanowig wazny punkt zainteresowania wtadzy ustawodawczej panstw, a
suwerennos¢ w tej dziedzinie okazuje si¢ jednym z wyznacznikoOw niezalezno$ci panstwowej.
Jednakze, wraz z postepujacg integracja gospodarczg i1 polityczna w ramach Unii Europejskiej,
rozpoczeto proces harmonizacji krajowych regulacji podatkowych ze wskazaniami organow
Wspdlnoty. Pewien zakres suwerennos$ci zostat wigc ograniczony przez same panstwa czlonkowskie
UE. Nie oznacza to jednak, iz owa harmonizacja przebiega bezproblemowo, jak roéwniez, ze wtadze
panstwowe chetnie godzg si¢ na ograniczanie wiasnych kompetencji w tym kluczowym dla polityki
gospodarczej panstwa obszarze. Celem niniejszego artykutu bedzie zaprezentowanie kilku aspektow
tego procesu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wigzacych si¢ z nim politycznych 1 spotecznych
trudnosci. Rozwazania bedg koncentrowaty sie wokoét ujednolicania przez kraje czlonkowskie

regulacji dotyczacych podatkéw posrednich, w szczeg6lnosci podatku od wartosci dodanej (VAT).

Summary

Tax issues are important points of interest in the contemporary states and sovereignty in this
area turns out to be one of the determinants of their independence. However, with the increasing
economic and political integration within the European Union, the process of harmonization of
national tax regulations has started. The sovereignty was thus limited by the member states of the EU.
Nevertheless it does not mean that the harmonization runs smoothly and that the state authorities want
to agree to restrict their competence in the key economic area. The purpose of this article is to present
some aspects of this process, with particular emphasis on the political and social difficulties.
Considerations will be focused on the unification of the member states regulations relating to indirect

taxes, especially value added tax.
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Prawne aspekty zastosowania mikro- i nanochipow w diagnostyce

oraz opiece nad osobami dotknietymi chorobg Alzheimera

Marcin Jurewicz

Choroba Alzheimera jest postepujaca, zwyrodnieniowag choroba, ktora atakuje komorki
nerwowe w mozgu lub neurony, co powoduje utrat¢ pamiegci, myslenia 1 umiej¢tnosci jezykowych

192 Wczesne diagnozowanie oraz usprawnienie opieki i metod leczenia 0sob

oraz zmiany zachowania
cierpigcych na chorobe Alzheimera wymaga postuzenia si¢ nowymi technologiami. Wykorzystanie
nowych technologii ma na celu spowolnienie rozwoju choroby Alzheimera u oséb dotknigtych nia,

odcigzenie 0sob bliskich 1 zmniejszenie kosztow opieki.

Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiej inicjatywy dotyczacej
choroby Alzheimera i pozostatych demencji'®® zwiekszenie sie liczby osob cierpigcych na chorobe
Alzheimera do 2020 r. stanowi nastepstwo wzrostu $redniej dlugosci zycia, starzenia si¢ spoleczenstw
europejskich 1 niedostatku zycia spotecznego w gronie emerytow (lit. B i D). W zwigzku z tym
Parlament Europejski w pkt. 9 akcentuje, iz zastosowanie skutecznych metod leczenia, ktore
przeciwdziatajg wystgpieniu choroby Alzheimera badz opdzniajg jej rozwoj, powinno byc¢ traktowane
priorytetowo; obecne sposoby leczenia wytacznie tagodzg symptomy choroby (lit. W). Istotna jest
wczesna diagnostyka i wykorzystanie procedur oznaczania biomarkerow choroby Alzheimera celem
wynalezienia lekow oraz uzyskania postepéw w bazujacej na nowych technologiach opiece nad
osobami dotknigtymi chorobg Alzheimera (pkt. 11 1 14); rozwdj w sferze metod obrazowania 1 badan
nad biomarkerami pozwalajg na wykrycie wczesnych objawoéw choroby Alzheimera (pkt 40). Na
podstawie komunikatu Komisji Europejskiej Przygotowanie si¢ na przyszto$¢: opracowanie wspolnej
strategii w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych w UE'"®* glownym bodZzcem

powstawania nowych towarow 1 ustug w perspektywie 2020 r. jest wykorzystywanie kluczowych

192 Alzheimer’s Foundation of America, About Alzheimer’s Disease, http://www.alzfdn.org/AboutAlzheimers/definition.
html, 30.09.2015.

193Dz U.C136211.05.2012 1., s. 35.

194 COM(2009) 512 z 30.09.2009 r.
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technologii wspomagajacych (KET — key enabling technologies), czyli mikro- i nanotelektroniki, a
ponadto nanotechnologii, fotoniki, materiatow zaawansowanych i biotechnologii. Kluczowe
technologie wspomagajace, ktorych rozpowszechnianie wspiera UE, przyczyniaja si¢ do
wprowadzania gospodarki niskoemisyjnej 1 opartej na wiedzy, aby dazy¢ do zagwarantowania
spoleczenstwu wysokiej jakosci zycia 1 bezpieczenstwa (w tym m. in. opieki zdrowotnej na wysokim
poziomie na rzecz starzejacego si¢ spoleczenstwa). Mikro- i nanotechnologia sa dziedzinami badan
naukowych, ktoére umozliwiaja wyjasnienie zjawisk niewystepujacych w makroskali i pozwalaja na
masowa produkcje innowacyjnych mikrourzadzen oraz nanourzadzen'®>. Mikrochipy RFID,
wszczepiane osobom z chorobg Alzheimera wymagajacym opieki, maja na celu ich identyfikacjg.
Technologia RFID bazuje na zastosowaniu urzadzen elektronicznych — transponderéw i czytnikow,
ktore tacza si¢ z nimi za posrednictwem fal radiowych o odpowiedniej czgstotliwosci. Transponder
RFID jest zlozony z mikrochipu z pamigcig przechowujaca dane 1 niewielkiej anteny. Transponder
reaguje na sygnal pochodzacy od czytnika i czerpie z niego energi¢ konieczng do funkcjonowania.
Kiedy transponder znajdzie si¢ w polu magnetycznym czytnika, ma miejsce przestanie danych z
transpondera do czytnika za pomocg fal radiowych. Czytnik RFID sprawdza poprawno$¢ danych
poprzez poréwnanie z sumg kontrolng i przekazuje je do systemu komputerowego w celu rozpoznania
danej osoby. Mikrochipy RFID, wszczepiane pacjentom z choroba Alzheimera wymagajacym
nadzoru, po raz pierwszy zostalty dopuszczone do obrotu w USA; wszczepianie pacjentom chipow
RFID jest jednak kwestig dyskusyjng z uwagi na mozliwe skutki uboczne dla ich zdrowia'®®.
Nanochipy, czyli zautomatyzowane urzadzenia, ktore stuza do diagnozowania choroby Alzheimera,
wykrywaja jej biomarkery z fatwo dostgpnych ptynoéw ustrojowych, np. krwi, ptynu moézgowo-
rdzeniowego. Technologia, ktéra wykorzystuje nanoczastki do unieruchamiania przeciwciat
wykrywajacych, umozliwia badanie zlozonych macierzy probek z niewielkimi ilo$ciami
biomarkeréw. Zastosowanie tej technologii w badaniach przesiewowych choroby Alzheimera ma na
celu zmniejszenie kosztow leczenia dzigki wczesnej diagnozie. Projekt majacy na celu opracowanie
nanosystemow do wykrywania biomarkerow choroby Alzheimera zostal zrealizowany w ramach 7
Programu Ramowego UE (,Nowe nanosystemy do diagnozowania choroby Alzheimera”)'"’.

Wymienione technologie, mimo iz skierowane w przyszto$¢, w nastepstwie ich powszechnego

195 1 mikrometr rowna si¢ 10°m, 1 nanometr rowna si¢ 10°m; Wroctawskie Centrum Badan EIT+, Mikrotechnologia i
nanotechnologia, http://www.eitplus.pl/mikrotechnologia-i-nanotechnologia/, 17.05.2015.

196 7. Mazur, H. Mazur, Rozwdj systeméw automatycznej identyfikacji obiektéw, ,,Studia Informatica”, nr 2B (106), tom
33, Gliwice 2012, s. 460 1 464.

97 Komisja Europejska, Wykorzystanie nanotechnologii na potrzeby diagnostyki choréb neurodegeneracyjnych,
http://cordis.europa.eu/result/rcn/86010 pl.html, 30.09.2015.
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zastosowania majg na celu wywarcie istotnego wplywu na podniesienie jakosci zycia o0séb

dotknigtych choroba Alzheimera i 0sob bliskich.

Dopuszczanie do obrotu mikro- i nanochipéw przeznaczonych do

diagnostyKki i opieki nad osobami z choroba Alzheimera

Aktywny wyrob medyczny do implantacji, wedtug art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyrobach
medycznych z dnia 20.05.2010 r.'®, oznacza wyréb medyczny, wraz z wszelkim wyposazeniem,
ktoérego funkcjonowanie zalezy od zrodia energii innej niz energia generowana bezposrednio przez
organizm ludzki lub przez site ciezkoS$ci, przeznaczony do wprowadzania, w calo$ci badz w czesci, za
pomocg zabiegu chirurgicznego lub innego zabiegu medycznego do ludzkiego ciata badz za pomoca
zabiegu medycznego do naturalnego otworu ciata i ktory jest przeznaczony do pozostawania po
zabiegu w ludzkim ciele lub naturalnym otworze ciata. Aktywne wyroby medyczne do implantacji, w
tym mikrochipy przeznaczone do opieki nad osobami z chorobg Alzheimera, powinny by¢ stosowane
W sposOb gwarantujacy pacjentom bezpieczenstwo 1 prawidtowe funkcjonowanie po umieszczeniu w
ludzkim ciele.

Wyrob medyczny do diagnostyki in vitro, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 39 ustawy o wyrobach

medycznych, oznacza:

— wyrdéb medyczny bedacy odczynnikiem, produktem odczynnikowym, kalibratorem,
materiatem kontrolnym, zestawem, przyrzadem, aparatem, sprze¢tem lub systemem,
stosowanym samodzielnie lub w potaczeniu, przeznaczonym przez wytwoérce do
stosowania in vitro do badania probek pobranych z organizmu ludzkiego, w tym krwi 1
tkanek, wylacznie lub gtownie w celu dostarczenia informacji: o stanie fizjologicznym lub
patologicznym, o wadach wrodzonych, do ustalenia bezpieczenstwa dla potencjalnego
biorcy i zgodno$ci z potencjalnym biorcg, do monitorowania dziatan terapeutycznych;

— pojemnik na probki specjalnie przeznaczony przez wytwoérce do bezposredniego
przechowywania oraz zabezpieczenia probek pobranych z organizmu ludzkiego do badania
diagnostycznego in vitro;

— sprzet laboratoryjny ogdlnego zastosowania, jezeli ze wzgledu na jego wihasciwosci jest
specjalnie przeznaczony przez wytworce do uzycia w badaniach diagnostycznych in vitro.

Wyroby medyczne do diagnostyki in vitro, w tym nanochipy sluzace rozpoznaniu choroby

Alzheimera, powinny zapewnia¢ pacjentom wysoki poziom ochrony zdrowia z uwzglgdnieniem

aktualnego stanu nauki i techniki w procesie ich produkc;ji.

198 Dz.U. 2015, poz. 876.
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W zakresie dopuszczania do obrotu wyrobéw medycznych, wedtug art. 4 ust. 2 lit. a Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®®, UE i pafstwa cztonkowskie UE posiadaja kompetencje
dzielone. Zgodnie z art. 2 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oznacza to, iz UE i
panstwa cztonkowskie moga stanowi¢ prawo i1 przyjmowac akty wigzace prawnie w tej dziedzinie;
panstwa cztonkowskie realizujg swoja kompetencje w zakresie, w jakim UE nie wykonata swojej
kompetencji. Dyrektywa Rady 90/385/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych sie do wyrobéw medycznych aktywnego osadzania’”® oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 98/79/WE w sprawie wyrobéw medycznych uzywanych do

diagnozy in vitro?’!

sg oparte na Nowym Podejsciu UE, ktore dotyczy wymogdéw bezpieczenstwa
uzywania wyrobow. Artykut 3 dyrektywy 90/385/EWG stanowi, iz aktywne wyroby medyczne do
implantacji powinny spetnia¢ wymagania zasadnicze odnoszace si¢ do nich, okreslone w Zataczniku
nr 1 do tej dyrektywy; wyroby medyczne uzywane do diagnozy in vitro, wedtug art. 3 dyrektywy
98/79/WE, takze musza urzeczywistnia¢ dotyczace ich wymagania zasadnicze, zawarte w Zataczniku
nr 1 do tej dyrektywy. Wymagania zasadnicze sa zestawieniem kryteriow w zakresie sposobow
zaprojektowania i wykonania wyrobow medycznych, aby stosowane zgodnie z warunkami i
przeznaczeniem nie stwarzaly zadnego zagrozenia dla pacjentow, uzytkownikow i osob trzecich.
Dyrektywa 90/385/EWG 1 dyrektywa 98/79/WE zostaly wdrozone do polskiego porzadku
prawnego ustawa o wyrobach medycznych. Wyroby medyczne wprowadzane do obrotu s3 objete
procedurg oceny zgodnosci, ktéra ma na celu potwierdzenie, ze spelniaja one dotyczace ich
wymagania zasadnicze — wedtug art. 23 ust. 1 1 29 ust. 1 ustawy o wyrobach medycznych. Aktywne
wyroby medyczne do implantacji (w tym mikrochipy przeznaczone do wszczepiania osobom z
chorobg Alzheimera), na podstawie pkt. 1 1 2 Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 12.01.2011 r. w sprawie wymagan zasadniczych oraz procedur oceny zgodnosci aktywnych
wyrobow medycznych do implantacji*??, musza by¢ zaprojektowane i wytworzone w taki sposob, aby
ich stosowanie nie zagrazalo zdrowiu i bezpieczenstwu pacjentdéw, jezeli zostaly wszczepione we
wlasciwych warunkach i zgodnie z zamierzonym zastosowaniem; wyroby te muszg osiagga¢ parametry
dziatania przewidziane przez producenta, czyli by¢ zaprojektowane i wytworzone odpowiednio do
funkcji wyrobu okreslonych przez producenta. Procedura oceny zgodnosci aktywnych wyrobow
medycznych do implantacji, na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy o wyrobach medycznych, jest

przeprowadzana przy udziale jednostki notyfikowanej z uwagi na wyzsze ryzyko zwigzane z ich

19 Dz.U. C326226.10.2012 1., s. 47.

200 Dz U. L 189 220.07.1990 ., s. 17 ze zm.
201Dz U.L331207.12.1998 1., s. 1 ze zm.
202 Dz.U. 2011, nr 16, poz. 76.
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uzywaniem?*®. Jednostka notyfikowana, posiadajaca autoryzacje Ministra Zdrowia, odpowiada za
wykonanie procedury oceny zgodnosci i jest uprawniona do wydawania certyfikatow zgodnoséci?®*,
Certyfikat zgodno$ci jest dokumentem poswiadczajacym przeprowadzenie procedury oceny
zgodnosci, ktora potwierdza, iz wyréb medyczny, jego projekt, typ, proces produkcji, sterylizacji badz
kontroli 1 badan koncowych jest zgodny z wymaganiami zasadniczymi (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o
wyrobach medycznych). Wyroby medyczne do diagnostyki in vitro (w tym nanochipy przeznaczone
do diagnozowania choroby Alzheimera), zgodnie z pkt. 1 Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 12.01.2011 r. w sprawie wymagan zasadniczych oraz procedur oceny zgodnosci

wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro?%

, musza by¢ zaprojektowane i wytworzone tak, aby
ich stosowanie nie zagrazato zdrowiu i bezpieczenstwu pacjentéw, uzytkownikow i innych osob;
ponadto, ryzyko wigzace si¢ z ich uzywaniem moze by¢ dopuszczone pod warunkiem wywazenia
korzysci dla pacjenta wynikajacych z jego zastosowania. Wyroby medyczne wprowadzane do obrotu i
stosowania sg oznakowane znakiem CE w celu poswiadczenia, Ze wyroby te spetniaja majace do nich
zastosowanie wymagania zasadnicze oraz przepisy prawa, normy jakosci 1 bezpieczenstwa (art. 11 ust.

1, 4 i 5 ustawy o wyrobach medycznych)?%

. Wyréb medyczny powinien zostaé¢ zgloszony przez
wytworce 1 autoryzowanego przedstawiciela do Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych 1 Produktéw Biobodjczych co najmniej na 14 dni przed pierwszym
wprowadzeniem do obrotu (art. 58 ust. 1 ustawy o wyrobach medycznych). Nadzor i kontrolg nad
wyrobami medycznymi sprawuje Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych 1 Produktow Biobojczych (art. 68 ust. 1 ustawy o wyrobach medycznych). Nadzér,
wedlug art. 69 ust. 1 ustawy o wyrobach medycznych, polega na zbieraniu i analizowaniu informacji
odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa wyrobéw oraz kontroli wytworcow, autoryzowanych
przedstawicieli, importerow, dystrybutorow i1 podwykonawcow. Podmiot, ktory narusza zasady

wprowadzania do obrotu 1 uzywania wyrobéw medycznych podlega odpowiedzialnosci karnej na

podstawie art. 92—103 ustawy o wyrobach medycznych.

203 Zob. Ministerstwo Zdrowia, Wyroby medyczne, http://www.mz.gov.pl/leki/wyroby-medyczne/wprowadzenie-

wyrobow-medycznych-do-obrotu-i-do-uzywania, 30.09.2015.

204 Zob. Ministerstwo Zdrowia, Wyroby medyczne, hitp://www.mz.gov.pl/leki/wyroby-medyczne/jednostki-notyfikowane,
30.09.2015.

205 Dz.U. 2013, poz. 1127.

206 Zob. Ministerstwo Zdrowia, Wyroby medyczne, http://www.mz.gov.pl/leki/wyroby-medyczne/znak-ce, 30.09.2015.
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Udzielanie informacji i zgoda osob dotknietych chorobg Alzheimera na
zabieg chirurgiczny wszczepienia mikrochipow

Zapewnienie pacjentom 1 ich osobom bliskim niezbednych informacji na temat metod
leczenia, korzysci, ale takze skutkow leczenia i1 ryzyka, w tym mozliwych skutkéw ubocznych,
zabiegu chirurgicznego wszczepienia mikrochipow stuzacych opiece nad osobami z choroba
Alzheimera (po ich dopuszczeniu do obrotu) ma na celu wyrazenie przez te osoby woli wykonania
zabiegu w sposoOb przemyslany. W sytuacji braku §wiadomosci podjecia decyzji przez pacjenta badz w
przypadku, gdy jest on ubezwtasnowolniony, wymagana jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego;
przedstawicielami ustawowymi moga by¢ malzonek, ojciec, matka, krewni lub inne osoby bliskie.
Wymienione rozwigzania zapewniaja ochron¢ zdrowia pacjenta, jezeli jego stan psychiczny nie
pozwala na powzigcie w sposoOb zamierzony, nieprzypadkowy decyzji o wykonaniu zabiegu
chirurgicznego. Zezwolenie sagdu opiekunczego na przeprowadzenie zabiegu chirurgicznego dotyczy
przypadkow, gdy:

— brak jest przedstawiciela ustawowego, ktory jest uprawniony do wyrazenia zgody na ten

zabieg;

— pacjent, ktory ma dostateczng orientacje, sprzeciwia si¢ temu zabiegowi, za$ jego

przedstawiciel ustawowy lub opiekun faktyczny maja odmienne zdanie;

— pacjent, ktéry ma dostateczng orientacje, oraz jego przedstawiciel ustawowy lub opiekun

faktyczny, sprzeciwiajg si¢ temu zabiegowi.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie europejskiej inicjatywy dotyczacej choroby
Alzheimera i pozostatych demencji**’ stanowi, iz w przypadku kazdej decyzji medycznej wskazane
jest umozliwienie osobie cierpigcej na chorobg Alzheimera wyrazenia swoich potrzeb w stopniu, w
jakim jest to mozliwe.

W dziedzinie ochrony 1 poprawy zdrowia ludzkiego, zgodnie z art. 6 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, UE posiada kompetencje wspierajace, koordynacyjne i
uzupehiajgce. Oznacza to, iz UE jest uprawniona do prowadzenia dziatan w celu wspierania,
koordynowania badZz uzupeiliania dzialan panstw czlonkowskich, nie zastgpujac jednak ich
uprawnien w tych dziedzinach (art. 2 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Na

podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 05.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty*® lekarz

207, COM(2009) 380 z 22.07.2009 r.
208 Dz.U. 2015, poz. 464.
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ma obowiagzek udziela¢ pacjentowi badz jego przedstawicielowi ustawowemu przystepnej informacji
0 jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych,
leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ skutkach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia
1 rokowaniu. Lekarz moze udzieli¢ tej informacji innym osobom (np. rodzinie) za zgoda pacjenta badz
jego przedstawiciela ustawowego (art. 31 ust 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty).
»Przystepna informacja” oznacza, iz lekarz nie powinien uzywa¢ niezrozumialych dla pacjenta
okreslen specjalistycznych badz zwrotow tacinskich i dostosowac ja do poziomu intelektualnego
pacjenta, jego wieku, wyksztalcenia i poziomu koncentracji*”’. Forma powiadomienia jest dowolna,
zwykle ustna, niekiedy pisemna. Fakt udzielenia informacji oraz ich tre$¢ nalezy odnotowaé w
dokumentacji medycznej. Informacje te powinny by¢ przekazane pacjentowi w odpowiednim czasie
przed zabiegiem, azeby mogl on je przemysle¢ przed ewentualnym wyrazeniem zgody na
przeprowadzenie zabiegu®!®. Lekarz powinien udzieli¢ pacjentowi informacji z wtasnej inicjatywy, nie
czekajac na jego pytania®!!. Jezeli pacjent jest niezdolny do zrozumienia znaczenia informacji, lekarz
udziela informacji osobie bliskiej pacjenta, czyli matzonkowi, krewnemu badZz powinowatemu do
drugiego stopnia w linii prostej, przedstawicielowi ustawowemu, osobie pozostajacej we wspolnym
pozyciu lub osobie wskazanej przez pacjenta (art. 31 ust. 6 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty).

Wedtug art. 32 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty lekarz moze przeprowadzic¢
badanie badz udzieli¢ innych §wiadczen zdrowotnych, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w
ustawie po wyrazeniu zgody przez pacjenta. Zgoda pacjenta na wykonanie czynnosci medycznych
powinna by¢ wyrazna, ale moze by¢ udzielona ustnie; natomiast w odniesieniu do zabiegéw o
wyzszym ryzyku od przecigtnego, w tym zabiegdw chirurgicznych, powinna by¢ wyrazona na
pismie?!?. Lekarz moze wiec przeprowadzié zabieg operacyjny badz zastosowaé metode leczenia lub
diagnostyki stwarzajaca podwyzszone ryzyko dla pacjenta (w tym zabieg chirurgiczny wszczepienia
mikrochipéw) po uzyskaniu jego pisemnej zgody (art. 34 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty); przed wyrazeniem zgody przez pacjenta lekarz jest zobowigzany do udzielenia mu
informacji (art. 34 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty). Niekiedy w takim przypadku
z uwagi na stan psychiczny pacjenta nalezy poprzesta¢ na zgodzie udzielonej ustnie w obecnosci
swiadka z personelu lekarskiego albo medycznego i nast¢gpnie umiesci¢ informacje o wyrazeniu zgody

w dokumentacji medycznej?!?.

209 A_ Fiutak, Prawo medyczne w orzecznictwie z komentarzem, Warszawa 2012, s. 79.

210 M. Nesterowicz, Prawo Medyczne, Torun 2013, s. 186.

211 R, Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2010, s. 376.

212 M. Nesterowicz, Prawo..., dz.cyt., s. 156.

213 R. Kubiak, Prawo..., dz.cyt., s. 383-384; M. Nesterowicz, Prawo..., dz.cyt., s. 158-159.
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Na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty lekarz moze jednak
przeprowadzi¢ zabieg operacyjny badz zastosowa¢ metode leczenia lub diagnostyki stwarzajaca
podwyzszone ryzyko dla pacjenta wzgledem pacjenta ubezwlasnowolnionego albo niezdolnego do
swiadomego wyrazenia pisemnej zgody po uzyskaniu zgody jego przedstawiciela ustawowego, a gdy
pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego albo gdy porozumienie si¢ z nim jest niemozliwe - po
uzyskaniu zezwolenia sagdu opiekunczego. W tej sytuacji decyzje podejmowane sg za osobe, ktora z
réznych powodow, w tym choroby psychicznej czy uposledzenia umystowego, nie jest w stanie sama
jej powziaé i dla jej dobra?!*. Jesli jednak osoba ubezwlasnowolniona badZ pacjent chory psychicznie
lub uposledzony umystowo, ale dysponujacy dostatecznym rozeznaniem, sprzeciwia si¢ zabiegowi
operacyjnemu albo metodzie leczenia lub diagnostyki wywolujacej podwyzszone ryzyko dla pacjenta,
oprocz zgody jego przedstawiciela ustawowego albo opiekuna faktycznego (osoby sprawujacej, bez
obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa, stalg opieke nad pacjentem, ktéry z uwagi na wiek, stan
zdrowia lub stan psychiczny wymaga takiej opieki) badZ w przypadku niewyrazenia przez nich zgody
konieczne jest zezwolenie sadu opiekunczego (art. 34 ust. 5 w zw. z art. 32 ust. 6 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty). W tym przypadku orzeczenie sagdowe przetamuje sprzeciw wymienionych
0s6b?1%,

Przeprowadzenie zabiegu chirurgicznego bez zachowania przedstawionych wymogow
udzielania informacji i uzyskiwania zgody moze powodowa¢ odpowiedzialnos¢ lekarza — cywilna,

czyli odszkodowawczg (na podstawie art. 415 lub 471 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny?!¢)

i karng (na podstawie art. 192 ustawy z dnia 06.06.1997 r. Kodeks karny?!7).

Podsumowanie

Alzheimera 1 pozostatych demencji akcentuje, iz gtéwnymi przyczynami zwigkszania si¢ liczby osob
dotknigtych chorobg Alzheimera sg wzrost $redniej dtugosci zycia 1 starzenie si¢ spoleczenstw
europejskich oraz ograniczenie relacji spotecznych w grupie emerytow. Wykorzystanie nowych
technologii w przeciwdziataniu i leczeniu choroby Alzheimera ma na celu jej wczesne wykrywanie,
wdrozenie skuteczniejszych metod leczenia i polepszenie poziomu opieki nad osobami cierpigcymi na

ta chorobe.

214 A, Gorski, O obowigzku lekarza poinformowania pacjenta i zgodzie pacjenta na zabieg, ,,Studia luridica”, nr 39,
Warszawa 2001, s. 84.

215 R. Kubiak, Prawo..., dz.cyt., s. 354.

216 Dz.U. 2014, poz. 121.

217 Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zm.
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Mikro- i nanochipy, ktéore moga by¢ powszechnie uzywane w diagnostyce oraz opiece nad
osobami dotknigtymi chorobg Alzheimera, cho¢ stanowig technologie zorientowane na przysztosc,
znaczaco podniostyby jako$¢ zycia osob chorych i ich bliskich. Wprowadzanie do obrotu aktywnych
wyrobow medycznych do implantacji (w tym mikrochipow przeznaczonych do wszczepiania
pacjentom z chorobg Alzheimera i1 stosowania w opiece nad nimi) jest objete restrykcyjnymi
wymogami prawnymi. Wyroby te musza by¢ zaprojektowane, wyprodukowane 1 umieszczane w ciele
pacjenta w sposob, ktory nie stwarza zagrozenia dla jego zdrowia i bezpieczenstwa. Podlegaja one
procedurze oceny zgodnosci, wykonywanej przy udziale jednostki notyfikowanej, aby potwierdzic¢
bezpieczenstwo ich stosowania. Dopuszczanie do obrotu wyrobéw medycznych do diagnostyki in
vitro (w tym nanochipow shuzacych rozpoznaniu choroby Alzheimera) jest uwarunkowane
zagwarantowaniem pacjentom wysokich wymogéw ochrony zdrowia z uwzglednieniem aktualnego
stanu wiedzy naukowej i technicznej w ich procesie wytworczym. Wymienione wyroby medyczne
powinny zosta¢ zgloszone do Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych 1 Produktéw Biobojczych co najmniej na 14 dni przed wprowadzeniem do obrotu;
Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych
pelni takze nadzoér i kontrole nad bezpieczenstwem wprowadzania na rynek i uzywania tych wyrobow.

Pacjenci lub ich osoby bliskie powinni posiada¢ niezbe¢dne informacje dotyczace zabiegu
chirurgicznego wszczepienia mikrochipéow. Lekarz jest zobowiazany do udzielenia w sposob
zrozumialy pelnej informacji na temat stanu zdrowia pacjenta, korzysci z wykonania tego zabiegu, ale
rowniez mozliwych skutkow ubocznych. Zabieg chirurgiczny wszczepienia mikrochipow osobom z
chorobg Alzheimera, jako zabieg o podwyzszonym ryzyku dla pacjenta, powinien by¢ poprzedzony
jego pisemng zgoda bazujaca na uzyskanych od lekarza informacjach odnoszacych si¢ do tego
zabiegu. Przepisy prawa przewiduja uwzglednianie woli osoby dotknigtej chorobg Alzheimera na
temat przeprowadzenia tego zabiegu, gdy jej stan psychiczny na to pozwala. Zgoda w imieniu 1 ze
skutkiem prawnym dla osoby z chorobg Alzheimera moze by¢ udzielona wytacznie, jesli:

— pacjent jest ubezwlasnowolniony lub nie ma §wiadomosci podjgcia decyzji 1 wyrazenia
woli (w tej sytuacji wymagana jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego, a w braku
przedstawiciela ustawowego — zezwolenie sadu opiekunczego);

— pacjent jest ubezwlasnowolniony lub chory psychicznie albo uposledzony umystowo, ale
ma dostateczng orientacje 1 sprzeciwia si¢ temu zabiegowi (w tym przypadku wymagana
jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego, a takze zezwolenie

sadu opiekunczego badz wytacznie zezwolenie sadu opiekunczego, jezeli zar6wno pacjent,
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jak 1 jego przedstawiciel ustawowy lub opiekun faktyczny sprzeciwiajg si¢ temu

zabiegowi).
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O autorze
Marcin Jurewicz jest adiunktem na Wydziale Zarzadzania Politechniki Biatostockiej w
Katedrze Marketingu 1 Przedsigbiorczos$ci. Absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,
stopien doktora nauk prawnych uzyskat na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Jego zainteresowania naukowe koncentrujg si¢

wokol prawa w nanotechnologii i nanobiotechnologii.

Streszczenie
Wykorzystanie nowych technologii w przeciwdziataniu i leczeniu choroby Alzheimera ma na
celu jej wczesne wykrywanie, wdrozenie skuteczniejszych metod leczenia i1 polepszenie poziomu
opieki nad osobami cierpigcymi na ta chorobg. Wprowadzanie do obrotu aktywnych wyrobow
medycznych do implantacji (w tym mikrochipéw przeznaczonych do wszczepiania pacjentom z
chorobg Alzheimera i1 stosowania w opiece nad nimi) jest objete restrykcyjnymi wymogami
prawnymi. Wyroby te musza by¢ zaprojektowane, wyprodukowane i umieszczane w ciele pacjenta w

sposob, ktory nie stwarza zagrozenia dla jego zdrowia i bezpieczenstwa.

Summary
The use of new technologies in preventing and treating Alzheimer's disease is aimed at the
early detection, implementation of more effective treatments and improve the level of care for people
suffering from the disease. Placing on the market of active implantable medical devices (including
microchips for implantation in patients with Alzheimer's disease and use in taking care of them) is
subject to restrictive legal requirements. These products must be designed, manufactured and placed

in the patient's body in a way that does not endanger their health and safety.
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Przestrzenno-czasowa analiza Zjawiska przestgpczosci w

wojewodztwie slgskim

Kinga Kadziotka

Wojewodztwo  §laskie jest obszarem charakteryzujacym si¢  wysokim zagrozeniem
przestepczoscia. Przestgpstwa stwierdzone w wojewddztwie $laskim w 2014 r. stanowily 14,8% ogétu
przestepstw stwierdzonych w tym okresie w Polsce. Natezenie przestepstw stwierdzonych?!® w
wojewodztwie §laskim jest wyzsze niz w przypadku danych ogdlnopolskich (rys. 1). Wptyw na ta
sytuacje moze mie¢ specyfika wojewddztwa, -charakteryzujacego si¢ wysokim stopniem
uprzemystowienia oraz najwickszym poziomem urbanizacji spos$rod wszystkich wojewodztw

Polski®"°.

Rysunek. 1 Natezenie przestepstw stwierdzonych w Polsce i w wojewodztwie Slaskim

—— Matefenie przestepstew stwierdzonych wowoj. Slaskim
—— MateFenie przestepste stwierdzonych w Palsce
4800 -
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2800
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

218 Natezenie przestepstw stwierdzonych jest tutaj rozumiane jako liczba przestepstw stwierdzonych ogdtem przypadajaca
na 100 tys. mieszkancow. Obliczenia wykonano w oparciu o ogélnodostgpne dane publikowane na stronie internetowe;j
Glownego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych), http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p name=indeks,
(kategoria: Organizacja panstwa i wymiar sprawiedliwosci, podkategoria: Przestepstwa stwierdzone), 10.10.2015.

219 W wojewodztwie $laskim ponad 77% ludnoéci mieszka w miastach.
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W artykule podj¢to probe identyfikacji zaleznosci miedzy wybranymi charakterystykami
spoteczno — ekonomicznymi powiatow wojewddztwa $laskiego a natezeniem przestepstw
stwierdzonych na tych obszarach. Analizowano rowniez strukturg przestepczosci stwierdzonej,
zarbwno w wojewodztwie, jak 1 w poszczegolnych powiatach. Przedmiotem analiz byty takze szeregi
czasowe wybranych kategorii przestepstw o rdéznej czgstotliwosci. Podjeto probe prognozowania
kwartalnej liczby kradziezy w wojewodztwie $laskim (wykorzystujac ekonometryczny model z
trendem i sezonowoscia), o ktorych informacje docierajag do organéw $cigania. Opracowanie modelu,
ktory z duza doktadnoscia prognozowalby liczbe przestepstw, jak 1 potencjalne obszary
ponadprzecietnej aktywnos$ci sprawcoOw, mogltoby by¢ pomocne w planowaniu dziatan zapobiegania
przestepczosci. Jednakze do prognoz przestgpczosci uzyskanych za pomocg metod statystycznych i
ekonometrycznych nalezy podchodzi¢ ostroznie. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze uzyskane modele mimo
wysokiego stopnia dopasowania do danych, na podstawie ktorych byly konstruowane, beda

generowaty niewiarygodne prognozy dotyczace przysztych zdarzen.
Natezenie przestepczosci stwierdzonej w powiatach wojewddztwa Slaskiego

Przestepczo$¢ w wojewddztwie §laskim nie wystepuje z takim samym nasileniem na calym
jego obszarze. Szczeg6lnie zagrozone dzialaniami przestgpczymi sa obszary miejskie zlokalizowane

w centralnej czesci wojewodztwa (tabela 1, rys. 2).

Tabela 1. Przestepczosé¢ w powiatach woj. slaskiego w 2014 r.

Powiat Natezenie prz'este.pstw stwierdzonych
ogoétem w 2014 r.
m.Katowice 5734
m.Chorzow 4209
m.Sosnowiec 3769
m.Bytom 3760
m.Piekary Slgskie 3640
m.Jaworzno 3640
m.Gliwice 3630
m.Mystowice 3393
m.Dagbrowa Gérnicza 3351
m.Siemianowice Slgskie 3344
m.Bielsko-Biata 3296
m.Zory 3030
m.Swietochtowice 3024
m.Tychy 2856
m.Zabrze 2835
bierunsko-ledzinski 2815
m.Ruda Slgska 2791
bedzinski 2765
mikotowski 2519
m.Czestochowa 2461
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Powiat Natezenie prz'este,pstw stwierdzonych
ogoétem w 2014 r.
m.Jastrzebie-Zdroj 2433
cieszynski 2404
zawiercianski 2393
tarnogorski 2289
wodzistawski 2169
m.Rybnik 2151
gliwicki 2131
pszczynski 1952
zywiecki 1858
lubliniecki 1835
myszkowski 1759
bielski 1719
rybnicki 1645
raciborski 1529
czestochowski 1304
ktobucki 1221

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mapa (rys. 2) przedstawia przestrzenne zrdznicowanie powiatow wojewddztwa S$laskiego pod

wzgledem natezenia przestepstw stwierdzonych ogétem w 2014 r. Obszary zostaty podzielone na

cztery grupy??’:
* Grupa 1: powiaty, dla ktorych: x; <x —S(x)

* Grupa 2: powiaty, dla ktorych: x —S(x)<x; <x
* Grupa 3: powiaty, dla ktorych: X <x; <X +S(x)
* Grupa 4: powiaty, dla ktorych: x; > x +.5(x)

gdzie x; oznacza warto$¢ natgzenia przestepstw w i — tym powiecie woj. $laskiego (i=1,...,36),

natomiast x oraz S(x) oznaczaja, odpowiednio, $rednig oraz odchylenie standardowe z wartosci

36 36
: : . 1 —
natgzenia przestgpstw w powiatach, tj. x = %in oraz S(x)= £Z(xl— —x)2 . Obszary grupy
i=1 i=1

pierwszej charakteryzuja si¢ najmniejszym nat¢zeniem przestgpstw. Ich przeciwienstwo stanowia

obszary grupy czwartej, dla ktérych zagrozenie przestepczoscia jest najwicksze.

W przypadku natezenia przestgpstw stwierdzonych ogétem w wojewddztwie $laskim
wystepowata istotna dodatnia autokorelacja przestrzenna, co oznacza przestrzenne gromadzenie si¢ (W

sensie lokalizacji) wysokich badZ niskich warto$ci obserwowanej zmiennej??!. Warto$é globalne;

220 Wykorzystany sposob podzialu obszarow przedstawia m. in.: A. Zelia$ (red.), Taksonomiczna analiza przestrzennego
zroznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dynamicznym, Krakow, 2000, s. 96.

21 Wykorzystanie metod statystyki przestrzennej w badaniach zjawiska przestgpczoéci przedstawiono w pracy K.
Kadziotki, Identyfikacja skupien obszarow wysokiej przestgpczosci z wykorzystaniem statystyki przestrzennej, Rola
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statystyki Morana wynosita /=0.4896, co oznacza, ze okolo 24% zmiennoS$ci natezenia przestepstw w

danym powiecie moze by¢ thumaczone przez nasilenie zjawiska w powiatach sgsiednich.

Rysunek. 2 Natezenie przestepstw stwierdzonych w powiatach woj. slaskiego w 2014 r.

Grupa 1

Srupa 2

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Struktura przestepczosci stwierdzonej w wojewodztwie Slaskim

Pod pojeciem struktury zjawiska nalezy rozumie¢ jego budowe (sktad) ze wzgledu na cechy

jednostek tworzacych to zjawisko???

. Analizowana bedzie struktura zbioru przestepstw stwierdzonych
ze wzgledu na rodzaj przestepstwa. W strukturze przestepczosci stwierdzonej w wojewodztwie
Slaskim dominujg przestgpstwa przeciwko mieniu, jednakze ich udzial wsrdd ogdélu przestepstw
stwierdzonych maleje (rys. 3). Wzrasta natomiast odsetek przestepstw o charakterze gospodarczym.
Przestepczosci gospodarczej w wojewodztwie Slaskim sprzyja jego lokalizacja. Blisko$¢ granicy z
Czechami utatwia miedzy innymi dokonywanie przestepstw zwigzanych z wytudzaniem podatku przy
wykorzystaniu mechanizmow wewnatrzwspolnotowego obrotu towarami. Istotnym czynnikiem

wplywajacym na wzrost nasilenia przestgpstw gospodarczych jest rowniez wzrost poziomu

wyksztatcenia spoteczenstwa i zwigzana z nim wigksza §wiadomo$¢ prawna, co moze przyczyniac si¢

informatyki w naukach ekonomicznych i spotecznych. Innowacje i implikacje interdyscyplinarne 2/2014, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Handlowej, Kielce 2014.
222 Por. J. Btachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Wolters Kluwer, 2007, s. 181.
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do podejmowania prob omijania przepisdow, W SposOb przynoszacy Kkorzysci finansowe.
Przestgpczosci gospodarczej sprzyja tez rozwdj technologii informatycznych. Cz¢$¢ przestgpstw (np.
pranie pieniedzy) moze odbywaé si¢ w internecie z wykorzystaniem elektronicznych systemow
ptatnosci oferujgcych uzytkownikom anonimowo$¢ dokonywanych transakcji. Jednakze struktura
przestepczosci stwierdzonej zidentyfikowana na poziomie calego wojewddztwa S$laskiego nie jest

charakterystyczna dla wszystkich jego powiatow (rys. 4).

Rysunek. 3 Struktura przestepczosci stwierdzonej w woj. slaskim w latach 2007 - 2014

||:| przecivwko mieniu @ przeciwko fyciu i zdrowiu O gospodarcze @ drogowe @inne |

100% 1 = —
B EEEEEE
B0% - 0

0%

BO% —_— — = —] -
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40%
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20%

10%
0% . . . . . . . .

2007 2003 20039 200 2011 2mz2 2013 2014

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek. 4 Struktura przestepczosci stwierdzonej ogolem w 2014 r. (wybrane powiaty)

O przecivwko mieniu Oprzecivwko Iycid i zdrowwiu O gospodarcze @ drogove @inne |

100% - ==

- - O
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10% 4

kobucki m.Fiekary glisevicki m.Zabrze mKatowice  mRuda m.Glivice
éla_skie Qla_ska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Formalnie podobienstwo par struktur mozna wyznaczy¢ za pomocg wskaznika podobienstwa struktur

r r
okreslonego wzorem: P; = Zmin(pl-k,pjk) Zmax(pl-k,pjk), gdzie i, j — numery obiektow, k —
k=1 k=1

numer skladnika struktury, pix — wudzial k£ — tego sktadnika w strukturze obiektu i,
pik — udzial k — tego sktadnika w strukturze obiektu j. Przyjmuje si¢ nast¢pujaca interpretacje wartosci
wskaznika podobienstwa struktur???: 0-0.2 — podobienstwo bardzo niskie, 0.2-0.4 — podobienstwo
niskie, 0.4—0.6 — podobienstwo umiarkowane, 0.6-0.8 — podobienstwo duze, 0.8—1 — podobienstwo
bardzo duze. Jesli wartos¢ wskaznika wynosi 1 to struktury sa identyczne. Przyktadowo, wskaznik
podobienstwa struktury przestepczosci stwierdzonej w wojewodztwie $lagskim 1 w powiecie
ktobuckim w 2014 r. wynosit 0,56. Co oznaczalo umiarkowane ich podobienstwo. Mozna rowniez
analizowa¢ podobienstwo struktur przestgpczosci stwierdzonej na danym obszarze w roznych
okresach, co zostato zobrazowane na przyktadzie wskaznika podobienstwa struktur przestepczosci
stwierdzonej w woj. §laskim w 2007 r. i kolejnych latach 2008 — 2014 (rys. 5). Na przedstawionym
wykresie mozna zaobserwowac, ze wraz z uplywem czasu struktura przestepczosci stwierdzanej w

wojewodztwie $laskim jest coraz mniej podobna do struktury przestgpczosci stwierdzonej w 2007 r.

Rysunek. 5 Wskaznik podobienstwa struktur przestepczosci stwierdzonej w woj. slaskim

—a—'Wskaznik podobiefstewa struktur przestepezosei stwierdzone]
weowen. Slaskim w 2007 v i kolejnych latach 2008 - 2014

09
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Identyfikacja zaleznosci miedzy wybranymi czynnikami a natezeniem

przestepstw stwierdzonych w wojewodztwie Slaskim

223 por. [M. Sobczyk, Statystyka opisowa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 81].
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Wykorzystujac drzewo regresyjne podjeto probe identyfikacji zaleznosci migdzy wybranymi
charakterystykami spoteczno — ekonomicznymi i $rodowiskowo — przestrzennymi obszarow a
nat¢zeniem przestepstw stwierdzonych ogoétem w powiatach wojewodztwa $laskiego w 2014 r.

Drzewo regresyjne jest to graf spojny, acykliczny, ktory stanowi graficzng prezentacje modelu

K
postaci®®*: y= f(x;)= Zakl(xi eRk), gdzie y — zmienna zalezna, R, — segment przestrzeni
k=1

zmiennych objasniajacych, «j — parametry modelu (k=1,...,K), I — funkcja wskaznikowa okreslona

nastepujaco: I(q) = 1, gdy warunek q jest prawdziwy oraz I(q) = 0 w przeciwnym przypadku.
1

Parametry «; wyznaczane sa nastepujaco: «; =
Y af Y a epuja k N(k)

Zyi , gdzie N(k) — liczba elementéw

X,€R,
znajdujacych si¢ w segmencie Ry, y; — warto$ci przyjmowane przez zmienng zalezng w segmencie Rj.
Jako potencjalne zmienne objasniajace natezenie przestepstw stwierdzonych w powiatach
wojewddztwa $laskiego uwzgledniono nastgpujace czynniki®?®: sth dl — stopa bezrobocia
dtugoterminowego??°, zar — przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto, gzal — gesto$é zaludnienia,
urb — wskaznik wurbanizacji (wyrazony w procentach), gospl/ os — udzial gospodarstw
jednoosobowych wérdd ogdtu gospodarstw, rozw — rozwody na 1000 ludnos$ci, migr — migracje brutto
na 1000 ludno$ci®®’’, wws — wskaznik wykrywalno$ci sprawcéw, lok s — nateZenie przestepstw
stwierdzonych w sasiednich lokalizacjach (powiatach). Wartosci zmiennej /ok s byly srednig wazong
z warto$ci natgzenia przestepstw stwierdzonych w powiatach sgsiednich, zgodnie z zadeklarowana
macierza wag®?®. W generowanym drzewie zmienng objasniang bylo nateZenie przestepstw
stwierdzonych ogotem w powiatach woj. §laskiego w 2014 r. Rys. 6 przedstawia drzewo regresyjne
uzyskane z wykorzystaniem funkcji rpart programu R. Wezly koncowe (liScie) zawieraja informacje
o liczbie elementow w danym segmencie (n) oraz teoretyczng warto$¢ zmiennej objasnianej dla

poszczego6lnych segmentéw. W matych kwadratach znajduja si¢ numery weziow.

224 por. E. Gatnar, Podejscie wielomodelowe w zagadnieniach dyskryminacji i regresji, Warszawa 2008, s. 37- 44.

225 Wykorzystano dane dostgpne na stronie internetowej GUS: http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm1?p_name=indeks,
10.10.2015. Przy wyborze potencjalnych zmiennych objasniajacych kierowano si¢ dostgpnoscia danych oraz wskazaniami
teorii kryminologicznych. Przeglad wybranych teorii kryminologicznych akcentujacych wplyw czynnikoéw o charakterze
spoteczno — ekonomicznym na przestgpczo$¢ dokonany zostatl m. in. w pracy K. Kadziotki, Determinanty przestgpczosci w
Polsce. Aspekt ekonomiczno — spoteczny w ujeciu modelowania ekonometrycznego, niepublikowana rozprawa doktorska,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2015.

226 j, procentowy udziat bezrobotnych zarejestrowanych dhuzej niz rok wérdd aktywnych zawodowo.

227 Wspotczynnik migracji brutto definiowany jest jako suma liczby imigrantéw i emigrantow, por. Z. Mielecka — Kubien,
Migracje wojewddzkie na pobyt staly w wojewodztwie Slgskim w 2010 roku w swietle praw migracji E.G. Ravensteina, [w:]
Perspektywy rozwoju goérnego $laska. Analiza ekonometryczno-statystyczna. Red. A.S. Barczak, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 24.

228 Wykorzystana zostala binarna macierz wag okre$lona zgodnie z kryterium wspdlnej granicy (standaryzowana
wierszami), por. K. Kopczewska, Ekonometria i statystyka przestrzenna z wykorzystaniem programu R CRAN, CeDeWu
Sp. z 0.0., Warszawa 2011, s. 55-56.
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Rysunek. 6 Model drzewa regresyjnego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Model drzewa regresyjnego jest prosty w interpretacji, gdyz sekwencja podzialow (od
korzenia drzewa do liécia) generuje reguty postaci ,,JEZELIL..TO...”. Przyktadowa regula dla
uzyskanego drzewa jest nastgpujaca (sekwencja wierzchotkéw 1-3-7): JEZELI (urb27l) oraz
(gospl_os > 29) TO (y =4135), CO oznacza, ze przecigtne natgzenie przestepstw stwierdzonych
ogotem w powiatach, w ktorych co najmniej 71% os0b mieszka w miastach oraz gospodarstwa
jednoosobowe stanowig co najmniej 29% ogodtu gospodarstw, wynosi 4135. W przypadku uzyskanego
modelu istotne w wyjasnianiu zréznicowania nat¢zenia przestgpstw stwierdzonych ogétem w
powiatach wojewodztwa §laskiego okazaly si¢ czynniki o charakterze srodowiskowo — przestrzennym
(wskaznik urbanizacji, odsetek gospodarstw jednoosobowych, natezenie przestepstw stwierdzonych w
lokalizacjach sgsiednich) oraz stopa bezrobocia dtugoterminowego. Dla uzyskanego modelu drzewa

regresyjnego wspétczynnik pseudo-R?=0.7864.
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Wykres (rysunek 7) przedstawia warto$ci rzeczywiste natezenia przestepstw stwierdzonych
ogélem w powiatach wojewodztwa §laskiego oraz wartosci teoretyczne uzyskane z wykorzystaniem
zaprezentowanego drzewa regresyjnego. Na osi poziomej znajduja sie numery kolejnych powiatow?’.
Wyrazna roznica migdzy rzeczywistym natezeniem przestgpstw stwierdzonych a wartoscig
teoretyczng wystepuje w przypadku Katowic, gdzie przestgpczo$¢ stwierdzona ogoélem znacznie

przewyzsza prognoz¢ modelu.

Rysunek. 7 Natezenie przestepstw w 2014 r. — wartosci empiryczne i teoretyczne
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Analiza szeregow czasowych wybranych kategorii przestepstw

Dla niektorych kategorii przestepstw (jak np. kradzieze, kradzieze z wlamaniem, prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwos$ci) charakterystyczne sa wahania sezonowe. Liczba zdarzen zalezy od
pory roku, dnia, godziny. W zwiazku z czym analiza danych obserwowanych z czgstotliwoscia roczng
nie jest wystarczajaca, gdyz nie pozwoli na uchwycenie tego rodzaju zalezno$ci. Przyktadowo,
analizujac dane dzienne*° dotyczace kradziezy w wojewodztwie $laskim zaobserwowano mniejszy

odsetek zdarzen w soboty i niedziele niz w pozostale dni tygodnia (rys. 8). Podobna zaleznos$¢

229 Przyjeto nastgpujgcg numeracje powiatow: 1 — ktobucki, 2 — czestochowski, 3 — m. Czestochowa, 4 — lubliniecki, 5 —
myszkowski, 6 — zawiercianski, 7 — tarnogérski, 8 — m. Dabrowa Gérnicza, 9 — m. Piekary Slaskie, 10 — m. Bytom, 11 —
bedzinski, 12 — m. Zabrze, 13 — m. Gliwice, 14 — m. Siemianowice, 15 — m. Chorzoéw, 16 — m. Ruda Slaska, 17 — m.
Swietochtowice, 18 — m. Sosnowiec, 19 — m. Katowice, 20 — m. Mystowice, 21 — m. Jaworzno, 22 — mikotowski, 23 —
raciborski, 24 — gliwicki, 25 — m. Rybnik, 26 — m. Tychy, 27 — rybnicki, 28 — bierunsko — ledzifiski, 29 — m. Zory, 30 —
pszczynski, 31 — wodzistawski, 32 — m. Jastrzgbie — Zdrdj, 33 — bielski, 34 — m. Bielsko — Biata, 35 — zywiecki, 36 —
cieszynski.

20 Wykorzystano ogodlnodostepne dane publikowane na stronie internetowej Komendy Wojewddzkiej Policji w
Katowicach: http://slaska.policja.gov.pl/kat/form/23,Statystyki.html, 06.02.2015.
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wystepuje w przypadku kradziezy z wlamaniem. Natomiast w weekendy obserwowany jest wiekszy

niz w dni robocze odsetek bdjek i pobic (rys. 9).

Rysunek. 8 Odsetek kradziezy w woj. slaskim wg dni tygodnia w latach 2009 - 2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych http:/slaska.policja.gov.pl/kat/form/23, Statystyki.html

Rysunek. 9 Odsetek bojek i pobi¢ w woj. Slaskim wg dni tygodnia w latach 2009 - 2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych http://slaska.policja.gov.pl/kat/form/23,Statystyki.html

Wplyw na tg sytuacje ma codzienna aktywno$¢ osob na danym terenie. Mniejsza liczba
kradziezy w dni wolne od pracy spowodowana jest migdzy innymi czgstszym przebywaniem w tym
czasie 0sob w domach, przez co wzrasta poziom ochrony mienia (domu przed wltamaniem) oraz
maleje prawdopodobienstwo stania si¢ ofiarg kradziezy. Z kolei wiekszy odsetek bojek 1 pobi¢ w

czasie weekendow jest zwigzany z czestszym przebywaniem w tym czasie mlodych osob w
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dyskotekach 1 klubach, gdzie niekiedy majg miejsce zdarzenia o charakterze chuliganskim —
»Zoraczka sobotniej nocy” znajdujaca poézniej odbicie w niedzielnych statystykach policyjnych.

Agregujac (poprzez zsumowanie liczby zdarzen w danym okresie) dane dzienne do danych
kwartalnych mozna zidentyfikowa¢ pewne zaleznosci mi¢dzy nasileniem zdarzen a porg roku. Zostato
to zobrazowane na przyktadzie kradziezy w wojewodztwie $laskim. Wigkszy (za wyjatkiem 2012 r.)
byt odsetek kradziezy w trzecim kwartale (okres wakacyjny) niz w pozostatych?! (rys. 10).

Rysunek. 10 Kradzieze w woj. slaskim wg kwartalow w latach 2009 - 2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych http://slaska.policja.gov.pl/kat/form/23, Statystyki.html

Na podstawie danych kwartalnych z lat 2009 — 2014 podj¢to probe prognozowania liczby
kradziezy w wojewodztwie §laskim w kolejnych kwartatach. Oszacowano (z wykorzystaniem
klasycznej metody najmniejszych kwadratow) parametry modelu ekonometrycznego z trendem 1

3
sezonowoscia postaci: Y, = aq + oyt + aot> +azzmp, + Q. +¢&,, gdzie Y; oznacza liczb
a4 p t 0 1 2 3Zmpy j<jit Téts 8 ¢

J=1

kradziezy w poszczegdlnych kwartatach, zmp; — zmienna binarna przyjmujaca warto$¢ rowng 0 do

231 Analizujgc dane kwartalne dotyczace wybranych kategorii przestepstw nalezy mie¢ na uwadze, ze do tego rodzaju
poréwnan nie powinny by¢ wykorzystywane dane kwartalne publikowane przez GUS w biuletynach statystycznych. Dane
te dotyczg przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych w danym okresie (kwartale), a
wszczete postepowanie karne nie zawsze udaje si¢ zakonczy¢ w tym samym kwartale, w ktorym doszto do dokonania
czynu niezgodnego z prawem. Przyktadowo, dane kwartalne zamieszczone w biuletynach statystycznych wojewodztwa
$laskiego sugerowalyby, ze najwigksze nasilenie kradziezy wystgpuje w czwartym kwartale. Zatem dane te nie powinny
by¢ wykorzystywane do przyblizania liczby przestgpstw stwierdzonych na danym terenie w przypadku wigkszej
czestotliwosci obserwowania niz dane roczne (por. K. Kadziotka, Determinanty przestegpczosci w Polsce..., s. 140).
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trzeciego kwartatu 2013 r. oraz warto$¢ 1 w kolejnych kwartatach®*?, Q; — zmienna przyjmujaca
warto§¢ 1 w j — tym kwartale oraz warto§¢ 0 w pozostalych kwartatach. Uzyskany model
charakteryzowat sic wysokim stopniem dopasowania do danych empirycznych?*® (skorygowany
wspotczynnik R?=0,9551). Rozklad reszt miat cechy rozkladu normalnego i nie wystepowata
heteroskedastycznos$¢ reszt. Wspdtczynnik przy zmiennej zmp miat znak zgodny z oczekiwaniami,

jednakze zmienna ta okazala si¢ nieistotna statystycznie (Tabela 2).

Tabela 2. Oszacowania parametrow modelu

Zmienna | Wspolczynnik | Blad stand. t-Studenta wartos¢ p
const 8006,12 228,721 35,0039 <0,00001
t 108,504 41,8137 2,5949 0,01888
r -10,3508 1,97838 -5,232 0,00007
zmp -93,6606 297,057 -0,3153 0,75637
Q1 -384,407 158,938 -2,4186 0,02709
Q2 392,49 158,941 2,4694 0,02443
Q3 864,589 160,48 5,3875 0,00005

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych http://slaska.policja.gov.pl/kat/form/23,Statystyki.html

Po usunigciu zmiennej zmp skorygowany wspdtczynnik R*=0,9573. Ostateczny model miat postaé:

Yz* =7979,14+116,45t —10,82¢% — 380,340, +399,460,; +875,4105,. Generujac na podstawie

uzyskanego modelu prognozy liczby kradziezy w kolejnych kwartatach, uzyskane wyniki sugerowaty,
ze od pierwszego kwartatu 2017 r. w statystykach policyjnych wojewodztwa §laskiego kradzieze nie
beda obserwowane?** (rys. 11). Uzyskane prognozy na kolejne kwartaty sg oczywiécie niewiarygodne
(mimo wysokiego stopnia dopasowania modelu do danych empirycznych, na podstawie ktorych
szacowano parametry modelu). Wydaje si¢ rzecza niemozliwg, aby od 2017 r. informacje o

kradziezach przestaty dociera¢ do organdéw $cigania.

232 Zmienna ta zostala wprowadzona z uwagi na to, ze od 09.11.2013 zaczely obowigzywaé przepisy, w my$l ktorych

kradziez traktowana jest jako przestgpstwo, gdy wartos¢ skradzionego mienia przekroczy 1/4 minimalnego wynagrodzenia
za pracg (do tego okresu bylo to 250 zt). Zmiang t¢ wprowadzita ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw. Wraz ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia
podniesieniu ulega prog, po przekroczeniu ktorego kradziez traktowana jest jako przestepstwo. Pod koniec 2013 r. granica
tg byto 400 zt, w 2014 r. byto to 420 zl, a obecnie jest to 437,50 zk. Przy ustalaniu warto$ci towaru, ktéry zostat skradziony
prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza i bedacego ptatnikiem podatku VAT, nalezy bra¢ pod uwage wartos¢ za jaka ten
towar zostat przez niego zakupiony, por. www.wspol.edu.pl/pci/quest.php?panel=2&idedit=910, 28.11.2015.

233 Do oszacowania parametrow modelu wykorzystano darmowy program GRETL. Oszacowano rdwniez parametry
modelu, w ktorym funkcja trendu byta wielomianem stopnia trzeciego. Ocena parametru przy zmiennej £ wielomianu
stopnia trzeciego byla nieistotna, dlatego przyj¢to wielomian drugiego stopnia.

234 Dokladna warto$¢ teoretyczna liczby kradziezy dla pierwszego kwartalu 2017 r. uzyskana na podstawie
zaprezentowanego modelu byta ujemna i wynosita -345.
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Rysunek. 11 Kradzieze w woj. $laskim (dane empiryczne i teoretyczne)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych http://slaska.policja.gov.pl/kat/form/23,Statystyki.html

Podsumowanie

Szczegblnym zagrozeniem przestgpczoscia w wojewddztwie S$laskim charakteryzujg sie
uprzemystowione obszary miejskie. W strukturze przestgpczosci stwierdzonej w woj. S$laskim
dominuja przestepstwa przeciwko mieniu, jednakze ich udzial wsrdd przestgpstw stwierdzonych
ogotem charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa. Na zmiany rozmiaru i struktury przestepczosci
stwierdzonej istotny wplyw maja m. in. zmiany prawa. Ze spadkiem przestgpczosci ujetej] w
statystykach policyjnych nie zawsze zwigzane jest rzeczywiste zmniejszenie popeltniania okre§lanych
czynow, ktére w jednym roku mogg by¢ uznawane za przestepstwo a w kolejnym nie.

Wiedza o rozmiarach, strukturze i czynnikach przestepczosci jest istotna dla szacowania
kosztow generowanych przez poszczegdlne kategorie przestepstw, planowania rozmieszczenia
komisariatow, patroli policji, zaktadow karnych. Jednakze analizujac zalezno$¢ migdzy
przestepczoscig a wybranymi charakterystykami obszarow nalezy mie¢ na uwadze, Ze nie opracowano
jak dotad teorii, ktéra w peini tlumaczylaby zachowania przestepcze 1 brak jest wskazan
literaturowych  dotyczacych wyboru zmiennych ,najlepiej” objasniajacych wspotczynniki
przestepczosci. Mozna poréwnywaé modele pod wzgledem jakosci dopasowania do danych
empirycznych, jednakze wysoki stopien dopasowania wartosci teoretycznych do danych

empirycznych nie gwarantuje, ze rowniez w kolejnych okresach bedg si¢ utrzymywaé analogiczne
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zaleznosci miedzy natgzeniem przestepstw 1 wybranymi charakterystykami obszaréw ani, ze

generowane na podstawie szeregéw czasowych prognozy na kolejne okresy beda wiarygodne.
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Streszczenie

Celem artykutu byta przestrzenno — czasowa analiza zjawiska przestepczosci stwierdzonej w
wojewodztwie $laskim. Wyrozniono obszary charakteryzujace si¢ ponadprzecigtnym natezeniem
przestepstw i zwrdécono uwage na zaleznos$ci przestrzenne mi¢dzy natezeniem przestgpstw a
wybranymi charakterystykami spoteczno — ekonomicznymi i S$rodowiskowo — przestrzennymi
powiatow. Analizowano strukture przestgpczosci stwierdzonej w wojewodztwie S$laskim 1 w
poszczegolnych jego powiatach. Zwrocono réwniez uwage na problem wahan sezonowych w
przypadku niektorych kategorii przestepstw oraz problemy zwigzane z prognozowaniem
przestepczosci.

Summary

The aim of this article was spatio — temporal analysis of crime rate in the Silesia voivodship.
There was presented spatial variation of crime rate in the poviats of the Silesia voivodship. There were
identified some relationships between crime rates and socio — economic characteristics of poviats
using regression tree. There was analysed structure of crime in the Silesia voivodship. Attention was

also paid to seasonality of some types of crimes and problems with crime rate prediction.
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Usprawnienie postepowania sqdowego w swietle nowelizacji k.p.k.

w zakresie przygotowania rozprawy gltownej (art. 349 k.p.k.)

Beata Najman

Wprowadzenie

Przyspieszenie 1 usprawnienie postepowania to jedne z gléwnych zadan jakie postawita przed
soba do zrealizowania Komisja Kodyfikacyjna, rozpoczynajac prace nad nowelizacja Kodeksu
postgpowania karnego. Przede wszystkim zalozenia tworcow ustawy skupialy si¢ wokot
wprowadzenia rozwigzan zapobiegajacych przewlektosci proceséw przed sadami pierwszej instancji
poprzez ograniczenie nadmiernego formalizmu procedowania. RoOwniez zastosowanie obligatoryjnych
instytucji, planujacych przebieg rozprawy gldwnej, ma by¢ skutecznym srodkiem na to negatywne
zjawisko. Prawo jednostki do rozpatrzenia sprawy bez zbgdnej zwloki jest gwarantowane przez akty
prawne najwyzszej rangi, poczynajac od art. 45 ust. 1 Konstytucji RP poprzez inne wigzace Polske
akty prawa migdzynarodowego — art. 14 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i

h?3% oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka?®. Ustawodawca dla

Politycznyc
poglebienia poszanowania owego prawa jednostki poddat réwniez potencjalng przewlektos¢ kontroli
sagdow, w oparciu o Ustawe o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki?*’. Nie ulega wiec watpliwosci, iz zasadno$¢ wprowadzenia
zmian w zakresie usprawnienia postepowania jest nieodzownym kierunkiem nowelizacji kodeksu

postepowania karnego, ktora weszta w zycie w przewazajacej czesci z dniem 1 lipca 2015 roku®3,

Stan prawny przed 1 lipca 2015 r. i cel nowelizacji

Art. 349 k.pk. jest jedng z podstaw, obok instytucji oddania pod sad sensu largo
(art. 339 k.p.k.), do skierowania sprawy na posiedzenie przed rozprawa. Zgodnie z poprzednio
obowigzujaca konstrukcja przepisu prezes sadu mogt wnies¢ sprawe na posiedzenie, jezeli ze wzgledu

na jej zawilo$¢ lub z innych waznych powoddéw uznal, Zze moglo si¢ to przyczyni¢ do usprawnienia

235 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966
r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

236 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

237 Ustawa z dnia 14 czerwca 2004 r. (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.).

238 Ustawa z 27 wrze$nia 2013 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U.
poz. 1247), zwana dalej: nowelizacja.
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postepowania, a zwlaszcza nalezytego przygotowania i organizacji rozprawy gtéwnej. Postuzenie si¢
przez legislatora alternatywa taczna, decydowato o tym, ze warunkiem do skierowania sprawy na
posiedzenie wstepne mogly by¢ samoistne podstawy: ,,zawilo$ci sprawy” czy ,,inne wazne powody”,
a takze taczne ich wystgpienie. W poprzednim stanie prawnym tylko w wyjatkowych przypadkach
dochodzito do stosowania tej instytucji, ktora miata wytacznie charakter fakultatywny. Konieczne jest
podkreslenie, iz ustawodawca wprowadzajac nowelizacje nie zrezygnowal w zupetnosci z poprzednie;j
konstrukeji przepisu art. 349 k.p.k. Jego catoSciowe brzmienie umiescit bowiem w obecnym art. 349 §
2 k.p.k.

Art. 349 k.p.k. nie miat swego odpowiednika w k.p.k. z 1969 r. Najistotniejsza zmiang
zaproponowang przez Komisje Kodyfikacyjng w zakresie przepisow dotyczacych przygotowania do
rozprawy gltownej jest rozbudowanie instytucji posiedzenia wstgpnego, zwanego takze posiedzeniem
przygotowawczym (organizacyjnym). Ustawa nowelizujaca rozszerzyla art. 349 k.p.k. do o$miu
paragrafow. Przedstawiona konstrukcja stuzy realizacji jednego z gléwnych celow przy$wiecajacych
pracom nad nowelizowanym kodeksem postgpowania karnego, czyli zwiekszenia sprawnosci

239 Komisja

postgpowania sagdowego i1 dazenia do rozstrzygniecia sprawy bez zbg¢dnej zwloki
Kodyfikacyjna, dazac do przyspieszenia zakonczenia fazy jurysdykcyjnej i upowszechnienia
posiedzenia organizacyjnego, zaproponowata wprowadzenie, obok fakultatywnego wniesienia sprawy
na posiedzenie, rowniez obowiazek jego odbycia. Gtéwnym celem poszerzenia zakresu omawianego
przepisu jest zapewnienie mozliwosci nalezytego planowania czynnosci procesowych, a zwlaszcza

czynnosci dowodowych, umozliwiajacego ich koncentracj¢ w toku rozprawy, a jednocze$nie

ograniczenie czynnikow sprzyjajacych przedtuzaniu si¢ postgpowania.

Posiedzenie obligatoryjne

Zgodnie ze znowelizowanym art. 349 k.p.k. w § 1 przewiduje sig, iz prezes sadu niezwtocznie
wyznacza  sedziego  albo  czlonkéw  skladu  orzekajacego  oraz  kieruje  sprawe
na posiedzenie, jezeli przewidywany zakres postgpowania dowodowego uzasadnia przypuszczenie, ze
w sprawie niezbgdne begdzie wyznaczenie co najmniej 5 termindw rozprawy. Warto zaznaczy¢, ze w
poprzednim brzmieniu k.p.k. nie przewidywato si¢ tego typu ograniczen czasowych, ktoére mialyby
wywotywac jakiekolwiek skutki procesowe. Komisja Kodyfikacyjna w sporzadzonym przez siebie
uzasadnieniu wskazata, iz przyjeta liczba terminéw rozpraw stanowi wyraz przekonania, ze jest to taki

zakres czynnosci procesowych, ktdrych sprawne przeprowadzenie wymaga planowania z udziatem

239 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw, s. 119,
http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-karne/download,1178,1.html, ~ 30.11.2015.,  zwane  dalej:
uzasadnienie projektu.
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stron lub ich przedstawicieli>*’. Przy prognozowaniu liczby koniecznych termindw rozprawy prezes
sadu powinien bra¢ pod uwage zar6wno wnioski zawarte w akcie oskarzenia, stanowisko oskarzonego
zajete  w odpowiedzi na akt oskarzenia, jak 1 rOwniez jego obroncy, majac
na uwadze szerszy dostep do mozliwosci korzystania z obrony z urzedu?*!.

Oszacowanie ma polega¢ wylacznie na stwierdzeniu czy liczba termindw rozprawy przekroczy
granice czterech, a nie na okresleniu ich doktadnej ilo$ci. Przy prognozowaniu prezes sadu
(przewodniczacy wydzialu czy upowazniony sedzia) powinien uwzgledni¢ takie czynniki jak ilo$¢
oskarzonych czy ilo$¢ swiadkow majacych by¢ bezposrednio przestuchanymi na rozprawie. Nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage zakres sktadanych przez nich wyjasnien czy zeznan. Nietrudno wyobrazié
sobie sytuacj¢, w ktorej na jednym terminie rozprawy sad przestucha kilkunastu §wiadkow, gdyz ich
zeznania nie beda zbyt szczegdlowe, a w innej sprawie dla przestuchania kazdego z nich sad bedzie
zmuszony wyznaczy¢ osobne terminy ze wzgledu na obszerno$¢ sktadanych przez nich zeznan. W
poprzednim stanie prawnym przy ocenie potrzebnego czasu na dokonanie wymienionych wyzej
czynno$ci sedzia positkowal si¢ protokotami sporzadzonymi w trakcie trwania postgpowania
przygotowawczego. Po nowelizacji nastapilo pewne utrudnienie w tej materii spowodowane
poszerzeniem mozliwosci protokolowania w formie uproszczonej. Zgodnie z art. 311 § 3 k.p.k.
utrwalenie przestuchania $wiadkéw przez Policj¢ nastgpuje w formie protokotu ograniczonego do
zapisu najbardziej istotnych o$wiadczen osob biorgcych udzial w czynno$ci. Uprzednio, w aktach
sprawy bylo wida¢ z ilu stron skladat si¢ protokot przestuchania swiadka, co pozwalato sedziemu
orientacyjnie zatozy¢ jak obszerne bg¢da jego zeznania na rozprawie, a tym samym okresli¢
przewidywany czas na przeprowadzenie tego rodzaju czynno$ci procesowych. Po nowelizacji
oszacowanie to stato si¢ niewatpliwie utrudnione.

O zakresie postepowania dowodowego decyduje réwniez stanowisko stron i sadu, co do
koniecznosci bezposredniego przestuchania biegtych, a takze co do dopuszczenia dowodu z opinii
innych biegltych, w przypadku kwestii, ktéora nie byla przedmiotem badah w postepowaniu
przygotowawczym, a na etapie postgpowania jurysdykcyjnego zaistnieje konieczno$¢ siggnigcia po
ow dowdd. Przy planowaniu ilosci termindw rozprawy sedzia bedzie kierowatl si¢ takze stopniem
zawilo$ci sprawy, gdyz wystepujace w niej trudnosci 1 komplikacje beda rzutowaty na zakres
postepowania dowodowego, np. w sprawach o btad w sztuce lekarskiej czy sprawach karnych

gospodarczych.

240 Uzasadnienie projektu, s. 120.
21 Por. szerzej: P. Kardas, Projektowany model obrony z urzedu a zasada prawdy materialnej, Palestra 2013,
nr5-6,s.91in.
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Majac na uwadze powyzsze zagadnienia nalezy rdwniez poruszy¢ kwestie odleglosci
czasowych  pomigdzy poszczegblnymi terminami rozprawy. Trudno  stwierdzi¢ czy
dla Ustawodawcy cenniejsze jest szybkie wyznaczenie posiedzenia wstepnego, a pdzniejsze dugie
przerwy miedzy kolejnymi terminami rozprawy gloéwnej (spowodowane toczacymi
si¢ juz innymi sprawami) czy dluzszy okres do wyznaczenia posiedzenia, ale za to realnie krotsze
odstepy czasu pomigdzy wyznaczonymi ~ woOwczas terminami  rozprawy.  Niestety,
ale obecnie znaczna liczba spraw w referacie danego s¢dziego (zwtaszcza dotyczy to duzych sadow

rejonowych) nie pozwala na wypracowanie idealnego rozwigzania.

Posiedzenie fakultatywne

Zgodnie z art. 349 § 2 k.p.k. prezes sadu moze skierowa¢ sprawe na posiedzenie fakultatywne
na zasadach obowigzujacych przed 1 lipca 2015 r. w przypadku gdy uzna, ze ze wzgledu na zawito$§¢
sprawy lub z innych waznych powodéw odbycie takiego posiedzenia organizacyjnego przyczyni si¢
do usprawnienia postepowania, a zwtaszcza nalezytego planowania i organizacji rozprawy giowne;.

Dokonujac oceny zawito$ci sprawy nalezy bra¢ pod uwage nie tylko jej obszernos¢
wynikajacg ze zgromadzonego materialu dowodowego, ale przede wszystkim skomplikowany stan
faktyczny (np. wieloptaszczyznowe korelacje miedzy wspodtoskarzonymi), zawitosci dotyczace
zagadnien materialno-prawnych 1 procesowych, wymagajace ztozonych operacji myslowych,
wystepowanie zagadnien z zakresu prawa mi¢dzynarodowego, np. w kwestii rozstrzygania kolizji
miedzy ustawodawstwem krajowym, a prawem innych panstw?*?. Do zawitych mozna zaliczy¢ tez
sprawy, w ktorych pojawiajg si¢ problemy wywotujace zasadnicze rozbieznosci w judykaturze i
doktrynie, co jednak takze nie przesadza zawsze o zasadno$ci skierowania sprawy na posiedzenie
wstepne. Nalezy podkresli¢, Ze sama obszerno$¢ materialu dowodowego nie $wiadczy o
skomplikowanym charakterze sprawy, a konieczno$¢ prowadzenia diugotrwatego postepowania
dowodowego, zwigzanego z przestuchaniami kilkudziesieciu czy nawet kilkuset swiadkow, nie
przesadza a ‘priori o zawito$ci sprawy. Ponadto, istotna trudno$¢ w ocenie zawitosci sprawy przez
pryzmat jej obszerno$ci bedzie wynikata w zwigzku ze znowelizowanym art. 334 § 1 1 3 kp.k.
zaktadajagcym, 1z do sadu wraz z aktem oskarzenia beda przekazywane jedynie materiaty

postepowania przygotowawczego zwigzane z kwestig odpowiedzialnosci osob wskazanych w tym

242 postanowienie SA w Katowicach z dnia 19 grudnia 2007 ., sygn. Il AKo 236/07, LEX nr 410405; Postanowienie SA w
Krakowie z dnia 10 grudnia 2007 r., sygn. II AKo 267/07, KZS 2008, nr 2, poz. 40; Postanowienie SA w Krakowie z dnia
5 kwietnia 2007 r., sygn. II AKo 109/07, KZS 2007, nr 4, poz. 30; Postanowienie SA w Katowicach z dnia 23 stycznia
2008 r., sygn. IT AKo 16/08, LEX nr 399949; Postanowienie SA w Katowicach z dnia 23 stycznia 2008 r., sygn. II AKo
18/08, KZS 2008, nr 7-8, poz. 88; Zob. szerzej: Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 9 grudnia 2004 r., sygn. II AKo
361/04, OSA 2005, nr 6, poz. 40; Postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 listopada 2003 r., sygn. II AKo 140/03, KZS
2003, nr 11, poz. 33.
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akcie za czyny w nim zarzucane, a protokoly przestuchania $wiadkow, w odrgbnym zbiorze
dokumentéw. Co do zasady, nie majg to juz by¢ wielotomowe akta, dlatego na tej podstawie tym
bardziej nie powinno si¢ przesadza¢ o spetnieniu przestanki zawitosci sprawy.

Drugim warunkiem skierowania sprawy na posiedzenie w oparciu o art. 349 § 2 k.p.k. jest
zaistnienie ,,innych waznych powoddéw”. Mozna do nich zaliczy¢ wielos¢ podmiotowa (dotyczy
spraw, w ktorych bedzie brata udzial znaczna liczba uczestnikow: oskarzycieli positkowych i ich
pelnomocnikdw, oskarzonych i ich obroncow) oraz wielos¢ przedmiotowa, gdy oskarzonemu zarzuca
si¢ popelnienie wielu przestepstw. Skierowanie sprawy na posiedzenie organizacyjne ma tu na celu
wyznaczenie terminéw rozprawy w taki sposob, aby wyeliminowa¢ albo przynajmniej istotnie
ograniczy¢ ewentualne tzw. kolizje termindéw podmiotéw profesjonalnych oraz utozy¢ swoisty plan
czynno$ci dowodowych w toku procesu. Innym waznym powodem begdzie skierowanie sprawy na
posiedzenie celem uprzedniego rozstrzygniecia wniosku strony, ztozonego przed rozprawa, w
przedmiocie zawieszenia czy umorzenia postepowania albo rozwazenia przez sad rozpoznania sprawy
w skladzie jednego s¢dziego 1 dwoch tawnikow, jezeli juz wstepna analiza materiatu dowodowego
wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo zakwalifikowania zachowania oskarzonego jako zbrodni,
nie za§ wystepku zarzucanego w akcie oskarzenia, co czyni nicodzownym rozpoznanie Sprawy w
sktadzie tawniczym (art. 28 § 2 k.p.k.). Podjecie takiej decyzji w dalszym etapie procesu bedzie
rodzito konieczno$¢ zmiany sktadu orzekajacego i tym samym spowoduje wydluzenie postgpowania z
powodu obligatoryjnego rozpoznania sprawy od poczatku. Okoliczno$¢, iz uprzedzenia stron o
mozliwosci zakwalifikowania czynu zarzucanego w akcie oskarzenia z innego przepisu prawnego
dokonuje sad - zgodnie z art. 399 § 1 k.p.k. - na rozprawie, nie wylacza mozliwosci dokonania takiego
uprzedzenia w innej fazie postgpowania, np. na posiedzeniu wyznaczonym na podstawie art. 339 § 3
w zw. z art. 349 k.p.k.>®#

Innym waznym powodem skierowania sprawy na posiedzenie na podstawie art. 349 § 2 k.p.k.
moze by¢ potrzeba rozwazenia wnioskow dowodowych stron. Jezeli przy dokonywaniu wstgpnej
kontroli aktu oskarzenia (art. 337 k.p.k.) prezes sagdu dojdzie do przekonania, ze okreslone wnioski
dowodowe, w tym przestuchanie niektérych s$wiadkéw jest zbedne lub nie jest wymagane
bezposrednie ich przestuchanie przed sadem, wowczas skierowanie sprawy na posiedzenie i
mozliwo$¢ zajecia stanowiska przez strony moze przyczyni¢ si¢ do nalezytej organizacji rozprawy
poprzez zdecydowanie o zaniechaniu wzywania niektorych $wiadkow, czy wrecz przeciwnie,

wezwania ich na zaplanowane terminy rozprawy. Za wazny powod nalezy uzna¢ rowniez konieczno$¢

243 Uchwata SN z 16 listopada 2000 r., I KZP 35/00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 92.
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rozwazenia przeprowadzenia skomplikowanego eksperymentu procesowego’**. Nie mozna natomiast
zgodzi¢ si¢ z pogladem zaliczajacym dokonanie losowania sktadu orzekajacego, w trybie okreslonym
w art. 351 § 2 k.p.k., do ,,innych waznych powodéw”>+. Posiedzenie organizacyjne prowadzi bowiem
sedzia, ktory zostat juz uprzednio wyznaczony jako referent danej sprawy. Ponadto do wyznaczenia
sktadu orzekajacego w drodze losowania nie dochodzi na posiedzeniu®*¢.

Nalezy jednak rozwazy¢ czy skorzystanie z tej instytucji nie spowoduje efektu odwrotnego,
tzn. zbednego przedluzenia procesu. Jezeli np. sedzia prognozuje, iz do zakonczenia sprawy przed
sadem pierwszej instancji bedg potrzebne trzy terminy rozprawy to czy konieczne wydaje si¢ odbycie
takiego posiedzenia przygotowawczego? Zawsze jest to dodatkowy termin, w czasie ktorego przeciez
moglaby by¢ juz przeprowadzona 1/3 czynno$ci procesowych zwlaszcza, jezeli ustalenia o
charakterze organizacyjnym moga zosta¢ dokonane na pierwszym terminie rozprawy. Ustawodawca
takiej mozliwosci nie wylacza. Zdaje si¢ wigc, iz wprowadzone rozwigzanie nie przyczyni si¢ do
czestszego stosowania w praktyce instytucji posiedzenia wstepnego w sprawach mniej ztozonych,

poniewaz nie przemawiajg za tym wzgledy ekonomiki procesowe;.

Termin

Zgodnie z obowigzujacym art. 349 § 3 k.p.k. posiedzenie przygotowawcze powinno si¢ odby¢
w ciggu 30 dni od daty jego wyznaczenia. Jest to termin instrukcyjny zastrzezony w celu zapewnienia
sprawno$ci funkcjonowania organdw sadowych, wiazacy jedynie te organy. Jego wprowadzenie
koresponduje z innymi zmianami zawartymi w Nowelizacji, a mianowicie z dodaniem terminow dla
przeprowadzenia kontroli formalnej aktu oskarzenia i wyznaczenia posiedzenia dla jego kontroli
merytorycznej. Ratio legis wprowadzonego ograniczenia czasowego jest przede wszystkim eliminacja
zjawiska zalegania akt spraw karnych, w ktorych nie s3 podejmowane zadne czynno$ci**’. Wskazuje
sie, ze skutecznym antidotum dla jego zapobiezenia moze by¢ miedzy innymi wlasciwa organizacja
pracy sadow oraz dyscyplina procesowa?*s, dla ktorej osiagniecia wprowadza sie chociazby terminy o

charakterze instrukcyjnym. Watpliwym wydaje si¢ jednak, by proponowane rozwigzanie przyczynito

si¢ w praktyce do usprawnienia postepowania, gdyz zastrzezony okres czasu zachodzi miedzy

244 por. L.K. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego, (red.) J. Grajewski, Warszawa 2010, s. 1106.

245 J M. Iwaniec, Zasady wyznaczania sktadu orzekajgcego w sprawach karnych, Prok. i Prawo 2005, nr 12,
s. 153; odmiennie: L.K. Paprzycki, Komentarz aktualizowany..., s. 1109.

246 Szczegbdlowe zasady losowania sktadu orzekajacego uregulowane sg w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad wyznaczania i losowania sktadu orzekajacego (Dz.U. z 2003
r. Nr 107, poz. 1007).

247 Uzasadnienie projektu, s. 121.

248 Por. D. Wysocki, Przewlektosé procesu karnego, Krakow 2001, s. 27.
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posiedzeniem wstepnym, a pierwszym terminem rozprawy. Bardziej istotne wydaje si¢ natomiast ile
czasu uplynie migdzy data wplywu sprawy do wydzialu, a wyznaczeniem posiedzenia
przygotowawczego, poniewaz to witasnie decyduje o tzw. ruchu akt. Zaproponowane terminowe
remedium nie zrealizuje swojego celu, poniewaz nadal mozliwe bedzie niedokonywanie zadnych
czynnosci procesowych w stosunku do akt spraw, ktére dopiero co wptynety do sadu. Nalezy réwniez
pamigtac, iz s¢dzia, aby mogt rzetelnie przygotowac si¢ do rozpoznania sprawy potrzebuje pewnego
okresu czasu, w szczegdlnosci wlasnie w przypadkach spraw rozlegtych i skomplikowanych. Nie
nalezy wiec kosztem sumiennego przygotowania referenta, nadmiernie przyspieszaé procesu poprzez
ekspresowe wyznaczanie posiedzenia wstepnego w stosunku do czasu wptywu sprawy, a nastepnie
kolejnych terminéw rozprawy gtéwnej. Rozsagdnym wydaje si¢ branie pod uwagg przede wszystkim
realnej gotowosci do sadzenia z uwzglednieniem obcigzenia spraw w referacie sedziego.

Prezes sadu (przewodniczacy wydzialu, upowazniony sedzia) w celu wniesienia sprawy na
posiedzenie wstepne wydaje pisemne zarzadzenie, ktdre nie wymaga uzasadnienia, poniewaz jest ono
niezaskarzalne. Z powotaniem si¢ na art. 349 k.p.k., w zarzadzeniu takim nalezy okresli¢ czas i

miejsce posiedzenia, a takze osoby, ktére trzeba o nim powiadomié¢**’.

Udzial w posiedzeniu

Posiedzenie przygotowawcze odbywa si¢ co do zasady z udzialem oskarzyciela publicznego,
obroncéw 1 pelnomocnikoéw, czyli podmiotéw wylacznie fachowych. Nie ma jednak przeszkod, by
prezes sadu dopuscit do udziatu w posiedzeniu rowniez strony na mocy dotychczasowej regulacji
ogolnej zawartej w art. 96 k.p.k., ktéra nie ulegla zmianie jak 1 zgodnie z rozwigzaniem o charakterze
szczegdlnym, zawartym w § 4 nowelizowanego art. 349 k.p.k., jezeli uzna, Ze ich obecnos¢ przyczyni
si¢ do usprawnienia postepowania. Przyjmowac trzeba, ze jezeli prezes sadu dojdzie do wniosku, ze in
concreto zachodzi potrzeba wezwania, bagdz zawiadomienia jednej strony, to dla zachowania zasady
kontradyktoryjnosci i réwnosci stron, podobnie powinien postapi¢ wzgledem strony przeciwnej®*.
Przede wszystkim jednak najistotniejsze wydaje si¢ stawiennictwo na owym posiedzeniu
profesjonalistow, gdyz to oni udzielaja pomocy prawnej stronom. W mysl ogdlnej dyrektywy

przyswiecajacej pracom Komisji Kodyfikacyjnej kierowania postgpowania karnego w kierunku

24 LK. Paprzycki, Komentarz aktualizowany..., s. 1106; R.A. Stefanski, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski,
S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2004,s. 616.

230 J. Kasinski, Posiedzenie organizacyjne sqdu z art. 349 k.p.k. de lege lata i w $wietle nowelizacji kodeksu postepowania
karnego z 27 wrzesnia 2013 roku, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle
nowelizacji z 2013 roku. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodzin,
Warszawa 2014, s. 352.
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kontradyktoryjnosci procesu®®! zrezygnowano z obowiazkowej obecnosci wymienionych podmiotow,
co moze jednak skutkowac czgsciowa nieefektywno$cig posiedzen w praktyce. Stwierdzi¢ jednak
nalezy, ze inicjatywa ta slusznie zmierza do upowszechnienia dobrej praktyki, ktorg jest wspotpraca
0s6b wystepujacych w procesie w zakresie jego prawidlowej organizacji>>?. Ponadto rozwiazanie to
pomaga zapobiec wystgpieniu efektu przeciwnego tj. przewlekania post¢powania czy blokowania
dalszych jego etapow, np. poprzez unikanie dorgczen zawiadomien czy niestawiennictwo

233 Ustawodawca uwypukla w tych zmianach istotng role postaw stron, od ktorych to

uczestnikow
przede wszystkim bedzie uzalezniona skutecznos$¢ i realizacja celu posiedzenia przygotowawczego.
Stusznie zatozono, iz efektywno$¢ posiedzenia nie zostanie osiggni¢ta poprzez obligatoryjng obecnos¢
na nim uczestnikow. Istnieje jednak ewentualnos¢, iz zainteresowani na posiedzeniu si¢ nie zjawig i w
takim przypadku sens jego odbycia wydaje si¢ watpliwy. Istota posiedzenia wstepnego jest przeciez
dokonanie ustalen przez wiele podmiotéw, szczegdlnie uwzgledniajacych stanowiska stron
postgpowania. Z uwagi na kierowanie postgpowania ku kontradyktoryjnosci pozostaje liczy¢ na

wysoka frekwencje podmiotéw profesjonalnych na posiedzeniu przygotowawczym, gdyz jest ono

organizowane przede wszystkim w ich interesie.

Rola posiedzenia organizacyjnego

Swoistym novum w  posiedzeniu organizacyjnym jest ~wezwanie uczestnikow
do przedstawienia pisemnego stanowiska dotyczacego planowania przebiegu rozprawy gtéwnej oraz
jej organizacji, w tym dowodow, ktéore powinny by¢ przeprowadzone jako pierwsze na tych
rozprawach, w terminie 7 dni od dorgczenia wezwania (art. 349 § 5 k.p.k.). Zmiana tresci art. 167
k.p.k. w kierunku zwigkszenia odpowiedzialno$ci stron za wynik ich sporu i obarczenie przede
wszystkim wiasnie stron procesowych obowigzkiem dowodzenia swych racji w procesie karnym ma
swoje praktyczne zaczepienie m. in. w nowym ksztalcie posiedzenia przygotowawczego. Posiedzenie
to jest bowiem pierwszym na drodze procesu forum prezentacji stanowisk obu stron?*. Poczatkowo

projekt Komisji Kodyfikacyjnej zaktadat $cisle sformalizowany sposob przedstawiania swoich

BT, Grzegorezyk, Podstawowe kierunki projektowanych zmian procedury karnej, Pafistwo i Prawo 2012, z. 11,s. 14 in,;

P. Hofmanski, Proces karny w perspektywie zmian proponowanych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, [w:] P.
Hofmanski (red.) Kluczowe problemy procesu karnego, Warszawa 2011, s. 33.

252 }.. Chojniak, W. Jasifiski, Zlecona opinia prawna dotyczqca projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw. Sprawozdanie podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa karnego, druki
sejmowe nr 870, 945 oraz 378, Warszawa 1 lipca 2013 I.
http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/84D34F956D7F620CC1257B8E003C8746/$file/i1611-13A.rtf [30.11.2015].

253 Uzasadnienie projektu, s. 122.

254 Por. H. Paluszkiewicz, O kontradyktoryjnosci posiedzer przygotowawczych — przyczynek do dyskusji nad modelem
polskiego procesu karnego, [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2014, s.
219.
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wnioskOw przez uczestnikOw postgpowania, ostatecznie jednak odstgpiono od biurokratycznego
sposobu przedstawiania swoich zapatrywan przez strony, pozostawiajagc im w aspekcie formy pewna
dowolno$¢, oczywiscie czynigc zado$¢ przepisom dotyczacym wymogow formalnych pism
procesowych. Zaprezentowane na piSmie stanowisko ma umozliwi¢ sagdowi pozyskanie zestawu
informacji, a takze dokonanie szybkiej oceny, w jakim zakresie postawa uczestnikow postgpowania
jest zgodna, a w jakim rozbiezna i wymagajaca dodatkowych uzgodnien lub rozstrzygnigcia przez
sad?>. Wyrazenie pogladu w przedmiocie planowania i organizacji rozprawy gtéwnej ma obejmowaé
wnioski dowodowe oraz informacje 1 o$wiadczenia, w szczegolno$ci o proponowanych terminach
rozpraw 1 ich przedmiocie, terminach usprawiedliwionej nieobecnos$ci uczestnikdw procesu, a takze
oswiadczenia wskazujace na potrzebe wezwania na rozprawe gtowna bieglych, kuratora sadowego,
sprawdzenia danych o karalnos$ci oskarzonego oraz inne o$wiadczenia dotyczace okolicznos$ci
istotnych dla sprawnego przeprowadzenia dalszego postepowania (§ 6). Na posiedzeniu wstepnym to
przede wszystkim przedstawiciele stron majg prezentowa¢ swoje wnioski dowodowe,
gdyz oskarzyciel publiczny w znacznej czg¢éci na pewno zawrze je w akcie oskarzenia. Nic nie
wskazuje jednak (i stusznie), aby niezgloszenie wowczas dowodu miato skutkowac jego pozniejszym

oddaleniem?®°

. Mozliwa jest bowiem sytuacja, gdy konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu na pozér
zbednego pojawi si¢ pozniej, np. dla zaprzeczenia twierdzeniu oskarzenia. Prekluzja dowodowa w
tym przypadku pozostawalaby w sprzecznoSci z zasada prawdy materialnej, ktéra ma by¢
fundamentalnie gwarantowana przez kontradyktoryjno$é procesu®’. Nalezy zaznaczy¢, ze jesli strony
procesowe pozostaja w opozycji wobec wnioskow dowodowych sktadanych przez przeciwnika
procesowego, to posiedzenie przygotowawcze moze by¢ tez forum wydania postanowienia w trybie
art. 170 k.p.k. o oddaleniu wniosku. W ten spos6b omawiane posiedzenie tworzy nie tylko mozliwos¢
dla podejmowania zarzadzen o charakterze organizacyjnym, ale takze decyzji duzo powazniejszych,
bowiem dotyczacych ksztaltu 1 zakresu przysziego postepowania dowodowego w toku przewodu
sadowego na rozprawie gtowne;j>>s.

Podczas posiedzenia ma by¢ rowniez ustalona kolejno$¢ przeprowadzania dowodow oraz
terminarz rozpraw. To podmioty profesjonalne przedstawiajg wtasne sugestie w tym zakresie, majac

na uwadze swoje inne obowigzki procesowe w roéznych juz toczacych si¢ postepowaniach. W istocie

rzeczy musza zadba¢ pozniej o to, by pojawiajace si¢ po tym ustaleniu inne sprawy nie kolidowaty z

255 Por. uzasadnienie projektu, s. 123.

236 A. Lach, Ocena projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny i niektérych innych
ustaw  (druk  sejmowy nr 870 z 8 listopada 2012 r), Warszawa 4 marca 2013
http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/7CEE63D6DBFAB571C1257B0A00478C1E/$file/i273-13A.rtf [30.11.2015].

257 Por. S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 225; cze$ciowo odmiennie: M. Blonski, Wyjasnienia
oskarzonego w polskim procesie karnym, £.6dz 2013, s. 132-133.

258 H. Paluszkiewicz, O kontradyktoryjnosci posiedzen..., s.221.
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zaplanowanymi juz terminami sprawy wyznaczonej. Zazwyczaj w przypadku pokrywania si¢
terminow petnomocnicy beda musieli zadbaé o substytuta, gdyz nie zawsze beda w stanie
spowodowac stosowne zmiany daty rozprawy w innej sprawie. W utopijnych zamierzeniach Komisji
Kodyfikacyjnej sad powinien uwzgledni¢ chronologicznie wczesniej wigzace przedstawiciela
procesowego postanowienia, jednakze wielce prawdopodobne jest, iz z uwagi na wielo$¢ spraw w
referatach sedziéw ustepstwa z ich strony beda dokonywane niechetnie. Warto zaznaczy¢, iz w gestii
adwokata lezy zapewnienie sobie udziatu w rozprawie, a nie dyktowanie warunkéw sadowi>>. Nie
mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, by uprzednia praktyka nieuwzgledniania wniosku petnomocnika czy
obroncy o wyznaczenie innego terminu z powodu kolizji musiata zosta¢ w kazdym przypadku
zarzucona®®. Sady przeciez i w minionym stanie prawnym w miare mozliwoéci dostosowywaty
terminy, by odpowiadaly one wszystkim uczestnikom procesu i nie wydaje si¢, by zabezpieczenie
przed tego rodzaju konfliktami powinno znalez¢ odzwierciedlenie w uzupetnieniu przepisu art. 349
k.p.k.

Zwazywszy na nacechowanie procesu kontradyktoryjnoscig istotna jest réwniez obecnos¢
oskarzyciela publicznego na posiedzeniu wstegpnym. W obecnej rzeczywistosci prawnej, gdzie na
kazdym terminie rozprawy moze pojawiac si¢ inny prokurator, wszelkie ustalenia, gtownie w zakresie
wnioskéw dowodowych moga mija¢ si¢ z celem, tym bardziej jezeli na posiedzenie stawi si¢ inny
prokurator, niz autor aktu oskarzenia, co zwlaszcza ma znaczenie w sprawach obszernych i1 zawitych.

%1 uznaja nowelizacje art. 349 k.p.k. za interesujaca,

Sami prokuratorzy w wydanej przez siebie opinii’
lecz wskazuja, ze aktualnie w praktyce rozwigzanie to jest jednak niemozliwe do zrealizowania z
powodu wielokrotnie poprzednio sygnalizowanych problemow, zwigzanych z gruntowng i systemow3a
konieczno$cig reorganizacji 1 przebudowy modelu funkcjonowania prokuratury, a zwlaszcza
zniesieniem jej ustrojowej zasady jednolitosci bedacej ,,grobem” postulowanej przez autorow projektu
petlnej kontradyktoryjnosci postepowania sagdowego. W wuzasadnieniu do projektu Komisji
Kodyfikacyjnej nie po$§wigcono temu zagadnieniu zadnej uwagi, a sporzadzona ocena skutkow

regulacji w ogoéle nie omawia fundamentalnego wptywu nowych zalozen postgpowania sagdowego na

funkcjonowanie prokuratury®%?.

239 Zgodnie z art. 37a Ustawy z dnia 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze (Dz.U. 2009 Nr 146, poz. 1188).

260 por. K. Zgryzek, Ocena projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny i niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 870 z 8 listopada 2012 r.), Warszawa 21 stycznia 2013 r.
http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/9D2ECE3DD4579B73C1257AD3002855BF/$file/i3304-12.rtf 30.11.2015.

261 Opinia Rady Gtéwnej Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP w sprawie projektu zmian
k.p.k. opracowanego przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego z dnia 25 stycznia 2012 r. wersji po poprawkach
legislacyjnych, s. 41; http://www.prokuratura-zz.pl/do-pobrania/Opinia-Rady-G%C5%82%C3%B3wnej-Zwi%C4%85
rawie-projektu-zmian-k.p.k.doc 30.11.2015.

22 G, Krzysztofiuk, Uwagi do projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z punktu widzenia praktyki
prokuratorskiej, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury 2012, z. 4, s. 7
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Przez wyznaczanie termindéw rozprawy rozumie si¢ ustalenie ich takiej 1ilosci,
ktéra pozwoli na przeprowadzenie calego postgpowania przed sadem pierwszej instancji
przy mozliwie najkrotszych odstgpach czasu miedzy nimi®®. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze w
obszernych sprawach moze zaistnie¢ konieczno$¢ ustalenia co najmniej kilkudziesieciu terminow
rozpraw, dlatego nalezy odnies$¢ si¢ do proponowanych zmian racjonalnie i uzgodni¢ stanowiska, np.
co do najblizszych 5-6 miesiecy. Trudno jest bowiem wymagaé wigzacych deklaracji na dluzszy okres
czasu. Niewatpliwie ulozenie terminarza powoduje pozytywny skutek pozwalajacy na wcze$niejsze
wydawanie stosownych decyzji procesowych w zakresie koniecznosci doprowadzania osob
pozbawionych wolno$ci na rozprawe, jednakze wystawiane do tej pory z 14-dniowym wyprzedzeniem
nakazy wydania i doprowadzenia w wystarczajacym stopniu zabezpieczaja stawiennictwo tej osoby
oraz ulatwiajg organizacje pracy zajmujacym si¢ tym organom Policji.

Nowelizacja zaktada réwniez, iz na posiedzeniu przygotowawczym ma zosta¢ ulozona
kolejnos¢ przeprowadzanych dowoddéw, dostosowana do wyznaczonych termindéw rozprawy. W
praktyce moze jednak doj$§¢ do czestych zmian w tej kwestii czego przyktadem moze by¢
niestawiennictwo $wiadka. Wypada on niejako z catego skrzetnie utworzonego planu i wymusza na
uczestnikach postepowania tworzenie roszad. Jawi si¢ tu rozwigzanie przestuchania pozostatych
swiadkéw wedle pierwotnej kolejnosci, a pominigtego w miar¢ moznosci na pierwszym wolnym
terminie, w szczegdlnosci, gdy jest to $wiadek naoczny lub z innych wzgledow jego zeznania beda
istotne dla dokonywania istotnych ustalen faktycznych. Jezeli przestuchanie takie nie moze jednak
nastapi¢, wtedy zaistnieje konieczno$¢ podjecia stosownej decyzji procesowej. Gdy strona nie
zrezygnuje z dowodu z zeznan owego $wiadka sad moze wyznaczy¢ dodatkowy termin rozprawy.
Oczywiscie problemy tego typu moga si¢ pietrzy¢é w toku calego przewodu sadowego, dlatego
skuteczno$¢ nowelizowanych przepisow w tych kwestiach bgdzie mozna oceni¢ dopiero po
uksztattowaniu pewnych tendencji, co do sposobu ich rozwigzywania przez praktyke.

Niewatpliwie zaleta proponowanych rozwigzan jest zalozenie rdéwnoznacznego skutku
ogloszenia zarzadzenia o wyznaczeniu termindw rozprawy z wezwaniem obecnych uczestnikow
postepowania do udzialu w  rozprawie albo zawiadomieniem jej o  terminach.
To powoduje, ze zbedne jest jakiekolwiek zawiadamianie stron o rozprawach, zarowno pierwszej jak i
kolejnych, ktérych terminy zostaly ustalone na posiedzeniu wstgpnym i to niezaleznie od tego czy
uczestnicy procesu brali w nim udziat (art. 349 § 8 k.p.k.).

Znowelizowane posiedzenie przygotowawcze konczy si¢ wydaniem przez przewodniczacego

sktadu orzekajacego zarzadzenia o wyznaczeniu rozprawy gléwnej z uwzglednieniem postanowien,

263 Uzasadnienie projektu, s. 123.
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co do materii z art. 349 § 7 k.p.k., a takze wskazujacego dzien, godzing, sal¢ rozpraw, strony i inne
osoby, ktore nalezy wezwaé na rozpraw¢ lub zawiadomié o jej terminie oraz inne czynnosci,
konieczne do przygotowania rozprawy. Wydane zarzadzenie przybiera form¢ wylacznie pisemna, nie
wymaga uzasadnienia, nie jest zaskarzalne, a jego odpisoOw nikomu si¢ nie dorgcza.

64 iz w razie uchylenia

Nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska wyrazonego w pis$miennictwie?
wyroku 1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania w pierwszej instancji wymog wynikajacy z
nowego art. 349 § 1 k.p.k. oraz uprawnienie z § 2 tegoz artykulu beda odzywaty. Jezeli chodzi jednak
0 stosowanie omawianej instytucji w postepowaniu odwotawczym to pozostaje ono mozliwe tylko w
teoretycznych rozwazaniach. Pomimo regulacji zawartej w art. 458 k.p.k., ktora nakazuje przed sadem
odwotawczym stosowaé odpowiednio przepisy dotyczace postgpowania przed sadem pierwszej
instancji, nalezy stwierdzi¢, iz instytucja z art. 349 k.p.k. nie znajdzie zastosowania. Z samej istoty
postepowania apelacyjnego wynika, iz niemozliwa wydaje si¢ sytuacja, w ktorej zajdzie potrzeba
wyznaczenia, az pigciu termindw rozprawy. Mozna sobie jedynie wyobrazi¢ skorzystanie z opcji
fakultatywnego posiedzenia wstepnego.

M. Klejnowska zwraca uwage na jeszcze jeden aspekt wprowadzonych w art. 349 k.p.k.
zmian, mianowicie czy mozna moéwi¢ o nowej zasadzie procesowej — zasadzie planowania®®>?
Planowanie zwigzane z porzadkiem procesowym narzuca si¢ w procesie od dawna w zwigzku z
zasada prawdy materialnej, zasada ekonomii procesowej czy koncentracji procesu. Nie wydaje sie,
aby zachodzita potrzeba poszerzenia katalogu naczelnych zasad procesowych. Wazne, aby ta
planowos¢ byta wlasciwie realizowana.

Nalezy takze mie¢ na uwadze sytuacj¢, w ktorej prezes sadu, dokonujac oceny materiatu
dowodowego pod katem ilosci planowanych termindow rozprawy, blednie zatozy ich mniej niz pig¢,
gdy w rzeczywisto$ci powinien przewidzie¢ wiecej, albo z innych przyczyn nie wyznaczy posiedzenia
wstepnego mimo zaistnienia ku temu przestanek. Uchybienie to bedzie stanowi¢ wzgledng przyczyne
odwotawcza, opartg na obrazie przepisdOw postgpowania (art. 438 pkt 2 k.p.k.), jednak praktycznie
bardzo mato prawdopodobne bedzie wykazanie, ze uchybienie to moglo mie¢ wplyw na tre§¢
orzeczenia. Z uwagi na charakter posiedzenia wstepnego oraz jego istote, polegajaca jedynie na
organizacji przebiegu postepowania nalezy stwierdzi¢, iz jego nieodbycie w zaden sposob nie bedzie
mialo ujemnego wptywu na ksztatt rozstrzygnigcia. Uchybienie przepisom nakazujacym skierowanie
sprawy na posiedzenie, nie bedzie wiec wywolywato daleko idacych negatywnych skutkow
procesowych w praktyce, co moze wptyna¢ na niewielkg efektywnos¢ wprowadzonego nowelizacja

rozwigzania z art. 349 k.p.k.

264 J, Kasinski, Posiedzenie organizacyjne sqdu..., s.356.
265 M. Klejnowska, Posiedzenie przygotowawcze sqdu karnego przed rozprawg, Prok. i Prawo 2014, nr 7-8, s. 38.
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Uwagi koncowe

Podsumowujac powyzsze rozwazania trudno jednoznacznie okresli¢c efektywno$¢
uchwalonych legislacyjnych zmian. Wydaje si¢, ze chociaz Ustawodawca wprowadzil wystarczajace
regulacje dla zrealizowania swoich zatozen o kontradyktoryjnym procesie karnym to ostateczny
ksztalt stosowania instytucji z art. 349 k.p.k. zostanie nadany przez réwnouprawnione strony
postgpowania karnego. Powstaje jednak zagrozenie niejednolito$ci stosowania konstrukcji
posiedzenia przygotowawczego z uwagi na brak daleko idacych skutkow procesowych zwigzanych z
uchybieniem tej normie prawnej, a ponadto niska czgstotliwosciag korzystania z posiedzenia
organizacyjnego przed 1 lipca 2015 r. Jezeli jednak organy procesowe i strony postgpowania beda
prawidtowo korzystalty ze swoich uprawnien, to niewatpliwie konstrukcja z art. 349 k.p.k. pozwoli na
doktadniejsze planowanie i tym samym usprawnienie procesu. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ czy dla
zrealizowania nadmienionych celéw nowelizacji nie bytoby wystarczajace pozostawienie jedynie
fakultatywnej opcji korzystania z posiedzenia wstgpnego. Wtedy, w zaleznosci od charakteru danej
sprawy sad moglby zdecydowal czy istnieje potrzeba wczesniejszego wyshuchania stron i
zaplanowania przebiegu rozprawy glownej czy pomimo planowanych 6 jej terminow taka
koniecznos¢ nie istnieje. Podeymowanie decyzji in concreto jawi si¢ jako stuszne rozwigzanie, gdyz

nadawaloby instytucji posiedzenia organizacyjnego elastyczny ksztatt.
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O autorze
Beata Najman jest doktorantka w Katedrze Postepowania Karnego i Kryminalistyki na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Jej zainteresowania naukowe koncentrujg
si¢ wokot prawa karnego materialnego, jak 1 procesowego, a w szczegdlnosci postepowania karnego

przed sadem I instancji.

Streszczenie
Instytucja opisana w znowelizowanym art. 349 zawartym w 41 rozdziale k.p.k. ma istotne
znaczenie w przygotowaniu do rozprawy glownej z zachowaniem zasady szybkosci i koncentracji
materialu dowodowego. Wprowadzenie obligatoryjnego posiedzenia wstepnego ma na celu nalezyte
przygotowanie przebiegu rozprawy w sprawach, w ktorych zachodzi konieczno§¢ prowadzenia
postgpowania dowodowego na co najmniej 5 terminach rozprawy. Rozwigzanie to ma zapobiec
przewlektosci procesow przed sadami [ instancji, a takze wspotgra¢ z gldéwnym celem

przyswiecajacym pracom nad nowelizacja- poszerzeniem zasady kontradyktoryjnosci postgpowania.

Summary
The institution described in the art. 349 of the Code of Criminal Procedure has a vital meaning
in the hearing’s preparation, keeping the trial pace principle and the principle of concentration of
evidence. Implementing obligatory primary sitting is intended to prepare the criminal proceedings
properly, when it is necessary to conduct the hearing of evidence at least five terms. This solution
should obviate the prolixity of the criminal law before the courts of first instance and likewise
harmonize with the main aim which guided the amendment efforts — extending the principle of

adversary trial proceedings.
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