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The codification of the Hindu personal law in the independent
India

Anna Drwal

Introduction

On the 15" of August 1947 India regained its independence from the British Empire which
obviously resulted in the need of the implementation of new legal regulations. One of the most
controversial and disputed decision was the incorporation of the article 44 to the Constitution. This
article states that the State is oblige to create a uniform Civil Code which to this day does not exist in
India. Instead, Hindus, Muslims, Parsis, Jews and Christians are entitled to have their own laws, called
personal laws, in matters such as inheritance, marriage, divorce, adoption and guardianship.

In this article I am going to present what kind of impact article 44 of the Constitution had on
the Hindu personal law and what kind of changes were introduced in order to unify and modernise this

law.

The Hindu Code Bill

Since the enactment of the Indian Constitution in 1950 there were no attempts to fully
accomplish the goal in its article 44. Jawaharlal Nehru, first Prime Minister of independent India, was
aware of the difficulties associated with the creation of a uniform Civil Code for all Indian citizens.
Even though he was one of the greatest supporters of the idea of legal unification he did not try to
fulfil it. Instead, he decided to pursue the reforms slowly by focusing initially on the law of the
majority, meaning the law of Hindus®.

After few years of heated discussions between Hindu politicians, the Nehru's government
finally managed to enact four codes, which later were called the Hindu Code Bill2. This law became to
be perceived as a symbol of the changes which are taking place in India, the changes which are going
to lead India towards modernity and bring it closer to the Western world without outdated customs and

traditions®.

1 T.M. Thomas, A Uniform Civil Code in India: The Flaws of the Personal Law System and Goa as a Model for a
Common Law, International Affairs Journal, vol. 5, no. 1, 2009, p. 8.

2 lbidem.

3 F. Agnes, Nation Building Through the Enactment of the Hindu Code Bill — The Nehruvian Agenda, History and
Sociology of South Asia, vol. 1, no.1, 2007, p. 68.
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The idea of the unification of Hindu personal law was actually born years before independence
during the British reign. The reason behind it was the increasing confusion concerning Hindu legal
system. There were hundreds of different judicial decisions and legal reports. Everyday the judges
were finding new solutions to individual cases which caused a situation in which Hindu case law
became “a luxuriant jungle in which it is impossible to see the wood for the trees*” as said one of the
English commentators. For the British it was a complete chaos.

For example, under the traditional Hindu law divorce was strictly forbidden however, there
were some places in India where a customary divorce was actually practised. In other parts of the
country, there were observed fairly loose forms of marriage which offered the woman a lot of
freedom. In the matter of inheritance situation was not any different. Generally, the system of
succession in Hindu community was patriarchal but as it often happens in India, there were also places
where the system was matriarchal. There were also some differences throughout the country in the
joint family property. To be more precisely, there were different moments in the life of a son which
were relevant for becoming a joint owner. Moreover, more and more women were receiving western
education which led to the formation of women's movements which began the struggle for the
achievement of gender equality in India. Consequently, the Indian government made a decision to take
measures to harmonise the law®.

In 1941 the Government of India appointed a committee composed of fine lawyers to prepare
an assessment of the situation. The first report was released in June 1941 and stated that the only
solution which would be satisfactory is “to avoid piecemeal legislation and take up as early as
possible the codification of the Hindu Law®”. The committee even prepared two draft bills and
submitted it to the Indian legislature. However, they were not enacted because the decision was made
that the wider terms of reference is needed. Therefore the committee went on a journey around the
country to collect opinions from various individuals and communities’. In this state of affairs the
independence came.

In the free India the idea was not abandoned. The educated® part of the Hindu society wanted
reforms. It is worth to point out that the lawyers, who were working on the creation of the new bill,
were mostly trained in British law or they even studied in England. That is why English law became

an example for the new acts®.

4 B.E.H.F., Social Reform in India: The Hindu Code Bill, The World Today, vol. 8, no. 3, p. 125.

5 Ibidem.

® Ibidem, p. 127.

" lbidem, p. 125.

8 Educated according to British standards.

® M. Kishwar, Codified Hindu Law: Myth and Reality, Economic and Political Weekly, vol. 29, no. 33, 1994, p. 2146.
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First proposition of the Hindu Code (which strongly based on the previous British draft'®) was
prepared, already in 1948, by Mr Dr. B.R. Ambdekar. The draft Code was divided into 8 sections
which dealt with matters such as marriage, adoption, guardianship, joint family property, succession
and women's property. The biggest controversies arose around the right to the divorce. It was caused
by the fact that the majority of Hindus considered their marriages to be indissoluble under no
circumstances. What is more, this Code proposed one system of the joint family property instead of
various regional systems. Widows under this new law would received the property rights which were
restricted before.!! There were also two types of marriage provided - sacramental and civil - and both
of them had to be monogamous to be valid, hence the polygamy was forbidden under this draft
Code2,

The category of people who fall under the application of this act was very broad. The only one
excluded from it were Muslims, Parsis, Christians and Jews. It is worth to emphasis that Sikhs, Jains
and Buddhists were not excluded even thought, they follow different religion and have their own
traditions, customs and values. It can be easily imagine that they were not content about it. Despite
these, Jawaharlal Nehru claimed that it was a conscious decision to define the scope of the act in such
a broad sense.™®

His statement is not surprising. The more people are covered by the new law the closer is to
achieve the goal of full unification of which he was such a strong supporter. Because of those reasons
the final enactment of this Code encountered many obstacles. Many people strongly opposed this new
law, including a number of members of the Parliament*.

When in 1951 the Bill was presented to the Indian Parliament in order to be discussed, there
were proposed 83 official amendments and 300 from private members. All of them had to be debated.
The discussion was so heated that there was a threat of the split in the Congress Party. To ameliorate
the situation, Prime Minister decided to suspend the debate to the next election to avoid the decay of
his party. However, he made it clear that his aim is to finally enact this law.%®

This lack of agreement and the decision of the Prime Minister strongly frustrated Dr Ambdekar
who decided to resign from Indian Cabinet!®. While leaving he said: “To leave untouched the
inequality between class and class and between sex and sex which is the soul of Hindu society and to

0 B.E.H.F., op. cit., p. 128.

11 T.M. Thomas, op. cit., p. 8-9.
2 B.E.H.F., op. cit., p. 129 -131.
13 T.M. Thomas, loc. cit.

14 M. Kishwar, loc. cit.

15 B.E.H.F., op. cit., p. 131.

16 T.M. Thomas, op. cit., p. 9.
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go on passing legislation relating to economic problems is to make a farce of our Constitution and to
build a palace on a dungheap?’.”

Despite those problems the new Hindu personal law was finally enacted after the next election.
The Indian Congress Party has won with a large advantage over other parties. This advantage made it
possible for Nehru to come back to the issue of the codification of the Hindu Code Bill. To make the
enactment easier it was divided to four separate acts: Hindu marriage act, Hindu succession act, Hindu
minority and guardianship act and Hindu adoptions and maintenance act which will be discussed

below.!8

Hindu Marriage Act

Hindu marriage act was finally passed in 1955. The first important change introduced by it is
the lack of requirement for spouses to be from the same caste to conclude a valid marriage. Another
one, is the prohibition of polygamy which was extremely difficult to pass because Muslims can still
legally*® practise it in India.?°

However, this prohibition is often not respected. One of the reasons for the lack of compliance
with that rule is that the idea of monogamy is based on the western and Christian standards and it is
not always suitable for the Indian reality. At least not right now. The provision which supposed to
ameliorate the position of women did actually something quite the opposite. This is due to the fact that
nowadays it is not uncommon for Hindu women to live in relationships which are consider to be
marriages among their communities but not under the new formal law which introduced stricter rules
for the conclusion of the valid marriage. That caused the situation in which woman is actually
deprived of her rights while the man can live in a polygamous relationship and be obliged by law to
fulfil his obligations only towards one woman. If the case would end up in court the husband would
do everything to prove that one of the marriages is actually not valid to avoid the prosecution for
polygamy which results in deprivation of woman of her status of wife?!,

However, the most vital discussion was about the conditions for dissolution of marriage. There
were even some voices which claimed that divorce is completely against Hindu tradition and hence it
should not be possible for Hindus. It is impossible to agree with this statement because actually there

were Hindu communities in which the panchayats?? were dissolving marriages for years. Others were

" B.E.H.F., op. cit., p. 131 — 132.

18 T.M. Thomas, loc. cit.

19 M. Kishwar, op. cit., p. 2150-2152.

20 Although it may soon be changed concerning the latest interest in that matter of the Supreme Court of India.
2L F, Agnes, Nation Building, op. cit., p. 69.

22| ocal self-government in India, the gathering of elders.
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criticising not the possibility of divorce but the fact that the authors of this act rely to much on the
British law. They accused them that instead of looking for the solutions in the Hindu law they
automatically rewrite provisions from English law because they are supposed to be more advanced
where in fact they would just make the whole process of dissolution of marriage harder. From now on
the court proceedings is obligatory to obtain a divorce which makes it impossible for poor people who
would never be able to afford it.2> Because of that, there is a good chance that the customary divorce
would still be practised but it will not be consider valid on the level of state level.

Despite all this arguments the dissolution of marriage was made possible by this act for all
Hindus. The act provided three different possibilities of ending a marriage - nullity, divorce and
juridical separation. The distinction on void and voidable marriages was another novelty for Hindus,
the same as the rule of “fair trail” which means that the spouses can apply for divorce only after the
period of three years (right now it is one year?*) from the day of the isolationism of marriage.?® The
impact of the English law is incredibly visible here and it is surprising that there was such a reluctance
towards culture specific solutions. This is the result of thinking, by the educated part of Hindu society
at that time, that only English law can bring India closer to modernity.

As to the form of marriages only sacramental was introduced. The idea of civil marriage did
not find enough supporters. However, this form was not completely abandoned because it was
provided for all Indians, despite their religious affiliation, in the Special Marriage Act which was
enacted in 1954.2°

In 1964 the amendment was introduced which added some new grounds for divorce. However,
it has not avoid criticism for worsening the position of women. The reason for that was the
introduction of the provision which stated that the person can apply for divorce on the basis of not
returning to the cohabitation between the spouses for a period of two years (shorten to one year now)
after the announcement of judicial separation. The problem is that it is not uncommon that the
husband who wants to get a divorce will not let his wife to come back to their house even if she would
want that. This is possible for a husband because in most cases it is his familial house where the
couple is living after the marriage.?’

In 2013 one of the newest amendment to this act was passed which add another ground for

divorce. From this time it is possible to obtain a divorce on the basis that marriage has broken down

23 M. Kishwar, loc. cit.

24 Hindu Marriage Act, 1955, Act No.25 of 1955 , [18™ of May, 1955].

25 P, Diwani, The Hindu Marriage Act, The International and Comparative Law Quarterly, vol. 6, no. 2, 1957, p. 270.

%6 P, Diwani, p. 263-264.

27 W. Menski, The Uniform Civil Code Debate in Indian Law: New Developments and Changing Agenda, German Law
Journal, vol. 09, 2008, p. 233-234.
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irretrievably. The marriage will not be consider to be irretrievably broken by the court without proving
that the spouses lived apart for at least three years. It seems like one more time the specific position of
woman was not been taken into account. However, the women were granted one right which gave
them some protection. They can oppose to the petition of a husband by saying that the divorce would
cause grave financial hardship or that, because of some specific circumstances, it is wrong to officially

end this marriage.?®

Hindu Succession Act

The act was passed in 1956 and is considered to be the most controversial but also the most
crucial. It is all focused around the position of women in the Indian society and the need to grant them
more economic rights in order to ameliorate their status in the society?®. This has been emphasised by
on of the members of the Parliament: “...divorce will not be really effective unless there is... an equal
right of property... a woman who has no independent source of living would naturally be very chary
about taking recourse to these divorce provisions... this bill will be of no consequence, and of no
benefit to the women of India unless they are given an equal right to property...3%”

Generally, in the traditional Hindu law, and | meant here all the various schools, Hindu women
were not entitled to inherit or even if they were, they had a right to the smaller share than males®.,
That is why, the subjects of inheritance and the right to property could not be avoided if the gender
equality was going to be achieved which was one of the main goal behind the creation of the Hindu
Code Bill.

One of the most important reforms was the recognition of females as heirs equally with men
who are on the same degree of kinship. It was a huge improvement. Before, there were places in India
where daughter was for example 466 in the line of succession or sometimes could not inherit at all. Of
course those are extreme examples however they were not that rare. What is more, in the section 14 of
this Act, it was provided that every property which woman will acquire, no matter if its movable or
immovable, will be her and she will be a full owner of it without limitation unless the will, court or
the person who gave her a gift decide otherwise (in the same manner as it is possible to males). This

provision had a retrospective power.*2

28 The Marriage Laws (Amendment) Bill, 2013, Bill No. XLI-C of 2013, [26™ of August 2013].

2 M. Kishwar, op. cit., p. 2154.

%0 1bidem.

31 D. Halder, K. Jaishankar, Property Rights of Hindu Women: A Feminist Review of Succession Laws of Ancient,
Medieval, and Modern India, Journal of Law and Religion, vol. 24, no. 2, 2008-2009, p. 663.

32 J.D.M. Derrett, Statutory Amendments of the Personal Law of Hindus Since Independence, The American Journal of
Comparative Law, vol. 7, no. 3, 1958, p. 386.



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2016

However, the act did not abolished completely the discrimination of women. It is all because of
existence of the coparcenary. Coparcenary is a legal institution which governs ancestral property as
opposed to self-acquired property. Women could not be a member of this institution, only men are
granted this right. Coparcenary consists of a maximum of four generations of male heirs. In the
Mitakshara school the male became a member of this institution by birth.3

Before the enactment of the act, after the death of the father his share in the coparcenary would
passed by survivorship to the remaining members of the coparcenary. The discussed act has changed it
a bit. Right now if the father would die leaving behind a female relative who is consider to be a class |
heir (for example daughter and wife) his interest in the coparcenary would not pass by survivorship
but would be distributed equally to his children and widow the same as self-acquired property. What is
important, women are not becoming members of the coparcenary because their share is treated as
separate from the ancestral property in a way as if there would be a partition which can be initiated by
every member of coparcenary.®*

However, the gender equality has not been achieved by this legal change. Sons become a
member of the coparcenary by birth and because of that they have their own share in it. Hence, even
though the share of the father is divided equally, the sons are always having more than their sisters.
Because of that, the act was often criticised for not granting a daughter the right to be a member of a
coparcenary.®

The situation is a bit different under the Dayabhaga school where the coparcenary actually
does not exist. However, the property is mostly still kept together by the family but the share in it does
not passed by survivorship but by the inheritance. Hence, the male heir does not acquire any property
by birth. In this situation, since the enactment of the Hindu Succession Act, after the death of the
father all his children and his wife are entitled to inherit the same shares. Consequently, under this
school the sons are not privileged anymore.3®

The lack of recognition of the woman as a member of coparcenary of the Mitakshara school
was the reason for which this act was the most criticised. From the other hand those who opposed to
this solution were pointing out that daughters are leaving their family in the moment of marriage and
they become a part of their husband family®’. If the daughter would be a member of the coparcenary

by birth, her children would later also become a members of the coparcenary, gathered around the

3 N. Chavan, Q. J. Kidwai, Personal Law Reform and Gender Empowerment: A Debate on Uniform Civil Code, New
Delhi 2006, p. 124-125.

34 Hindu Succession Act, 1956, Act No. 30 of 1956, [17th of June, 1956].

3% L. Carroll, Daughter's Right to Inheritance in India: A Perspective on the Problem of Dowry, Modern Asian Studies,
vol. 25, no. 4, 1991, p. 797-800.

% |bidem, p. 802-805.

37 M. Kishwar, op. cit., p. 2155.

10



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2016

ancestral property of the mother family, even though they are consider to be more a part of the father
family. Hence, that would pose a threat of the fragmentation of the ancestral property. Under the
Dayabhaga there was not such a problem because there is no rule of survivorship so the children of a
daughter would only inherit her share and would never get right to the rest of the familial property of
their mother.®

In 2005 the amendment to this act was enacted in which daughters were finally recognised as
coparceners in the ancestral property in the same way as sons®. However, that actually reduced the
share of the widow which she gets after the death of her husband“C. That is why there are suggestions
that maybe a better solution would be the abolition of the birth right to property and the rule of
survivorship*,

There is no enough place in this paper to properly focus on the problems arising around the
Hindu ways of management of the joint family property. The purpose of describing it here was to
point out how complicated this issue is and how carefully the legal reforms concerning this subject
have to be introduced.

Another concern with the law of inheritance was with the list of heirs entitled to women's
property. In the Hindu succession act woman's in — laws are listed before her parents while man's in —
laws are not at all entitled to inherit after him. This is caused by the fact that in Hindu tradition by
marriage woman is leaving her family and enters the family of her husband. Depending on the place in
India this custom has different consequences. In some extreme cases, in the north parts of India,
parents of the married woman would not even agree to drink water in the village where she lives so
even more they would not agree to inherit after her. Even though, it was repeatedly said that in the
south India there are no such strict taboos and rules and the contacts between woman and her
biological family are not broken after her marriage, the members of the Parliament, who were mostly
from the North, insisted on recognising their customs as true “Hindu” tradition. That is why it was

decided that in — laws of a woman would have priority in inheritance before her parents.*?

Hindu Minority And Guardianship Act
While the aim behind the enactment of the Hindu Code Bill was to bring India closer to the
creation of the uniform Civil Code, the Hindu Minority and Guardianship Act is criticised for doing

something quite the opposite because of dividing the citizens of India instead of bringing them closer.

3 |, Carroll, Daughter's Right....,op. cit., p. 804-805.
39 D. Halder, K. Jaishankar, op. cit., p. 682.

40'N. Chavan, Q. J. Kidwai, op. cit., p. 125.

41 L. Carroll, Daughter's Right...,op. cit., p. 807-808.
42 M. Kishwar, loc. cit.

11
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This opinion is caused by the existence of the earlier act, called the Guardians and Wards Act, which
was in force since 1890. The act from 1890 was applied to all the citizens of India no matter of their
religion. It is difficult to find justification for implementing a new law just for one community (while
having in mind the aims behind the implementation of the Hindu Code Bill). It seems like the better
solution would be just the amendment of the old one in the necessary parts.*® This opinion was
expressed by one of the parliament's member: «... this is absolutely unnecessary bill and it also goes
against the principle of having a common civil code... this is a mischievous bill insofar as the
provisions of the Guardians and Wards Act will not apply uniformly to all the nationals... Now a
Hindu minor will be quite different from a Muslim minor and a Christian minor... it creates more

distinctions than are therein the present law.*”

Hindu Adoptions And Maintenance Act

The last act of the Hindu Code was also enacted in 1956. The government claimed that this act
would finally permit to adopt girls which was supposed to be completely impossible before. However,
one more time different schools had different rules and different communities had different customs.
Other interesting legal solutions contain in this act, for which it is actually difficult to find
justification, are for example the provisions which forbids to adopt a son when the person already has
a natural or adopted son and the same is in the case of a possibility to adopt a daughter.*

Only a husband is entitled to adopt, however he needs his wife approval for that. Even thought
there is a requirement of wife's consent for adoption there is still lack of equality between sexes
because woman has no right to adopt.*®

There are also provisions which entitled woman to the maintenance from her husband after the
divorce. However, the proceeding for maintenance under this law, is a civil proceeding. Because of
that it could last for ages and be extremely expensive which results in a complete ineffectiveness of

this law.*’

Summation
This new law is applied to the majority of Indian citizens but was created by the minority of
them which was educated, mostly in English standards or even in England. That is why the Hindu

Code Bill does not exactly reflect the opinions of ordinary people. Consequently, this codification was

4 M. Kishwar, op. cit., p. 2152.
4 |bidem.

4 bidem, p. 2152-2154.

6 |bidem.

47 Ibidem.

12
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often criticised for not having anything in common with the traditional Hindu law and with what was
written in dharmasastra, despite the fact that it is called “Hindu”.

The goals of this codification were various. First of all, the caste system was abolished in 1947
and there was a need for a new law which would be consistent with new social reality. Another thing
was the desire to stop the discrimination of women and the abolishment of the customs which were
considered to be old and inconsistent with the modern times. The last goal was to bring more certainty
to the law and to unify all Hindus into one, more homogeneous, group®.

Because of the last aim, as | already wrote, the category of Hindu for legal purposes has been
defined extremely broadly. Basically, only Muslims, Parsis, Christians and Jews were excluded.
However, this has not bring unity and has not stop the various communities from contesting their
newly acquired Hindu status.*®

The idea of strengthening the position of Hindu women also was not fully achieved. First of
all, some of the reforms were not thought through and sometimes they only worsen the situation of
women because of applying the rules of English law without adjusting them to the Indian social
reality. Sometimes the problem was in the lack of holistic view as in the case of recognising daughters
as coparceners.

In the end it is worth to point out that the goals behind the creation of the uniform Civil Code
overlap greatly with those mentioned here. The Hindu Code Bill is supposed to be the first step
towards full unification of law in India. Because of that it is important to closely examined the
advantages and disadvantages of this legal regulation before even thinking about the creation of the

uniform Civil Code for all Indian citizens.

48 J.D.M. Derrett, Statutory Amendments..., op. cit., p. 381 82.
4 F, Agnes, Nation Building, op. cit., p. 83.
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Streszczenie

Artykut poswiecony jest kodyfikacji i unifikacji tzw. Hindu personal law w Indiach bo
odzyskaniu przez ten kraj niepodlegtosci w 1947 roku. Na przykladzie dziatan podjetych w Indiach
fatwo mozna zauwazy¢, ze rozwigzania prawne by byly efektowne i doprowadzaly do zamierzonych
celow powinny by¢ dostosowane do warunkéw spolecznych, tradycji oraz zwyczajow danego

spoteczenstwa.

Summary

The article is about the codification of the Hindu personal law in India after this country
regained independence in 1947. On the example of the actions taken in India it is easy to noticed that
the legal solutions to be effective and to achieve the intended goals have to be adjusted to the social

reality, to the traditions and customs of the chosen society.
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Przyktadowe grupowanie w klasy ryzyka wybranych
produktow bankowych 7 gwarancjq kapitalu

Roman Dyduch

Produkty bankowe sa to produkty finansowe, ktore oferujg nam banki, czyli podmioty
posiadajace osobowos¢ prawng 1 prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, majaca na celu przynoszenie
zyskow™’. Swoja dziatalnoéé Bank opiera na gromadzeniu, przechowywaniu oraz pozyczaniu $rodkow
pienieznych. Ustugi oferowane przez banki okre$la si¢, jako czynno$ci bankowe. Do grona ustug
bankowych, ktére majg za zadanie gromadzi¢ $rodki, zalicza si¢ m.in. depozyt terminowy. Depozyt
terminowy jest wktadem pienigznym wyptacanym po okreslonym czasie. Nazywany inaczej lokata
terminowa lub lokatg bankowa®!. Istnieje wiele rodzajow lokat bankowych®? réznig sie glownie
terminem zapadalnos$ci (lokaty od jednego dnia po lokaty zakladane na 3 lata), oprocentowaniem
(lokaty ze zmiennym, stalym lub progresywnym oprocentowanie), kapitalizacja (lokaty o dziennej,
miesiecznej lub rocznej kapitalizacji)®.

Nalezy nadmienié, ze zarowno klasyczne lokaty bankowe jak i lokaty strukturyzowane nie sg
produktami uniwersalnymi. Lokaty strukturyzowane ,,(...) skierowane sg raczej do inwestorow,

ktorzy chcieliby zainwestowaé na gietldzie, ale brakuje im niezbednej wiedzy zy do$wiadczenia, by

0 Hada$-Dyduch, Monika. "Efektywnoéé inwestycji w Bankowe Papiery Wartosciowe." Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szezecinskiego. Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia 59 (2013): 525-534.

51 Lokata jest to umowa miedzy klientem a bankiem, w ktorej klient udostepnia bankowi $rodki pieniezne (...) na
okreslony czas, otrzymujgc w zamian wynagrodzenie w postaci odsetek. Odsetki w zalezno$ci od lokaty wyptacane moga
by¢ miesiecznie, kwartalnie lub rocznie. (...)” (Stownik finansowy, http://www.findict.pl/slownik/lokata, (30.05.2016r.)).
52 Zob. analizy zawarte w pozycjach:

Bliimke, Andreas. Jak inwestowaé w produkty strukturyzowane. Oficyna a Wolters Kluwer Business, (2011).

Cichorska, Joanna. "Produkty substytucyjne w portfelu aktywow 1 pasywow banku komercyjnego." Prace
Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach (2011).

Dyduch, Monika. "Wycena produktu strukturyzowanego na przykladzie lokaty strukturyzowanej stabilna zlotowka."
Studia Ekonomiczne/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 76 Statystyczno-dynamiczne modele zarzadzania ryzykiem
ekonomicznym: prognostyczne uwarunkowania w gospodarce i analizach spotecznych (2012): 39-54.

Hada§ - Dyduch, Monika. ,Wycena produktu bankowego na przykladzie lokaty indeksowej”. Tendencje
w ekonomii i finansach. Konteksty teoretyczne i rozwigzania praktyczne. V Forum naukowe UE Katowice, Katowice 2013,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Centrum Badan i Ekspertyz, strony: 244-248.

Hadas$-Dyduch, Monika. "Efektywno$¢ inwestycji w Bankowe Papiery Warto$ciowe." Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szezecinskiego. Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia 59 (2013): 525-534.

Kobus, Marcin. "Rynek produktow strukturyzowanych na $wiecie 1 w Polsce w latach 2004-2007." Problemy Zarzqdzania
7.1 (23) Efektywnos¢ i ryzyko inwestorow finansowych (2009): 110-126.

5 Dyduch, Monika. "Szacowanie rentowno$ci instrumentéw bazowych na przyktadzie lokaty inwestycyjnej." Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 898 (2012): 65-74.
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indywidualnie inwestowaé(...)”>*.

Ponadto ,,(...) w odroznieniu od bezposrednich inwestycji
gietdowych, o ile dotrzymaja oni terminu umownego zakonczenia lokaty strukturyzowane maja
gwarancje zwrotu zainwestowanego kapitatu. Jednakze przy korzystnej koniunkturze, zyski beda
raczej mniejsze niz przy samodzielnym trafnym inwestowaniu na gietdzie w warunkach hossy®°.
Przedmiotem analizy artykutu sa wybrane produkty bankowe®®. Skoncentrowano sie na tylko
na produktach strukturyzowanych w kontekscie stopy zwrotu. Gtownym celem artykulu jest
okreslenie zmienno$ci i ryzyka analizowanych produktow  strukturyzowanych. Poprzez
zaproponowane badanie empiryczne produkty strukturyzowane sg klasyfikowane w odpowiednie

grupy ryzyka. Badanie oparto na bazie danych dotyczacej produktow strukturyzowanych

zamieszczonej w monografii naukowej®’.

1. Produkty strukturyzowane - charakterystyka

Produkty strukturyzowane®® to aktywa finansowe, ktére obejmuja rozne sktadniki elementarne,
potaczone w celu utworzenia okre§lonego, dopasowanego do potrzeb inwestora, profilu ryzyka do
zysku. Definiujac produkty strukturyzowane ,,(...) mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w obecnym
czasach, produkty strukturyzowane stanowig uzupetnienie lub wrecz zastgpienie bardziej tradycyjnego
inwestowania w akcje, obligacje oraz lokaty. Dajg mozliwo$¢ polaczenia inwestowania z wlasnym
hobby oraz podobno ponad przecietnymi zyskami (...).>®”

Produkty strukturyzowane moga mie¢ bardzo ztozong budowe¢. Na podstawie przyjetego

wskaznika konstruuje si¢ formule warunkowa, ktorej spetnienie w okre§lonym czasie jest warunkiem

% Hada$ — Dyduch, Monika. ,, Produkty strukturyzowane — inwestycje dla naiwnego czy rozsgdnego inwestora? Analiza
empiryczna”. Zeszyty Naukowe/Uniwersytetu Ekonomiczny w Katowicach 239 .(2015): 67-81.

%Hadas-Dyduch, Monika. "Stopa bezrobocia jako instrument bazowy lokaty strukturyzowanej." Prace
Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach (2013): 91-100.

% Celem poszerzenia informacji o produktach struturyzowanych w praktycznym ujeciu nalezy wglebié sie w literaturowa
pozycje: Krzywda, Marcin. Produkty strukturyzowane w praktyce. Jak zagwarantowaé ochrong zainwestowanego kapitatu
i uzyska¢ zyski wyzsze niz na lokacie bankowej. Zlote Mysli, (2015).

5" Hada$-Dyduch, Monika. "Inwestycje alternatywne w kontekécie efektywnosci inwestycji kapitalowej na przykladzie
produktoéw strukturyzowanych." Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach (2014).

% Produkty strukturyzowane (ETP - exchange traded products)sg instrumentami finansowymi, ktorych cena jest
uzalezniona od wartos$ci okreslonego wskaznika rynkowego (tzw. instrumentu bazowego): Indeksow gietdowych, Kursow
akcji, Surowcoéw (ropa naftowa, ztoto, srebro, gaz ziemny itp.), Produktow rolnych (pszenica, kukurydza, kakao, kawa
itp.), Koszykow akcji, surowcow, indeksow gietdowych, Kursow walut, stop procentowych itp. Produkty strukturyzowane
emitowane sg przez instytucje finansowe (np. banki lub domy maklerskie). Kazdy produkt strukturyzowany notowany na
gieldzie posiada prospekt emisyjny oraz tzw. ,,Warunki koncowe emisji” (Final Terms), w ktorych zawarte sa wszystkie
istotne informacje na temat emitenta i instrumentu. Oprocz czynnikow ryzyka, "Warunki koncowe" zawieraja inne
kluczowe dla inwestora informacje jak zasady wyptaty, dzieki ktorym mozna S$ledzi¢ biezgcag warto$¢ posiadanego
instrumentu” (GPW w Warszawie; https://www.gpw.pl/certyfikaty inwestycyjne_instrumenty (30.05.2015r.)).

% Hada$-Dyduch, Monika. "Marzenia a rzeczywisto$¢ na rynku inwestycji.", Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-
Ekonomia, nr 4, (2015).
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wyptacenia odpowiedniej kwoty rozliczeniowej. Ich emitentem moga by¢ banki, firmy
ubezpieczeniowe, brokerzy i inne instytucje finansowe. Oferuja one nastepujace produkty:
strukturyzowany certyfikat depozytowy, certyfikat inwestycyjny®®, lokate strukturyzowana
(inwestycyjna, indeksowang), obligacje strukturyzowana®?, polise inwestycyjna®?.

Budowa produktu strukturyzowanego zwykle pozwala na wydzielenie cz¢sci bazowej,
lokowanej w bezpieczne instrumenty finansowe i czeSci ryzykownej, lokowanej w instrumenty
agresywne (mogg to by¢ kontrakty terminowe lub opcje). Taka konstrukcja pozwala na osiagniecie
pewnego poziomu rentowno$ci przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka (pierwsza czgs¢ lokaty
zapewnia ochron¢ kapitatu, a druga powinna wygenerowaé¢ dodatkowe zyski). Na oszacowanie
przewidywanej koncowej wartos$ci produktu strukturyzowanego wptywa wiele czynnikow migdzy
innymi jego zmiennos$¢ postrzegana jako ryzyko.

Produkty strukturyzowane moga przyjmowaé rozng forme¢, miedzy innymi moga by¢ w
postaci: lokat strukturyzowanych, polis inwestycyjnych, obligacji strukturyzowanych, certyfikatow

strukturyzowanych itd.%3

60 | Certyfikaty inwestycyjne, to papiery wartoSciowe emitowane przez zamknigte fundusze inwestycyjne. Sg one
papierami warto§ciowymi na okaziciela, dlatego moga by¢ notowane na gietdzie. Tak jak inne papiery wartosciowe
notowane na gietdzie podlegaja codziennej wycenie rynkowej na sesjach gietdowych. Innym rodzajem wyceny
certyfikatow inwestycyjnych jest ta, ktorej cyklicznie dokonuje ich emitent. Wycena dokonywana jest z czgstotliwoscia
okreslong w statucie, lecz nie rzadziej niz raz na 3 miesigce. Wynika ona z oszacowania warto$ci instrumentow
finansowych, w ktore zainwestowat fundusz. A trzeba dodaé, ze paleta tych instrumentéw jest znacznie wigksza niz w
przypadku funduszy otwartych. Zamkni¢te fundusze inwestycyjne mogg inwestowa¢ m.in. w transakcje terminowe, prawa
pochodne, waluty, a nawet udziaty spotek z o0.0., a wigc lokaty niedostgpne z mocy prawa dla funduszy otwartych.
Mozliwo$¢ inwestowania w instrumenty pochodne stwarza funduszom znacznie wigksze mozliwosci tworzenia
zroéznicowanych strategii inwestycyjnych (...).” (GPW w Warszawie;

https://www.gpw.pl/produkty strukturyzowane_instrumenty, (30.05.2016r.)).

61 Hadas-Dyduch, Monika. "Zysk zakoficzonych produktéw strukturyzowanych w formie obligacji strukturyzowanej".
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia 67. Narzgdzia zarzadzania
finansami (2014): 295-303.

Kondrakiewicz, Teresa. "Produkty strukturyzowane polskiego rynku finansowego-inwestycje ryzykowne czy
bezpieczne?." Prace Naukowe/Akademia Ekonomiczna w Katowicach (2009): 185-198.

62 Hada$-Dyduch, Monika. "Wykorzystanie metod analizy falkowej do mierzenia efektywnosci polisy inwestycyjne;j."
Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1, (2013): 37-48.

83Zob. szeroka charakterystyke i analize produktow strukturyzowanych przedstawiong w pozycjach:

Debski, W. "Produkty strukturyzowane i fundusze hedgingowe jako inwestycje alternatywne rynku kapitatlowego, Rynki
finansowe”, red. H. Mamcarz, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skfodowskiej, Lublin (2006).

Dyduch, Monika. "Grupowanie produktow strukturyzowanych." Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu 185 Prognozowanie w zarzadzaniu firma (2011): 159-169.

Dyduch, Monika. "Przyktadowe oszacowanie inwestycji w produkty strukturyzowane." MODELOWANIE PREFERENCJI
A RYZYKO ‘11 (2011): 17.

Glab, Barbara and Piotr Zakrzewski. "Elastyczne i nowoczesne koszyki obfitoéci." Nasz Rynek Kapitatowy 4 (2008): 32-
35.

Gierattowska, Urszula. "Dywersyfikacja rownolegla oparta na rynku zlota w Polsce." Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szezecinskiego. Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia 33 (2011): 91-110.

Hadas-Dyduch, Monika. "Ranking produktéw strukturyzowanych wyemitowanych na polskim rynku finansowym w latach
2001-2010." Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu 2 (34) (2013): 187-200.

Hadas-Dyduch, Monika. "Produkty strukturyzowane — ujecie algorytmiczne zysku z uwzglednieniem oddziatywania
wskaznikow rynku finansowego." Research Papers of the Wroclaw University of Economics/Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu 371 (2014).
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Lokata strukturyzowana ,,(...) stanowi depozyt bankowy z wbudowanym instrumentem
pochodnym. Konstrukcja produktu strukturyzowanego, jakim jest lokata strukturyzowana, jest oparta
na lokacie terminowej, w ktorej warto§¢ wyptacanych odsetek jest uzalezniona od zdarzen majacych
miejsce na rynku kapitalowym. Potgczenie dwoch instrumentow finansowych (lokata + udzial w
zmianach na rynku kapitalowym) ma na celu zwigkszenie oplacalnosci inwestowania wraz z
minimalizowaniem ryzyka wynikajacego z inwestycji na rynkach kapitatowych (...)%*” .

Polisa to tradycyjny dokument, ktorym ubezpieczyciel potwierdza zawarcie umowy
ubezpieczenia ,,Mozna wyr6ézni¢ w tym miejscu dwa produkty strukturyzowane w formie polisy:
Ubezpieczenie na zycie i dozycie (...) oraz Ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym® (UFK) (...)%®”

Podstawa obligacji strukturyzowanych sa obligacje zwykte, definiowane jako papiery
warto§ciowe emitowane w serii, w ktorej emitent stwierdza, ze jest dluznikiem wtlasciciela obligacji
(obligatariusza) i zobowigzuje si¢ wobec niego do spetnienia okreslonego $wiadczenia, ktére moze
mie¢ charakter pieniezny lub niepieni¢zny. Emitent obligacji odpowiada caltym swoim majatkiem za
zobowigzania wynikajace z obligacji, z wyjatkiem emisji obligacji przychodowych.

Certyfikat strukturyzowany to ,,(...) nieudzialowy papier warto$ciowy, inny niz wariant opcyjny,
z ktérego wynika prawo przystugujace jego posiadaczowi do zadania od emitenta tego certyfikatu
w ustalonym terminie zaptaty kwoty pieni¢znej lub dostawy instrumentu bazowego na zasadach

okreslonych w dokumencie informacyjnym (...)%"”

Hadas-Dyduch, Monika. “The market for structured products in the context of inflation”. Papiez M. and Smiech, S. (eds.),
Proceedings of the 8" Professor Aleksander Zelias International Conference on Modelling and Forecasting of Socio-
Economic Phenomena. Cracow: Foundation of the Cracow University of Economics (2014): 47-56.

Hadas$-Dyduch, Monika. "Produkty strukturyzowane-analiza stop zwrotu osiggnietych w latach 2000-2013." Zeszyty
Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 5 (941) (2015): 131-151.

Hada$ — Dyduch, Monika. “ Effectiveness of Direct and Non-direct Investment In the Stock Market Indices”. China —USA
Business Review 14, No 1 (2015): 10-20.

Hadas-Dyduch, Monika. "Produkty strukturyzowane-analiza stop zwrotu osiaggnigctych w latach 2000-2013." Zeszyty
Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 5 (941) (2015): 131-151.

Rynek ubezpieczen. Uczestnicy, produkty, trendy. Praca zbiorowa pod redakcja Moniki Hadas-Dyduch, Wydawnictwo
Texter. (2015).

Wisniewski, Piotr. "Produkty strukturyzowane w Polsce w czasie globalnego kryzysu finansowego lat 2007-2009." Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 174 Finanse-nowe wyzwania teorii i praktyki. Rynek finansowy
(2011): 147-159.

Zaremba, Adam. "Produkty strukturyzowane. Inwestycje nowych czasow." Helion, Gliwice (2009).

64 Hada$§ — Dyduch, Monika. ,, Efektywno$¢ lokaty strukturyzowanej na polskim rynku kapitalowym”. Wiadomosci
Statystyczne 9 (2015): 40-54.

85 Hada$-Dyduch, Monika. "Polisa na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym-empiryczna prognoza warto$ci
koncowej inwestycji." Studia Ekonomiczne 207 (2014): 76-84.

% Hada$-Dyduch, Monika. "Efektywno$éé alternatywnych inwestycji kapitalowych na przykladzie polisy inwestycyjnej."
Studia Ekonomiczne 178 (2014): 13-23.

67 Hadas-Dyduch, Monika. "Inwestycje alternatywne na polskim rynku kapitatowym." Studia Ekonomiczne 146 (2013):
29-37.
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2. Klasy rozkladu zwrotu

W zaleznos$ci od ryzyka, skosnosci 1 kurtozy mozna wyznaczy¢ 27 klas rozktadow zwrotu
produktu strukturyzowanego, ktorych kilka przyktadowo zestawiono w tabeli 1. Przyjeto trzy klasy
ryzyka: niskie, $rednie, wysokie oraz trzy klasy kurtozy: wysoka (smukta), normalna, sptaszczona.

Kurtoza rozumiana jest jako miara skupienia wokot sredniej arytmetycznej. Im wigksza jest
wartos¢ kurtozy, tym bardziej wartosci zmiennej koncentruja si¢ wokot sredniej — miarg odniesienia
jest rozktad normalny. Kurtoza w rozktadzie normalnym przyjmuje wartos¢ ,,k=3". Jak wczesniej
wspomniano, kurtoza dostarcza informacji jak duzo uzyskanych przez nas wynikéw jest zblizonych
do $redniej. Jesli tych wynikdow jest sporo, a tym samym wynikow skrajnych (wysokich, niskich,
ubran bardzo tanich, bardzo drogich) jest mato, to kurtoza przyjmuje wartos¢ powyzej ,,k>3”. Jesli za$
kurtoza jest mniejsza od trzech (k<3), to oznacza, ze w naszym zbiorze duzo jest wynikéw skrajnych
(bardzo wysokich, bardzo niskich, ubran bardzo tanich, ale tez i bardzo drogich), natomiast mato
wynikow zblizonych do $rednie;j.

Ryzyko w badaniu pojmowane jest jako zmienno$¢, wyznaczong z klasycznego wspotczynnika
zmienno$ci opartego na odchyleniu standardowym i $rednim. Za niskg zmienno$¢ przyjeto V < 20%,
za §rednig zmienno$¢ 20% <V<40% , a za duza zmienno$¢ V > 40% .

Skos$nos¢ oparto na klasycznym wspotczynniku asymetrii, rozrézniajac sko§nos¢ lewostronng
i prawostronng oraz rozktad symetryczny. Skosnos$¢ lewostronna - to jest wigcej danych
statystycznych mniejszych od sredniej niz danych statystycznych wigkszych od tej $redniej oraz
najczesciej wystepujaca dana statystyczna jest mniejsza od sredniej. Sko$nos¢ prawostronna - to jest
wigcej danych statystycznych wigkszych od sredniej niz danych statystycznych mniejszych od tej
sredniej, oraz najczesciej wystepujaca dana statystyczna jest wigksza od $redniej. Rozktad
symetryczny - tzn. w ciggu uporzadkowanych monotonicznie danych statystycznych, na lewo i na
prawo od sredniej jest tyle samo tych danych oraz srednia jest rowna najczesciej wystepujacej danej
statystycznej.

Tabela 1. Przestrzen klasy rozkladéw zwrotu

Klasa rozkladu Ryzyko Sko$nosé Kurtoza
ZWrotow
1 Niskie Lewostronna Wysoka
2 Niskie Lewostronna Srednia
3 Niskie Brak Ptaska
21 Srednie Lewostronna Wysoka
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22 Srednie Brak Ptaska
23 Srednie Brak Srednia
24 Srednie Brak Wysoka
25 Srednie Prawostronna Srednia
26 Wysokie Prawostronna Srednia
27 Wysokie Prawostronna Ptaska

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Bliimke, Andreas. Jak inwestowa¢ w produkty strukturyzowane. Oficyna a
Wolters Kluwer Business, (2011).

Nie wszystkie przedstawione w tabeli 1 klasy rozkladow zwrotdw sg pozadane przez
inwestora. Niektore klasy rozktadéw zwrotu sa niemozliwe do osiggnigcia. Przykladowo zaden
inwestor nie wybralby klasy rozktadu z wysokim ryzykiem, lewostronng sktonno$cia i sptaszczona
kurtoza. Taki wybor oznaczalby dla inwestora wystepowanie duzych i czgstych strat z inwestycji.
Zatem kazdy typ rozktadu taczacy lewostronng sko$no$¢ i sptaszczong kurtoze jest niepozadany przez
inwestora. Trudne do osiggnigcia jest rowniez klasa o $rednim lub wysokim ryzyku, prawostronnej
skos$nos$ci 1 splaszczonej kurtozie. Inwestor, ktory preferuje niskie ryzyko musi wybra¢ rozktad
168

prawostronny, aby nie ponosi¢ strat’®. Zatem przytoczone 27 klas nalezy ograniczy¢ do 10, ktore

z perspektywy inwestora sg osiagalne 1 pozadane (tabela 2).

Tabela 2. Osiggalne i pozadane klasy rozkladéw zwrotu z perspektywy inwestora

Klasa rozkladu Ryzyko Sko$nosé Kurtoza
ZWrotow

1 Niskie Prawostronna Wysoka
2 Niskie Prawostronna Srednia
3 Srednie Lewostronna Wysoka
4 Srednie Brak Plaska
5 Srednie Brak Srednia
6 Srednie Brak Wysoka
7 Srednie Prawostronna Srednia
8 Srednie Prawostronna Wysoka
9 Wysokie Brak Ptaska
10 Wysokie Prawostronna Srednia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Bliimke, Andreas. Jak inwestowac w produkty strukturyzowane. Oficyna a

Wolters Kluwer Business, (2011).

3. Opis procesu badawczego i jego zalozenia
Celem sklasyfikowania wedtug przedstawionych powyzej ram (tab. 2) dostepnych na polskim

rynku kapitatowym produktow strukturyzowanych przyjeto nastgpujace zatozenia:

88 Bliimke, Andreas. Jak inwestowaé w produkty strukturyzowane. Oficyna a Wolters Kluwer Business, (2011).
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1) Dane tygodniowe z okresu 2005-2015 r.
2) Produkty strukturyzowane oparte sg na akcjach, indeksach akcyjnych i walutach.
UWAGA: W artykule przedstawiono badanie uwzglgdniajace produkty strukturyzowane
oparte tylko na nast¢pujacych:
e akcjach:
— AKCJE NOKIA,
— AKCJE ALLIANZ,
— AKCJE NESTLE,
e walutach:
— CHF/PLN,
— EUR/PLN
¢ indeksach gietdowych:
— INDES EUROSTOXX 50,
— INDES WIG 20,
— |IDEKS SMI.

3) Inwestor nabywa produkt i przetrzymuje go az do terminu zapadalno$ci.

4) Historyczne stopy zwrotéw produktéw strukturyzowanych oraz ich instrumentow bazowych sg
obliczane na podstawie przecigetnych pojedynczych okreséw posiadania w celu dokonania
poréwnania wzglednych wynikéw produktu oraz jego instrumentéw bazowych.

5) Poziom stopy procentowej dla EUR: 3,5%- 1 rok; 3,7%- 2 lata; 3,8% - 3 lata; 4% - 4 lata;
4,1% - 5 lat

6) Dla kazdego okresu posiadania jest zainwestowanie identycznej kwoty w produkt oraz jego
instrument bazowy, bez wzgledu na wynik w okresie poprzednim.

7) Produkty strukturyzowane sa uruchamiane hipotetycznie co tydzien przez 10 lat.

Jak wyzej wspomniano kazdy produkt strukturyzowany jest uruchamiany co tydzieh przez
okres 10 lat. W ten sposob dla produktu strukturyzowanego o rocznym okresie zapadalnos$ci
uruchamiany jest identyczny produkt strukturyzowany wygasajacy 520 razy (10 lat razy 52 tygodnie
w roku). Ostateczny wynik kazdego powtdrzenia produktu strukturyzowanego i jego instrumentu
bazowego jest obliczany i1 zapisywany. Na podstawie otrzymanych wynikow (szeregéw danych)
oblicza si¢ zmiennos¢, skosno$¢ i kurtoze. Ostatecznie produkt strukturyzowany zalicza si¢ do jednej

z sklasyfikowanych w tabeli 2 , kategorii ryzyka”.
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Charakterystyka danych

W ramach prowadzonego badania przeanalizowano produkty oferowane przez kilka instytucji

finansowych w latach 2003-2013 na polskim rynku finansowym. Roznity si¢ one konstrukcja,

dtugoscig okresu inwestycji, momentem startowym, poziomem partycypacji oraz instrumentem

bazowym. Dane testowanych produktow strukturyzowanych z gwarancjg kapitatu byty przyktadowo

nastepujace:

» Produkt strukturyzowany o nazwie PS 1:

okres zapadalnosci 3 lata,
poziom gwarancji kapitatu 100%;
instrument bazowy - INDES EUROSTOXX 50 (indeks gieldowy grupujacy 50

najwiekszych przedsigbiorstw, panstw strefy euro),

» Produkt strukturyzowany o nazwie PS 2: instrument bazowy - INDES EUROSTOXX 50,

okres zapadalnosci 1 rok, poziom gwarancji kapitatu 105%.

» Produkt strukturyzowany o nazwie PS 3:

okres zapadalnosci 2 lata,

poziom gwarancji kapitatu 90%;

instrument bazowy - INDES WIG 20 (,WIG20 - jest najbardziej prestizowym
indeksem na warszawskiej Gietdzie Papieréw warto$ciowych 1 notuje 20 najwigkszych
polskich spotek akcyjnych. Jest to indeks typu cenowego. Jako wskazniki wyboru
spotek do WIG20 stuza warto$¢ obrotu akcjami oraz kapitalizacja rynkowa. Sktad
spotek tworzacych WIG20 jest weryfikowany co kwartal i nie moze odnotowywac
wiecej niz 5 spotek wywodzacych sie z tego samegtora. Indeks ten nie notuje funduszy
inwestycyjnych. Aktualizowanie sktadu spotek WIG20 pozwala na lepsze
odwzorowanie tendencji rynkowych” (http://www.money.pl, 30.05.2016 r.).

» Produkt strukturyzowany o nazwie PS 4.

okres zapadalnosci 3 lata,

poziom gwarancji kapitatu 100%,

instrument bazowy — IDEKS SMI (Swiss Market Index - to indeks gieldowy spotek
notowanych na Szwajcarskiej Gietldzie Papierow Wartosciowych (Swiss Exchange).
W sktad indeksu wchodza akcje 20 spotek [http://www.six-Swiss-exchange.com]),
Produkt strukturyzowany o nazwie PS 5: instrument bazowy — EUR/PLN, okres

zapadalnosci 3 lata, poziom gwarancji kapitatu 100%.
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Produkt strukturyzowany o nazwie PS 6: instrument bazowy — IDEKS SMI, okres
zapadalnosci 2 lata, poziom gwarancji kapitatu 102%.

Produkt strukturyzowany o nazwie PS 7: instrument bazowy — CHF/PLN, okres zapadalnosci
2 lata, poziom gwarancji kapitatu 105%.

Produkt strukturyzowany o nazwie PS 8: instrument bazowy — EUR/PLN, okres zapadalnosci
2 lata, poziom gwarancji kapitatu 92%.

Produkt strukturyzowany o nazwie PS 9: instrument bazowy - INDES EUROSTOXX 50,
okres zapadalnosci 2 lata, poziom gwarancji kapitatu 100%.

Produkt strukturyzowany o nazwie PS 10: instrument bazowy — IDEKS SMI, okres
zapadalnosci 5 lat, poziom gwarancji kapitatu 93%.

Produkt strukturyzowany o nazwie PS 11: okres zapadalnosci 1 rok, instrument bazowy —
AKCJE NOKIA lub AKCJE ALLIANZ lub AKCJE NESTLE.

S. Analiza otrzymanych wynikow

Do celéow analizy zostaly wykorzystane dane z okresu 2005-1015. Dla kazdego produktu

strukturyzownego uruchamianego co tydzien przez okres 10 lat zostaly obliczone (na podstawie

otrzymanych szeregdw) trzy miary ryzyka, mianowicie zmiennos$¢ zwrotow, skosno$¢ zwrotow 1

kurtoza zwrotow. Ponize] przedstawiono w tabeli 3, tabeli 4 1 tabeli 5 wyniki kilka wybranych

produktow strukturyzowanych.

Tabela 3. Wyniki obliczen dla produktu strukturyzowanego PS1.

Srednia stopa

P Zwrotu w Zmienno$¢ Skosnos¢ Kurtoza

Wyszczegolnienie . . 2 2
okresie ZWrotow ZWrotow ZWrotow

posiadania
Instrument bazowy produktu
strukturyzowanego 11,9% 36,45% 0,78 2,35
PS1
Produkt str;IS(ttljryzowany 16.89% 26.37% 0,24 3,31

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Tabela 3 przedstawia wazne dane statystyczne do okreslenia kategorii ryzyka dla produktu

PS1. Srednia stopa zwrotu w okresie posiadania produktu PS1 wynosi okoto 17%. Zatem utrzymanie

produktu przez okres 3 lat w dowolnym analizowanym okresie 10 lat daloby przecietng stope zwrotu

rzgdu 5,63% rocznie. Natomiast utrzymanie indeksu, bgdacego indeksem bazowym produktu PSI

przez 3 lata datoby w dowolnym badanym okresie 3,96%. Srednia stopa zwrotu wygenerowana przez
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produkt PS1 jest wyzsza niz $rednia stopa zwrotu wygenerowana przez indeks. Zatem inwestycja w
produkt PS1 jest lepsza od inwestycji w indeks bazowy. Jednakze dtugi okres zapadalnos$ci produktu
PS moze zniecheci¢ do inwestycji a $redni zwrot nie jest az na tyle wysoki aby inwestor w petni
przekonat si¢ do stusznosci inwestycji. Produkt PS1 generuje prawostronng skos$noscig i $rednig
kurtozg. Zatem mozna produkt zakwalifikowac do klasy 7 w tabeli 2.

W konstrukcji produktu strukturyzowanego PS11 uzyto akcje trzech réznych sektorow
przemystowych: telekomunikacja, przemyst spozywczy i1 ubezpieczenia. Akcje charakteryzuja sig

r6zng zmiennos$cig co pokazuja ponizsze rysunki 1-3.

Rysunek 1. Kurs NOKIA
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Rysunek 2. Kurs ALLIANZ
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Rysunek 3. Kurs NESTLE
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Zrédlo: http:/lwww.bankier.pl/inwestowanie

Produkt PS11 byt uruchamiany zgodnie z przedstawiong wczesniej procedurg co tydzien na
okres 1 roku. Ostateczny wynik kazdego powtorzenia produktu strukturyzowanego i jego instrumentu
bazowego byl obliczany i zapisywany. Na podstawie otrzymanych wynikoéw obliczono jego

zmiennos$¢, sko$no$¢ i kurtoze. Ostatecznie otrzymujgc dane przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Wyniki obliczen dla produktu strukturyzowanego PS11

o Sredniastopa | 7 L0005 Sko$nosé Kurtoza
Wyszczegolnienie zwrotu w okresie , . 2
. . ZWrotow ZWrotow ZWrotow
posiadania
Produkt NOKIA 1,16% 18,01% 1,24 3,32
strukturyzowany | NESTLE 5,11% 6,91% 2,85 10,01
PS11 ALLIANZ 0,49% 21,03% 1,69 4,98

Zrodto: Opracowanie wiasne

Niestety wyniki w przypadku produktu PS11 nie sg tak zadawalajagce jak w przypadku
produktu PS1, poniewaz produkty oparte na akcjach NOKIA, NESTLE, ALLIANZ daty gorsze
rezultaty niz ich akcje bazowe nie uwzgledniajace dywidend. Gdyby zwrot z akcji zostat obliczony z

uwzglednieniem dywidend, wtedy poziom réznicy migdzy inwestycjami bytby jeszcze wigkszy.

Tabela 5. Wyniki obliczen dla instrumentu bazowego produktu strukturyzowanego PS11

Wyszczegolnienie Sredni zwrot z akcji
NOKIA 22,56%
AKCJE NESTLE 7,87%
ALLIANZ 0,82%

Zrodto: Opracowanie wiasne

25




Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2016

Zatem mozna wysuna¢ wniosek, ze inwestowanie w produkt strukturyzowany oparty tylko na
jednym walorze nie jest optacalne. Wydaje si¢ zasadne inwestowanie w produkty strukturyzowane
oparte na jednym walorze tylko w przypadku akcji o niskiej zmienno$ci. Dla akcji o $redniej

zmiennos$ci inwestycja jest nicoptacalna.

Tabela 6. Wyniki wybranych produktéw strukturyzowanych

Srednia stopa
G zwrotu w Zmiennos$¢ Skosnosé Kurtoza
Wyszczegolnienie - 2 " 2
okresie ZWrotow ZWrotow ZWrotow
posiadania
Instrument bazowy produktu 10.9% 34,05% 0,18 1,99
strukturyzowanego PS9
Produkt strukturyzowany PS 9 12% 11,09% -0,08 1,05
Produkt strukturyzowany PS 5 9,9% 31,41% 0,58 2,05
Produkt strukturyzowany PS 8 10,9% 31,05% 0,48 2,26
Instrument bazowy produktu 24.1% 37.45% 0,58 177
strukturyzowanego PS10
Produkt ustrukturyzowany PS 10 14,89% 16,07% 0,98 3,06

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Na podstawie przeprowadzonego badania, mozna wysuna¢ wniosek, ze produkty z gwarancja
kapitalu zazwyczaj ucinaja rozklad na lewo na poziomie gwarancji, skutecznie obnizajac
prawdopodobienstwo stopy zwrotu ponizej tego punktu do zera. W rzeczywistosci cale
prawdopodobiefistwo nizszego zwrotu zastgpowane jest poziomem odpowiadajacym gwarancji
kapitatu, co eliminuje prawdopodobienstwo ujemnych grubych ogonéw. Prowadzi to do koncentracji
prawdopodobienstwa zwrotOw na poziomie gwarancji kapitatu. Rozktad staje si¢ silnie prawoskosny i
leptokurtyczny ze Srednig nieco powyzej poziomu gwarancji kapitatu. Jezeli nalozony zostat putap,
rozktad staje si¢ bimodalny, a wszystkie zwroty powyzej pulapu skoncentrowane sa na poziomie
putapu. Produkty z gwarancjg kapitalu kupuja dodatnig skosno$¢ w tym sensie, ze odcigcie ujemnych
zwrotow wigze si¢ z kosztem ograniczajagcym w teorii oczekiwany zwrot z produktu. Obserwacje
empiryczne pokazuja jednak, ze oczekiwany zwrot pozostaje na podobnym poziomie cO instrument

bazowy. Pomimo to zmienno$¢ zwrotow jest zdecydowanie nizsza®®.

% Bliimke, Andreas. Jak inwestowaé w produkty strukturyzowane. Oficyna a Wolters Kluwer Business, (2011).
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Tabela 7. Wyniki wybranych produktow strukturyzowanych. Klasyfikacja w klasy rozkladu

zZwrotu
Produkt strukturyzowany Klasa rozkladu zwrotow
PS1 8
PS 2 2
PS3 10
PS4 8
PS 6 2
PS7 2
PS 11 2

Zrodito: Opracowanie wiasne

Produkty z gwarancja kapitalu jak pokazuje przeprowadzone badanie i powyzsze zestawienie
generuja z reguly zwroty charakteryzujace si¢ niskim ryzykiem, prawostronng sko$noscia i $rednig
kurtozg. Zatem uogodlniajac mozna je zakwalifikowac do klasy 2.

Nalezy nadmieni¢, ze produkty bankowe, a w szczeg6lnosci produkty strukturyzowane moga
by¢ analizowane na ro6znych ptaszczyznach, nie tylko na plaszczyznie przedstawionej w niniejszym
artykule. Produkty ustrukturyzowane przez swoja roznorodno$¢ form daja szerokie mozliwosci

badawcze i inwestycyjne, co akcentujg liczne publikacje w tym zakresie®.

Z.akonczenie

Przeprowadzone badanie jest podstawa do dalszej analizy produktéw strukturyzowanych
w kontekscie analizy portfelowej postrzeganej jako proces ztozony z kilku etapow. Niezbednym
elementem portfela inwestycyjnego zawierajgcego produkty strukturyzowane jest parametryzacja
ryzyka produktow. Skategoryzowanie produktow strukturyzowanych na podstawie przytoczonej

analizy pozwala dopasowa¢ do kazdego produktu odpowiednig kategori¢ ryzyka, a nastgpnie pozwala

0 Bessis J. (2010), Risk management in banking, John Wiley & Sons, Chichester.

Hadas-Dyduch, Monika. "Metoda wspomagajaca wyceng skladowych inwestycji alternatywnych." Prace
Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach (2013): 80-90.

Hadas-Dyduch, Monika. ,,Szacowanie efektywno$ci wybranej strategii inwestowania w produkty strukturyzowne na
polskim rynku kapitatowym”. Rynek kapitatowy. Skuteczne inwestowanie Uniwersytet Szczecinski. Zeszyty Naukowe nr
768. FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA NR, 63, (2013): 169-180.

Hadas-Dyduch, Monika. "Inwestycje alternatywne w kontek$cie efektywnosci inwestycji kapitatlowej na przykladzie
produktow strukturyzowanych." Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach (2014).

Marszatek, J. "Komercjalizacja finansowych produktéw strukturyzowanych, Zarzecki D. [red.]." Czas na pienigdz:
Zarzgdzanie ryzykiem i kreowanie wartosci 1. 443-452.

Petka, W. "Rozwoj rynku produktow strukturyzowanych w Polsce na tle tendencji na rynkach europejskich, " Karpus, J.
Wectawski (red.), Rynek finansowy. Inspiracje z integracji europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin (2008).
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usung¢ wszystkie produkty i1 aktywa wykraczajace poza obszar preferencji inwestora i emitenta.
Dysponujac odpowiedniag baza produktow strukturyzowanych z przyporzadkowanag klasa ryzyka
mozna przystapi¢ do budowy portfeli inwestycyjnych.

Nalezy wspomnie¢, ze otrzymane w ramach badania dane w postaci szeregow kilkuset
elementowych mogg postuzy¢ do predykeji produktow strukturyzowanych oraz zbudowanych na ich
podstawie portfeli inwestycyjnych. W literaturze przedmiotu znajdujemy metody predykcji produktow
strukturyzowanych’ jednakze nie podaje sie rzeczywistego sposobu na konstrukcje od podstaw
produktow strukturyzowanych oraz scenariuszy mozliwych sytuacji, ktéore wynikaja przy ich
konstrukeji, jak réwniez po wprowadzeniu na rynek. Nalezy nadmienié, ze produkty strukturyzowane
mozna prognozowaé¢ réznymi modelami, mogg to by¢ model uwzgledniajace analize falkowa,
sztuczne sieci neuronowe, algorytmy genetyczne itd".

Reasumujac, produkty strukturyzowane ,,(...) jak kazda inwestycja, posiadaja zar6wno wady
jak 1 zalety. Zapewniaja wprawdzie ochron¢ nominalnej wartosci pienigdza, jednakze nie chronig
wartosci realnej pieniadza. Czy zapewniaja satysfakcjonujacy zysk? Na to pytanie, juz kazdy inwestor
musi odpowiedzie¢ indywidualnie, poniewaz kazdy ma inne preferencje, inng skale ryzyka oraz inny

poziom zadowolenia i satysfakcji z inwestycji (...).”"

1 Zob. modele prezentowane w pozycjach:

Hadas$-Dyduch, Monika. Wavelets in prediction. Theory, Method, Simulation. Scholar’s Press, Saarbrucken, Niemcy,
(2015).

Hadas-Dyduch, Monika. "Non-classical algorithm for time series prediction of the range of economic phenomena with
regard to the interaction of financial market indicators." Chinese Business Review 13, no. 4 (2014).

2 Hada$—Dyduch, Monika. “Wygtadzenie Falkowe jako kluczowy instrument w predykcji krotkookresowej/ Alignment
wavelets as main instruments in the short-time term prediction”. Hradec Economic Days. Double-blind peer reviewed
proceedings of the international scientific conference Hradec Economic Days 2016. Editor: Pavel Jedlicka, University of
Hradec Kralové, Executive department: Faculty of Informatics and Management Department of Economics and
Department of Management; (2016): 62-68.

Hada$—Dyduch, Monika. “Wavelets as Basis Functions in the Adaptation’s Methods: Author’s Model for Forecasting
Short-Term”, China Business Review, Volume 15, Number 1, January 2016 (Serial Number 151), David Publishing
Company, USA, New York (2016): 8-18.

Hadas-Dyduch , Monika. “Econometric-wavelet prediction in spatial aspect”. M. Papiez and S. Smiech (Eds.), The 10™
Professor Aleksander Zelias International Conference on Modelling and Forecasting of Socio-Economic Phenomena.
Conference Proceedings. Cracow: Foundation of the Cracow University of Economics, (2016): 45-52.

Hada$ — Dyduch, Monika. “Prediction of wavelets analysis”. Financial management of Firms and Financial Institutions,
Proceedings (Part 1.) 10" International Scientific Conference, VSB-Technical University of Ostrava, Faculty of
Economics, Department of Finance, Ostrava, Czech Republic. (2015): 341-348.

8 Hada$ — Dyduch, Monika. ,,Struktury od podstaw”. Finanse Osobiste Nr 2 (9). Kwartalnik Polskiej Grupy Doradcow
Finansowych, Kwiecien-Czerwiec 2013, (2013): 50-57.
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naukowe oscyluja wokot zagadnien ekonomicznych, finansowych i politycznych.

Streszczenie

Przedmiotem analizy artykutu sg produkty strukturyzowane w kontekscie stopy zwrotu. Celem
artykutu jest okreslenie zmiennosci i ryzyka produktéw strukturyzowanych. Poprzez zaproponowane
autorskie badanie, produkty strukturyzowane sg klasyfikowane w odpowiednie grupy ryzyka.

Badaniem objeto tylko produkty strukturyzowane z gwarancja kapitatu.

Summary

The analysis article are structured products in the context of the rate of return. This article aims
to determine the volatility and risk structured products. Through the proposed Copyright study,
structured products are classified in the appropriate risk groups. The study included only structured

products with capital guarantee.
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Nie tylko nocny stroz. Zakres dziatalnosci panstwa w mysli Adama

Smitha

Piotr Eckhardt

Szkocki filozof Adam Smith byt twoérca ekonomii klasycznej, zagorzatym przeciwnikiem
merkantylizmu i jednym z najbardziej znanych liberatdéw gospodarczych, zwolennikiem wolnego
rynku i ograniczonej roli panstwa’®. Autor niniejszego artykulu wielokrotnie, poczawszy juz od lekcji
historii 1 wiedzy o spoteczenstwie, przez rozne wypowiedzi politykéw 1 publicystow, az po liczne

prywatne, potoczne rozmowy spotykat si¢ z pogladem, ze Smith byt rowniez zwolennikiem panstwa

nocnego stréza. Proba naukowego zweryfikowania tej tezy moze

by¢ dobrg okazjg do szczegblowej analizy pogladéow szkockiego Adam Smith wcale nie
chcial, by panstwo byto
,nocnym strézem’”.
wiladze. Widziat dla niego
znacznie wiecej zadan.

mysliciela na zakres zadan, jakimi powinny zajmowac si¢ publiczne

Termin Parstwo nocnego stroza zostal uzyty po raz pierwszy

przez niemieckiego socjaliste Lasalle’a niemal wiek po publikacji
Bogactwa narodow 1 w jego ustach byto to okreslenie jednoznacznie pejoratywne. W przemowieniu
wygloszonym w Berlinie w 1862 r. okreslit tak burzuazyjna wizje panstwa, ktora zawzigcie
krytykowat™. Dopiero w XX wieku Ludwig von Mises, jeden z tworcow szkoly austriackiej w
ekonomii argumentowatl, ze nazwanie panstwa nocnym strozem ma pozytywny wydzwigk 1 dobrze
odzwierciedla poglady liberatéw’® Chyba najbardziej znanym zwolennikiem tej koncepcji byt Robert
Nozick””. W ujeciu wszystkich wyzej wymienionych myslicieli dzialalno$¢ panstwa nocnego stroza
powinna ogranicza¢ si¢ praktycznie wylacznie do zapewnienia wewngtrznego 1 zewnetrznego
bezpieczenstwa. Warto przeanalizowa¢ poglady Adama Smitha i oceni¢, czy rzeczywiscie
przewidywatl dla wtadz publicznych az tak waska role.

Spojrzenia szkockiego filozofa na zakres zadan, jakich powinien podejmowac si¢ rzad, nalezy

szuka¢ w stynnych Badaniach nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw’® najbardziej znanym

"4 K. Chojnicka, M. Jaskolski (red.), Stownik historii doktryn politycznych, t. 5, Warszawa 2012, s. 448.

> M. Sawer, The Ethical State? Social Liberalism in Australia, Melbourne 2003, s. 87.

® L. von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakow 2009, s. 59.

" por. R. Nozick, Anarchia, paristwo i utopia, Warszawa 2010.

®Popularny i powszechnie uzywany jest takze skrocony tytut Bogactwo narodéw. Wystepuje on takze w niniejszej pracy.
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dziele Smitha, po raz pierwszy wydanym w 1776 r. Ostatnia, pigta ksiega Opus magnum tegoz
mysliciela poswigcona jest analizie dochodow oraz wydatkéw panstwa. Koszty, jakimi obcigzony jest
jego budzet wigza si¢ z trzema obowigzkami spoczywajacymi na sprawujacych wiadze. Pierwsze dwa
to obrona kraju oraz sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Trzecim zrédlem wydatkow
budzetowych sg koszty ,urzadzen publicznych 1 instytucji uzytecznosci publicznej” ktorych
funkcjonowanie korzystne jest dla calego spoteczenstwa, ale ze wzgledu na nature tych instytucji, nie
jest mozliwe ich stworzenie ani utrzymanie przez jednostki ani mate grupy ludzi’®. Te urzadzenia i
instytucje zostat opisane w trzeciej czgsci pierwszego rozdziatu piatej ksiegi Bogactwa narodow. To
wlasnie temu fragmentowi opus magnum Adama Smitha nalezy poswigci¢ najwigcej uwagi, by ustali¢
w jakim stopniu wizja panstwa przedstawiana przez szkockiego filozofa byla zgodna z koncepcja

panstwa strdza nocnego.

1. Infrastruktura transportowa to krwiobieg gospodarki

Od samego zarania dziejow, cho¢by w starozytnym Rzymie, dwoma gtownymi powodami
budowy rozlegtych sieci drog byly: potrzeba szybkiego przemieszczania wojsk na duze odleglosci
oraz che¢ utatwienia podrézy kupieckim karawanom®. Wtasciwie mozna zatem uznaé, ze rozwijanie
infrastruktury transportowej miesci si¢ w grupie zadan, jakie winny by¢ wedlug Adama Smitha
wykonywane przez panstwo, poniewaz zwigzane jest to z obrong kraju.

Jednakze, szkocki filozof uzasadniajac ten rodzaj wydatkow budzetowych skupia si¢ na tej
drugiej gtownej funkcji drog. Podkresla, ze sprawny transport, jako wazne narzedzie handlu, jest
konieczny dla rozwoju gospodarczego. Wraz ze wzrostem ilo$ci produkowanych dobr, rozwijana
musi by¢ infrastruktura pozwalajaca dostarczyé je klientom®!. Szkocki filozof wsrod obiektow
tworzonych 1 utrzymywanych w tym celu wymienia nie tylko drogi i mosty, ale takze urzadzenia
zwigzane z komunikacja wodng: porty oraz kanaty umozliwiajace Zzegluge. Zaznacza, ze naktady na
transport sg inne w kazdej epoce, wigc mozna chyba zalozy¢, ze nie bytby przeciwny rozwijaniu np.
kolei, gdyby ta znana byla za jego czasow.

Szkocki filozof, po wuzasadnieniu, Ze infrastruktura transportowa jest konieczna dla
prawidtowego rozwoju gospodarczego, szczegétowo opisuje jak powinna by¢ ona finansowana i
zarzadzana. Podkresla, ze drogi i kanaty powinny by¢ budowane tam, gdzie istniejg rzeczywiste

potrzeby transportowe, a ich parametry powinny by¢ dostosowane do spodziewanego natezenia ruchu.

" A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, Warszawa 2007, s. 380.

8 zob. F. J. Benson, Roads and highways, [w:] Encyclopeedia Britannica. Encyclopcedia Britannica Online,
http://www.britannica.com/technology/road, 2.02.2016.

8L A, Smith, dz. cyt., s. 380.
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Przestrzega natomiast przed zbytkownymi wydatkami na cele reprezentacyjne piszac, iz nie jest
dopuszczalne inwestowanie w drogi prowadzace do rezydencji wiladcy ale zupeitnie zbedne z
perspektywy kupcow®. Silna optymalizacja sieci transportowej jest koniecznoscia ze wzgledu na
sposob, w jaki ma ona by¢ utrzymywana.

Wedlug autora Bogactwa narodow wszelkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem
infrastruktury drogowej czy rzecznej wcale nie powinny obcigza¢ budzetu panstwa. Optaty wnoszone
przez uzytkownikéw powinny by¢ w zupetnos$ci wystarczajace na ich utrzymanie. Wysoko$¢ myta
powinna by¢ uzalezniona od tonazu pojazdéw, bo to odzwierciedla ich realny wptyw na zuzycie
drogi. Na marginesie, Smith dopuszcza wyzsze oplaty od luksusowych powozoéw, dzigki czemu
koszty przejazdu pojazdow transportujacych towary pierwszej potrzeby moglyby by¢ nizsze. Jest to
forma redystrybucji, jeszcze bardziej niezgodna z liberalng wizjg panstwa minimum niz budzetowe
wydatki na infrastrukture®,

Adam Smith pisal Bogactwo Narodow w okresie niezwykle dynamicznego rozwoju platne;
sieci drogowej. W latach 60 1 70 XVIII wieku w Wielkiej Brytanii wybudowano okoto 20 000
kilometrow nowych drég, za przejazd ktorymi pobierane bylo myto (tzw. turnpike roads)®. Byt to
system polegajacy na oddaniu drog w zarzad nadzorowanych przez panstwo powiernikdw. Smith
pozytywnie ocenia to rozwigzanie. Uwaza, ze zarzadzanie kanatami Zeglownymi moze leze¢ w calo$ci
w gestii prywatnej, poniewaz zaniedbana droga wodna nie nadaje si¢ do uzytku i przestaje przynosi¢
dochod, w zwigzku z czym podmiot prywatny zawsze bedzie mial motywacje by prowadzi¢ prace
konserwacyjne. Droga, natomiast, zawsze pozostaje przejezdna, nawet gdy jest bardzo Zle utrzymana.
Wystepuje zatem ryzyko, ze osoba prywatna bedzie pobiera¢ oplaty nie prowadzac zadnych robot
zwigzanych z utrzymaniem trasy. Dlatego w przypadku drog bitych lepszy, wedlug szkockiego
filozofa, jest system powiernictwa. Smith dostrzega liczne naduzycia, jakich dopuszczaja si¢
powiernicy, ale stwierdza, Ze jest to instytucja nowa i z pewnoscia z czasem zostanie dopracowana®®.
Widac¢ tutaj jak na dioni, Ze autor Bogactwa narodow nie jest zagorzalym zwolennikiem prywatyzacji
ze wzgledow ideologicznych. Wskazujac ktore przedsiewziecia moga by¢ catkowicie prywatne, a
ktore winny znalez¢ si¢ pod kontrolg panstwa kieruje si¢ kryterium skutecznosci danego rozwigzania.
W rezultacie stawia sprawne panstwo ponad panstwo minimum.

Co istotne, cho¢ Adam Smith nie chce wydawa¢ budzetowych pienigdzy na utrzymanie drog
oraz kanatow i opowiada si¢ za pobieraniem myta od przewoznikow, to — z drugiej strony — podkresla,

ze te wszystkie optaty nie powinny przewyzsza¢ rzeczywistych kosztow napraw. Wowczas

8 Tamze, s. 382.

8 Tamze, s. 382.

8 D. Bayliss, What Went Wrong? British Highway Development before the Motorways, Londyn 2008, s. 5.
8 A. Smith, dz. cyt., s. 383.
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korzystanie z odptatnej infrastruktury komunikacyjnej bedzie dla przewoznikow oplacalne.
Oszczednosci osiggane dzigki skrdceniu czasu podrézy wygodnymi trasami znacznie przewyzsza
wydatki na myto. Punkty jego poboru nie powinny by¢ jednak traktowane jako zrodto dodatkowych
dochodéw panstwa. Wigze si¢ to z ryzykiem nieustannych podwyzek cen dostepu do infrastruktury
(bo potrzeby panstwa sg przeciez nieograniczone), co w rezultacie moze mie¢ katastrofalne skutki dla
sytuacji ekonomicznej®®.

Szkocki filozof jasno wskazuje kto ma tozy¢ na utrzymanie istniejacej infrastruktury
komunikacyjnej. Nie mozna, natomiast, znalez¢ w jego pracach tak oczywistej odpowiedzi na pytanie
z jakich $rodkéw powinna by¢ finansowana budowa nowych obiektow. Pewne wnioski mozna
wyciagnaé z pozytywnej oceny jaka Smith wystawia Kanatowi Langwedockiemu®’. Ta inwestycja
zostata dofinansowana przez francuskie wtadze krajowe i regionalne niebagatelng kwota, a pdzniej
oddano ja w zarzad osobie prywatnej. Ponosi ona koszty utrzymania obiektu i1 pobiera optaty od jego
uzytkownikow, a calag nadwyzke moze traktowac jako swdj zysk. Autor Bogactwa narodow uwaza, ze
jest to shuszne rozwigzanie, poniewaz prywatny zarzadca ma duzg motywacj¢ by utrzymaé droge
zeglowna w nalezytym stanie®®. Mozna wysnué z tego dwa istotne wnioski. Po pierwsze, Adam Smith
dopuszcza finansowanie duzych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych z budzetu panstwa. Po drugie, nie
wymaga on, by zyski z optat od uzytkownikoéw doprowadzity do zwrotu inwestycji.

Adam Smith zauwaza, ze transport jest krwiobiegiem gospodarki. Dostrzega, ze utrzymanie
rozwinigtego systemu komunikacji moze przerosng¢ pojedyncze osoby czy nawet spoiki. Dlatego
dopuszcza w tym obszarze pewng aktywnos¢ panstwa, ktore dbajac o drogi 1 kanaty stworzy kupcom
mozliwo$¢ dotarcia do klientow z towarem pochodzacym od producentéw. Jest to sposdb myslenia
charakterystyczny dla autora Bogactwa narodow: panstwo powinno dziata¢ tak, aby nie zastgpowac
prywatnych podmiotow, ale zrobi¢ to, czego one same nie s3 w stanie, by polepszy¢ ich warunki
dzialania, na czym skorzystaja nie tylko przedsigbiorcy, ale takze konsumenci cieszacy si¢ z tanszych

produktéw dzieki nizszym kosztom i wigkszej konkurencji.

8Tamze, s. 385.

87 E.aczy Garonng z portem Séte nad Morzem Srodziemnym. Obecnie znany szerzej jako Kanat Potudniowy i pod ta nazwa
zostal wpisany na liste §wiatowego dziedzictwa UNESCO, zob.: Canal du Midi, http://whc.unesco.org/en/list/770,
2.02.2016.

8 A. Smith, dz. cyt., s. 382.
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2. Handel mi¢dzynarodowy zasluguje na ochrong¢ i wsparcie
Analogiczny jest cel dziatan panstwa jakie autor Bogactwa Narodow przewiduje w dziedzinie

8 czyli handlu

gospodarki, ktora zawsze znajdowata si¢ w centrum jego zainteresowania
mie¢dzynarodowym. Adam Smith uwaza, ze kupcy prowadzacy wymian¢ towaréw z krajami
,barbarzynskimi i niecywilizowanymi”®, w ktorych dzialalnoé¢ handlowa wigze sie powaznym
ryzykiem 1 duzymi trudnos$ciami, zastuguja na wsparcie i ochron¢ panstwa. Takie dzialania moga
polega¢ m. in. na budowie ufortyfikowanych obiektow przeznaczonych do sktadowania towaréw oraz
ustanawiania przedstawicielstw dyplomatycznych (Smith wlasnie wzgledami gospodarczymi
thumaczy powstanie zwyczaju stalego utrzymywania ambasadoréw w innych panstwach takze w
czasie pokoju®h).

Szkocki filozof analizujac skuteczno$¢ rdznych metod panstwowego wsparcia handlu
migdzynarodowego korzysta ze swojej ulubionej metody: szczegblowo omawia rozwigzania
stosowane w roznych panstwach zar6wno w jego czasach, jak 1 we wczesniejszych epokach, a
nastepnie wycigga z tego wnioski. Smith wskazuje, ze handel zamorski w wigkszo$ci panstw
europejskich zorganizowany byt w taki sposob, ze okreslony podmiot, dziatajacy w formie kompanii
uprzywilejowanej lub kompanii akcyjnej, uzyskiwat wylaczno$¢ na handel z danym obszarem §wiata.
W zalozeniach taka kompania miala pobiera¢ od swoich czlonkow okreslone optaty, z ktorych
powinna utrzymywac urzadzenia oraz instytucje utatwiajace i zabezpieczajace wymiang towarow na
terenach podwyzszonego ryzyka. Szkocki filozof nazywa takie instytucje swoistymi monopolami 1
poréwnuje je do cechéw i gildii kupieckich szeroko rozpowszechnionych na terenie catej Europy®.

Autor Bogactwa narodow, po przeanalizowaniu efektow dziatania dziatajacych w jego czasach
w Wielkiej Brytanii kompanii uprzywilejowanych: Kompanii Habsburskiej, Kompanii Rosyjskiej,
Kompanii Tureckiej i Kompanii Afrykanskiej oraz kompanii akcyjnych ustanowionych nadaniem
krolewskim lub ustawa parlamentarng: Kompanii Moérz Potudniowych, Krélewskiej Kompanii
Afrykanskiej, Kompanii zatoki Hudsona oraz Zjednoczonej Kompanii Kupcow do Handlu z Indiami
Wschodnimi. W praktycznie kazdym przypadku Adam Smith dochodzi do wniosku, ze w zbyt duzych
podmiotach dochodzito do licznych nieprawidlowosci 1 naduzy¢, szybkiego wzrostu zadluzenia z
powodu rozrzutnosci agentéw kompanii®®. Byly one jeszcze w stanie funkcjonowaé gdy cieszyly sie

przywilejem wylaczno$ci na swoim obszarze dzialania, ale w warunkach konkurencji przestawaly

8 Zagadnieniom zwigzanym z handlem migdzynarodowym, a konkretnie krytyce systemu merkantylistycznego
poswigcona jest praktycznie cala (nie liczac szeregu dygresji) czwarta ksiega Badan nad naturq i przyczynami bogactwa
narodow.

% A, Smith, dz. cyt., s. 390.

%1 Tamze, s. 391.

9 Tamze, S. 392.

% zob. tamze, s. 393-416.
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dawa¢ sobie rad¢. Nawet wowczas, gdy konkurencja ta byla silnie ograniczana dodatkowym,
wysokim podatkiem naktadanym na kupcow prywatnych®. Adam Smith pisze, ze otwarcie Afryki dla
wszystkich, ktorzy chcieli tam handlowa¢, spowodowalo, ze Kompania Afrykanska ,, zbankrutowata

pod kazdym wzgledem”®

, a pozniej ,, ustanowiono trzy inne kompanie akcyjne dla handlu z Afrykq i
wszystkie trzy w réwnym stopniu nie osiggnely powodzenia”%. Duze firmy handlowe regulowane
przez panstwo byly zatem skrajnie nieefektywne i jedynie monopolistyczne przywileje byty w stanie
utrzymac je przy zyciu.

Na podstawie tej rozlegtej analizy, Adam Smith doszedt do wniosku, ze nie powinny istnie¢
trwate monopole handlowe. Dopuszcza on przyznanie wylacznos$ci na jaki§ oznaczony okres spoftce,
ktéra rozpoczyna handel z jakim$ nowym, nieznanym obszarem §wiata, poniewaz jest to kosztowny i
ryzykowny eksperyment. Szkocki mysliciel poréwnuje taki przejsciowy monopol do patentu na
wynalazek czy praw autorskich do utworu literackiego®’. Po uptywie okresu wytacznoséci urzadzenia
utatwiajace 1 zabezpieczajace handel wzniesione przez t¢ spotke powinny przejs¢ na wiasnos¢
panstwa (za odszkodowaniem), a handel powinien by¢ dostepny dla wszystkich zainteresowanych.
Obiekty 1 instytucje stuzace jego ochronie i wsparciu powinny by¢ dostepne dla wszystkich kupcow i
utrzymywane z ptaconych przez nich podatkéw celowych®. Szkocki filozof kolejny raz proponuje by
dochody panstwa nie trafiaty do wspdlnego skarbca, a poszczegodlne jego zadania byly finansowane
bezposrednio przez podmioty uzyskujace dzigki nim okreslone korzysci.

Adam Smith uwaza, ze wieczysty monopol jest niekorzystny dla calego spoteczenstwa:
zarowno dla prywatnych kupcow, ktorych mozliwosci dziatania sg ograniczone, jak i dla
konsumentow, ktérzy przez brak konkurencji skazani s3 na drozsze towary®®. Handel zagraniczny jest
kolejnym obszarem, gdzie Smith dopuszcza dziatalno$¢ panstwa zdecydowanie wykraczajaca poza
wizj¢ panstwa stréza nocnego, ale proponujgc konkretne rozwigzania nie kieruje si¢ zatozeniami
ideologicznymi, tylko ich skuteczno$ciag. Uwaza, Ze lepsza jest sytuacja, gdy istnienie panstwowych
instytucji ochraniajagcych handel umozliwia dziatanie wielu konkurujacych ze soba kupcoéw, niz
rozwigzanie polegajace na umieszczeniu tych instytucji w rgkach prywatnych za cen¢ monopolu.
Uogolniajgc, mozna stwierdzi¢, ze autor Bogactwa narodéw jest zwolennikiem ograniczonej
ingerencji panstwa w dany rynek, jezeli ma to prowadzi¢ do ochrony konkurencji 1 konsumentow 1

pozwoli¢ na uniknigcie monopoli.

% Tamze, s. 403.
% Tamze, s. 404.
% Tamze.

% Tamze, s.. 419.
% Tamze, s. 391.
% Tamze, s. 418.
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3. Niektore publiczne przedsiebiorstwa powinny istnie¢

Krytykujac praktyke tworzenia firm handlowych jako kompanii akcyjnych regulowanych
przez panstwo w szczegbdlny sposob (dzis pewnie nazwaliby$my akt, na podstawie ktorego dziata taka
kampania, specustawg) Adam Smith wskazuje kilka obszarow, w ktorych przedsigbiorstwa istniejace
w takiej formie organizacyjnej maja racj¢ bytu. Swoje stanowisko uzasadnia.

Autor Bogactwa narodow stwierdza, ze kompanie akcyjne moga skutecznie dziata¢ bez
przywileju wylacznosci wylacznie w takich dziedzinach, gdzie mozna stosowaé jednolite, state

procedury i nie sa konieczne zadne od nich odstepstwal®

. Wedlug myséliciela jest to warunek
konieczny, ale nie wystarczajacy. By uzasadnione bylo istnienie firmy szczegdlnie wspieranej przez
panstwo musza zosta¢ spelione jeszcze dwa dodatkowe warunki. Po pierwsze, spoleczna
uzyteczno$¢ kompanii akcyjnej musi by¢ bardzo duza. Po drugie, kapitat konieczny do jej utworzenia
musi byé tak duzy, ze przekroczy to mozliwosci prywatnych spotek!®l. Szkocki filozof wyréznia
cztery przyktady kompanii akcyjnych, ktorych istnienie jest uzasadnione (uwazajac przy tym, ze jest
to wyliczenie wyczerpujace). Sa to banki (ktére w naglej sytuacji moga kredytowa¢ budzet panstwa),
towarzystwa ubezpieczeniowe (chronigce liczne prywatne majatki), kompanie dla budowy kanatow
zeglownych (wielkie znaczenie transportu omdéwiono juz wyzej) oraz kompanie zaopatrujace duze
miasta w wode za pomoca akweduktow i wodociagow!%,

Po raz kolejny Adam Smith dopuszcza dziatalno$¢ panstwa w sektorach innych niz
bezpieczenstwo czy wymiar sprawiedliwosci. Jednakze, ciagle traktuje taka aktywnos¢ jako wyjatek
wymagajacy szczegolnego uzasadnienia. Niekiedy wiasnie argumenty za obecnos$cig panstwa w

danym obszarze $wiadczg, ze szkocki filozof caly czas pozostaje liberalem — przyktadowo, jak juz

wspomniano, wsparcie towarzystw ubezpieczeniowych jest wedtug niego istotne bo chronig majatki

prywatne.

4. Warto zadbac o publiczne szkolnictwo

Kolejna dziedzina, w ktorej Adam Smith widzi miejsce dla aktywnos$ci panstwa, nie jest juz
zwigzana z handlem. To edukacja. Autor Bogactwa narodow stwierdza, ze osiggnigcie pewnego
poziomu wyksztalcenia nawet przez najnizsze klasy jest korzystne dla catego spoteczenstwa, bo

dzieki temu ludzie stang si¢ bardziej obyczajni i mniej podatni na zabobon!®. Szkocki filozof uwaza

100 Tamze, s. 419.
101 Tamze, s. 421.
102 Tamze, s. 420.
103 Tamze, s. 454.
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takze, iz ubozsze warstwy spoteczne dzigki edukacji bedg bardziej §wiadome swoich intereséw 1 beda
w stanie skuteczniej wptywaé na kapitalistow oraz wladze panstwowe w celu ich obrony!®,

Do podstawowego wyksztalcenia Adam Smith zalicza umiej¢tnosci w zakresie pisania,
czytania 1 liczenia. Kladzie duzy nacisk na umiej¢tnosci praktyczne, przydatne kazdemu w
codziennym zyciu. Krytykuje obowigzkowe nauczanie podstaw laciny, uwazajac, ze bardziej
uzyteczne byloby wpojenie kazdemu podstaw geometrii i mechanikil®.

Zdobycie przez wszystkich podstawowego wyksztatcenia jest dla Adama Smitha tak wazne, ze
opowiada si¢ w tym przypadku za rzeczg niezwykle trudng do zaakceptowania przez liberata —
proponuje wprowadzi¢ powszechny obowigzek zdania podstawowych egzamindéw przed
rozpoczeciem wykonywania wielu zawodow??. Oprocz kija przewiduje takze marchewke w postaci
nagrod i wyrdznien dla dzieci z ubogich rodzin, ktére osiggaja dobre wyniki w nauce!?’.

Wspottworca klasycznej ekonomii uwaza, ze panstwo powinno pomédc w  zdobyciu
wyksztalcenia. Pisze wprost, ze powinno ono bardziej troszczy¢ si¢ o edukacje prostego ludu, niz
0s6b zamoznych, ktérzy zwykle dobrze sobie radza samil®®. Adam Smith proponuje utworzenie
panstwowej sieci elementarnych szkot pokrywajacej cala Wielka Brytani¢. Uwaza, ze instytucje te
powinny otrzymywac wsparcie budzetowe pozwalajace na obnizenie czesnego do takiego poziomu, ze
na optacenie go bedzie mégt sobie pozwoli¢ kazdy rodzic, nawet niewykwalifikowany robotnik%.
Nie opowiada si¢ zatem za catkowicie bezptatng edukacja nawet na podstawowym poziomie, ale
pragnie, by takie szkolnictwo byto powszechnie dostgpne. Jest to przeciez konieczne, jesli nabycie
elementarnych umiejetnosci ma by¢ obowigzkowe. Propozycje szkockiego filozofa wydajg si¢ bardzo
skromne, ale nalezy pamigta¢ ze sformulowano je w XVIII wieku 1 wtedy znaczaco wyprzedzaly

110, Mozna nazwac je postepowymi.

swojg epoke

Autor Bogactwa narodow przedstawia progresywny program dotyczacy rownej dostgpnosci
podstawowego wyksztatcenia i roli, jakg powinno odegra¢ w tym panstwo. Caly czas widzi jednak
miejsce dla rynkowych mechanizméw w tej branzy. Uwaza, ze konkurencja migedzy szkotami wptynie
pozytywnie na jako$¢ ksztatcenia. Rodzice ptacacy szkotom czesne bedag w stanie wymoce na nich

odpowiedni poziom ustug edukacyjnych!'!. Jak juz wyzej wspomniano, wiasnie dzieki wyksztatceniu

104°s5, Baum, Poverty, Inequality, and the Role of Government: What Would Adam Smith Say?, “Eastern Economic
Journal”, 1992, t. 18, nr 2, s. 152.

105 A, Smith, dz. cyt., s. 451.

106 Tamze.

107 Tamze.

108 Tamze, s 449.

109 Tamze, s. 450.

110 G. Kennedy, Adam Smith’s lost legacy, Basingstoke - Nowy Jork 2005, s. 226.

11 R, Gwiazdowski, Adama Smitha koncepcja funkcji panstwa, handlu miedzynarodowego, finanséow publicznych i
podatkow, ,,Studia Iuridica” XLI/2003., .s. 89.
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zwykli ludzie bedg mogli skuteczniej wywiera¢ wptywy tego rodzaju. Jest to kolejny przyktad, gdzie
umiarkowana aktywno$¢ panstwa w jakiej$ branzy ma wedlug Adama Smitha sprawié, ze wigksza

grupa ludzi bedzie mogta lepiej odnalez¢ si¢ w liberalnym spoleczenstwie i na wolnym rynku.

5. Ochrona zdrowia — Smith wyprzedza swojq epoke

Na koniec warto wspomnie¢ o krotkim i rzadko omawianym fragmencie Bogactwa narodéw,
w ktorym jego autor wydaje si¢ jeszcze dalej wyprzedzaé swojg epoke, niz w przypadku powszechne;j
edukacji. Proponuje stworzenie pewnego funduszu przeznaczanego na zwalczanie tragdu oraz innych
chorob ktére powoduja tak trwate i negatywne skutki spoteczne!!?. Co istotne, szkocki filozof uwaza
takie dziatania za istotne, nawet jezeli majg nie przynie$¢ panstwu zadnego wymiernego zysku
finansowego!!®, Pierwsze panstwowe mechanizmy zapewniajace naprawde powszechna ochrone
zdrowia zostaly wprowadzone w Wielkiej Brytanii dopiero w 1911 r,, a publiczna stuzba zdrowia
powstala na dobre w roku 19484 W zwigzku z tym nawet bardzo skromne pomysty formutowane
przez Adama Smitha w XVIII wieku nalezy uzna¢ za $mialg koncepcje znacznie rozszerzajaca zakres
dziatania panstwa.

Pie¢ omowionych wyzej przyktadow pozwala uzna¢ ponad wszelka watpliwosé, ze Adam
Smith opowiedzial si¢ za znacznie szerszym zakresem dziatalnosSci panstwa, niz przewiduje to
koncepcja panstwa jako stréza nocnego. Autor Bogactwa narodoéw nie jest zatem libertarianinem.
Analiza dostownie kazdego proponowanego przez niego rozwigzania pozwala jednak stwierdzi¢, ze
Smith jest liberatem z krwi i kosci. W przeanalizowanych przyktadach panstwo ma dziata¢ tylko tam,
gdzie jest to szczegblnie uzasadnione, a celem tej aktywnoS$ci jest czesto ochrona konkurencji i
umozliwienie przedsigbiorcom dostepu do nowych rynkéw. Wigkszos¢ zadan panstwa jest tez
wykonywana przy jakiej§ formie wspolpracy z podmiotami prywatnymi. Podsumowujac, nalezy
uzna¢, ze Adam Smith nie jest zwolennikiem panstwa jako stréza nocnego, ale z pewnos$cig jest

prawdziwym liberatem — mniejszym dogmatykiem 1 wigkszym realistg niz wielu jego nastepcow.

112 A, Smith, dz. cyt., s. 453.
113 G, Kennedy, dz. cyt., .s. 227.
114 K. Smart, Health services before the NHS, http://www.socialist.net/health-services-before-nhs.htm, 2.02.2016.
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O autorze

Piotr Eckhardt jest doktorantem w Katedrze Historii Doktryn Politycznych i Prawnych na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, gdzie przygotowuje dysertacje
poswiecong wykorzystaniu prawa do wprowadzania w zycie ideologii politycznej na przyktadzie
prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego w PRL.

Zainteresowania naukowe: liberalna mys$l polityczna i ekonomiczna, zwiazki prawa z
ideologiag, prawo administracyjne ze szczegdélnym uwzglednieniem prawa zagospodarowania

przestrzennego.

Streszczenie

Adam Smith, tworca ekonomii politycznej 1 znany liberat gospodarczy czesto kojarzony jest z
koncepcja panstwa nocnego stroza. Uwazna analiza Bogactwa Narodéow prowadzi jednak do
wnioskow, ze to okreslenie nie opisuje jego pogladow zbyt trafnie. Oprocz obronno$ci i wymiaru
sprawiedliwosci, szkocki filozof widzial takze szereg innych obszaréw, w ktorych powinno dziataé
panstwo. Wedtlug autora Bogactwa narodow panstwowa interwencja jest konieczna m. in. w takich
kwestiach, jak budowa drog i kanalow, ochrona handlu, bankowos$¢ i ubezpieczenia, zaopatrzenie w

wodg, edukacja czy nawet ochrona zdrowia.

Summary

Adam Smith, the founder of classical economics and well-known liberal thinker is often
associated with the concept of a night watchman state. A careful analysis of Wealth of Nations leads
to the conclusion that this term does not describe his views accurately. Apart from the defense and
justice, the Scottish philosopher saw a number of other areas where the state should be active.
According to the author of The Wealth of Nations, state intervention is necessary, inter alia, on issues
such as the construction of roads and canals, protection of trade, banking and insurance, water supply,

education and even health care.
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Prawny charakter timesharingu i jego geneza w polskim systemie

prawnym

Tomasz Janczak

Wstep

Od kilku lat w polskim systemie prawnym funkcjonuje nowe pojecie, jakim jest timesharing.
Obok leasingu, factoringu itp. jest to kolejna instytucja o obcobrzmigcej nazwie, ktérg wprowadzono
do wielu aktéw prawnych. Ta obecno$¢ timesharingu w prawie ma juz swoja historig, jednak dopiero
ostatnie lata wyraznie zakreslity prawny charakter tej instytucji.

Zwazywszy na fakt, ze w literaturze przedmiotu problematyka timesharingu jest poruszana
stosunkowo rzadko, niniejszy artykut ma za zadanie przyblizenie tej instytucji oraz jej specyfiki
autorowi i omowienie zmian, jakie nastepowaty w polskich regulacjach prawnych.

Timesharing jest to swoisty rodzaj ustugi turystycznej polegajacej na uzywaniu rzeczy
(glownie nieruchomosci rekreacyjnych) w okreslonych odstepach czasu'®. W pismiennictwie mozna
spotka¢ sie z opinia, ze idea timesharingu narodzita sic we Francjil!® lub w Szwajcarii. J. Salal’
wskazuje, ze koncepcja timesharingu narodzita si¢ wtasnie w jednym ze szwajcarskich regionéw —
Ticino (najdalej wysunigty na potudnie kanton Szwajcarii). Ten sam autor uwaza, ze tworcg systemu
timeshare jest Aleksander Nette, Niemiec, wlasciciel jednego z miejscowych hoteli. Jego pomyst
zostal powielony przez grupe osob, ktore zatozyly przedsigbiorstwo o nazwie Hapimag!!®. Byt to
rodzaj klubu, ktorego celem bylo przejmowanie obiektéw noclegowych réznego rodzaju (hotele,
hostele itp.), a nastgpnie organizowanie w nich turnuséw urlopowych dla jego czionkéw. Byta to
forma bardzo nowatorska, poniewaz 6w klub Hapimag reprezentowat jednocze$nie interesy
wiascicieli i klientow!®®,

W systemie prawnym timesharing jest okreslany jako umowa, na podstawie ktorej konsument

ma mozliwo$¢ odplatnego nabycia prawa do korzystania z przynajmniej jednego miejsca

115 p, Piskozub, Timesharing jako instytucja rynku ustug turystycznych, [w:] Zeszyty Naukowe Turystyka i Rekreacja,
Zeszyt 12 (2), Wyzsza Szkota Turystyki i Jezykow Obcych, Warszawa 2013, s. 38.

116 |, Stecki, Timesharing, TNOiK, Torun 2002, s. 28.

17]. Sala, Formy wspétczesnego hotelarstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2008,
str. 72.

118 Tamze, s. 73.

119 Tamze.
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zakwaterowania, wykorzystywanego dtuzej niz rok. Szczegdtowe regulacje w tym zakresie sg zawarte
w Ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 roku o timeshare (Dz. U. Nr 230, poz. 1370).

W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ szczeg6lng klasyfikacj¢ timesharingu jako instytucji
prawa cywilnego. Chcac dowies¢ tej tezy, szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na cechy timesharingu,
ktore tacza te¢ instytucje z prawem cywilnym. Timesharing to prawo podmiotowe, istniejace i
funkcjonujace w obrocie cywilnoprawnym, ktére pozwala i umozliwia uzywanie rzeczy, ale takze
innego przedmiotu majatkowego*?°.

Bardzo czesto mozna znalez¢ stwierdzenie, ze timesharing to obligacyjny stosunek prawny,
ktory jest wyrdzniony poprzez pewne specyficzne i1 charakterystyczne elementy. taczne pojawienie
si¢ tych elementow, w ramach konstrukcji prawnej analizowanej instytucji daje mozliwos$¢ uznania jej
odrgbnosci w stosunku do innych praw podmiotowych, ktore takze reguluja kwestie uzywania
roznorakich dobr majatkowych. Jedng z najwazniejszych cech charakterystycznych timesharingu jest
to, Ze ta instytucja prawa daje mozliwo$¢ uzywania pewnej rzeczy nawet przez wiele lat. Dodatkowo,
uprawniona osoba (klient) ma mozliwo$¢ uzywania tej rzeczy (w tym przypadku budynku lub lokalu o
charakterze wypoczynkowym) przez okreslony okres w ciggu roku. Taki okres, w ramach jednego
roku jest powtarzalny, oznaczony cyklicznie lub oznaczalny?!. Taka cykliczno$é jest nazywana
turnusem, ktory trwa np. jeden tydzien, dwa tygodnie lub miesigc. Okresowo$¢ korzystania w ramach
takiego turnusu, oznacza, ze dany posiadacz nie ma mozliwosci korzystania z obiektu w pozostatym
czasie. Inne okresy uzywania sg zarezerwowane dla pozostatych uczestnikow.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze cechg najbardziej charakterystyczng dla instytucji timesharingu jest
powtarzalno$¢ korzystania. Panuje przekonanie, wyrazone takze w piSmiennictwie, ze taka
powtarzalno$¢ uzywania moglaby dotyczy¢ takze innych rzeczy, jak np. korzystanie z samochodow,
todzi, pawilonéw handlowych itp. Timesharing zasadniczo jest spotykany wytacznie tylko w obszarze
turystyki, gdzie mamy do czynienia z korzystaniem z nieruchomosci o charakterze wypoczynkowym,
ktore sa przeznaczone do celéw rekreacyjnych.

Korzystanie z takiej nieruchomos$ci wigze si¢ takze ze spelnieniem pewnych $§wiadczen, co
potwierdza, ze timesharing jest instytucja prawa cywilnego, bowiem spehlienie §wiadczen jest
spotykane w ramach zobowigzan — czg$ci prawa cywilnego. Polega to na tym, ze nabywca prawa

timesharingowego jest zobowigzany do $wiadczenia poprzez zaplate wynagrodzenia wlascicielowi

120 K. Zaradkiewicz, Timesharing — szczegdlny stosunek prawa rzeczowego, [w:] E. Gniewek (red.), Prawo rzeczowe, Tom
4, Warszawa 2012, s. 166.
121 Tamze, s. 167.
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rzeczy (budynku) lub innej osobie uprawnionej do dysponowania tg rzecza (np. osoba odpowiedzialna
za zarzadzanie nieruchomoscig)'%2.

Na podstawie zawartej umowy timesharingowej, osoba uprawniona do korzystania z obiektu
(budynku, lokalu) ma mozliwo$¢ skorzystania takze z szeregu roznych innych, dodatkowych
mozliwosci, ktore sg okreslane jako tzw. §wiadczenia dodatkowe. Poza korzy$ciami, oczywiscie
wystepuje takze obowiazek ponoszenia optat — naleznos$ci, ktdre najczesciej maja charakter pieni¢zny.
Takie ptatnosci najczesciej sg zwigzane z utrzymaniem nieruchomoscei, do ktérych zalicza si¢ oplaty
remontowe, optaty za zarzadzanie nieruchomoscig itp. Nadto, do grupy dodatkowych obcigzen zalicza
si¢ takze roznego rodzaju daniny publicznoprawne, ponoszone na rzecz administracji publicznej. W
szczegolnosci sg to np. podatki lokalne, optaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu. Moga to by¢
réwniez koszty dostaw mediow do nieruchomosci, jak np. energia elektryczna, woda czy gaz.

Biorgc pod uwage inne, charakterystyczne dla prawa cywilnego cechy, mozna zauwazy¢, ze
prawem timesharingowym mozna swobodnie rozporzadza¢'?®., W szczegolnosci zas nalezy zwrdcié
uwage na fakt, ze prawo timesharingowe jest zbywalne, czyli nabywca tego prawa moze je swobodnie
przekazaé jako darowizng, moze by¢ odsprzedane, zamienione lub tez moze by¢ przeniesione na inny
podmiot (przenoszenie uprawnienia do korzystania).

Przedstawione powyzej, cechy charakterystyczne timesharingu pokazuja, ze ta instytucja
prawa  niewatpliwie = moze by¢ nazwana  figura  jurydyczng prawa  cywilnego.
W szczego6lnosci za§ mozna stwierdzi¢, ze timesharing moze by¢ zaliczony do galezi prawa

rzeczowego.

Geneza timesharingu w prawie polskim

Prawne aspekty timesharingu w literaturze przedmiotu w Polsce zaczg¢to omawial szerzej
dopiero w latach dziewigcdziesiatych, a szczegdlnie w ich drugiej potowie. Instytucja ta jest
stosunkowo mato znana, ale potencjalnie mogtaby dotyczy¢ wielu konsumentow, gdyz w ostatnich
latach polscy obywatele wykazuja coraz wigksze zainteresowanie tg formg spedzania wakacji.

W wielu umowach timesharingu obserwowano razaco niekorzystne postanowienia umowne,
co prowadzito do pokrzywdzenia nabywcy jako slabszej strony w stosunku prawnym. Podmioty
gospodarcze, ktore swiadczyly ustugi z tego zakresu przedstawialy klientowi do podpisu umowy w

oparciu o wilasne wzorce 1 nie dawaly praktycznie Zadnej mozliwosci negocjacji jakichkolwiek

122 Tamze, s. 1609.
123 Tamze, s. 170.
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warunkow tychze umow. W takim stanie rzeczy stwierdzono, ze konieczna jest lepsza ochrona praw
konsumentow na polskim rynku.

Pierwszym aktem prawnym, jaki regulowat te¢ kwesti¢, byla ustawa z dnia
13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego
w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks wykroczen i
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece'?*,

Powyzsza ustawa w obowiazujacym dwczesnie kodeksie cywilnym wprowadzita artykut 2707,
ktory zakwalifikowat timesharing jako: rodzaj uzytkowania, z zastrzezeniem jednak, ze nie wszystkie
przepisy dotyczace uzytkowania stosuje si¢ do timesharingu; instytucj¢ ograniczong w czasie, bowiem
»timesharing uplywa najpozniej z uptywem pigcédziesigeiu lat od jego ustanowienia”. Ten sam przepis
jednak zostat uchylony ustawg o timeshare z 16 wrzesnia 2011 roku (Dz. U. Nr 230, poz. 1370).

Kwestia wysoce dyskusyjng od samego poczatku pojawienia si¢ instytucji timesharingu w
prawie polskim, bylo jej usytuowanie w dziale drugim kodeksu cywilnego, dotyczacym uzytkowania.
Takiemu umiejscowieniu towarzyszyly watpliwosci, czy instytucje timesharingu mozna kwalifikowac
do umow zobowigzaniowych, czy do ograniczonych praw rzeczowych. W tym zakresie katalog
ograniczonych praw rzeczowych pozostawal caty czas zamkniety, to jednak umiejscowienie
uchylonego artykulu 270 moze sugerowaé, ze ustawodawca celowo chciat zakwalifikowaé instytucje
timesharingu jako nowa forme uzytkowania'?®.

Wspomniana wyzej pierwsza polska ustawa dotyczaca timesharingu'?® utrzymata niejasny
status tej materii, bowiem w art. 1 tejze zapisano, iz prawo nabywcy moze mie¢ posta¢ prawa
osobistego lub prawa rzeczowego?’. W takiej sytuacji dostrzezono konieczno$é¢ dostosowania prawa
polskiego poprzez wdrozenie dyrektywy unijnej?®. Dokonano zatem zmiany polskiej ustawy wraz ze
zmiang jej nazwy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestia nazwy byla zywo dyskutowana w trakcie prac
nad projektem ustawy w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w latach 1998-1999. Ostatecznie
wowczas nie zdecydowano si¢ na przyjecie okreslenia angielskiego timeshare lub timesharing,

uznajac to za niedopuszczalne (w $wietle techniki prawodawczej), poniewaz w ustawie nalezy unikaé

124 Ustawa z 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcéw prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w
oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw kodeks cywilny, kodeks wykroczen i ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece, Dz. U. z 2000 r, Nr 74, poz. 855 ze zm.

125 J, Loranc, Timesharing w polskim prawie cywilnym, ,,Rejent” nr 11, 2002, s. 78.

126 Ustawa z 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcoéw prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w
oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw kodeks cywilny, kodeks wykroczen i ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, Dz. U. z 2000 r, Nr 74, poz. 855 ze zm.

127 M. Wetnic, Timesharing w $wietle najnowszych zmian w prawie, [w:] S. Dabrowa (red.), M. Czakowski (red.),
Porzgdek prawno-spoleczny a problemy wspétczesnego swiata, Bydgoszcz 2011, s. 66.

128 Dyrektywa 94/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 1994 r. w sprawie ochrony nabywcow
w odniesieniu do niektorych aspektow umoéw odnoszacych si¢ do nabywania praw do korzystania z nieruchomosci w
oznaczonym czasie (Dz.U. L 280).
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postugiwania si¢ okresleniami lub zapozyczeniami obcoj¢zycznymi, chyba ze nie majg doktadnego
odpowiednika w jezyku polskim?%,

Podczas procesu legislacyjnego ustawy z 2000 roku Sejm odrzucit poprawke Senatu,
dotyczaca zmiany nazwy ustawy z ,,ustawa o timeshare” na ,,ustawa o dtugoterminowych ustugach
turystycznych”. Proba zmiany nazwy ustawy zakonczyta si¢ niepowodzeniem, poniewaz Sejm chciat
uczyni¢ zado$¢ ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim'*®. Zgodnie z zapisami
przepisoéw tejze stawy naktada si¢ obowigzek uzywania je¢zyka polskiego, zwlaszcza w odniesieniu do
nazw towaréw i ustlug, ofert czy informacji dla konsumentow.

Nieprzyjecie wOwczas nazwy timeshare czy timesharing mozna uzna¢ za btad, poniewaz w
polskim systemie prawnym, od wielu lat wystepuja rézne rodzaje umoéw, ktére trudno nazwaé w
jezyku polskim. Przyktadem moga by¢: leasing, factoring.

W zwigzku z Kkonieczno$ciag dostosowania polskich przepisow do dyrektywy unijnej
2008/122/WE*, podjeto prace nad wprowadzeniem nowej ustawy. Kwestia nazwy ustawy ponownie
budzita ogromne watpliwosci. Senat uznat, ze moze wystapi¢ ryzyko wprowadzania w blad adresatow
ustawy, poniewaz w jej treSci uzyto osobno dwoch sformutowan: ,timeshare” oraz ,umowa o
dhlugoterminowy produkt wakacyjny”. Sejm nie podzielit jednak tego stanowiska i ostatecznie ustawa
z 2011 roku wprowadzita do polskiego systemu prawnego nazwe angielska: ,,timeshare”. Zabieg ten
nalezy uzna¢ za trafny i1 uzasadniony, poniewaz w miejsce niezbyt szczgsliwego okreslenia: ,,prawo
korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku”
ustawa wprowadza okres$lenie ,,timeshare”. Tym bardziej jest to uzasadnione, Zze w piSmiennictwie
coraz czgsciej znajdujemy przyktady nazw i okreslen wystepujacych w systemach prawnych innych
panstw, ktére znacznie trafniej odpowiadaja angielskiej nazwie timeshare (np. niemieckiej:
Teilzeitwohnrecht)'%2,

Nalezy zauwazy¢, ze Polska z opdznieniem implementowata dyrektywe unijng 2008/122/WE
do polskiego systemu prawnego, poniewaz powinna ona wej$¢ w zycie do 23 lutego 2011 r'*,
Ostatecznie ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia

27 pazdziernika 2011 r34,

129 K. zaradkiewicz, Timesharing..., dz.cyt., s. 167.

130 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz. U. z 1999 r., Nr 90, poz. 99.

131 Dyrektywa 2008/122/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentow w
odniesieniu do niektérych aspektéw umow timeshare, umow o dlugoterminowe produkty wakacyjne, uméw odsprzedazy
oraz wymiany (Dz. Urz. UE L 33/10).

182 K. Zaradkiewicz, Timesharing..., dz.cyt., s. 167.

133 M. Wetnic, Timesharing..., dz.cyt., s. 69.

134 Tamze.
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Regulacja szczegolowa w ustawie z 2011 roku

Wspomniana juz ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare okre§la zasady

1 tryb zawierania mi¢dzy przedsi¢biorcg a konsumentem:

a) umow timeshare,

b) umoéw o dlugoterminowy produkt wakacyjny,

C) umoéw posrednictwa w odsprzedazy

wakacyjnego,

timeshare

d) umoéw o uczestnictwo w systemie wymiany.

W poréwnaniu do pierwotnej ustawy z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow prawa
korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o
zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks wykroczen 1 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece, nowa

regulacja z 2011 roku wprowadzita istotne zmiany. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna wskazane w

ponizszej tabeli.

Tabela 1. Zakres wybranych zmian w regulacjach prawnych dotyczacych timesharingu

Ustawa
z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow
prawa korzystania z budynku lub
pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym
czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw

(...

Ustawa
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare

Umowa zawierana na 3 lata

Minimalny czas trwania umowy to 1 rok

Odstapienie klienta od umowy mozliwe w
ciggu 10 dni

Odstapienie klienta od umowy mozliwe w ciaggu 14 dni

Przedmiotem umowy mogg by¢ tylko
nieruchomosci

Poza nieruchomosciami umowa moze dotyczy¢ takze
ruchomosci, np. miejsc zakwaterowania na statku

Klient otrzymuje prospekt informacyjny

Klient przed podpisaniem umowy otrzymuje formularz
informacyjny wg wzorca zataczonego do ustawy

Rozwigzanie umowy timesharingowej nie
powoduje innych istotnych skutkoéw prawnych

Rozwigzanie umowy timesharingowej powoduje
rozwigzanie umow z nig powigzanych, np. umowy
kredytowej

Zrodio: opracowanie wlasne
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Glownym 1 najwazniejszym celem ustawy z 2011 roku byto zwigkszenie ochrony
konsumentow, ktorzy zawieraja tego typu umowy oraz bardziej dokladne okre§lenie praw i
obowigzkow stron umowy, ze szczegbdlnym uwzglednieniem mozliwosci odstgpienia konsumenta od
umowy 1 skutkow jakie to odstgpienie wywotuje. W ustawie tej timesharing jest zdefiniowany jako
umowa, w oparciu o ktorg ,konsument, odptatniec nabywa prawo do korzystania, w okresach
wskazanych w umowie, z co najmniej jednego miejsca zakwaterowania, zawartg na okres dluzszy niz
rok”®. W tym akcie prawnym nastapilo, wicksze niz poprzednio, doprecyzowanie pojecia
timesharing. Nadto w ustawie dokonano zmian w zakresie terminu trwania takiej umowy. Ustawa
wprowadza skrdcenie minimalnego okresu, na ktéry zawierana jest umowa. Zamiast trzech lat,
obowigzujacych wczesniej, skraca ten czas do jednego roku. Zmiana w zakresie minimalnego okresu,
na jaki moze by¢ zawarta umowa, nalezy oceni¢ pozytywnie i korzystnie, poniewaz poprzednia
ustawa, w §lad za pierwsza dyrektywa Unii Europejskiej, wprowadzajac minimalny okres trzyletni,
umozliwiata przedsigbiorcom timesharingowym omijanie przepisoOw (przedsigbiorcy skracali okres,
na ktory zawierana byla umowa).

Za pozytywne zjawisko nalezy uzna¢ fakt, ze ustawa wprowadzita i uregulowala takze szereg
definicji. Do najwazniejszych nalezy ,,miejsce zakwaterowania”. Nawet dyrektywa Unii Europejskiej
nie definiuje tego pojecia, a jedynie daje mozliwos¢ jego dookreslenia panstwom cztonkowskim.
Poprzednia ustawa (z 2000 roku) mowita tylko o ,budynku lub pomieszczeniu mieszkalnym”.
Wystepujace teraz ,,miejsce zakwaterowania” daje pewien otwarty katalog, do ktérego zaliczy¢
mozna: budynek, lokal mieszkalny, pokdj, inne pomieszczenie.

Ustawodawcy przy$wiecala mys$l, aby uwzgledni¢ nie tylko miejsca zakwaterowania
znajdujace si¢ na gruncie, ale takie, ktore znajduja si¢ na statkach czy w przyczepach samochodowych
(kempingowych). Inaczej niz w poprzedniej ustawie, zdecydowano si¢ wprowadzi¢ rdwniez rzeczy
ruchome jako te, ktore moga by¢ przedmiotem umowy timesharingu.

Ustawa wprowadza jednak pewne ograniczenia, poniewaz ogranicza mozliwo$¢ ustanowienia
rzeczy ruchomych jako przedmiotu umowy wytacznie do takich, na ktorych jest mozliwe wydzielenie
miejsca zakwaterowania (wspomniane juz statki czy przyczepy samochodowe). Ponadto ustawa
dopuszcza, aby przedmiotem timesharingu byta nieruchomos$¢ gruntowa lub jej czes$¢, na ktorej jest
mozliwe wydzielenie miejsca noclegowego. Przyktadem sa pola biwakowe, namiotowe itp.

Podmiotami w stosunku timesharingowym sg: przedsiebiorca i konsument. Taki zakres
podmiotowy zostat takze wskazany w ustawie z 2011 roku. Nalezy zauwazy¢, ze umowy

timesharingowe maja przede wszystkim charakter uméw konsumenckich, zatem wprowadzone tg

135 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 roku o timeshare, Dz. U. z 2011 r., Nr 230, poz. 1370, Art. 2.
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ustawg zmiany potwierdzaja implementacje dyrektywy unijnej z 14 stycznia 2009 r.**¢ (Dz. Urz. UE L
33/10).

Innym, istotnym elementem, jaki wprowadzita ustawa z 2011 roku jest mozliwo$¢ odstapienia
od umowy w ciggu czternastu dni kalendarzowych i nie musi si¢ to odbywa¢ z podaniem przyczyn.
Termin jest liczony od dnia zawarcia umowy lub od daty dorg¢czenia dokumentu umowy, jezeli to
nastgpito po dniu jej zawarcia. Ponadto w ustawie przewidziane sg sytuacje, kiedy ten termin ulega
przedtuzeniu. Przyktadem takiego wydluzenia moze by¢ zdarzenie, gdy przedsigbiorca nie dostarczyt
wymaganego formularza odstgpienia od umowy przy zawieraniu umowy albo gdy dorgczyt umowe w
terminie pozniejszym. W takim przypadku termin odstapienia od umowy przedtuza si¢ o rok. Inna
sytuacja moze mie¢ miejsce, kiedy przedsigbiorca nie dostarczy informacji wynikajacych art. 9
ustawy o timeshare, do ktorych dostarczenia jest zobowigzany. Wtedy termin ulega wydtuzeniu o trzy
miesigce.

Zatacznik numer 1 do ustawy o timeshare, do ktorego odsyta przepis art. 9, szczegdlowo
wskazuje, jakich informacji przedsiebiorca musi udzieli¢ konsumentowi przy zawieraniu umowy
timesharingowej. Zaliczamy do nich przede wszystkim:

a) dane adresowe przedsigbiorcy,

b) doktadny opis miejsca zakwaterowania,

c) okres roku w jakim nabywca bedzie korzystat z miejsca zakwaterowania,

d) czas na jaki zawierana jest umowa,

e) cena, jakg nabywca zaptaci za nabycie prawa,

f) wykaz i opis kosztow, ktore dodatkowo bedg obcigzaé konsumenta,

g) zestawienie ustug jakie wigza si¢ z korzystaniem z miejsca zakwaterowania, ktore beda
dostarczone przez przedsigbiorce, ale optacenie ktorych bedzie nalezato do nabywcey (np.
woda, energia elektryczna, wywoz $mieci, itp.),

h) zestawienie obiektow, ktore beda udostepnione dodatkowo oraz wskazanie, czy sa
dodatkowe optaty za korzystanie z tych obiektow, lub czy tez sa wliczone we wczedniej
podane koszty (np. sauna, basen, kort tenisowy).

Wsrod informacji, ktore takze powinny by¢ dostarczone klientowi jest takze informacja o tym,

czy przedsigbiorca zobowigzuje si¢ do przestrzegania kodeksu dobrych praktyk w rozumieniu

przepisOw ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom

136 Dyrektywa 2008/122/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 stycznia 2009 . w sprawie ochrony konsumentow w

odniesieniu do niektorych aspektow umow timeshare, umow o dtugoterminowe produkty wakacyjne, uméw odsprzedazy
oraz wymiany (Dz. Urz. UE L 33/10).
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rynkowym?®¥’. Obowiazkiem przedsigbiorcy jest dostarczyé te informacje przed zawarciem umowy z
konsumentem. W przeciwnym razie wydluzeniu ulegnie termin do odstgpienia od umowy.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze ustawa z 2011 roku reguluje takze odpowiedzialno$¢ stron w
stosunku timesharingowym. W szczeg6lnosci naktada na przedsiebiorce szereg obowigzkow, ale takze

wskazuje $rodki karne, jakie bedg przedsigbiorcy grozi¢ za niewywigzanie si¢ z tych obowigzkow.

Perspektywy rozwoju i ocena przydatnosci instytucji timesharingu

Szacuje si¢, ze na calym S$wiecie dziata ok. 5500 osrodkow timesharingowych,
z czego 1100 dziata w samej Europie (jezeli chodzi o liczbe uzytkownikéw-klientow timesharingu, to
$rednio jest ich ok. 7 milionéw, z czego 1,2 miliona zamieszkuje Europe)*38.

Pomimo, ze w Polsce timesharing nie jest tak samo popularny jak w calej Europie Zachodniej,
obowigzujace regulacje prawne do$¢ dobrze =zabezpieczaja prawa potencjalnych polskich
konsumentow. To z calg pewnoscig sprzyja¢ bedzie rozwojowi takiej formy wypoczynku, bowiem
poza tradycyjnymi miejscami hotelowymi, konsumenci beda korzysta¢ z nowych form, jaka jest
wlasnie timesharing. To takze potwierdza, ze instytucja timesharingu bedzie bardziej potrzebna, gdyz
obowigzujaca w tym zakresie ustawa ochroni interesy nabywcow, ktorzy zdecyduja sie¢ na
skorzystanie z tej formy.

Nie mozna poming¢ faktu, ze timesharing szczegdlnego znaczenia nabierze
w pewnych tylko regionach Polski, podobnie jak ma to miejsce w innych krajach. Jest to
spowodowane tym, ze najczg$ciej ta forma jest wykorzystywana w miejscowosciach
0 wyzszym potencjale turystycznym. Tak wigc w Polsce mozna zaobserwowac taki rozwdj tylko w
niektorych miejscowosciach. Sg ta miasta najczesciej odwiedzane przez turystow (Kotobrzeg, Sopot,
Swinoujscie, Ustka czy Wista i Zakopane).

Na skutek mozliwego, rosngcego poziomu plac, coraz wigcej osob bedzie moglo sobie
pozwoli¢ na zakup dodatkowego lokum wylacznie ,,na wakacje". Tym samym coraz wigcej 0soOb
decyduje si¢ na zakup mieszkania czy innego miejsca zakwaterowania w wybranej miejscowosci
turystycznej. Mozna réwniez zaobserwowac, ze rosnie liczba inwestoréw (turystow) zagranicznych,
ktorzy nabywaja lokal wypoczynkowy jako jeden z wielu w Europie czy na $wiecie. Sprzyja temu
coraz lepsza i bardziej efektywna promocja Polski za granicg i poprawiajgca si¢ sytuacja gospodarcza.

To sprawia, ze ros$nie popyt na miejsca noclegowe, zarowno tradycyjne, jak i oferowane jako miejsca

187 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, Dz. U. z 2007 ., Nr 171,
poz. 1206.
138 M. Wetnic, Timesharing..., dz.cyt., s. 73.
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do zakwaterowania w systemie timesharingowym, a to z kolei generuje podaz obiektow
wypoczynkowych i1 prowadzi do polepszania wskaznikow ekonomicznych.

Chcac oceni¢ perspektywy rozwoju timesharingu, nalezy zaznaczy¢, ze przede wszystkim
rozwoj tej instytucji bedzie mie¢ wptyw na zycie gospodarcze. Timesharing z calg pewnos$cia bedzie
polepsza¢ konkurencyjno$¢ rynku nieruchomosci turystycznych. Dzigki timesharingowi mozliwe
bedzie obnizanie stawek za noclegi w tradycyjnych obiektach wypoczynkowych jak np. hotele czy
kwatery prywatne, a to z kolei pozwoli na poszerzenie oferty wypoczynkowej dla szerszej grupy
klientow. Obecnie obserwujemy co prawda wzmozong aktywno$¢ Polakéw w zakresie spedzania
wolnego czasu nad morzem czy w gorach, ale jest to grupa jeszcze nie tak liczna jak w innych krajach
europejskich. Timesharing daje mozliwos¢ nie tylko uzyskania prawa do miejsca zakwaterowania w
tradycyjnym obiekcie wypoczynkowym, ale takze prawo do np. miejsca na polu namiotowym, a to z
kolei daje mozliwos¢ korzystania z takiej opcji przez szersza, czg¢sto gorzej sytuowang grupe
spoteczna, jak np. mtodziez w wieku szkolnym czy studenckim.

W opinii niektérych ekspertéw z zakresu gospodarki turystycznej i1 ekonomiki sektora
wypoczynkowego mozna zauwazy¢ poglad, ze timesharing moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju

% Konsument, ktéry wykupi prawo do

programéw wypoczynkowych w formie voucheréw?
korzystania z miejsca zakwaterowania w okreslonym roku, moze w konkretnym roku takie prawo
przekaza¢ innym uzytkownikom na zasadzie wydania voucheru pozwalajacego na prawo do noclegu
w okreslonym czasie. Moze takze nastegpowaé wymiana z innymi posiadaczami prawa
timesharingowego, ktorzy takie prawo nabyli do obiektéw w réznych czesciach Polski czy Europy.
Rozwinie to szeroko pojeta turystyke, poniewaz poprzez czeste podroze do wybranych miejsc zyskuja
takze inne podmioty z tego sektora, jak np. restauracje, bary, kluby fitness, osrodki spa itp.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze timesharing jest instytucja, ktéra zard6wno w obszarze
prawnym zapewni szereg korzysci (w szczegolnosci ochrona konsumenta), ale takze w obszarze
gospodarczym przyczyni si¢ do rozwoju rynku ustug turystycznych i poprawy niektorych wskaznikow

ekonomicznych.

139 Poglad w sprawie voucherdow wyrazit m.in. D. Pearce [w:] Model ,, Potrzeby-funkcje” w dystrybucji turystyki, [w:]
Folia Turistica, Nr 25 (2) — 2011, str. 80 i nastgpne
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Tomasz Janczak jest absolwentem Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu oraz Wydzialu Prawa Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Warszawie.
Ukonczyt takze studia podyplomowe w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami (zarzadzanie
nieruchomos$ciami, wycena nieruchomosci i posrednictwo w obrocie nieruchomos$ciami) oraz studia
podyplomowe w zakresie audytu. Od Kilku lat zawodowo zwigzany z przedsicbiorstwami
dziatajacymi na rynku nieruchomosci. Zainteresowania naukowe: gospodarowanie nieruchomos$ciami,

planowanie przestrzenne, prawo obrotu nieruchomos$ciami.

Streszczenie

W artykule podjeto probe scharakteryzowania instytucji prawnej timesharingu, jego genezg i

miejsce w polskim systemie prawnym.

Summary

The article attempts to describe legal conditioning of “timesharing”. The article also describes

origins and place of timesharing in the Polish legal system.
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Budowa gospodarki innowacyjnej jako element ,, Planu

Morawieckiego” — wyzwania i perspektywy

Dorota Jegorow

Wstep

Narastajgce na §wiecie, w tym 1 w Polsce nieréwnosci spoteczno-gospodarcze, permanentnos¢
wspotczesnych kryzysow o podlozu ekonomicznym jest wyrazem stabosci nauki i przyjetych regut
gospodarowania niemal na catym globie. Problemy maja jednak r6zny charakter, rozmiar i natgzenie.
Jednoczesnie ostatnie lata pokazaty, ze konkurowanie na rynku globalnym jest coraz trudniejsze,
a potencjalnym kluczem do sukcesu sg wspotczesnie innowacje.

Polska wlaczona w strukture Unii Europejskiej (UE) zostata zobligowana do realizacji zadan
wpisanych w polityke rozwoju catej wspolnoty europejskiej, ktorej jednym z priorytetowych
obszar6w na najblizsze lata sa innowacje gospodarcze. Niewatpliwie jest to wilasciwy kierunek
dziatan. Polska od momentu akcesji do UE wydatkowata znaczace fundusze wspolnotowe na projekty
badawcze 1 innowacje. Jednak efekty podjetych dzialan nie miaty znaczacego wplywu na zwigkszenie
innowacyjnos$ci krajowej gospodarki. Dowodzi to potrzeby zmiany przyjetych rozwigzan w ich catej
ztozonosci. W odpowiedzi na zidentyfikowane w tym wymiarze problemy rozwojowe powstal tzw.
,»Plan Morawieckiego”, ktorego ogloszenie miato miejsce 16 lutego 2016 roku.

Celem artykutu jest analiza zasadnoS$ci przyjetego planu w zawezeniu do wymiaru innowacji
gospodarczych w  kontek$cie efektow stosowanych dotychczas dziatan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomocy publicznej wpisanej w fundusze europejskie. Istotg podjetych rozwazan jest
ocena adekwatnosci zaprojektowanych wyzwan rozwojowych do stanu i potrzeb polskiej gospodarki.
Wysoki poziom ogblnych zatozen wpisanych w ,,Plan Morawicekiego” nie daje podstaw do jego
merytorycznej oceny w wymiarze konkretnych rozwigzan, tym bardziej, ze nie odbiegaja one od
postulatow formutowanych na przestrzeni minionych lat. Istote problemu badawczego stanowi
adekwatno$¢ przyjetych kierunkow polityki gospodarczej zapisanych w Uchwale nr 14/2016 Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”
w zawezeniu do formutowanych na polu naukowym diagnoz i wyzwan rozwojowych.

Fakty nie pozostawiajg zludzen, ze cho¢ o innowacjach sporo si¢ w Polsce mowito przez
ostanie lata, to nie mialo to praktycznego przelozenia na gospodarke¢ krajowa. Niezbedne sa zatem

nowe rozwigzania wpisane w pierwszym rzedzie w system projektowania, obstugi i finansowania
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przedsigwzie¢ innowacyjnych. Powodzenie ,,Planu Morawieckiego” wymaga rzetelnej analizy
retrospektywnej poczawszy od diagnozy po projekcje konkretnych mechanizméw. Poznawczo-
aplikacyjny charakter opracowania osadzony w analizie literatury i dokumentow programowych

wypetnia istniejgcg nisz¢ poznawcza gtownie w wymiarze diagnostycznym.

Zalozenia ,,Planu Morawickiego”

Dnia 16 lutego 2016 roku ogtoszony zostat w Polsce ,,Plan Morawickiego” — 25-cio letni plan
rozwoju, o nazwie zaczerpnig¢tej od nazwiska jego gldéwnego architekta. Zgodnie z zatozeniem
krajowa gospodarka, nierozerwalnie zwigzana z polityka, powinna w najblizszych latach zmieni¢
obrany wcze$niej kurs. Niemal z automatu zaprezentowany plan zostal okrzyknigty jako historyczny
zwrot w dziejach polskiej gospodarki réwnolegle do ostrej i zmasowanej fali krytyki. Spory
polityczne nie moga jednak odbywaé si¢ w proézni poznawczej, a kazdorazowo niepodwazalnych
faktow moze dostarcza¢ wylacznie nauka, ktorej deficyt we wspotczesnej debacie publicznej jest
wyrazny.

Jednym z glownych filarow opracowanego planu sg innowacje, a w szczegdlnosci rozwoj
innowacyjnych firm. Pozostate filary to: reindustrializacja (wspieranie istniejacych i rozwijanie
nowych przewag konkurencyjnych 1 specjalizacji polskiej gospodarki), kapitat dla rozwoju (wigcej
inwestycji i budowanie oszczednosci Polakow), ekspansja zagraniczna (wsparcie eksportu i inwestycji
zagranicznych polskich firm, reforma dyplomacji ekonomicznej, promowanie polskich marek) oraz
rozwdj spoleczny i terytorialny (m.in. reforma szkolnictwa zawodowego, wlaczenie obszarow
wiejskich 1 malych miast w procesy rozwojowe). A wszystko ma by¢ realizowane w ramach
sprawnego panstwa. Do rozwoju innowacyjnych firm ma przyczyni¢ si¢ m.in. nowa ,,Konstytucja
Biznesu”, przyjazne otoczenie prawne, reforma instytutow naukowo-badawczych oraz ,Start in
Poland”*40,

Historia gospodarcza kresli wiele przyktadow w ktorych to arbitralne decyzje polityczne
wptywaty pozytywne lub wrecz destrukcyjnie na gospodarki narodowe. Dyskusja w oparciu o fakty
na obrong lub krytyke systemow ekonomicznych trwa, tymczasem na $wiecie pigtrza si¢ nierownosci.
Przyjmowane i powielane rozwigzania prezentowane pod szyldem wzniostych hasel notorycznie
zawodzg. Nie mozna zatem nie przyznaé racji prof. Grzegorzowi W. Kotodko, ktory uwaza, ze

propozycji rzadu nie nalezy nazywac ani programem, ani planem, tylko ciekawym watkiem do

140 Ministerstwo Rozwoju, Rozwdj innowacyjnych firm, http://www.mr.gov.pl/strony/rozwoj-innowacyjnych-firm/,
20.02.2016.
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dyskusjit*t. W istocie jest to ogélna propozycja. Specjalici zajmujacy si¢ rozwojem gospodarczym
nie powinni mie¢ ztudzen, ze zaprezentowane hasta i pomysty w ich ogdlnym wymiarze nie sg
zadnym novum, co nie znaczy, ze nie sg zasadne. Ujgte planem postulaty pojawialy si¢ bardzo czgsto
W przestrzeni publicznej, a w wielu przypadkach byly nawet wyraznie eksponowane i forsowane.
Jednak poza tym, ze byly powtarzane wielokrotnie, nie przyniosty istotnych praktycznych efektow.
Potencjalne urealnienie nowego programu rozwojowego wymaga opracowania szczegdlowego
programu operacyjnego. Oczywiscie to wymaga czasu. Potencjalny sukces zalezy w tym przypadku
od sprawnosci organizacyjnej panstwa. Jest to jednak tylko warunek konieczny, ktéry w zadnym
przypadku jednoznacznie nie przesadza o realnym sukcesie rozwojowym.

Wg deklaracji rzadowych zaproponowany plan rozwoju ma docelowo zwigkszy¢ jakos$¢ zycia
poszczegolnych obywateli poprzez zblizenie sfery dochodowej Polakow do lideréw rozwoju UE.
Celowi temu ma shuzy¢ stworzenie warunkéw do twoérczego 1 praktycznego wykorzystania
kreatywnosci polskich naukowcoéw, wynalazcodw 1 pasjonatow, ktorzy moga korzysta¢ z bogatej bazy
naukowo-badawczej zmodernizowanej w ostatnich latach, a w efekcie komercjalizacji wiedzy.
Niezbedna jest réwniez intensyfikacja dzialan zardwno w zakresie wspolpracy wewnatrzsektorowe;j,
jak i miedzysektorowej uwzgledniajacej administracje, nauke i biznes. Ogot powyzszych warunkow
ma stworzy¢ uklad, mogacy w realny sposéb przetozy¢ si¢ na innowacje produktowe i ustugowe,
ktoérymi Polska gospodarka bedzie mogta skutecznie konkurowa¢ na rynku §wiatowym. W wymiarze
instytucjonalnym zapowiedziane zostalo powotanie Rady ds. Innowacyjno$ci, jako gremium
wyznaczajace strategiczne dzialania w zakresie wspierania innowacyjnosci, w tym w szczegdlnosci

eliminacje regulacyjnych i biurokratycznych barier w codziennym funkcjonowaniu polskich firm4,

Innowacje w polityce rozwoju

Innowacje wpisane w priorytety rozwoju UE s3 terminem uzywanym bardzo czgsto,
a zazwyczaj w konteks$cie przedsigbiorczosci 1 konkurencyjnosci. Mnogosci stosowania kategorii
takich, jak ,,innowacyjnos$¢”, ,jinnowacje”, ,innowacyjny”’, a w wielu przypadkach wrecz ich
naduzywane w zyciu publicznym®*®, nie mozna taczy¢ z rozumieniem istoty tych pojeé. Wspotczesny
fenomen poruszania tematyki innowacji ma swoje odzwierciedlenie chociazby w fakcie, ze

najbardziej popularna wyszukiwarka internetowa zwracata w maju 2014 roku 2,5 mln rekordéw do

141 Prof. Kotodko o planie Morawieckiego: jest wyrazem pewnych Zyczen, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2016-02-
17/prof-kolodko-o-planie-morawieckiego-jest-wyrazem-pewnych-zyczen/, 20.02.2016.

142 Ministerstwo Rozwoju, Rozwdj innowacyjnych firm, http://www.mr.gov.pl/strony/rozwoj-innowacyjnych-firm/,
20.02.2016.

143 M. Gorka, Innowacyjna gospodarka — mit czy rzeczywistosé, [w:] M. Gorka, M. Pogonowski (red.), Wspétczesny
wymiar administracji publicznej. Polityka spofeczna. Bezpieczenstwo publiczne Innowacyjnosé. Transparentnosé,
Koszalin 2014, s. 61.
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2144 145

zapytania ,,innowacje”*", a na poczatku roku 2016 wynik ten siegnat juz prawie 4 mIn**>. Mnogo$¢
odwotan do terminu innowacje i jego ogoétu odmian wynika z w duzej mierze z szans, jakie UE
poktada w innowacjach. Cel, jakim jest inteligentna 1 zréwnowazona gospodarka oparta na
innowacjach zawarty zostal w strategii ,,Europa 2020” — dokumencie wyznaczajagcym aktualne
podstawowe kierunki rozwoju gospodarczego UE.

Tymczasem powszechno$¢ stosowania termindw zwigzanych z innowacjami doprowadzita do
pewnego rozmycia ich sensu w wymiarze poznawczym i aplikacyjnym. Wyjatkowos¢ i unikatowosc
innowacji stoi w sprzeczno$ci z powszechnos$cig tego pojecia, jak rowniez sitowymi probami
przypisywania innowacji rozwigzaniom, ktore w rzeczywistosci majg z nimi niewiele wspdlnego.
Prowadzi to do sytuacji w ktorej liczne dziatania utozsamiane z innowacjami w praktyce nie maja nic
wspoélnego z przetomowymi rozwigzaniami, a bardziej zasluguja na miano dziatan odtworzeniowych i
pozorowanych#®,

Wilaczenie innowacyjno$ci w gldwny nurt rozwoju sprawia, ze jest to obszar wysoce
polemiczny, co do oceny stosowanych mechanizméw 1 ich efektywnosci. Analizy naukowe nie
pozostawiaja zludzen, ze w Polsce brakuje skutecznych mechanizmoéw wspierania dzialan
innowacyjnych!4’. Praktyka ta nie jest jednak powszechna na $wiecie. Dla przyktadu Czechy
zdecydowanie lepiej niz Polska radza sobie z restrukturyzacja systemu innowacji, chociazby przez
fakt, ze dostosowaty polityke innowacyjng tak, aby wymuszala pozadane przeksztatcenial®®. Nie
mozna w tym przypadku moéwi¢ o pionierze innowacji, jednak zblizony poziom wyjSciowy
przeksztalcen gospodarczych w obu krajach pozwala na stosowanie tego typu porownan.

Polityka innowacyjna panstwa polskiego ukierunkowana na dzialalno§¢ odtworzeniowa, a nie
kreatywna, a jednoczesnie brak jej cigglosci i perspektywicznego spojrzenia na efekty planowanych
reform byty dotychczas gléwnym czynnikiem ograniczajagcym innowacyjnos$¢ krajowej gospodarki.
Staby kapital rodzimy przegrywal dotychczas z potgega podmiotow zagranicznych, ktore o ile
przenosity produkcje na grunt Polski, to nie dotyczylo to z reguty centrow badawczych!®. Niska
efektywnos¢ bodzcoéw podatkowych w obszarze badan irozwoju, niewielka skuteczno$¢ dziatan
W zakresie wzmacniania powigzan mie¢dzy naukg a biznesem, stabe wyniki nauki, utrzymujacy si¢

niski odsetek przedsiebiorstw badawczych, niepokojacy spadek dzialalnosci innowacyjnej

144 M. A. Weresa Marzenna, Polityka innowacyjna. Warszawa 2004, s. 232.

145 Google, https://www.google.pl/#g=innowacje, 22.02.2016.

146 M. Dgbrowska, Czy gospodarka w Polsce jest innowacyjna?, ,.Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Tarnowie” 24 (1), Tarnéw 2014, s. 71-72.

147 E. Mazur-Wierzbicka, Dziatalnosé¢ innowacyjna przedsiebiorstw w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie”, 26 (1), Tarnéw 2015, s. 108.

148 M. A. Weresa, Polityka ..., dz. cyt., s. 234.

149 M. Dgbrowska, Czy gospodarka ..., dz. cyt., s. 82.
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prowadzonej przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza te najmniejsze, a przede wszystkim brak realnie
innowacyjnych produktow™®, to podstawowe bariery hamujace rozwoj innowacji gospodarczych.
Problemem jest rowniez przestrzenny rozktad potencjatu innowacyjnego w Polsce, ktory nie sprzyja
spojnosci rozwojowej. Wynika to z faktu wystepowania korelacji potencjalu innowacyjnego

1. Oznacza to, ze regiony

z potencjatem spoteczno-gospodarczym w ukladzie przestrzennym?
zapdzniono rozwojowo charakteryzuja si¢ relatywnie mniejszym potencjalem innowacyjnosci
W poréwnaniu do pozostatych regionéw kraju.

Konieczno$¢ wprowadzania zmian w polskim modelu budowania potencjalu innowacyjnego
zgodnie potwierdzajg liczni przedstawiciele nauki. Zdaniem prof. Marzenny Weresy polskie firmy nie
s zainteresowane innowacjami, poniewaz nie widzg bezposrednich korzysci, ktore moga pojawic si¢
w krotkim czasie z efektow ich wdrazania przy jednoczes$nie duzym ryzyku i wysokich kosztach.
Problemem jest brak pomocy w sytuacjach kryzysowych, w tym system podatkowy, ktory nie zwalnia
Z placenia podatkow przedsigbiorstw, ktére poniosty porazke eksperymentalng. Z kolei zdaniem dr.
Roberta Dwilinskiego system nie dostrzega podstawowego problemu polegajacego na tym, zZe nie da
si¢ przewidzie¢, ktore rozwiazanie bedzie akceptowane przez globalne spoteczenstwo. Swiat nauki nie
pozostawia ztudzen, ze Polska potrzebuje nowej swiadomej polityki innowacyjnej. Tak jak kazdy
rozwiniety kraj posiada gremia eksperckie okreslajace optymalne kierunki rozwoju i w Polsce zasadne
jest powolanie takiej komorki®2. Nie mozna nie dostrzec w tym wymiarze analogii do postulatu
dotyczacego utworzenia Rady ds. Innowacyjnosci wpisanej w ,,Plan Morawieckiego”. Z kolei jednak
Prof. Stefan Krajewski nie wierzy w zadne rady, zarowno przy premierze, jak i1 przy prezydencie.
Uwaza, Ze s3 to pozory dzialan. Wg naukowca Polska potrzebuje strategii innowacji. Problem tkwi w
tym, ze, jezeli firmy moga mie¢ duze zyski nie inwestujac w innowacje, to nie beda tego robic.
Rozproszenie $rodkow na innowacje i1 brak priorytetowych programdéw, sprawia, ze instytucje
panstwa wolg mie¢ tysigce niewielkich projektéw, niz kilka wielkich, co jest kwestig
odpowiedzialnoscil®. Nierokujaca diagnoza dotyczy czasu przesztego. Uczenie si¢ na btedach jest
podstawowym warunkiem efektywnego wdrazania nowych rozwigzan. Zaniechanie w tym wymiarze
utrwali niekorzystne potozenie polskiej gospodarki w uktadzie miedzynarodowym.

Poza og6lnymi wnioskami dotyczacymi braku realnych innowacji w polskiej gospodarce,

liczne z nich dotycza zwiagzku z funduszami europejskimi. Zdaniem prof. Marzanny Weresy wsparcie

150 Komisja Europejska, Sprawozdanie krajowe — Polska 2015 r., {COM(2015) 85 final}, SWD(2015) 40 final, Bruksela,
dnia 26.2.2015r., s. 23-25, ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_poland_pl.pdf.

151 M. Kudtacz, Znaczenie miast w kreowaniu innowacyjnosci oraz rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] T. Geodecki,
L. Mamica (red.), Polityka innowacyjna, Warszawa 2014, s. 139.

152 Eksperci: w Polsce brakuje strategii innowacji, art. z dn. 2015-12-15 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Eksperci-w-
Polsce-brakuje-strategii-innowacji-3457451.html, 21.02.2016.

158 Tamze.
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innowacyjnosci i konkurencyjnosci wpisane w Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) 2007-2013,
stanowilo gléwnie bezzwrotne granty nie zawsze dajace asumpt do realnego i trwalego rozwoju.
Koncentracja oparta na modernizowaniu parkdw maszynowych przy braku istotnego angazowania
srodkow wilasnych nie stworzyta klimatu do kreowania innowacji. Rowniez prof. Joanna Kotowicz-
Jawor jest zdania, ze proinnowacyjna pomoc strukturalna nie przyniosta zamierzonych efektow!®*.
Powyzsze tezy majg zar6wno swoich zwolennikow, jak i oponentdw. Jednak fakty wpisane
W stan polskiej gospodarki nie pozostawiajg ztudzen, ze wzrost gospodarczy przypisywany minionej
dekadzie ma niewiele wspdlnego ze spdjnym rozwojem gospodarczym Polski zarowno w wymiarze
wewnatrzkrajowym, jak i1 na arenie mig¢dzynarodowej. Gospodarka polska w ostatnich latach,
W znacznym wymiarze uzalezniona od funduszy europejskich, nastawita si¢ na model przetrwania,
anie rozwoju. Mechanizm wydatkowania $rodkow publicznych zorientowany na jak najszybsza
absorpcje funduszy, a wyraznie marginalizujacy jako$ i1 efektywno$¢ finansowanych przedsigwzigé z
zalozenia nie moze by¢ skuteczny. Uwarunkowania te nie stworzyly klimatu sprzyjajacego

innowacjom 1 nie tworzg realnych ram do ich rozwoju i wdrazania.

Innowacje w polskich przedsi¢biorstwach

Na gruncie rozwazan teoretycznych zorientowanych na poszukiwanie przewag
konkurencyjnych wspodlczesnych przedsigbiorstw istnieje niemal pelny konsensus co do tego, ze
sukces warunkowany jest znajdowaniem rozwigzan w drodze nieustannej innowacjil®. Deficyt
innowacji w polskiej gospodarce to w duzej mierze efekt unikania ryzyka i opieranie si¢ na dotacjach,
ktore wspierajg transfer 1 absorpcje technologii, lecz nie wywierajg istotnego wptywu na prawdziwie
nowatorskie innowacje. Dane statystyczne nie pozostawiaja ztudzen, ze w Polsce nie udaje si¢
skutecznie aktywizowaé przedsigbiorcow prywatnych do dziatan proinnowacyjnych, czego
wymownym efektem jest staby wynik Polski w rankingu unijnej tablicy wynikow w zakresie badan
i innowacji w 2014 r.: spadek z 25. miejsca na 28%°¢. Rok 2015 przyniost nieznaczna poprawe w tym
zakresie, tj. uplasowanie sie na pozycji 24 tuz przed Rumunig, Bulgaria Litwa i Lotwa'’,

z podkresleniem jednak, ze wg badania to wlasnie w Polsce obok Malty, Lotwy, Bulgarii, Irlandii

154 Tamze.

155 P, Wojcik, Tworzenie wartosci wspélnej jako nowa metoda konkurowania, [w:] M. Poniatowska-Jaksch (red.),
Strategiczne pola konkurowania, Warszawa 2016, s. 246.

1% Komisja Europejska, Sprawozdanie krajowe — Polska 2015 r., {COM(2015) 85 final}, SWD(2015) 40 final, Bruksela,
dnia 26.2.2015 r., s. 23-25. ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_poland_pl.pdf; Komisja Europejska, Zalecenie
Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na 2014 r., COM(2014) 422 final, Bruksela dnia 2.6.2014 r., s. 5, 7.
ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/swd2014 poland_pl.pdf.

157K omisja Europejska, Innovation Union Scoreboard 2015, Bruksela 2015, s. 5,
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/index_en.htm.
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i Wielkiej Brytanii najszybciej rozwija si¢ sektor innowacji’®®. Przedstawione wczeséniej opinie
naukowcow jedynie w czesci wpisuja si¢ w prezentowane przez Komisje Europejska rankingi.
Stwierdzenie odnoszace si¢ do szybkiego rozwoju innowacji moze niektorych przekonywaé ze
nastgpilo przetamanie negatywnego trendu. Nalezy jednak zdawaé sobie spraweg, ze w kazdym
uktadzie relatywnym nawet niewielki wzrost odniesiony do niskiej warto$ci mozna interpretowac jako
wyzszy, w porownaniu do znacznie wyzszych miar bezwzglgdnych. Tymczasem w rankingu Global
Innovation Index 2015 Polska zajeta 46. miejsce na §wiecie (na 141 sklasyfikowanych krajow) i 27.
pozycje w Unii Europejskiej wyprzedzajac tylko Rumunie. W poréwnaniu do roku 2014 Polska
stracila jedna pozycje®°.

Strategie wigkszo$ci polskich przedsigbiorstw w praktyce z innowacjami maja niewiele
wspolnego, cho¢ przecza temu formutowane deklaracje wskazujace nastawienie i dziatania
proinnowacyjne. Podejmowane dotychczas dzialania zazwyczaj sprowadzaty si¢ do powielania
rozwigzan juz wykorzystywanych, bez poszukiwania rozwigzan przelomowych, innowacyjnych dla
gospodarki'®. Adaptacja sprawdzonych rozwigzan z innych gospodarek nie jest bezzasadna, jednak
w zadnym przypadku nie mozna innowacji utozsamia¢ z nasladownictwem. Powielanie rozwigzan
ktoére okazaly by¢ si¢ skuteczne w wymiarze operacyjnym i ekonomicznym jest jak najbardziej
pozadane. Sukces nie poddaje si¢ jednak jednoznacznej transpozycji terytorialnej, ustrojowej, czy
czasowej. Innowacje to znacznie wigcej, niz implementacja sprawdzonych modeli w nowe
srodowisko.

Gro analiz dotyczacych problematyki innowacyjnosci zorientowanych zostato na identyfikacje
zwiagzku pomigdzy naktadami ponoszonymi na nowe rozwigzania, a wymiarem jako$ciowym efektow
zainwestowanych $rodkow. Polskie przedsigbiorstwa w minionej dekadzie mogly i korzystalty z
poteznych funduszy publicznych przeznaczonych na innowacje. Tymczasem jednak pomimo
zainwestowania znacznych $rodkéw finansowych przetom technologiczny nie nastgpit. Wymownym
przykladem fiaska wielu projektéw majacych rozwinagé¢ innowacje w polskim sektorze prywatnym sg
przedsiewzigcia zrealizowane w ramach dziatania 8.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (PO 1G) ,,Wspieranie dziatalnoSci gospodarczej w dziedzinie gospodarki
elektronicznej” — jednego z wielu instrumentéw skierowanych bezposrednio do przedsiebiorcow na
tworzenie catkowicie nowatorskich rozwigzan opartych o e-ustugi. Obok licznych przyktadow

przedsiewzie¢ ktore sprawdzily si¢ na rynku ,,przewazaja projekty, ktore nie dotrwaty do dnia

1%8 K omisja Europejska, Komunikat prasowy: Spotegowanie innowacji drogg do ozywienia wzrostu gospodarczego w Unii
Europejskiej, Bruksela, 07 maj 2015, http://europa.eu/rapid/press-release _IP-15-4927 pl.htm, 21.02.2016.

159 Cornell University, INSEAD, and WIPO The Global Innovation Index 2015: Effective Innovation Policies for
Development, Fontainebleau, Ithaca, and Geneva, 2015, s. 32.

180 M. Dgbrowska, Czy gospodarka ..., dz. cyt., s. 82.
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dzisiejszego albo wegetuja w internecie. Ich analiza jest odpowiedzig na pytanie, dlaczego mimo
miliardow wydanych na innowacje nasz kraj zajmuje ostatnie miejsca w rankingach innowacyjnosci.
(...) Obok listy projektow, ktore z powodzeniem przetrwaty do dnia dzisiejszego istnieje duzo dtuzsze
zestawienie startupoéw istniejacych ,.tylko teoretycznie” lub catkowicie zamknietych. (...) Analiza
efektow dziatania 8.1 jest potrzebna nie po to, by wzbudzi¢ fale krytyki, ale po to, by kolejne

161 Problem jest

programy (...) byly lepiej przygotowane i nie powielaty popetlionych biedow
niewatpliwie ztozony, poniewaz poza brakiem tworzenia realnych produktéow i ustug innowacyjnych
pojawia si¢ kwestia zasadnosci i celowosci inwestycji publicznych.

Paradoksalnie instytucje publiczne zaangazowane w realizacje polityki spdjnosci
zdecydowanie bardziej pozytywnie oceniajg efekty dziatania PO IG. Wg prezentowanych analiz
wsparcie uzyskane przez przedsi¢biorstwa byto jednak silnym impulsem rozwojowym na §ciezce
prowadzacej ku kolejnym innowacjom. Inwestycje miaty rowniez pozytywny wplyw na poprawe
kondycji finansowej projektodawcow. Jednoznacznie korzystnie nie zostat jednak oceniony rozwoj
beneficjentow PO IG w kontek$cie oddzialtywania na innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki, jednak z zastrzezeniem istotnego potencjatu infrastrukturalnego rokujacego na kolejne
lata®?. Jednoczesnie ztych samych analiz wynika, ze znaczny odsetek inwestycji zrealizowanych
przy wsparciu funduszy europejskich nie bedzie miat dlugofalowo efektu rozwojowego, a

jednocze$nie zmalata spojno$é wewnatrz i miedzyregionalnal®,

Dualizm poznawczy nie jest
bynajmniej problemem naukowym, ale ma swoje zrédto w nadmiernej falsyfikacji rzeczywistosci
wpisanej w raporty i ekspertyzy powstajace na zlecenie szeregu instytucji publicznych pozornie

parajacych si¢ nauka, jak i pozornie niezaleznych od polityki gldéwnego nurtu.

Perspektywy rozwoju innowacji polskiej gospodarki

Migdzynarodowe rankingi innowacyjnosci nie pozostawiaja ztudzen, ze Polska znajduje si¢
dopiero na etapie tworzenia fundamentow dla rozwoju innowacji, a pod wzgledem innowacyjnosci
gospodarki znajduje sie na odlegtej pozycjil®*. Wyniki te sa o tyle niepokojace, ze w latach 2007-2013

zaplanowano na realizacj¢ dzialan wpisanych bezposrednio w PO IG ponad 10 mld euro, tj. 12,7%

161 G. Marynowicz, Jak sobie (nie) radzq po latach startupy, ktore otrzymaly e-dotacje?, art. z dn. 30.07.2015,
http://mambiznes.pl/artykuly/czytaj/id/7036/jak_sobie_nie_radza po_latach_startupy ktore otrzymaly e-dotacje,
17.02.2016.

162 ], Pokorski, Budowanie potencjatu innowacyjnego firm w Polsce — wyniki Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, [w:] P. Zadura-Lichota (red.), Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjal polskiej
innowacyjnosci, Warszawa 2015, s. 87-88.

183 E. Bendyk, Biafe plamy na mapie, czyli o ukrytych potencjatach innowacyjnosci, [w:] P. Zadura-Lichota (red.),
Innowacyjna przedsigbiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjal polskiej innowacyjnosci, Warszawa 2015, s. 99-100.
184 M. Dgbrowska, Czy gospodarka ..., dz. cyt., s. 71-72, 81.
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calej alokacji polityki spojnosci przeznaczonej dla Polski'®®. Dzialania realizowane pod szyldem
innowacji wpisane byty rowniez w inne programy, tak wigc realnie srodki publiczne przypadajace na
dziatania zorientowane proinnowacyjnie byly znacznie wyzsze. Kwestig odrgbng jest realizm tych
innowacji i ich uzyteczno$¢ w wymiarze spoteczno-gospodarczym.

Niezwykle trudne, jest kreowanie i wplywanie na innowacje w panstwie, ktore poziom
rozwoju mierzy poziomem wydatkowanych $rodkow finansowych, tak jak dotychczas miato to
miejsce w Polsce. Dzialania podejmowane w zakresie stymulowania innowacji mialy nader cze¢sto
charakter punktowy i przypadkowy. W Polsce brakuje realnej koordynacji i nadzoru jakoSciowego
nad przedsigwzigciami wspieranymi z funduszy publicznych. Szereg zrealizowanych dotychczas
przedsiewzie¢ przyniosto w efekcie fiasko innowacyjne. Polski model innowacji praktykowany przez
ostatnie lata byt w wielu przypadkach sitowa proba budowania rozwigzan opartych na wizjach
zaczerpnigtych z arbitralnie narzucanych ram UE, nie zawsze wkomponowanych w krajowe realia
rozwoju.

Dostep do funduszy europejskich, a tym samym mozliwo$¢ realizacji projektéw jest realng
szansg na rozwdj. Efektywno$¢ podejmowanych dziatan wymaga jednak sprawniejszej ich
koordynacji, monitoringu i ewaluacji. Wieloletnie ramy finansowe 2014-2020 stworzyly mozliwos¢
skorzystania m.in. z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj oraz Polska Cyfrowa, ktorych
faczny budzet opiewa na kwotg przekraczajaca 12,5 mld euro. Cele szczegdtowe obu programow, to
wyrazna kontynuacja PO 1G'%. Problemem moze okazaé si¢ brak specjalistow $wiadomych wyzwan
wspotczesnej gospodarki, co moze utrwali¢ praktykowana dotychczas budowa panstwa taniej sity
roboczej'®’. Rozwigzanie to z innowacyjami ma jednak niewiele wspolnego.

Fundamenty tworzenia innowacji wpisane we wspotprace migdzy biznesem i nauka rowniez
nie zostaly dotychczas w Polsce dobrze przygotowane. Podejmowane dziatania obnazyly wyrazng
niemoc systemowa w tym zakresie. Znaczna cz¢$¢ uczelni wilaczajac si¢ w projekty proinnowacyjne,
swoja dziatalno$¢ zorientowala na partycypacje finansowa w grantach, sporzadzanie ekspertyz,
prowadzenie szkolen oraz organizacj¢ konferencji nie majacych wigkszego zwiazku z tworzeniem
innowacji, zamiast skupi¢ si¢ na prowadzeniu badan naukowych i prac rozwojowych. W efekcie ich
dziatalno$¢, jak rowniez wielu nowopowstalych przy wsparciu funduszy publicznych parkow

technologicznych nie przyniosta zaktadanych efektéw. Aktywno$¢ zorientowana na wynajem

165 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Przewodnik po Narodowej Strategii Spéjnosci (Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013), Warszawa 2009, s. 6.

186 Tnteligentny Rozwoj, Finansowanie, http://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/finansowanie/, 17.02.2016;
Polska Cyfrowa, Finansowanie, http://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/zasady/finansowanie/, 17.02.2016.
167 A, Makarewcz-Marcinkiewicz, Nowa Gospodarka. Uwarunkowania polityczne i konsekwencje spoteczne. Torun 2013,
s. 181-182.
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powierzchni biurowej i obsluge administracyjng firm, zamiast na realne wspieranie przedsigwziec¢
proinnowacyjnych jest wyrazem wyrazniej niemocy kreowania innowacji juz u samego ich podtoza
instytucjonalnego®®®.

Jest to kolejny dowdd na to, ze tak czesto przytaczany w licznych opracowaniach argument
wskazujacy na naczelne miejsce finansowania w rozwoju innowacji w istocie nie wystarcza na realne
1 trwale pobudzenie kreatywnej przedsigbiorczosci. Potrzebny jest silny impuls mentalno$ciowy
I instytucjonalny oraz postawienie innowacji w centrum agendy polityk publicznych. Wymaga to
jednak by wiladze centralne, regionalne i lokalne potrafity petni¢ nietatwa funkcj¢ katalizatora 1 lidera
w stymulowaniu innowacyjno$ci i tworzeniu sieci, a przede wszystkim, aby same byly
innowacyjne®®. Ztozonos¢ problemu polega na tym, ze Polska potrzebuje zmiany prawa i sposobu
funkcjonowania urzedow, ktore komplikuja i utrudniajg zakladanie 1 prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej, a tym samym powstawanie nowych, czesto potencjalnie innowacyjnych
przedsiewzigé!',

Deficyt $wiadomos$ci w obszarze innowacyjnosci wyraznie zostal wkomponowany w coraz
wigkszy formalizm przestrzeni publicznej. Ma to zwigzek chociazby ztym, ze coraz wigcej
wymiarow zycia i aktywnos$ci gospodarczej podlega nadmiernemu zbiurokratyzowaniu, w wielu
wypadkach technokratyzacji oraz parametryzacji. Czg¢sto ma to zwigzek z potrzeba sktadania licznych
sprawozdan. Problem polega na tym, Ze tworcy nowych rozwigzan, nader cz¢sta przypisujac im walor
innowacyjnos$ci, nie skupiajg si¢ na wkomponowaniu nowych narzedzi w istniejgce systemy, ale
tworzg rozwigzania wzgledem siebie roztaczne. Podobnie jest z przedsiewzigciami innowacyjnymi
projektowanymi i tworzonymi w gospodarce. Wyrazny brak koherencji, hermetyzm tworczy,

nadmierna orientacja na sektor uslugowy nie tworza klimatu sprzyjajacego innowacjom.

Zakonczenie

Propozycja zawarta w ,,Planie Morawickiego” jest $wiadomg odpowiedzia na niemoc
stosowanych dotychczas w Polsce mechanizméw w zakresie budowania potencjalu innowacyjnego
gospodarki. Wiekszo$¢ z przyjmowanych dotychczas rozwigzan w zakresie wzrostu innowacji
gospodarczych nie przynosita pozytywnych efektow pomimo wysokich naktadow finansowych. Fakty
nie pozostawiajg zludzen, ze zaniedban jest wiele. Aktualne wyzwania rozwojowe stojace przed

Polska w zwiazku z realizacjg planowanych przedsiewzig¢ wymagaja gruntowanej oceny ex post

18 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wdrazanie innowacji przez szkoly wyzisze i parki
technologiczne, LBI-4101-08-00/2012. Nr ewid. 172/2012/P12128/LBI, 7 czerwca 2013 r., s. 8-13.

189 M. Stodowa-Helpa Matgorzata, Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary, wyzwania, Warszawa 2013, s. 203.

170 3. Czerniak, Polityka innowacyjna w Polsce. Analiza i proponowane kierunki zmian, Warszawa 2013, s. 279.
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dokonan minionego okresu. Panstwo, ktore chce sterowa¢ rozwojem innowacji angazujac w to srodki
publiczne winno by¢ wzorem i liderem w tym obszarze dajacym pozytywne implikacje dla srodowisk
naukowo-badawczych i biznesowych. Tymczasem jest wiele dowoddéw, ze to powazny problem?’t.

Niezaleznie od wprowadzanych zmian, nowych modeli rozwojowych sprzyjajacych
innowacjom Polska potrzebuje gtebokich przezmian giéwnie w obszarze polityk publicznych.
Poczawszy od planowania, poprzez wdrazanie i kontrolg wielu rozwigzan przebudowa powinna mie¢
charakter strukturalny i mentalny. Niezbedne jest natychmiastowe odbiurokratyzowanie administracji
publicznej potaczone zistotnym ograniczeniem zatrudniania. W skompilowanym, ztozonym
i czasochtonnym systemie obstugi gubi si¢ potencjat wielu, z zalozenia rokujacych przedsiewziec.
Panstwo praw urzedniczych, a taka jest Polska, to panstwo wrogie rozwojowi. Wiladczy i arbitralny
system sprowadzany do technokratycznych zachowan nie przynidst Polsce w okresie minionej dekady
zapowiadanego skoku cywilizacyjnego. ,,Zielona wyspa” odeszta w zapomnienie. Pigtrzace si¢
nierdwnosci spoteczno-gospodarcze przynosity korzys¢, jednak tylko nielicznym wpisanym w gremia
stuzebne wtadzy. Panstwo klienteli styczne nie sprawdzito si¢. Zapoczatkowany ponad ¢wieré wieku
temu proces deindustrializacji polskiej gospodarki majacy przyniesé, wg architektow projektowanych
| wdrazanych wowczas zmian, wzrost intensywnos$ci innowacji w praktyce przyczynit si¢ do
degradacji wielu krajowych przedsigbiorstw. Polska potrzebuje redefinicji roli panstwa
w stymulowaniu gospodarki, tak by w procesie gospodarowania nie bylo ono postrzegane jako
szkodliwy element. To wymaga jednak kompleksowej naprawy licznych instytucji. Jest wiele
przyktadow, ktore nalezaloby przenie$¢ w tym zakresie na grunt polski, chociazby z Wielkiej
Brytanii. To jednak wymaga czasu i determinacji.

Polsce potrzebna jest jak najszybsza reorientacja przyjetego sposobu myslenia o innowacjach
Z naktadow na efekty. Fundusze europejskie moga przyczyni¢ si¢ do realizacji zatlozonych w ,,Planie
Morawicekiego” celow, lub utrwali¢ istniejgcy stan nastawiony na podejmowanie dziatan okreslanych
wprawdzie jako innowacyjne, ale w praktyce o charktere doraznym, a zatem majace niewiele
wspolnego z realnym rozwojem. Sukces w tym zakresie wymaga olbrzymiej sprawnosci W zakresie
szczegdlowego programowania inwestycji, co jest rdwniez w tym momencie domeng panstwa.

Efektywna realizacja ,,Planu Morawickiego” w zakresie tworzenia gospodarki realnie
innowacyjnej moze okazac¢ si¢ bardzo trudna, co nie oznacza, ze niemozliwa. Realne innowacje
wymagaja jednak najpierw pokonania bariery w niedostatku stanowisk pracy prostej gwarantujacej
godziwe wynagrodzenie. Wymaga to zarowno budowy zaplecza spotecznego, jak i infrastrukturalnego

przeznaczonego dla podstawowej dziatalnosci gospodarczej, adopiero w dalszej kolejnosci

"+ D. Jegorow, E-government w Polsce — zalozenia, a wymiar rzeczywisty, [w:] R. Sobiecki (red.), E-gospodarka w
Europie Srodkowej i Wschodniej. Terazniejszos¢ i perspektywy rozwoju, Lublin 2015, s. 288.
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swiadomej dziatalno$ci proinnowacyjnej. Nalezy w obu przypadkach zastosowa¢ dzialania procesowe
realizowane rownolegle. Trudno bowiem moéwié o innowacjach, gdy zwykle stanowisko pracy

gwarantujace ubezpieczenie spoteczne jest towarem deficytowym.
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Streszczenie

Polska od momentu akcesji do UE wydatkowala potgzne fundusze wspolnotowe na projekty
badawcze i1 innowacje. Jednak efekty podjetych dzialan nie maja wigkszego wplywu na poprawe
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Dowodzi to potrzeby zmiany przyjetych rozwigzan w ich calej
ztozonosci. Odpowiedzia na problemy rozwojowe Polski jest ogloszony 16 lutego 2016 roku ,,Plan
Morawieckiego”. Celem artykutu jest analiza zasadnos$ci przyjetego planu w zawezeniu do innowacji
gospodarczych w kontekscie efektow stosowanych dotychczas rozwigzan. Analiza literatury oraz
dokumentoéw programowych nie pozostawia bowiem zludzen, ze cho¢ o innowacjach sporo w Polsce

si¢ mowilo przez ostanie lata, to nie mialo to praktycznego przetozenia na gospodarke krajowa.

Summary

Poland since the accession to the EU has spent powerful community funding for research
projects and innovations. However, the effects of the actions taken do not have a major impact on the
improvement of innovation in the Polish economy. This demonstrates the need to change the adopted
solutions. The answer to the problems of Polish development is announced 16 February 2016 year,
"Morawiecki Plan". This article aims to analyze the legitimacy of the adopted plan narrowed to
business innovation in the context of the effects of previously used solutions. Analysis of literature
and program documents don't leaves illusions fact that although a lot of innovation in Poland has been
said the last few years, it did not have a practical bearing on the national economy.
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Kolektywizm a indywidualizm. Metodologia pomiaru w badaniach

ekonomicznych

Mariusz Maziarz

Kolektywizm (ang. collectivism), zwany inaczej wspolnotowoscia, orientacja spoteczenstwa na
wspolnoty, jest jednym z wymiardow kultury wyszczegolnionych przez Geerta Hofstede (1980; 2001),
ktéry, na podstawie analizy badania ankietowego przeprowadzonego ws$rod pracownikow
migdzynarodowego koncernu IBM w celu oceny ich podejscia do pracy i wykonywanych
obowigzkow (Values Survey Module), wyszczeg6lnit pie¢ wymiardw kultury: dystans do wiadzy,
kobiecos¢ 1 meskos¢, unikanie niepewnosci, orientacja dlugoterminowa oraz kolektywizm i
indywidualizm. Kolektywizm jest zwigzany z istotng rolg grupy w takich spoleczenstwach,
identyfikacja 1 zalezno$cia emocjonalna jednostki od wspolnoty oraz przywigzywaniem do relacji
interpersonalnych 1 stabilnos$ci.

Szereg badan wskazuje na istnienie zalezno$ci pomigdzy orientacjg spoleczenstwa na
wspoélnoty lub indywiduum a rozwojem ekonomicznym krajow, jednak do ustalenia takiej relacji
niezbg¢dne jest wlasciwe zdefiniowanie analizowanego wymiaru kultury oraz zoperacjonalizowanie
definicji majace na celu umozliwienie mierzenia niniejszego konstruktu. W pierwszej cze¢sci artykutu
dokonano przegladu definicji kolektywizmu 1 indywidualizmu wystepujacych w badaniach
psychologicznych i socjologicznych. Nastepnie omoéwiono socjologiczne 1 ekonomiczne przejawy
zorientowania spoleczenstwa na wspolnoty i podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy sg to cechy
wielowymiarowe, czy kolektywizm jest przeciwienstwem indywidualizmu. Gtowna cze$¢ artykutu
zawiera analiz¢ miar kolektywizmu/indywidualizmu istniejagcych w literaturze przedmiotu 1
argumentacj¢ przemawiajagcg za wykorzystaniem do tego celu zmiennych ekonomicznych
skorelowanych z analizowanym wymiarem kultury. Zakonczenie zawiera glowne wnioski wynikajace

z przeprowadzonej analizy oraz wskazanie nierozwigzanych probleméw badawczych.

Definicje zorientowania spoleczenstwa na wspolnoty

Psychologowie kultury, definiujac pojecie orientacji na wspolnoty (ang.: collectivism)
podkreslajg istote przynaleznosci do grupy i stawiania celow grupy ponad wiasnymi ambicjami: (...)
wspolnotowos¢ uwaza grupe (np. rodzine, klan Ilub panstwo) jako pierwszorzedng jednostke

rzeczywistosci i wymaga, by jednostki poswiecily si¢ dla dobra interesow wspaolnoty (Realo i in.
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2008). Knack i Keefer (1997), na podstawie przegladu wczesniejszych badan wyszczegolniaja
nastepujace cechy spoteczenstwa zorientowanego na wspoélnoty:
1. $wiadomos$¢ wspolnotowa;
identyfikacja z grupa;
zalezno$¢ emocjonalna od innych,;
solidarno$¢ grupowa;
dzielenie si¢ obowigzkami i przywilejami;
potrzeba stabilnosci;
relacje przyjazni, ktorych nie wybieraja jednostki (ang.: predetermined)

grupowe podejmowanie decyzji;

© o N o g Bk~ wDn

partykularyzm.

Chen i West (2008), opracowujac nowa miar¢ poziomu indywidualizmu/wspolnotowosci
(ang.: individualism/collectivism; IC) utozsamili orientacj¢ na wspdlnoty z:

1. jednoscig z innymi ludZmi;

2. poczuciem fundamentalnego potaczenia z innymi;

3. orientacjg na relacje;

4. zorientowaniem interpersonalnym.

Niektorzy psychologowie kultury uznaja, ze powyzsze definicje orientacji spoteczenstwa na
wspolnoty sptycajg ten wymiar kultury. Niezgodnos¢ opinii badaczy na temat dokladnych
wyznacznikoOw orientacji na wspdlnoty mozna wykaza¢ przykladem badania prowadzonego przez
House 1 in. (2004). Autorzy oparli swoja analiz¢ na badaniu GLOBE, w ktéorym ankietowano
respondentéw pochodzacych z 62 spoteczenstw 1 uznali, Zze mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje
wspolnotowosci:

1. wspdlnotowos¢ grupowa (ang.: in-group collectivism) — poczucie jednosci z grupg, do

ktorej nalezy jednostka, jego przejawem jest lojalno§¢ wobec rodziny lub organizacji;

2. wspolnotowo$¢ instytucjonalng (ang.: institutional collectivism) — ktéra mierzy poziom

identyfikacji ze spoteczenstwem.

Powyzsze rozroznienie rodzajow wspolnot pozwala na obserwacj¢ réznic w zachowaniu i
oczekiwaniach jednostek wobec poszczegdlnych typdéw grup. Spoleczefistwa zorientowane
wspolnotowo wymagaja braku konfliktu i harmonijnej wspolpracy wewnatrz grup do ktoérych nalezy
jednostka (np.: rodzina, znajomi, wspOlpracownicy). Jednoczes$nie, ludzie zyjacy w takich
spotecznosciach oczekuja pojawienia si¢ konfliktu w czasie kontaktéw z czlonkami innych grup

(Tiessen 1997), co odroznia ich podejscie od jednostek nastawionych indywidualistycznie.
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Spotecznosci zorientowane indywidualistycznie nie roznicujg kontaktow z cztonkami nalezacymi do
tych samych i innych wspoélnot, nie pozadajac konfliktu w kontakcie z ludzmi zaréwno wewnatrz jak i

spoza wlasnej grupy, lecz oczekujac mozliwosci jego wystapienia w zwiazku z rdznicg interesOw.

Indywidualizm

Zwykle uwaza si¢, ze na przeciwnym biegunie analizowanego wymiaru kultury
wyszczegolnionego przez Geerta Hofstede (1980) lezy indywidualizm. W  kulturach
indywidualistycznych spoteczenstwo podkresla wage: niezaleznos$ci, konkurencyjnos$ci 1 unikatowosci
jednostek. Green i in. (2005) podobnie rozumiejg orientacje na jednostke, wskazujac wystepujace w
takich wspolnotach przywigzanie do:

1. niezaleznoS$ci;

2. samodzielnoSci;

3. unikatowosci;

4. osiagnig¢;

5. konkurencji;

6. odpowiedzialno$ci za swoje zachowania.

Powyzsze cechy zostatly dobrze podsumowane przez Hui i Triandisa (1986), ktorzy badali
rozumienie terminu ,,indywidualizm” wsrod psychologoéw 1 antropologéw. Analizujgc zebrane wyniki
ankietowe, zaproponowali definicj¢, zgodnie z ktora indywidualizm jest to: uczucie lub zachowanie, w
ktorym przewodniq zasadg jest korzysé jednostki.

Tiessen (1997) wyszczegdlnia wartosci zwigzane z indywidualizmem: osiggnigcia,
ukierunkowanie na siebie, sile¢ przebicia (ang.: social power) oraz stymulacje i stawia je w opozycji do
idei waznych w spoteczenstwie zorientowanym wspdlnotowo, tj.: orientacji na spoteczenstwo,
konformizmu, bezpieczenstwa i tradycji. Istotng cechg indywidualizmu jest tlumaczenie sukcesu

swoimi zdolnos$ciami, natomiast porazki — czynnikami zewnetrznymi.

Przejawy kolektywizmu

Rdéznice pomiedzy spoteczenstwami zorientowanymi wspolnotowo a indywidualistycznie nie
sprowadzaja si¢ wytacznie do innych wartosci deklarowanych jako istotne dla ich cztonkow, lecz sa
zwigzane z obserwowalng dyferencjacja zycia spolecznego i ekonomicznego. Peredo i Chrisman
(2006) wskazuja, ze przywiazanie duzej wagi do stosunkow interpersonalnych ma charakter nie tylko
deklaratywny, lecz relacje migdzyludzkie w kulturach zorientowanych wspolnotowo rzeczywiscie sg

lepsze, co jest zwigzane z dwoma aspektami zycia gospodarczego. Po pierwsze, w takich
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spotecznosciach poziom przestgpczosci jest nizszy (Cobb 1976, Naroll 1983, Knack 1 Keefer 1997),
co umozliwia obnizenie poziomu wydatkow budzetowych: na policje i sadownictwo oraz prywatnych:
na ochrong¢ 1 ubezpieczenia majatkowe. Wagner (2002) za przyczyne wskazuje rzadsze przypadki
famania norm grupowych, ktére ograniczajg samolubne zachowania jednostek, dzigki czemu ludzie
raczej wnosza wktad do spoleczenstwa niz wykorzystuja okazj¢ do nielegalnych zachowan. Do
podobnych wnioskéw dochodza Knack i Keefer (1997), obserwujac pozytywny zwigzek pomigdzy
orientacjag na wspolnoty i lojalnoscia w stosunku do grupy. Dodatnia zalezno$¢ pomiedzy liczba
przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancoOw 1 poziomem orientacji na wspolnoty jest réwniez
widoczna w przypadku krajow nalezacych do Unii Europejskiej (1=0,63, p=0,002) (Maziarz 2015a).

Roéwniez Huff i Kelley (2005) stwierdzaja, ze dluzsze trwanie relacji miedzyludzkich (takze
biznesowych) w  kulturach komunitarystycznych moze by¢ zwigzane =z mniejszym
prawdopodobienstwem zachowan oportunistycznych u 0sob zorientowanych wspolnotowo, poniewaz
tacy ludzie uwazaja za wazne grupowe normy 1 wierzenia, dazac do realizacji interesow
wspolnotowych.

Po drugie, potrzeba przynaleznosci do wspdlnoty i istota relacji miedzyludzkich powoduje, ze
wigzi spoteczne sg silniejsze (Power i in. 2010), co przejawia si¢ m. in. tym, ze przynalezno$¢
jednostki do wspolnot zapewnia nieformalne zabezpieczenie przeciwko r6znym zdarzeniom losowym.
(Ball 2001) Orientacja na wspolnoty powoduje, ze wykluczeni i biedni oraz borykajacy si¢ ze
skutkami r6znych klesk mogg liczy¢ na pomoc ze strony rodziny, wspolnoty lokalnej lub religijne;.
Oznacza to, iz wysoki poziom wspdlnotowosci w spoteczenstwie pozwala na ograniczenie roli
panstwa w redystrybucji dochodéw i1 zapewnieniu opieki socjalnej (Siewierski 2012), co przyczynia
si¢ do szybszego rozwoju ekonomicznego krajow o kulturze kolektywistycznej (Maziarz 2015b).

Powyzsze przypuszczenia znajdujg potwierdzenie w danych statystycznych zebranych dla
wiekszosci panstw Unii Europejskiej, por. Rysunek 1. Im wigkszy poziom indywidualizmu
spotecznego tym wiecej pieniedzy rzad przeznacza na opieke nad osobami starszymi (R=0,422,
p=0,565).
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Rysunek 4. Dodatnia zalezno$¢ pomiedzy poziomem kolektywizmu a wydatkami na opieke nad

starszymi osobami.

T T T T T T
—+
+
+ + /
+ +
+ +
+ +
+ +
+ + +
+ +
+
1 + 1 1 + 1 1

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Mozliwo$¢ uzyskania pomocy od cztonkow wspolnoty jest zwigzana z poczuciem
wspotzaleznosci jednostek od grupy, co potwierdza analiza danych wskazujacych na poziom poczucia
wspotzaleznosci od innych oraz wielkos$ci wydatkow na opieke spoleczng, por. Rysunek 2. Powyzsze
warto$ci wykazujg ujemna korelacje.

Swiadomo$¢ zaleznosci od wspolnot powoduje, ze stosunki miedzyludzkie w spoteczenstwach
nastawionych wspdlnotowo sg bardziej dlugotrwate (Tiessen 1997). Statos¢ relacji miedzyludzkich
przyczynia si¢ do zwigkszenia zaufania spolecznego (Ketkar i in. 2012), ktore wplywa réwniez na
efektywnos¢ stosunkow pomiedzy partnerami handlowymi. Wyzszy poziom zaufania zwigzany z
poznaniem partnera biznesowego powoduje, ze ludzie w kulturach zorientowanych wspo6lnotowo nie
wbudowujg w kontrakty klauzul ,,rozwodowych”, co jest czgsta praktyka m. in. w zorientowanym
indywidualistycznie, amerykanskim spoteczenstwie. (Raben 1992)

Orientacja spoteczenstwa na wspolnoty jest zwigzana z pozytywnymi zjawiskami réwniez
wewnatrz organizacji. Przynalezno$¢ do grupy w krajach zorientowanych wspolnotowo ma glebszy
charakter (Moorman i Blakely 1995). Wagner (1995) stwierdza, ze che¢ pracownikow do wspotpracy

jest wigksza w firmach dziatajacych w spoteczenstwach o wyzszym poziomie komunitaryzmu. Dane
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zebrane dla krajow Unii Europejskiej nie wykazuja takiej zaleznos$ci. Korelacja jest nieistotna
statystycznie. (r=0,309 , p=0,173). Badania Ellsona (1983), prowadzone ws$rod liderow zespotow,
potwierdzaja wyniki uzyskane przez Wagnera (1995): orientacja na wspolnoty zmniejsza konkurencje

pomiedzy nimi.

Rysunek 5. Zalezno$¢ pomiedzy poziomem wydatkow na opieke spoleczna i poziomem

wspolzaleznosci w grupie 6 panstw Unii Europejskiej.

T T T T

+ -

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z drugiej strony, wysoki poziom indywidualizmu spotecznego jest zwigzany z separacja
jednostek, ktore nie sg sktonne do zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ spoteczng lokalnej wspolnoty. Jak
wykazuja Case 1 Katz (1991) na podstawie badania mniejszosci narodowych w Stanach
Zjednoczonych, dzieci mieszkajagce w dzielnicach o wyzszym poziomie zaangazowania spotecznego
obywateli czesciej konczg szkote 1 znajdujg prace. Orientacja na wspolnoty przyczynia si¢ do lepszej
jako$ci komunikacji pomigdzy ludZzmi oraz jednos$ci interesow indywidualnych i grupowych (Adams i
Ruiz Ulloa 2003).

Na podstawie badania organizacji z Indii i Irlandii, Ramamoorthy i in. (2007) réowniez
stwierdzaja, ze wyzszy poziom orientacji na wspdlnoty w firmie wptywa na wieksza lojalno§¢ wobec

zespotu, a takze: zachowania prospoteczne, liczbg nieobecnosci w pracy, stopien fluktuacji kadry
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(turn-over), prace grupowa, che¢ pozostania w firmie oraz systemy wynagrodzen. Podobne wnioski
formutuja Parkes i in. (2001) i Glugstan (2001), wskazujac na korelacje poziomu wspolnotowosci i
poziomu zaangazowania pracownikoéw. Ich wyniki moga stanowi¢ wytlumaczenie pozytywnej
korelacji bezpieczenstwa pracy i wspolnotowosci, zaobserwowanej przez Gomes-Mejia i Wellbournea
(1991).

Ponadto, orientacja na wspolnoty lub indywiduum jest zwigzana z przyczynami awansu
pracownikow. Kwalifikacje determinujg kariere w spoteczenstwach drugiego typu, gdzie wybor
pracownikOow ma charakter merytoryczny 1 kontraktowy. Kraje, gdzie przewaza orientacja na
wspolnoty, charakteryzuja si¢ dluzszym okresem zatrudnienia i awansowaniem zatrudnionych o
duzym do$wiadczeniu. W takich spolecznos$ciach wybor pracownikow jest dokonywany na podstawie

dopasowania do organizacji, tj. wspotpracownikéw (Ramamoorthy i in. 2007).

Przeciwienstwa czy wielowymiarowa zalezno$¢?

Liczba wymiaréw kultury mierzaca poziom orientacji spoteczenstwa na wspolnote i/lub
indywiduum nie jest rozstrzygnigta. W literaturze przedmiotu przewazaja glosy za istnieniem
kontinuum indywidualizm/wspdlnotowos¢, co jest tradycyjnym ujeciem omawianego w tym punkcie
problemu.

Innym rozwigzaniem tej kwestii jest wyrdznienie dwoch wymiarow  kultury, tj.:
indywidualizmu 1 wspolnotowosci. Takie rozwigzanie pozwala na lepsze wytlumaczenie
obserwowanej wsrod nowoczesnych spoleczenstw coraz wigkszej zaleznosci jednostek od panstwa i
jednoczesnego nasilenia orientacji na indywiduum (Allik i Realo 2004). Powyzsza zaleznos¢ istnieje
rowniez wsrdd panstw nalezacych do krajow Unii Europejskiej: kraje, gdzie wskaznik IC, ktérego
wyzsze warto$ci wskazuja na przewage wartosci indywidualistycznych w  spoteczenstwie jest
dodatnio skorelowany z wielkoscia przychodoéw rzadowych (r=0,601; p=0,004), por. Rysunek 3.

W literaturze przedmiotu mozna réwniez znalez¢é propozycje probujace laczy¢ powyzsze
odpowiedzi na pytanie o liczb¢ wymiardéw kultury zwigzanych z nasileniem orientacji na wspdlnoty i
indywiduum. Triandis i Suh (2002) uwazaja, Ze na poziomie spolecznym powyzsze orientacje
stanowig przeciwienstwa, tworzac kontinuum. Natomiast na poziomie indywidualnym istnieja dwa
osobne wymiary. Podobny poglad wyrazaja Realo i in. (2002) oraz Rhee 1 in. (1996).

Poza badaczami opowiadajacymi si¢ za jedng z dwoch mozliwosci odpowiedzi na pytanie o
liczbe wymiaréw kultury zwigzanych z wspolnotowoscia 1 indywidualizmem, w literaturze
przedmiotu pojawiaja si¢ rdwniez inne propozycje. Wagner (2002) proponuje wyrdznienie dwoch

wymiarow: ontologicznego i utylitarystycznego kontinuum wspdlnotowos¢/indywidualizm. Pierwszy
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z nich, slabiej zbadany, okresla wizje wlasnej osoby, tj. okresla postrzeganie ja/my i jest zwigzany ze
stawianiem na pierwszym miejscu potrzeb wiasnych lub dobra wspdlnoty, do ktdrej przynalezy
jednostka. Utylitarystyczny wymiar jest zwigzany z tradycyjnymi miarami, oznaczajac potrzeby
przynaleznosci 1 kontaktéw spotecznych. Na potwierdzenie swojej tezy Wagner (2002) wskazuje, ze
jednostka moze by¢ jednocze$nie np.: ontologicznym indywidualista 1 utylitarystycznie
zorientowanym na wspdlnoty, czyli nie uwazaé si¢ za czlonka wspolnoty, lecz odrgbng jednostke a

zarazem dbac o interesy grupy.

Rysunek 6. Zalezno$¢ pomiedzy wielkoscia wydatkéw rzadowych (% PKB) i nasileniem
indywidualizmu.

T T T T T T

Zrédlo: Opracowanie wlasne
Innym wielowymiarowym ujgciem jest, opisane powyzej, wyrdznienie wspdlnotowosci

grupowej 1 instytucjonalnej (House 1 in. 2004). Ponadto, Chen 1 West (2008) wyszczegdlniaja

orientacj¢ na wspdlnoty trzech typoéw: rodzicielska, przyjacielska 1 inng.
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Tabela 8. Indywidualizm i wspélnotowos¢. Poréwnanie.

Orientacja na indywiduum Orientacja na wspolnoty
Wartosci e niezaleznos¢ e Swiadomos$¢ wspolnotowa
e samodzielno$¢ e zalezno$¢ emocjonalna od innych
¢ unikatowo$¢ e identyfikacja z grupa
e oportunizm e konformizm
e nastawienie na osiggniecia i e orientacja na relacje

konkurowanie

przestrzeganie norm grupowych

e odpowiedzialno$¢ za swoje e interpersonalizm
zachowania e bezpieczenstwo
e tradycja

e grupowe podejmowanie decyzji

Przejawy e transakcyjny charakter relacji e lepsze i dluzsze relacje miedzyludzkie i
® Wyzszy poziom biznesowe
przestepczosci ® nizszy poziom przestepczosci
e wyzsze wydatki na opieke e silniejsze wigzi spoteczne
spoteczna e mniejsze wydatki na opieke spoleczng
e nasilona konkurencja e wicksza che¢¢ pracownikow do
wewnatrz organizacji wspolpracy 1 lojalno§¢ wobec zespotu
e czestsze zmiany miejsca ® WyZSzy poziom zaangazowania
pracy pracownikow

e rzadsze zmiany miejsca pracy

Zrodto: Opracowanie wiasne

Sposoby mierzenia kolektywizmu/indywidualizmu

Dotychczas opracowano szereg miar analizowanego tutaj wymiaru kultury wyr6znionego po
raz pierwszy przez Hofstede (1980), a dyskusja na temat wyboru najbardziej optymalnego miernika
wcigz pozostaje otwarta. Po pierwsze, indywidualizm 1 kolektywizm moga mie¢ rézne przejawy w
krajach nalezacych do innych kregéw kulturowych. Dla przyktadu; indywidualizm, bedac w Stanach
Zjednoczonych konstruktem jednorodnym, w Chinach sktada si¢ z przewodzenia (ang.: taking the
lead) 1 przyciggania uwagi (ang.: attention seeking), ktére maja rézny wplyw na efektywnos¢
pracownikow (Chen i West 2007). Pierwszy z nich sprzyja wydajno$ci, natomiast drugi jest zwigzany
z zachowaniami aspotecznymi, co moze powodowaé btedne wyniki badan nad zwigzkiem pomigdzy
poziomem indywidualizmu a zachowaniami organizacyjnymi w przypadku, gdy do badan uzyto
niewlasciwe] miary. Ponadto, ludzie wywodzacy si¢ z roznych kultur beda najprawdopodobniej
inaczej formulowa¢ odpowiedzi na skali Likerta ze wzgledu na inne punkty odniesienia. Przyczynami
moga by¢ m. in. ré6znice w tym, co jest pozadane spolecznie oraz tendencja do uzycia lub unikania

ekstremalnych skal (Schwartz 1994).
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Po drugie, w ciggu trzydziestu czterech lat od powstania pierwszej miary indywidualizmu
przeprowadzono ponad 60 badan mierzacych ten wymiar kultury. Pomimo duzej liczby badan
wymiaru indywidualizmu/kolektywizmu kultur, wyniki jedynie kilku z nich mogg zosta¢ zastosowane
do analizy wptywu orientacji na wartosci wspdlnotowe na wzrost gospodarczy. Ze wzgledu na zakres
geograficzny analiz, najpopularniejszymi miernikami jest wskaznik IND/COL opracowany przez
Geerta Hofstede (1980) oraz IC opracowany przez Dienera i in. (2000).

Dane zebrane przez Hofstede (1980) sa najpopularniejszym wskaznikiem nasilenia
indywidualizmu w kulturach wykorzystywanym w badaniach ekonomicznych. Pomimo opisania
przez autora roéwniez innych wymiarow kultury, ustalenia Geerta Hofstede na temat
indywidualizmu/wspdlnotowosci sg najczgsciej cytowanym aspektem jego prac (Hamamura 2011).
By¢ moze ze wzgledu na swoja popularnos¢, wskaznik IND/COL jest coraz szerzej krytykowany
przez psychologéw kultury. Schwartz (1994) zarzuca mu zbyt szerokie ujg¢cie zagadnienia. Johnson 1
Lenartowicz (1998) zauwazyli, ze wartosci IND/COL s3 negatywnie skorelowane z poziomem
zaangazowania spolecznego, co miatoby stanowi¢ argument za niewlasciwym ujeciem orientacji na
wspolnoty przez Geerta Hofstede. Najmocniejszg krytyke mozna znalez¢ w artykule Chena i Westa
(2007), ktoérzy pisza: wskaznik Hofstedego moze by¢ bardziej powigzany z celami pracy niz wymiarem
indywidualizm-wspaolnotowosé, argumentujac taki punkt widzenia pytaniami z ankiety, na podstawie
ktorej zostat zbudowany; dla przyktadu - o wybor sposobu spedzania czasu: z rodzing lub po$wigceniu
go Kkarierze.

Biorgc pod uwage krytyke wskaznika indywidualizmu opracowanego przez Geerta Hofstede,
Diener i in. (2000) opracowali miare IC, korzystajac z danych World Values Survey. Interesujace jest,
1Z pomimo mierzenia tej samej cechy przez oba wskazniki, ich wartosci dla krajéw Unii Europejskiej
sg skorelowane w niewielkim stopniu (r=0,485, p=0,026), co pozwala przypuszczac, ze powyzsza
krytyka pod adresem wskaznika opracowanego na podstawie Values Survey Module jest trafna. Niska
korelacja moze oznaczaé, ze miara skonstruowana przez Hofstede mierzy raczej inny konstrukt (np.

poziom indywidualizmu pracownika) niz poziom orientacji spoteczenstwa na wspolnoty/indywiduum.
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Rysunek 7. Wykres rozrzutu pomiedzy miarami kolektywizmu/indywidualizmu: 1C i IND/COL

T T T F

Zrédlo: opracowanie wlasne

Poza wspomnianymi powyzej, interesujagcg miar¢ poziomu orientacji na wspdlnoty
zaproponowali Green i in. (2005), wyrdzniajac trzy wymiary zwigzane z analizowanymi kwestiami:
ch¢¢ konkurowania, poleganie na sobie, wspolzaleznos¢ (ang.: competitiveness, self-reliance,
interdependence).

Ponadto, bioragc pod uwage wyniki badan przytoczone w trzeciej cze$ci, orientacja na
wspolnoty poszczegdlnych spoleczenstw moze by¢é mierzona posrednio poprzez wykorzystanie
zmiennych makroekonomicznych, takimi jak: wielko$¢ dochoddéw rzadu, wielko$¢ wydatkéw
przeznaczanych na opieke spoleczng, wydatkéw na opieke oséb starszych itd. By¢ moze, ze wzgledu
na mozliwe bledy wynikajagce z innego rozumienia pytan ankietowych oraz dywergencji pomigdzy
deklaratywnymi warto$ciami a rzeczywistymi wyborami jest to najdoktadniejsza miara poziomu

wspodlnotowosci spoteczenstwa, choc takie stwierdzenie wymaga dalszych badan.
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Rysunek 8. Wykres rozrzutu wskaznika IC i wielko$ci wydatkow na cele spoleczne per capita.

T T T T T I T T T
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+

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Przedstawiona powyzej argumentacja Siewierskiego (2012), ktéry wykazuje, ze wyzszy
poziom orientacji na wartosci wspolnotowe spoteczenstwa jest zwigzany z nizszymi wydatkami na
opieke spoteczna, znajduje potwierdzenie w danych reprezentujacych kraje Unii Europejskiej. Poziom
korelacji pomiedzy wielkoscia wydatkow spotecznych per capita oraz wskaznikiem
indywidualizmu/wspolnotowosci IC jest silnie dodatnia (r=0,697, p= 0,0004), co oznacza, ze im
wyzszy poziom indywidualizmu notowany jest w spoteczenstwie, tym wyzsze sg wydatki na cele

socjalne, por. Rysunek 5.

Zakonczenie

Powyzej zdefiniowano pojecia kolektywizmu i1 indywidualizmu, ktére, pomimo wystepujacych
w literaturze przedmiotu glosow przeciwnych, lepiej jest obecnie traktowaé jako przeciwienstwa
jednego wymiaru kultury niz osobne konstrukty ze wzgledu na dotychczasowy brak
zoperacjonalizowania takich uje¢. Analiza zaleznos$ci pomigdzy orientacjg spoteczenstw na wspdlnoty
lub indywidualizm i cechami gospodarek wskazuje, ze do mierzenia nasilenia zorientowania

spoleczenstwa na wspolnoty lub indywiduum w badaniach przekrojowych moga by¢ wykorzystane
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zmienne makroekonomiczne takie jak — dla przyktadu - wydatki panstwa na cele socjalne, ktore sg
dodatnio skorelowane z poziomem indywidualizmu. Takie podej$cie wydaje si¢ mie¢ dwie istotne
zalety. Po pierwsze, umozliwia uniknigcie zarzutdw stawianych wobec wykorzystywanych w
literaturze przedmiotu miar indywidualizmu/kolektywizmu opartych na badaniach ankietowych. Po
drugie, umozliwia rozszerzenie grupy badanych krajéw w badaniach przekrojowych i panelowych ze
wzgledu na fakt, iz dane opisujace zmienne makroekonomiczne, w przeciwienstwie do
socjologicznych miar analizowanego wymiaru kultury, sa obecnie dostgpne dla praktycznie
wszystkich krajow.

W artykule przedstawiono jedynie kilka zmiennych ekonomicznych skorelowanych z
nasileniem zorientowania spoteczenstwa na wspélnoty lub indywiduum. Popularyzacja i stosowanie
na szerszg skale podejscia zalecanego w niniejszym artykule w badaniach w dziedzinie kulturowych
uwarunkowan gospodarki wymaga dalszych analiz wskazujacych jakie zmienne makroekonomiczne
sa najsilniej skorelowane z poziomem indywidualizmu/wspdlnotowosci oraz opracowanie wWzorow
umozliwiajagcych  przeliczanie  wybranych zmiennych na  syntetyczng skale poziomu
indywidualizmu/wspolnotowos$ci. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze rozw6j ekonomiczny oraz
organizacja systemu gospodarczego jest uwarunkowana cechami kultury spoteczenstwa, ktory tworzy
organizm gospodarczy. Celem odrgbnych badan powinno by¢ wskazanie przejawow pozostalych
wymiaréow kultury w zyciu gospodarczym oraz opracowanie ich miar opartych na danych

makroekonomicznych.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza sposobéw mierzenia jednego z wymiaréw kultury wyrdznionych
przez Geerta Hofstede, tj. indywidualizmu/kolektywizmu. Po pierwsze, dokonano przegladu definicji
rozwazanych poje¢. Po drugie, rozwazano popularne miary analizowanego wymiary kultury,
wskazujac ich zalety i wady. Po trzecie, omowiono zalezno$ci pomig¢dzy nasileniem kolektywizmu lub
indywidualizmu w spoteczenstwie a zmiennymi makroekonomicznymi. Na podstawie prowadzonych
rozwazan stwierdzono, ze ze wzgledu na istniejacg w literaturze przedmiotu krytyke miar nasilenia
kolektywizmu/indywidualizmu opartych na badaniach ankietowych najlepszym sposobem analizy
zorientowania spoteczenstwa na wspdlnoty lub indywiduum jest analiza wybranych zmiennych

makroekonomicznych skorelowanych z rozwazanym wymiarem kultury.

Summary

In this paper, | analyze different approaches to measuring one of the dimensions of culture
discovered by Geert Hofstede, i.e. individualism/collectivism. First, | reviewed present in the
psychological and sociological literature definitions of collectivism and individualism. Second, |
considered the most popular measures of collectivism and individualism based on questionnaires.
Third, 1 indicated the correlations between individualist/collectivist orientation of culture and features
of economy and argued that the degree to which a society is individualist/collectivist can be measured
by a number of macroeconomic variables. Finally, | conclude that this way of defining whether a
considered society is collectivist/individualist should be preferred due to two main advantages.
Namely, the measures based on questionnaires are criticised in the literature because of certain
drawbacks and the use of macroeconomic variables makes extending a sample in cross-country

research possible.
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Influence of ,,morality” and ,,ethics” on the scope of taxation. The

example of Polish regulation of VAT

Joanna Ptak

Introduction

In polish literature of tax law topics of morality and ethics are not common. Usually scholars
focus on those issues in reference to avoidance of tax duties. The main aim of this paper is to depict
that influence of morality and ethics on the scope of taxation itself shall be discussed, as various lines
of interpretation may be distinguished. Such situation affects the principle of certainty of law and
results in difficulties in practical application of legal rules. Noteworthy, terms as - for example-
“norms”, “values”, “good practices”, “honesty” are used by jurisdiction and tax authorities as
something that does not require any interpretation because their meaning is certain. From the point of
view of theory of law, such assumption is unacceptable.

Research questions are focused on an issue if morality and ethics have any influence on
taxation, and if the answer is “yes”, how this influence is shaped. As an exemplification of this
problem Value-Added Tax will be used. As this tax is harmonized at the territory of European Union,
requirement of consistency with European law brought various challenges to polish legal framework,
that were not known before joining the structures of EU. To start with, characteristic of Value-Added
Tax will be presented.

Characteristic of Value-Added Tax

Value-Added Tax (hereinafter as VAT) at the territory of European Union is harmonized by
Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member
States relating to turnover taxes - Common system of value added tax: uniform basis of assessment’2,
which was replaced by Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system
of value added tax'”® (hereinafter as VAT Directive). VAT is a tax on consumption and the feature
that characterizes it primarily is its commonness. If so, the economic weight of this tax is carried by

the consumer and as long as the good or service is in the turnover on the market, it is fiscally

172 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31977L.0388:en:HTML, 5.11.2015.
173 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32006L.0112, 7.11.2015.
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neutral’’*, VAT mechanism is based on the right to count off the surplus of tax charged in the
previous stages of turnover over the due amount. Polish regulation of VAT is an implementation of
VAT Directive.

According to Article 5, scope of taxation is limited to chargeable supply of goods or services at
the territory of Poland, export of goods, import of goods to the territory of Poland, intra-Community
acquisition of goods and intra-Community supply of goods. Article 6 regulates exclusions from
taxation. According to it, rules of an act are not applicable to transactions that refer to enterprise or its
organized part or acts that can not be a subject of legally enforceable contract. As this term has no
legal definition, its meaning is disputable. Three different approaches of doctrine views may be
distinguished. According to first of them, “narrow” approach, this term shall be interpreted strictly in
the reference to Penal Law. If so, “acts that can not be a subject of legally enforceable contract” are
limited only to crimes penalized by law. In opposite, “wide” approach is connected with Civil Law.
Scholars representing this approach assume that the designatum of subject term are all of the acts that
are invalid in scope of Civil Code, regardless the reason of invalidity. Third approach, “in the middle”,
suggests that because of wording of this rule we shall limit it to acts that in no circumstances may be
a subject of legally enforceable contract, as tax legislator used phrase “can not be” instead of “are
not”1’®. To explain the difference between “wide” and “in the middle” approach, an example may be
used. According to polish Civil Code an act of selling off immobility must be signed by the parties in
a form of notarial act; otherwise it is invalid. If so, in reference to “wide” approach such act would be
excluded from taxation. In opposite, scholars representing “in the middle” approach would assume
that as it is possible to sign a valid contract of selling off immobility, such transaction should be taxed.
Lack of proper form has no consequences in the sphere of tax law — what counts is the nature and
characteristic of an act itself, with no reference to additional circumstances of the contract. It implies
the assumption that “acts that can not be a subject of legally enforceable contract” are reduced only to
those acts that because of its nature would never be a subject of a valid contract. In polish legal

framework those would be —inter alia - acts that are invalid because of inconsistency with rights of

174 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warsaw 2014, p. 521.

175 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535.

176 Divagations on the meaning of “acts that can not be a subject of legally enforceable contract” are included in — among
all — K. Radzikowski, Wadliwos¢ czynnosci prawnej a podatek VAT, ,, Przeglad Podatkowy”, nr 10, 2009, P. Skalimowski,
Podatkowe skutki niewaznosci czynnosci prawnej, ,, Toruniski Rocznik Podatkowy”, Torun, 2011, A. Miliczek — Kus,
Podatkowa ocena waznosci czynnosci prawnej, ,, Przeglad Podatkowy”, nr 9, 2001.
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nature, rules of social coexistence and law"’

. As “rules of social coexistence” is a general clause with
no strict definition, interpretation of a subject term becomes even more challenging.

Nevertheless, it is crucial to decode the meaning of “acts that can not be a subject of legally
enforceable contract” from both — theoretical and practical point of view. It emerges from the
postulate of certainty of law, as well as from the necessity of strict depiction of exclusions from
taxation. Moreover, the influence of morality and ethics on the scope of taxation may be presented on
the base of this term, as will be showed afterwards. However, such divagation shall be preceded by

analysis of binding regulation and jurisdiction.

Subject term in regulation and jurisdiction

Exclusion from taxation the “acts that can not be a subject of legally enforceable contract” is
included not only in the regulation of VAT, but also in the income taxes (personal income tax — PIT,
corporate income tax — CIT). In general, scholars do not recognize any differentiation between
meaning of subject term dependently on the tax act, but | assume that it is highly disputable. Apart
from the subject matter of taxation, what differs VAT, PIT and CIT additionally is the fact that
income taxes are not harmonized at the territory of European Union, at least not to such extent as
VAT. This feature is important, as regulation of VAT has to be consistent with European law and
jurisdiction of Court of Justice of European Union (hereinafter as CJ). It is a consequence of the fact
that CJ is the only court that has a formal right to interpret European law when doubts arose and if so,
its verdicts have a law-making effect.

Jurisdiction of CJ has contributed to development, specification and definition of basic,
characteristic features of VAT and principles that rules it'’®. The most important of those are: the
principle of commonness of taxation, fiscal neutrality and respect of competition. To start with,
principle of commonness shall be understood as a necessity to apply taxation to all of transactions that
are connected with goods and services — to all of consumption!’®, as long as the transaction is
concluded in a professional turnover by person or entity that acts as a VAT taxpayer. To ensure it,
VAT Directive includes unitary definitions of acts that are in the scope of taxation, independently of a
state regulation of civil law. Otherwise it would be possible that similar transactions were taxed

differently, dependently on the place of conclusion of contract. Such situation would be against the

177 Article 58 of Polish Civil Code, Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93. As this
Code came into force in 1964, such terms as ,rules of social existence” are relicts of previous political system —
communism.

178 A. Bacal, M. Militz, P. Oginski, Zasady dotyczqce podatku od towaréw i ustug, , Przeglad Podatkowy”, addition
11(223), 2009, p. 2.

179 |bidem, p. 3.
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harmonized system of VAT. If so, exclusions from taxation shall be interpreted strictly, as they are an
exemption from the principle of commonness*®.

This principle is strictly connected with the next one — fiscal neutrality. Majority of scholars
assume that it is the most important principle of VAT, In general, taxation is neutral when it has no
impact on decisions of the one who makes choice between different economic solutions, that
regardless tax issues would be equal®?. To clarify it, it may be repeated after David Ricardo: leave
them as you find them®®, In legal context it means the requirement of measurableness of taxation, so
the taxation was shaped in accordance with assumptions. To explain it, legal neutrality is infringed
when it is impossible to affirm what was the final charged tax or if the burden of tax was proportional
to the price of good or service. In practice, principle of neutrality results mostly in the right to deduct
the surplus of charged tax over the due amount.

Last of described principles - principle of respect of competition - states that influence of
taxation on the choice of consumer shall be minimalized. To ensure it, situations when some of goods
or services are more competitive than similar because of exclusion from the taxation shall be avoided.
If so, criteria of exclusion from taxation shall be based on the possibility of competition between legal
and non-legal products on the market. If such competition is possible, non-legal good or service is in
the scope of taxation. The fact that such transaction was — as an example — crime shall have an
influence on the exclusion from scope of VAT only in the situation when because of nature or specific
features of some goods and services any competition between them and legal economic sector is
excluded®,

All of those principles were the base of verdicts of CJ that has shaped the meaning of “acts that
can not be a subject of legally enforceable contract” in polish VAT. As an exemplification, verdict in
the case C-3/97'8° may be given. Party of legal dispute was accused of VAT fraud in the sphere of
selling off non-taxed, counterfeit perfumes. British Court of Appeal asked CJ prejudicial question if
the supply of counterfeit perfumes is in the scope of subject matter of VAT Directive. Accused party
assumed that as there is no legal market for counterfeit perfumes, those products are excluded from
taxation. CJ did not agree with such argumentation. According to justification of verdict, judges stated
that taking into consideration the principle of neutrality, from VAT point of view it is prohibited to

180 |bidem.

181 J, Martini, L. Karpesiuk, VAT w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Warsaw 2007, p. 39.

182D .Gibasiewicz, Zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, Warsaw 2012, p. 47.

183 |bidem, p. 49.

184 |bidem, p. 132.

185 CJ verdict in case C-3/97 John Charles Goodwin and Edward Thomas Unstead, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:61997CJ0003, 5.11.2015.
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differentiate legal and non-legal transactions, apart from situations when because of specificity or
nature of non-legal products any competition between legal and non-legal economic sector is
excluded. lllegality of counterfeit perfumes arises from the violation of intellectual property law, not
from nature or specificity of product itself. Prohibition of trade of counterfeit perfumes is conditional
and those products may compete on market with legal goods. If so, CJ decided that counterfeit
perfumes are in the scope of VAT taxation.

Verdict in next described case — C-289/86%% — was different. According to factual
circumstances of the case, association Vereniging Happy Family Rustenburgerstraat run a youth
center that offered various trade goods. Among all, house dealer was selling hashish. In reference to
legal circumstances, it was forbidden to sell or buy drugs, but according to official state policy if the
trade was on a minor scale, crime was not chased. It was stated that the priority of prosecution was
given to situations when because of its range trade of drugs brought unacceptable risk. Judges
assumed that harmful influence of drugs on human body is commonly recognized and their trade is
prohibited at the territory of EU. The only exemption is strictly controlled and regulated market for
medical purposes. If importation of drugs — all kinds of drugs — is prohibited by Penal Law and as
such is outside scope of taxation, it shall be applied to intra-Community supply of goods as well. The
fact that trade on such scale as in subject case is rarely chased does not change the line of
interpretation. What is more, if it had justified the exemption, it would have infringed the
harmonization of VAT. If so, all kinds of transactions that are related to drugs are not in the scope of
taxation, as because of nature and specificity of product there is no legal market for drugs.

To summarize at this point, it may be clearly seen that exclusions from VAT taxation shall be
interpreted strictly and without reference to regulation of national private law. As subject term was
included in tax act that preceded actually binding, change of line of interpretation of the meaning of
this term with reference to European law and CJ jurisdiction may be easily noticed.

Previous tax act was a joint regulation of tax on goods and services and excise and it came into
force in 1993. At that time it was commonly assumed that term “acts that can not be a subject of
legally enforceable contract” refers to acts like stealing, prostitution or procurement, so those
prohibited by law, as well as those acts that are unconditionally invalid*®’. What is more, construction
of VAT was understood wrongly, as it was stated that the right to count off the surplus of charged tax

over due amount was a kind of tax allowance. As it was mentioned previously, it is undeniably part of

186 CJ verdict in case C-289/86 \Vereniging Happy Family Rustenburgerstraat, Amsterdam v. Inspecteur der omzetbelasting
Amsterdam, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61997CJ0003, 4.11.2015.
187Thesis from verdict of Supreme Administrative Court in Rzeszow from 23 of November 1999, SA/Rz 1066/98.
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the whole VAT mechanism and as such, it is a right of a taxpayer, not a relief'®. After joining
structures of EU the situation changed. As an example, such verdict may be discussed. In case | FSK
1132/13*° Supreme Administrative Court answered the question if trade of counterfeit trademarks is
in the scope of taxation of VAT. Tax authorities assumed that such trade is not excluded from VAT,
as it is an act that can be a subject of legally enforceable contract. Complainant suggested that since he
had no right to dispose the trademarks, all conditions of exclusions regulated in Article 6 were
fulfilled. Complaint was dismissed, as judges decided that the core of Article 6 is that it excludes from
taxation those acts that are assumed as illegal in legal trade, and — additionally - have no impact on
competition. As complainant was selling goods with lowered price when compared to equivalent legal
products, competition between them was factual. Lack of enforceability from Article 6 refers to
essence of act itself, not to results of an act because of other circumstances. If so, subject norm shall
be applied when specified act in abstracto, regardless the circumstances, can not be a subject of
legally enforceable contract.

Such line of interpretation is widely represented, but as the meaning of this term is disputable,
other definitions may be easily found. Described verdict is in accordance with jurisdiction of CJ, but
sometimes decisions of polish courts are not fully compatible with European law. As an example, in
case | SA/OI 429/09*%° Regional Administrative Court in Olsztyn stated that trade of counterfeit
alcohol is out of scope of taxation. It was justified by the assumption that the state can not gain profits
from acts that were previously forbidden by it, as it would be against the principle of democratic rule
of law. Such statement is inconsistent with jurisdiction of CJ, as counterfeit alcohol may compete on
the market with legal products and lack of taxation has an additional influence on price competition
between legal and illegal goods. When it is about VAT, according to CJ such features as immorality
or penalization of act — when competition is possible — do not matter.

To summarize at this point, currently the most popular of views is “in the middle” approach.
As it combines exclusion from taxation with the fact that act can not be a subject of legally
enforceable contract regardless the circumstances, it is worth mentioning when those requirements are
fulfilled. As it was stated, one of the examples are those acts that according to Article 58 of Polish
Civil Code are unconditionally invalid because of inconsistency with law, rules of social coexistence
and rights of nature. From the point of view of this paper, the most important is inconsistency with
rules of social coexistence. Doctrinal definitions of this term vary significantly. According to one of

the most common definitions, rules of social coexistence refer to the minimum of commonly accepted

188 |bidem.
189 Verdict of Supreme Administrative Court from 2" of February 2014, | FSK 1132/13.
190 Verdict of Regional Administrative Court in Olsztyn from 24" of September 2009, | SA/OI 429/09.
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principles of correctness and honesty in relations with other people. As such, those acts that are
perceived as immoral or not ethical are included in this category. If so, it is not possible to indicate the
boarders of taxation without answering the main research question - about scope of influence of
morality or ethics (or rather their lack) on exclusions from the subject matter of discussed tax act.
What is more, it is worth mentioning that the assumption that - as an example — counterfeit alcohol or
beauty products — shall be taxed may be highly disputable from the point of view of society, as it
creates an impression that state gains profits from acts that are commonly recognized as not fully

ethical or moral.

Morality and ethics in the context of exclusions from VAT

Polish scholars commonly agree that the intention of tax legislator is to prevent situations
when state achieves profits from acts that are immoral or forbidden. As strict boarders between
morality and immorality are not certain, various lines of interpretation may be distinguished. To
exemplify it, prostitution may be used, as it is a social phenomenon that is highly controversial and
raises various disputes.

It is assumed that prostitution shall be excluded from taxation'®*. Noteworthy, according to
polish Penal Law prostitution itself is not penalized. If so, the only reason why prostitution shall not
be taxed is the fact that as an act that is commonly recognized as immoral, it stands against the rules
of social coexistence and as such, is an act that can not be a subject of legally enforceable contract.
Recently one of tax authorities represented line of interpretation that differs from previously widely
accepted approach®®2. To clarify the situation, according to polish Tax Ordinance taxpayer has a right
to apply to tax authorities to gain interpretation of tax law in his (or hers) individual case. As factual
circumstances state, applicant asked tax authority if virtual prostitution — via webcams — should have
been taxed. She assumed that it was an act that can not be a subject of legally enforceable contract.
This statement was justified by an assumption that kind of service that was offered by applicant might
have been defined as prostitution. Applicant cited various dictionaries and other publications to prove
that as such activity was connected with offering sexual services, it should have not been
differentiated from traditional forms of prostitution - that not always consist of involvement of factual
sexual intercourse. Tax authority did not agree with such interpretation and replied that virtual
prostitution is included in the category of economic activity and as such is in the scope of VAT

taxation. This assumption was justified by the statement that in this case sexual character of services

P1As an example: verdict of Supreme Administrative Court from 14" of January 2010, |1 FSK 1301/08.
192 Interpretation of Chair of Tax Chamber from 7™ of February 2015, IBPP2/443-987/14/IK.
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was disputable. It resulted from the fact that applicant did not offer hers body as such, but just an
image of it in some kind of show. It did not matter that during this show she was obliged to behave in
accordance with orders of client. However, tax authority stated that it was not the core of the whole
case. The main problem that should have been analyzed was if it had been possible to conclude legally
enforceable contract, that would have referred to such services. Chair of Tax Chamber cited verdicts
of CJ, concluding that acts excluded from taxation should have been forbidden in all of member
countries of EU, like in case of drugs. What is more, organ assumed that invalidity of act on base of
Article 58 shall be a priori declared by civil court. As such services are not forbidden, they are not
acts that can not be a subject of legally enforceable contract. Noteworthy, if services were offered
trans-border, there would have been a risk that they could compete with other services.

In my opinion this line of interpretation shall be evaluated negatively. Tax authority
misunderstood characteristic of exclusions from VAT. To start with, in case of invalidity of an act
regulated in Article 58 of Civil Code verdict of civil court has a character of declaration as an act itself
is invalid ex tunc. If so, unconditional invalidity of an act does not depend on the decision of the court.
But — actually - when tax authority stated that it can not agree with assumption that activity conducted
by applicant is excluded from taxation, to some point it decided that those acts are not unconditionally
invalid. In conclusion of an interpretation it stated that “service offered by applicant is not an act can
not be subject of legally enforceable contract”. If so, by this phrase Chair of Tax Chamber made a
decision about invalidity of an act, in the meantime stating that is not entitled to do it.

On the other hand, organ assumed that there was a risk of competition of such services in case
of trans-border transactions. The question arises: why in case of only this kind of transactions?
Principle of respect of competition is not limited to trans-border activities, but it refers to those
products that are in national turnover as well.

Last but not least, when tax authority stated that activities that are excluded from taxation
should have been forbidden in all of member states, at the same time it admitted that prostitution
should be taxed, as it is not penalized even at territory of Poland. Such assumption would be against
line of interpretation that was seen as doubtless. As it was mentioned, exclusion from taxation is
connected with nature or characteristic of a product, not with the rules of Penal Law.

As it may be clearly seen, with development of new technologies law has to face new
challenges and question about boarders of “rules of social coexistence” and competence to decide if
subject behavior infringes them or not arises. In described interpretation tax authority cited authors
that stated that in reference to reality, contract of offering services of prostitute should have been

valid. In sphere of tax law such line of interpretation is rarely presented. As an example - in one of the
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newest interpretations — from 7" of April 2015 — Chair of Tax Chamber in Katowice assumed that
prostitution — as an act that is invalid in reference to Civil Code — is excluded from PIT taxation as it
can not be a subject of legally enforceable contract. However, it did not justify its statement, probably
assuming that this line of interpretation is so doubtless it does not require any explanation. As it was
proved, it is not so obvious. What is more, meaning of “rules of social coexistence” is not certain, as it
is a general clause. Definition given before is very basic and actually as it refers to “correctness” and
“honesty” without explaining both of those terms, is lumbered with error ignotum per ignotum.
Moreover, acts that are “immoral” or “not ethnical” are recognized as included in this category, but in
majority of jurisdiction of courts or documents of tax authority decisive entity does not focus on the
meaning of “morality” or “cthics” itself, assuming that it is certain. Finally, in described interpretation
tax authority cited previous verdicts and literature, suggesting that the only entity that is formally
enabled to decide if an act infringes “rules of social coexistence” is decisive authority (for example
judge), who shall refer to his (or hers) “common sense, decency and taste” in surrounding, constantly
changing conditions. Noteworthy, such standpoint is not so common, as majority of doctrine views
assumes that the court is bound by the rules of social coexistence in the given society. It is important
to highlight that view presented in discussed interpretation affects the principle of certainty of law, as
it encourages the situation in which two taxpayers in the similar factual circumstances may be taxed
differently, dependently on a “common sense” or “decency” of decisive entity in his or hers case.
Doubtlessly, such solution is unacceptable, as it causes risk of various interpretations of the same legal
rule in case when — especially when it is about requirements of harmonized system of VAT —

application of law shall be simple and equal in similar conditions, as principles of VAT demand.

Summary

To summarize, it may be clearly seen that morality and ethics influence scope of taxation and
their infringement may result in exclusions from subject matter of tax acts. What is problematic is the
fact that minority of decisive entities focus on explanation of those terms. Additionally, there is a lack
of consensus if some of acts that are regarded as immoral shall be taxed or not. In case of VAT it is
less challenging, as jurisdiction of CJ presented line of interpretation of exclusions from taxation.
However, as the same exclusion — “acts that can not be a subject of legally enforceable contract” - is
included in acts of PIT and CIT, interpretation of this term and scope of influence of morality and
ethics on application of statute becomes more challenging in this sphere. It raises from different

characteristic and subject matter of those taxes, as they are not harmonized at the territory of EU and

193 Interpretation of Chair of Tax Chamber from 7th of April 2015, IBPBII/1/4511-14/15/ASz.
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jurisdiction of CJ does not have impact on the application of them. As such, in this case they shall be
interpreted in the accordance with “in the middle” approach, but without additional requirements, such
as the need to ensure fiscal neutrality or lack of competition between legal and illegal goods. If so,
number of designatum of exclusions from taxation in VAT is lower than in PIT and CIT. I assume that
wording of this rule is plausible, so my postulates do not refer to the change of legislation. What |
would like to present is acknowledgement that such terms as “morality”, “ethics”, “decency”,
“correctness” are not certain and as their influence on taxation is significant, they shall be defined so
the line of interpretation was strict. | am fully aware that this paper does not include definitions of
those terms, but | assumed that it was not the core of the problem that | intended to discuss firstly. If

so, it is a starting point for a future research that would focus on this issue.
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Streszczenie

Celem tego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na dwa gléwne pytania badawcze: czy
"moralno$¢" i "etyka" mogg mie¢ wptyw na rozmiar opodatkowania, a jezeli odpowiedz brzmi "tak",
w jaki sposob. Podstawg dyskusji jest podatek od towarow 1 ustug (VAT). Zgodnie z polska regulacja
tego podatku, czynnosci, ktdre nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy sa wylaczone
spod zakresu przedmiotowego ustawy. Ze wzgledu na brak definicji ustawowej, znaczenie tego
pojecia jest dyskusyjne. Trudnosci interpretacyjne poteguje fakt, ze VAT jest zharmonizowany na
terenie Unii Europejskiej. Zwolennicy najbardziej rozpowszechnionego pogladu zaktadaja, ze zakres
znaczeniowy spornego pojecia odnosi si¢ do tych czynnos$ci, ktére w Zadnych okoliczno$ciach,
niezaleznie od spelnienia wymogdéw formalnych, nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy. W doktrynie podnosi si¢, ze omawiane pojgcie jest zwigzane, mig¢dzy innymi, z
"moralnoscig" 1 "etyka", a to w ten sposob, Ze to co "niemoralne" lub "nieetyczne" nie powinno by¢
przedmiotem opodatkowania. W orzecznictwie sadow i organéw podatkowych przyjmuje sie, ze
definicja tego, co "moralne" lub "etyczne" nie budzi watpliwosci. W niniejszym artykule wykaze, ze
takie zalozenie prowadzi do znacznych rdéznic interpretacyjnych, a niepodejmowanie prob

przedstawienia przyjetej definicji "moralnosci” lub "etyki" przez organy decyzyjne jest bledem.

Summary

The main aim of this paper is to answer two basic research questions: if morality and ethics
may have an influence on taxation and if the answer is “yes”, how this influence is shaped. Base of
this discussion is Value-Added Tax. Polish regulation of Value-Added Tax states that “acts that can not
be a subject of legally enforceable contract” are excluded from taxation. As statute does not include
legal definition of this term, its meaning is highly disputable. What is more, as Value-Added Tax is
harmonized at territory of European Union, additional difficulties arise. The most popular approach —
“in the middle” — assumes that subject term refers to all of those acts that regardless the circumstances
can not be a subject of legally enforceable contract. Scholars and decisive entities suggest that it refers

to, among all, morality and ethics. Noteworthy, no focus is given to definition of “morality” and
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“ethics”, as it is assumed that their meaning is certain. If so, this paper discuss and highlight the need

to solve this issue.
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Wizerunek sportowca

Matgorzata Stgpien

Wprowadzenie

Wizerunek jest jednym z dobr osobistych wskazanych w art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny!®4, pozostajac tym samym pod ochrong art. 24 k.c. Pojecie wizerunku oprocz
wskazanej powyzej ustawy, pojawia si¢ rOwniez m.in. w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych'®® oraz ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'®.
Wizerunkowi, jak 1 pozostalym dobrom osobistym pierwotnie przypisywany byl niemajatkowych
charakter. Niemniej jednak, wraz z rozwojem gospodarczym, dostrzezono elementy majatkowe prawa
do wizerunku.

W doktrynie jako pierwszy przyklad umieszczenia wizerunku na ogolnie dostepnych
produktach wskazuje sie tzw. tie — in- advertising'®’ datowany na lata 50, ktoéry polegat na
umieszczeniu wizerunku czy nazwisk znanych postaci na ubraniach. Dzi$§ prawie na kazdym spocie
reklamowym mozna dostrzec, jako posta¢ pierwszoplanowg, wizerunek sportowca lub innej
popularnej osoby, zachecajacych do zakupu reklamowanego dobra materialnego. Zwigksza to, m.in.
poprzez wykorzystanie sympatii spoteczenstwa do podmiotu udostgpniajacego swoj wizerunek,
efektywnos¢ danego produktu w obrocie gospodarczym. Z kolei dla os6b wyrazajacych zgode na
rozpowszechnianie swojego wizerunku w celach reklamowych stanowi zrodto dochodu.

Omoéwienie wizerunku sportowca, w pierwszej kolejno$ci, wymaga ustalenia jego statusu
prawnego. Jak wskazuje R. Kopczyk!®®, inaczej bedzie ksztattowaé sie prawo do wizerunku cztonkéw
kadry narodowej lub czlonkdéw reprezentacji olimpijskiej, a inaczej zawodowych sportowcoOw
przynalezacych do danych klubow sportowych lub sportowcéw amatorow. Prawo do wizerunku

kazdej osoby fizycznej, w tym kazdego sportowca uregulowane zostalo m.in. w art. 81 prawa

194 Zoh. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm., dalej jako Kodeks cywilny
lub k.c.

195 Zob. ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tj. Dz.U. 2006 Nr 90, poz. 631ze zm.,
dalej jako prawo autorskie lub pr.aut.

196Z0b. ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, tj. Dz.U. z 2016 . poz. 176, dalej jako ustawa o sporcie.

197Zob. WIPO Charakter Merchandising, WIPO Report WO/INF/108,
http://www.wipo.int/export/sites/www/copyright/en/activities/pdf/wo_inf_108.pdf 28.02.2016.

19%870b. R. Kopczyk, Prawo sportowca do wizerunku [w:] Repozytorium Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s.
63, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/40321/005.pdf 28.02.2016.
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autorskiego. Dodatkowo, w stosunku do cztonkow kadry narodowej lub cztonkow reprezentacji
olimpijskiej znajdzie zastosowanie art. 14 ustawy o sporcie.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono rozumienie pojecia wizerunku oraz zjawisko znane
powszechnie jako komercjalizacja wizerunku. W drugiej czes$ci przedstawiono charakteru prawny
prawa do wizerunku. W trzeciej czeéci zakresem analizy objeto zakres ochrony wizerunku jako dobra
osobistego na podstawie art. 23 k.c. oraz art. 81 prawa autorskiego. W czwartej, ostatniej czeSci
artykulu, oméwiono uregulowanie wizerunku sportowca bedacego jednoczesnie cztonkiem kadry

narodowej na gruncie ustawy o sporcie.

1. Wizerunek

Zgodnie z art. 23 k.c., dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos$¢, czese,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$é
mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Powotany przepis nie
stanowi zamknietego katalogu débr osobistych. Jak wskazuje A. Szpunar'®® katalog ten moze ulec
rozszerzeniu nie tylko na podstawie poszczegdlnych aktow prawnych regulujacych zagadnienia dobr
osobistych, ale réwniez na skutek panujacych w danej spotecznosci obyczajow, czynigc tym samym
pojecie to bardzo elastycznym.. Pojecie wizerunku oprocz wskazanej powyzej ustawy, pojawia si¢
roéwniez
w ustawie prawo autorskie oraz ustawie o sporcie. Zaden z wyzej wymienionych aktow nie zawiera
jednak definicji legalnej pojecia wizerunek. W doktrynie jest ono za$ roznie rozumiane. Jak wskazuje
E. Traple, roznica w rozumieniu tego pojgcia wystepuje takze w sytuacji konstruowania wytacznego
prawa do dysponowania wizerunkiem i tresci prawa decydowania o rozpowszechnianiu wizerunku?®,
Zdaniem E. Wojnickiej, ,,wizerunek to dostrzegalne, fizyczne cechy cztowieka, tworzace jego wyglad
i pozwalajace na identyfikacje osob wérod innych ludzi”?%. Podobnie S. Ritterman, ktéry uwaza, ze
,wizerunek danej osoby obejmuje gtowe, jak i catg posta¢ indywidualizujgca t¢ osobe jako jednostke

fizyczng”?%2, J. Sienczyto-Chlabicz?®, jak réwniez J. Barta i R. Markiewicz?®* proponuja szersze

199 A, Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979 , s. 106.

20 E. Traple [w:] E. Traple, J. Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis, P. Litwifiski, Z. Okon, M. Ozog, P. Podrecki,
G. Sibiga, M. Swierczynski, T. Targosz, Prawo reklamy i promocji, Warszawa 2007, s. 811.

201 Cyt. za E. Traple, Pojecie wizerunku [w:] E. Traple, J. Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis,,, P. Litwinski, Z.
Okon, M. Ozdg, P. Podrecki, G. Sibiga, M. Swierczynski, T. Targosz, Prawo reklamy i promocji, Warszawa 2007, Lex/el..
202 Cyt. za M. Pazdan, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
T. 1, Wyd. 8, Warszawa 2015, litera G, teza 4.

203 Cyt. za E. Traple, Pojecie wizerunku [w:] E. Traple, J. Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis, P. Litwinski, Z.
Okon, M. Oz6g, P. Podrecki, G. Sibiga, M. Swierczynski, T. Targosz, Prawo..., dz.cyt., Lex/el..
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ujecie omawianego pojecia, do ktorego si¢ przychylam. Wydaje sie, ze coraz szersze rozumienie tego
prawa uzasadnione jest konieczno$cig dopasowania regulacji prawnej do zmieniajacych si¢ wraz z
rozwojem gospodarczym czy tez globalizacja potrzeb spoleczenstwa, nowych rodzajow mediow
elektronicznych, nowych technik przekazu. Stad tez pojecie wizerunku staje si¢ coraz bardziej
elastyczne, obejmujgc swym zakresem coraz bardziej roznorodne elementy (np. strdj czy pseudonim
artystyczny?®®). Zdaniem J. Sienczyto-Chlabicz?®® pod pojeciem tym miesci sic rowniez glos danej
osoby. Z kolei J. Barta i R. Markiewicz uwazaja, iz ,,wizerunek uzyty w art. 81 prawo autorskie
oznacza wytwor niematerialny, ktory za pomocg srodkéw plastycznych przedstawia rozpoznawalng
podobizne danej osoby (lub danych 0so6b)”?’. Obok klasycznych portretéow malarskich sg to np.
karykatury lub fotografie.

Pojgciem wizerunku wielokrotnie zajmowalo si¢ rdwniez orzecznictwo. Za szerokim ujeciem
pojecia wizerunku opowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 maja 2004 r., w ktérym
uznano, iz pod pojeciem wizerunku rozumie si¢ takze ,,dodatkowe utrwalone elementy zwigzane z
wykonywanym zawodem jak charakteryzacja, ubiér, sposdb poruszania si¢ i kontaktowania z
otoczeniem™?%, Niemniej jednak w kazdym przypadku chodzi o cechy charakterystyczne danej osoby,
zapewniajace jej rozpoznawalno$¢. ,Za wizerunek nie mozna potraktowaé jednak sposobu
postrzegania 1 oceny danej osoby w odbiorze zewng¢trznym (jej zyciorysu, cech charakteru,
postepowania, utrwalonej pozycji zawodowe; itp.)”2%°.

W doktrynie oraz orzecznictwie coraz czgsciej pojawia si¢ pojecie wizerunku komercyjnego.
Twoérca wskazanego powyzej pojecia jest J. Balcarczyk?'®. Jak wskazuje wspomniana powyzej
autorka za wizerunek komercyjny uwaza si¢ wizerunek rozpowszechniony w celu komercyjnym, w
szczegllno$ci w celu merchandisingu. Jednoczesnie nie dochodzi do wyodrgbnienia nowego dobra
prawnego, ale do potozenia nacisku na warto$¢ majatkowa prawa do wizerunku.

Pierwsza rozpoznawana przez Sad Najwyzszy?'! sprawa dotyczaca komercyjnego
wykorzystania wizerunku oraz jego elementu majatkowego miata miejsce w 1997 r. Sad Najwyzszy

uznatl wowczas, iz agencja wydawnicza nie byla uprawniona, bez zgody sportowca (boksera) do

204), Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta, M. Czajkowska — Dabrowska, Z. Cwiakalski, R. Markiewicz, E. Traple, Ustawa 0
prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. 1V, s. 628.

205 7ob. Sad Apelacyjny w Krakwie w wyroku z dnia 7 lutego 1995 r., I ACr 697/94, Lex/el nr 62626 uznal za naruszenie
dobr osobistych uzycie w celu komercyjnym wizerunku i pseudonimu postaci scenicznej.

206 Cyt. za E. Traple, Pojecie wizerunku [w:] E. Traple, J. Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis, P. Litwinski, Z.
Okon, M. Ozdg, P. Podrecki, G. Sibiga, M. Swierczynski, T. Targosz, Prawo...,dz.cyt., Lex/el..

207 J. Barta, R. Markiewicz, J. Barta, M. Czajkowska — Dabrowska, Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Traple Ustawa...,
dz.cyt., s. 628.

208 Wyrok Sadu Najwyzszego - 1zba Cywilna z dnia 20 maja 2004 r., 11 CK 330/03, Legalis nr 65950.

209 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 maja 2015 r., | ACa 1741/14, Legalis nr 1325475.

210 3, Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Warszawa 2009, s. 277.

211 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 1977 r., | CR 127/77, Lex/el nr 63627.
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wykorzystania jego wizerunku na pocztowkach. Co zastuguje na zaznaczenie, w wyroku zapadtym na
tle rozpoznawanej sprawy, sklad orzeczniczy Sadu Najwyzszego uznal, iz agencja wydawnicza
zostata bezpodstawnie wzbogacona, a sportowcowi nalezy si¢ wynagrodzenie w wysokos$ci jakie
otrzymalby, gdyby agencja zawarta z nim umowe o wydanie fotografii w formie pocztowki.

Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu J. Sieficzyto — Chlabisz?*?, zgodnie z ktorym prawo do
ochrony wizerunku komercyjnego jest odpowiednikiem amerykanskiego right of publicity — instytucji
wywodzacej si¢ z amerykanskiego prawa stanowego, a powstatej w celu ochrony intereséw
majgtkowych osob zwanych tzw. celebrities. Przedmiotem tego prawa jest persona tzw. dobro
niematerialne o warto$ci majatkowej. Niemniej jednak, prawo to jest szersze niz prawo do wizerunku.

Obejmuje ono bowiem rowniez nazwisko, gtos czy inne atrybuty kojarzone z dang osoba.

2. Charakter prawa do wizerunku

W doktrynie prezentowane sg rozbiezne stanowiska w przedmiocie charakteru prawnego
prawa do wizerunku. Zgodnie z pierwsza koncepcja, zapoczatkowana w okresie przedwojennym
przez F. Zolla?*®, charakterystyczng cecha dobr osobistych nie jest ich niemajatkowy charakter, ale
brak nosnika. W konsekwencji dobra nie wystepuja ,,w stosunkach prawnych, ktore by taczyly
podmiot z jakimi$ przedmiotami”?*. Jednoczesnie F. Zoll zauwaza, iz ,,czlowiek sam ze wzgledu na
site zarobkowa, jaka w nim tkwi, ma warto$§¢ majatkowa, jest dobrem, aczkolwiek nie w znaczeniu
pojeé przyjetych w nauce ekonomii”?'®. Stanowisko to poddano wowczas krytyce. Koncepcja ta kilka

lat temu zostata jednak podjeta przez J. Barte oraz R. Markiewicza?'®

. Autorzy Ci uwazaja, iZ prawo
do wizerunku na gruncie art. 23 1 24 k.c. ma charakter niemajatkowym, za§ wizerunek w rozumieniu
art. 81 prawa autorskiego wizerunek mozna traktowac¢ jako dobro majatkowe. ,,Wizerunek jest dzi$
dobrem niematerialnym o realnej lub potencjalnej warto$ci majatkowej, wartosci czgsto duzej i1

wymierne;j”?!’

. Jak wskazuje J. Barta oraz R. Markiewicz, koncepcja oparta na majatkowym
charakterze prawa do wizerunku moze budzié¢ zastrzezenia z uwagi na zasady numerus clausus w
odniesieniu do praw na dobrach niematerialnych. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz autorzy Ci
wyrazili takze poglad alternatywny, zgodnie z ktérym ,,regulacja w art. 81 pr.aut. i art. 23 k.c. dotyczy

tego samego dobra osobistego i art. 81 pr.aut. nie stanowi odrebnej podstawy dochodzenia roszczen,

212 J. Sieniczyto — Chlabisz, Prawo do wizerunku a komercjalizacja débr osobistych, ,, Paristwo i Prawo”, Nr 6, 2007,
s. 23.

213 7ob. J. Balcarczyk, Prawo...,dz.cyt, s. 261-262.

214 Cyt. za J. Balcarczyk, Prawo...,dz.cyt, S. 261.

215 Cyt. za J. Balcarczyk, Prawo...,dz.cyt, S. 262.

216 Zoh. J. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Ustawa o
prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] J. Barta (red.), R. Markiewicz (red.), M. Czajkowska-Dabrowska, K.
Felchner, E. Traple, Z. Cwigkalski, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. V, Lex/el.

217 Tamze, teza 23.
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lecz ,,uszczegotawia zasady ochrony wizerunku ze wzglgdu na oznaczone w prawie autorskim
sposoby korzystania z niego, a jezeli chodzi o samo tworzenie wizerunku lub jego eksploatacje inng
niz rozpowszechnianie, nalezy dokonywaé ocen wytacznie na gruncie art. 23 k.c."!8, Z kolei zdaniem
A. Matlaka®® prawo do wizerunku jest prawem bezwzglednym, osobistym, niemajatkowym,
niezbywalnym, niedziedzicznym, gasngcym ze S$miercig podmiotu uprawnionego. Autor ten
podkresla, ze ,,w doktrynie stusznie przyjgto, iz istotne jest nie to, czy dane dobro ma aspekt
majatkowy, lecz fakt, jaka w odniesieniu do tego dobra zostata przyjeta regulacja prawna, a wigc
ktory element ma charakter przewazajacy”?%.

Zgodnie z drugim pogladem, zapoczatkowanym przez S. Grzybowskiego??!, dobra osobiste
majg mieszany, majatkowo — niemajatkowy charakter. Zdaniem wskazanego powyzej przedstawiciela
doktryny, ,,0 zaliczeniu pewnych dobr do majatkowych lub osobistych rozstrzyga¢ musi to, jaki ich
charakter uznamy za przewazajacy"%?2,

Zgodnie z trzecim pogladem, podniesionych pierwszy raz przez J. Koczanowskiego, prawo do
wizerunku jest jednym z praw na dobrach niematerialnych. ,,Dokonujac analizy ewolucji dobr
osobistych przystugujacych osobie prawnej, autor wskazal, iz w wyniku uzyskania warto$ci
majatkowej cze$¢ z nich przeobraza si¢, przybierajac cechy charakterystyczne dla dobr
niematerialnych. Niekiedy takie dobro tak si¢ usamodzielnia, ze przestaje by¢ dobrem osobistym, a

staje siec dobrem niematerialnym, obiektem obrotu”??3,

3. Zakres ochrony wizerunku na gruncie Kodeksu cywilnego oraz

Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Zgodnie z art. 24 k.c., ,.ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze
zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne”. W doktrynie nie ma jednolitej
definicji dobr osobistych. Co do zasady w definicjach tych dobro osobiste rozumiane jest jako
,wartosci §cisle zwigzane z osobg ludzka, w tym sensie, ze ochrona tych dobr jest ochrong szeroko

rozumianej godnosci kazdego cztowieka”??*. Tak tez m.in. A. Szpunar, dla ktérego dobra osobiste s3

218 Tamze, teza 24.

219 Cyt. za E. Traple, Konstrukcja i charakter wylgcznego prawa do wizerunku w art. 81 pr.aut. [w:] E. Traple, J.
Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis, P. Litwinski, Z. Okon, M. Oz6g, P. Podrecki, G. Sibiga, M. Swierczynski, T.
Targosz, Prawo...,dz.cyt., Lex/el.

20Cyt. za E. Traple, Konstrukcja i charakter wylgcznego prawa do wizerunku w art. 81 pr.aut. [w:] E. Traple, J.
Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis, P. Litwinski, Z. Okon, M. Oz6g, P. Podrecki, G. Sibiga, M. Swierczynski, T.
Targosz, Prawo...,dz.cyt., Lex/el.

221 Cyt. za J. Balcarczyk, Prawo...,dz.cyt, s. 266.

222Cyt. za J. Balcarczyk, Prawo...,dz.cyt, s. 269.

223 Tamze.

224 p_Sut, Problem twérczej wykiadni przepiséw o ochronie dobr osobistych, ,,Pafistwo i Prawo”, Nr 9, 1997, s. 34.
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,wartosciami o charakterze niemajatkowym, wigzacymi si¢ z osobowos$cig cztowieka, uznanymi
powszechnie w spoteczefistwie”??®. Tym samym nie kazde rozpowszechnianie wizerunku stanowi
zagrozenie dla godnosci danej osoby. Co prawda, w doktrynie slusznie podnosi si¢, iz pomigdzy
danego rodzaju dobrami osobistymi zachodzi stosunek krzyzowania, a wigc w istocie naruszenie
prawa do wizerunku moze spowodowac naruszenie rowniez innych dobr osobistych, tj. np. dobrego
imienia czy prawa do prywatnoéci”??®. W konsekwencji, aby osoba, ktorej prawo osobiste zostato
naruszone mogla poszukiwaé¢ ochrony na gruncie Kodeksu cywilnego, decydujace znaczenie ma
sposOb prezentacji odwzorowania ,.cech fizycznych cztowieka i1 kontekst tej prezentacji, a wigc
elementy, ktore wptyng na sposob postrzegania jednostki w odbiorze publicznym”??’. Samo za$
wykorzystanie wizerunku, o ile nie przedstawia danej osoby w negatywnym $wietle, co do zasady nie
stanowi podstawy do uwzglednienia roszczenia o naruszenia dobra osobistego na podstawie art. 23
k.c. Jako Ze obecnie przewaza koncepcja obiektywnego rozumienia naruszenia dobra osobistego, dla
oceny naruszeniu danego dobra nie ma znaczenia subiektywne odczucie osoby, ktéra zarzuca
naruszenie dobra osobistego??®, W takiej sytuacji, osoba, ktorej wizerunek wykorzystano moze
twierdzi¢, ze poprzez udostepnienie wizerunku naruszono np. prawo do prywatnosci lub poszukiwaé
ochrony na gruncie prawa autorskiego.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 prawa autorski, umieszczonym w rozdziale 10 ustawy zatytutowanym
,,Ochrona wizerunku, adresata korespondenciji i tajemnicy zrodet informacji”??°, rozpowszechnianie
wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej. W doktrynie prezentowane byly
rozbiezne stanowiska co do zakresu zastosowania wskazanej powyzej normy prawnej. Zgodnie z
pierwszym stanowiskiem, art. 81 prawa autorskiego znajduje zastosowanie wyltacznie w sytuacji, w

230 7godnie z drugim

ktorej wizerunek danej osoby, tj. np. sportowca, posiada cechy utworu
stanowiskiem, opierajgcym si¢ na wyktadni literalnej art. 81 prawa autorskiego, zawarta w nim norma

prawna wykracza poza relacje autor a osoba portretowana®!, obejmujac swym zakresem réwniez

25 A, Szpunar, Ochrona débr..., dz.cyt., s. 106.

226 Stusznie A. Grzeszak [w:] J. Barta (red.), System Prawa Prywatnego, Prawo autorskie i prawa pokrewne, t. 13, wyd. 3,
S. 669-670 uwaza, ze: ,naruszenie prawa osobistego do wizerunku, w praktyce oznacza naruszenie innego dobra (czci,
prywatnosci, kultu pamigci osoby zmarlej) tyle, ze za posrednictwem wizerunku (gdy dochodzi do jego utrwalenia,
rozpowszechniania, znieksztalcania) albo naruszenie samych interesow majatkowych poszkodowanego”.

221 E, Traple [w:] E. Traple, J. Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis, P. Litwinski, Z. Okon, M. Ozog, P. Podrecki,
G. Sibiga, M. Swierczynski, T. Targosz, Prawo...dz.cyt., s. 815.

228 7ob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r., IV CSK 270/12, Legalis nr 644688 i powolane tam
orzecznictwo.

229 Zoh. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tj. Dz.U. 2006 Nr 90, poz. 631ze zm.
230 Zob. E. Traple [w:] E. Traple, J. Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis, P. Litwifiski, Z. Okon, M. Ozég, P.
Podrecki, G. Sibiga, M. Swierczynski, T. Targosz, Prawo...dz.cyt., s. 814-818; E. Ferenc — Szydetko, Komentarz do art.
81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Wizerunek jako dobro osobiste [w:] E. Ferenc — Szydetko, Ustawa o
prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, teza 3, pkt 1, Warszawa 2014, Legalis.

231 7ob. J. Barta, R. Markiewicz Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta, M. Czajkowska — Dabrowska, Z. Cwigkalski, R.
Markiewicz, E. Traple, Ustawa ...dz.cyt., s. 628.
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wizerunku nie majgce cech utworu. Norma ta chroni prawo do decydowania 0 rozpowszechnianiu
wizerunku, ,.bez wzgledu na to, czy rozpowszechnienie narusza jakiekolwiek dobra osobiste osoby
przedstawionej, czy tez nie”?*2. Wydaje sie, ze nalezy przychyli¢ si¢ do drugiego pogladu. Jak
wskazuje J. Barta przyjecie odmiennego stanowiska, ,,prowadzitoby to do niczym nieuzasadnionej
silniejszej ochrony prawa do wizerunku w przypadku usytuowania ich w utworach”?*3. Oczywiscie
moze wystapi¢ sytuacja, kiedy wizerunek posiada cechy utworu. W takiej sytuacji norma ta rozstrzyga
na korzys¢ osoby, ktorej wizerunek jest rozpowszechniany, rowniez kolizj¢ pomigdzy prawem autora
do publikacji utworu, a prawem portretowanego do nierozpowszechniania jego wizerunku.

Jak wskazuje E. Traple?®*, majac na uwadze cel, zaréwno art. 23 k.c. jakim jest ochrona dobr
osobistych, jak i art. 81 prawa autorskiego, regulujacego wyltgcznie uprawnienie do dysponowania
swym wizerunkiem, pojecie wizerunku na gruncie art. 23 k.c. nalezy rozumie¢ szerzej. Na gruncie
Kodeku cywilnego obejmuje ono bowiem nie tylko ,,obraz postaci cztowieka, ale takze jego cechy
charakteru 1 zachowan, jaki powstaje w odbiorze publicznym w kontekScie zaprezentowania
publicznie odwzorowania fizycznych cech cztowieka”?®, Tym samym nie znajduje podstaw uznanie,
iz art. 81 prawa autorskiego jest doprecyzowaniem regulacji Kodeksu cywilnego. Pomigdzy obiema
wymienionymi powyzej normami zachodzi kumulatywny zbieg przepisow.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 prawa autorskiego, rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia
osoby na nim przedstawionej, tj. np. sportowca. W braku wyraznego zastrzezenia zezwolenie nie jest
wymagane, jezeli osoba ta otrzymata umoéwiong zaptate za pozowanie.

W doktrynie oraz orzecznictwie podkres§la si¢, iz rozpowszechnianie wizerunku nalezy
rozumie¢ jako jego publiczne udostgpnianie (art. 6 pkt 3 prawa autorskiego). Zdaniem J. Barty i R.
Markiewicza?®, aby doszto do rozpowszechniania wizerunku nie jest konieczne jego
zwielokrotnienie, z czym niewatpliwie nalezy si¢ zgodzic.

Zgoda osoby, ktorej wizerunek jest rozpowszechniany winna by¢ niewatpliwa, a ,,0soba jej
udzielajgca musi mie¢ pelng $wiadomos$¢ nie tylko formy przedstawienia jej wizerunku, ale takze
miejsca i czasu publikacji, zestawienia z innymi wizerunkami i towarzyszacego jej komentarza”?¥'.

Zgody tej nie nalezy domniemywaé. W ocenie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, wyrazonym w

232 E. Traple [w:] E. Traple, J. Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis, P. Litwinski, Z. Okon, M. Oz6g, P. Podrecki,
G. Sibiga, M. Swierczynski, T. Targosz, Prawo...dz.cyt., s. 816.

233 Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta, M. Czajkowska — Dabrowska, Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Traple,
Ustawa...dz.cyt., S. 628.

234 7ob. E. Traple, [w:] E. Traple, J. Adamczyk, P. Barta, X. Konarski, W. Kulis, P. Litwinski, Z. Okon, M. Ozog, P.
Podrecki, G. Sibiga, M. Swierczyﬁski, T. Targosz, Prawo...dz.cyt., s. 814-818.

235 Tamze, s. 816.

2% ), Barta, R. Markiewicz Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta, M. Czajkowska — Dgbrowska, Z. Cwigkalski, R.
Markiewicz, E. Traple, Ustawa ...dz.cyt., S. 629.

237 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 1998 r., I ACa 1044/97, Lex/el nr 81433,
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wyroku z dnia 26 lutego 2007 r., ,,w przypadku udzielenia przez uprawnionego zezwolenia na
wykorzystanie wizerunku w sposob abstrakcyjny, bez wyraznego wyznaczenia granic czasowych czy
ograniczen do oznaczonych okoliczno$ci (ograniczonych tekstem artykutow prasowych, czy tez pism
tematycznych) uprawniony nie moze skutecznie twierdzi¢, ze jego intencjg byta jedynie publikacja
zdje¢ w pismach, ktorych tematyka odnosi si¢ do teatru, telewizji czy kina”?®. Stanowisko to nalezy
podzieli¢. Wydawca czy tez inny podmiot rozpowszechniajacy wizerunek danej osoby nie moze
ponosi¢ negatywnych konsekwencji zmiany treSci zezwolenia np. juz po rozpowszechnieniu
wizerunku. Cofni¢cie zezwolenia dziala za§ wylgcznie in posterum. Niemniej jednak wydaje sie, ze w
przypadku udzielenia czysto abstrakcyjnej zgody, ktorej tre$¢ ogranicza si¢ np. do zwrotu "udzielam
zezwolenia na rozpowszechnienie mojego wizerunku", tre§¢ udzielonego zezwolenia nalezy
interpretowa¢ nie tylko zgodnie z jego literalnym brzmieniem, ale rowniez z celem
rozpowszechniania tego wizerunku czy z okoliczno$ciami udzielenia danego zezwolenia. Moze si¢
bowiem okaza¢, iz osoba udzielajaca zgody nie ma $wiadomosci co do sposoboéw wykorzystania jej
wizerunku w przysztosci. Co wigcej, jako iz udzielenie zezwolenia nie wymaga formy pisemnej pod
rygorem niewazno$ci, poczynione pomig¢dzy stronami ustalenia moga zapas¢ w formie ustnej. Tym
samym, zakres zgody winien by¢ ustalony w postepowaniu dowodowym. Wydaje si¢, iz nalezy
pamigtaé, ze na etapie udzielania zgody, osoba, ktorej wizerunek jest rozpowszechniany, jest
wylacznym dysponentem prawa do wizerunku i to od niej zalezy tre$¢ udzielonego zezwolenia.

Stusznie J. Barta i R. Markiewicz?®® uwazaja, iz podmiot otrzymujacy zezwolenie na
rozpowszechnianie wizerunku nie jest uprawniony do ,,przeniesienia” tej zgody na rzecz osoby
trzeciej, jesli uprawnienie takie nie wynika wprost z warunkéw udzielonego zezwolenia.

Jak wskazano powyzej, zgoda na rozpowszechnianie wizerunku nie jest wymagana, jezeli
osoba, ktorej wizerunek jest rozpowszechniany otrzymala uméwiong zaptate za pozowanie. Nie
oznacza to jednak, 1z uprawniony do rozpowszechniania wizerunku nie jest skrepowany zadnymi
ograniczeniami. Przyjecie wynagrodzenia oznacza w tym przypadku wylacznie domniemanie
udzielenia zgody na rozpowszechnianie wizerunku. Tym samym osoba przyjmujgca zaptate moze
skutecznie odmowi¢ udzielenia zgody nawet pomimo przyjecia wynagrodzenia. Co wigcej nalezy
zauwazyc¢, 1z rozpowszechnianie wizerunku nie moze naruszy¢ dobr osobistych osoby przyjmujacej
wynagrodzenie lub udzielajacej zgody na rozpowszechnianie wizerunku. Jak wskazal Sad Apelacyjny
w Warszawie, w wyroku z dnia 20 czerwca 2002 r., ,,w przypadku powolywania si¢ przez osobe

poszkodowang na naruszenie jej prawa do czci 1 do prywatnos$ci, zaptata za pozowanie nie jest

238 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 26 lutego 2007 r., | ACa 1492/06, Legalis 87545.

239 Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, [w:] J. Barta
(red.), R. Markiewicz (red.), M. Czajkowska-Dabrowska, K. Felchner, E. Traple, Z. Cwiakalski, Ustawa ..., dz.cyt, teza 15,
Lex/el.
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wystarczajaca dla wylgczenia bezprawnos$ci dziatania naruszajacego dobro osobiste, ktory musi
wykazaé dysponowanie odpowiednim zezwoleniem poszkodowanego"?%°.

Zgodnie z art. 81 § 2 prawa autorskiego zgoda na rozpowszechnianie wizerunku nie jest
rowniez wymagana, gdy rozpowszechniany jest wizerunek osoby powszechnie znanej, jezeli
wizerunek  wykonano w zwigzku z pelnieniem przez nig funkcji  publicznych,
w szczegblnosci politycznych, spotecznych, zawodowych tudziez jesli wizerunek osoby stanowi
jedynie szczeg6t calosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza.

Zwrot ,,0soba powszechnie znana” uzyty przez ustawodawce w niniejszym przepisie jest
pojeciem nieostrym, stad tez nie ma $cistej granicy pomigdzy osobami powszechnie znanymi a tymi,
ktoérzy nie posiadajg tego przymiotu. Wydaje si¢, iz pojecie to jest szersze niz pojecie osoby
publicznej. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 lipca 2007 r., ,,okre$lenie "grono oséb
powszechnie znanych", obejmuje osoby, ktére wprost lub w sposéb dorozumiany godza si¢ na
podawanie do publicznej wiadomosci wiedzy o swoim zyciu. Nie sg to jednak tylko aktorzy,
piosenkarze lub politycy, lecz takze osoby prowadzace inng dziatalnos$¢, na przyktad gospodarcza lub
spoteczng”?!, Jak zauwaza J. Barta oraz R. Markiewicz, przestanke powszechnej znajomosci danej
osoby mozna ocenia¢ z uwzglednieniem odbiorcéw do ktérych jest adresowana dana forma
rozpowszechniania wizerunku. Jako przyklad wskazani powyzej autorzy podaja, przestanka ,,0soby
powszechnie znanej” jest spelniona wowczas, gdy chodzi o wysokiego urz¢dnika administracji
panstwowe] lub samorzadowej w danej miejscowosci, mimo ze osoba ta nie jest znana poza tym
terenem”?%,

Aby wylaczy¢ przymiot bezprawnosci rozpowszechniania wizerunku osoby powszechnie
znane] konieczne jest, aby wizerunek tej osoby udostgpniany byl w  zwiazku
z pelnieniem przez nig funkcji publicznych, tj. np. politycznej, spotecznej lub, zawodowej. Podany w
ustawie katalog funkcji publicznych petni funkcje przyktadowa. Nie jest on wyczerpujacy, o czym
swiadczy uzyty podczas redakcji tej normy prawnej zwrot ,,w szczeg6lnosci”. Tym samym w dalszym
ciggu bezprawnym be¢dzie udostgpnianie wizerunku osob powszechnie znanych w sytuacji braku
zwigzku pomiedzy udostgpnieniem danego wizerunku a petniong przez tg osobe funkcja. Zdaniem J.
Barty oraz R. Markiewicza przestanke petnienia funkcji publicznych nalezy interpretowac jako nie
tylko ,,sytuacje, w ktorych ma miejsce wykonywanie przez dang osobg¢ funkcji publicznych, lecz takze

wszystkie inne zdarzenia z udzialem tej osoby (z wylaczeniem jednak zdarzen nalezacych do sfery

240 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2002 r., I ACa 1358/01, Legalis nr 58257.

241 Wyrok Sadu Najwyzszego - 1zba Cywilna z dnia 20 lipca 2007 r., | CSK 134/07, Legalis nr 128069.

242 ), Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, [w:] J. Barta (red.),
R. Markiewicz (red.), M. Czajkowska-Dabrowska, K. Felchner, E. Traple, Z. Cwigkalski, Ustawa.. ., teza 15, Lex/el.
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prywatnosci), ktére moga mie¢ znaczenie dla oceny jej zachowan i postaw jako osoby publicznej”?*.

Tak tez E. Ferenc — Szydetko?®*, w ocenie ktorej nie nalezy rozpowszechniaé wizerunku osoby
powszechnie znanej, jezeli nie jest to usprawiedliwione uzasadnionym interesem spotecznym.
Odnoszac si¢ za$ do sytuacji w ktorej wizerunek danej osoby stanowi jedynie szczegot danej
catosci takiej jak np. zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza, ocenia¢ nalezy wzajemng relacje
pomiedzy wizerunkiem danej osoby a pozostalymi elementami wokoét tego wizerunku, czy to innych
0sOb czy krajobrazu. ,,Rozpowszechnianie wizerunku nie wymaga zezwolenia, jesli stanowi on
jedynie element akcydentalny lub akcesoryjny przedstawionej caloSci, tzn. w razie usuniecia

wizerunku nie zmienitby si¢ przedmiot i charakter przedstawienia”?%°.

4, Ochrona wizerunku w prawie sportowym

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o sporcie, cztonek kadry narodowej udostepnia, na zasadach
wylacznoscei, swdj wizerunek w stroju reprezentacji kraju polskiemu zwigzkowi sportowemu, ktory
jest uprawniony do wykorzystania tego wizerunku do swoich celéw gospodarczych w zakresie
wyznaczonym przez przepisy tego zwigzku lub miedzynarodowej organizacji sportowej dziatajacej w
danym sporcie. Zawodnik przed zakwalifikowaniem do kadry narodowej lub reprezentacji
olimpijskiej wyraza zgode na rozpowszechnianie swojego wizerunku w stroju reprezentacji kraju w
rozumieniu art. 81 ust. 1 prawo autorskie (art. 14 ust. 3 ustawy o sporcie). Wskazana powyzej norma
prawna wylacza w zakresie w nim uregulowanym zastosowanie art. 81 prawa autorskiego. Jak
wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r. wraz z ,,zakwalifikowaniem zawodnika
do kadry narodowej, ustawodawca powigzat powstanie na rzecz polskiego zwigzku sportowego prawa
do wykorzystania wizerunku kadrowicza w stroju reprezentacji kraju”?®. Stroj reprezentacji to
oficjalny ubior, w jakim cztonkowie kadry narodowej uczestnicza jako reprezentanci kraju. Jak
wskazuje M. Badura jest to rowniez stroj wykorzystywany na treningach, a nie ,,tylko ten, ktory jest
noszony wylacznie podczas bezposredniego uczestnictwa w rywalizacji sportowej (np. koszulka,
spodnie, obuwie sportowe itp.)”?*’. Z uprawnieniem zwiazku sportowego do wykorzystania prawa do
wizerunku sportowca w stroju reprezentacji powigzany jest tym samym obowigzek sportowca

(kadrowicza) do znoszenia udostepniania jego wizerunku. Tre$¢ tego obowigzku pozostawiona jest

243 Tamze, teza 18.

244 Zoh. E. Ferenc — Szydetko, Komentarz do art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Ograniczenie
prawa do wizerunku osoby powszechnie znanej [w:] E. Ferenc — Szydetko, Ustawa ...dz.cyt., teza 10, Warszawa 2014,
Legalis.

245 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2001 r. | ACa 957/01, LEX/el. nr 82415.

246 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., I CSK 160/09, Legalis nr 214592.

247 M. Badura, Komentarz do art. 14 ustawy o sporcie [w:] M. Badura, H.Basifiski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o
sporcie. Komentarz , teza 5, Lex/el.
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uznaniu klubu sportowego, czyli de facto organu uchwalajgcego regulamin lub statut zwigzku, ktory
reguluje zasady wykorzystania wizerunku sportowca. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz uchwalenie
ww. dokumentdéw jest warunkiem sine qua non skorzystania przez zwigzek sportowy z uprawnienia
do wykorzystania wizerunku sportowca na podstawie art. 14 ustawy prawo sportowe. Jedynym
kryterium okreslajagcym za$ granice mozliwosci wykorzystania przez zwigzek sportowy wizerunku
kadrowicza jest cel jego rozpowszechniania, ktory musi by¢é zwigzany z celem gospodarczym
zwigzku. Pojecie celu gospodarczego nie zostalo zdefiniowane w ustawie. W doktrynie?#®
podnoszono, iz positkowo cel ten winno si¢ interpretowa¢ w powigzaniu z definicja dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®*°.
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz przez cel gospodarczy nalezy rozumie¢ rowniez cel zarobkowy,
w tym np. udostgpnianie kontrahentom/sponsorom wizerunku sportowca w stroju reprezentacji (o ile
nie jest to niezgodne ze statutowymi celami danego zwigzku lub klubu). Zgodnie z literalnym
brzmieniem omawiane] powyze] normy prawej wizerunek ten udostepniany jest na zasadzie
wylacznoscei, co wigze si¢ z duzym ograniczeniem sportowca, ktory czesto sam wykorzystuje swoj
wizerunek w celach komercyjnych. Nadto, zwigzek sportowy, aby udostgpni¢ na zasadzie art. 14
ustawy o sporcie wizerunek sportowca kontrahentowi nie potrzebuje odrebnej zgody osoby, ktorej
wizerunek jest rozpowszechniany. Jak shusznie wskazuje W. Cajsel, inaczej wyglada sytuacja
w przypadku udostgpnienia wizerunku sportowca powotanego do kadry narodowej w stroju
klubowym. Zakres przedmiotowy omawianej normy prawnej nie obejmuje bowiem ,,wizerunku
zawodnika — cztonka kadry narodowej w stroju klubowym oraz ,,cywilnym” (pozasportowym)>°,
Tym samym zwiazek sportowy nie jest uprawniony do rozpowszechniania wizerunku kadrowicza, bez
jego zgody, w stroju klubowym lub prywatnym. W takim przypadku znajdzie zastosowanie art. 81
prawa autorskiego.

W doktrynie podnoszono, iz art. 14 ustawy o sporcie nie okresla od kiedy zwigzek sportowy
jest uprawniony do udostepniania wizerunku sportowca. Jak wskazuje W. Cajsel®® wydaje sie, iz
uprawnienie to winno powsta¢ od momentu powotania danego sportowca do kadry narodowe;j
postulujgc tym samym de lege ferenda nowelizacje art. 14 ustawy prawo sportowe w sposob, ktory
definitywnie usuwatby powstale na jego tle watpliwos¢.

Watpliwosci moze budzi¢ rowniez kwestia czy mozna rozpowszechniaé wytacznie wizerunek

pojedynczych, najbardziej rozpoznawalnych w srodowisku kadrowiczéw czy moze wizerunek

248 7ob. W. Cajsel, Komentarz do art. 14 ustawy o sporcie [w:] W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, teza 5, Legalis
2011.

249 Zob. Ustawa z 2 lipca 2004 . o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.

250 W. Cajsel, Komentarz do art. 14 ustawy o sporcie [w:] W. Cajsel, Ustawa..., dz.cyt., teza 2, Legalis 2011.

BlTamze, teza 2.
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sportowcow winien by¢ udostgpniany wylacznie na tle calej kadry narodowej. Z literalnego brzmienia
omawianej normy prawnej nie wynika zadne ograniczenie w tym przedmiocie. Za przyjgciem
stanowiska dopuszczajacego mozliwo$¢ rozpowszechniania wizerunku wylacznie konkretnych
kadrowiczow moze §wiadczy¢ fakt, iz w art. 14 ustawy o sporcie ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem
»Wykorzystywanie”, a nie ,,rozpowszechnianie”. Zwrot ten wydaje si¢ szerszy. Dodatkowo, podnies¢
nalezy, iz kwoty uzyskane z udostepniania wizerunku sportowcow przeznaczane sg na cele statutowe
zwigzku, a wigc rowniez na szkolenia zawodnikow. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie
w powolywanym powyzej wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2009 r.22, w ktorym sktad
orzeczniczy podniost, iz sportowiec jest obowigzany do znoszenia sytuacji, w ktorej jego wizerunek w
stroju reprezentanta kraju jest przedmiotem wykorzystania przez federacje¢ sportowa. Za przyjgciem
odmiennego stanowiska moze $swiadczy¢ fakt, iz wizerunek najbardziej rozpoznawalnych sportowcow
ma czg¢sto o wiele wigkszg warto$¢ ekonomiczna, niz wizerunek pozostatych kadrowiczoéw. Po drugie
omawiana regulacja nie precyzuje w jaki doktadnie sposdb wizerunek sportowca moze byc¢
wykorzystywany. Wykorzystywanie wizerunku sportowca w celach gospodarczych jest pojeciem zbyt
szerokim. Tym samym, wydaje si¢, iz art. 14 ustawy o sporcie jest nie dostosowany do zasad ochrony
prawa do wizerunku jako dobra osobistego. Po trzecie, w doktrynie, na gruncie poprzednika prawnego
art. 14 ustawy o sporcie, podnoszono, iz uregulowanie to ,,nie stwarza warunkéw do wyrazenia przez
zawodnika w pelni dobrowolnej i dostatecznie $wiadomej zgody na rozpowszechnianie jego
wizerunku w stroju reprezentacji kraju. Skutkiem obowigzywania tego przepisu jest pozbawienie
osoby fizycznej praw majatkowych zwigzanych z wykorzystywaniem jego wizerunku, a takze
ingerencja w sfere dobr osobistych cztowieka”?®3, Tym samym racjonalny wydawalby sie sprzeciw
sportowcOw odno$nie udostgpniania ich wizerunku jako kadrowicza w reklamie dobra materialnego z

ktérym nie chcg by¢ kojarzeni.

Zakonczenie

Wizerunek sportowca, jak rowniez kazdej osoby fizycznej, jest chroniony ustawg Kodeks
cywilny oraz ustawg o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Co do zasady, zgodnie z art. 81
prawa autorskiego, sportowiec jest wylacznym dysponentem swojego prawa do wizerunku, a kazdy
podmiot przed rozpowszechnieniem jego wizerunku winien uzyskac¢ zgodeg sportowca.

W stosunku do sportowcdéw wchodzacych w sktad kadry narodowej, prawo do wytacznego

dysponowania swoim wizerunkiem zostato ograniczone. Zgodnie z art. 14 ustawy o sporcie, cztonek

252 Wyrok Sadu Najwyzszego dnia 16 grudnia 2009 r., I CSK 160/09, Legalis nr 214592.
28 R, Szczepanik, Problem prawa do wizerunku sportowca — reprezentanta kraju, ,,Monitor Prawniczy”, Nr 17, 2007,
Legalis/el.
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kadry narodowej udostepnia, na zasadach wylacznosci, swoj wizerunek w stroju reprezentacji kraju
polskiemu zwigzkowi sportowemu, ktory jest uprawniony do wykorzystania tego wizerunku do
swoich celow gospodarczych w zakresie wyznaczonym przez przepisy tego zwigzku lub
miedzynarodowej organizacji sportowej dziatajacej w danym sporcie. Uregulowanie zawarte w art. 14
ustawy o sporcie wytgcza w zakresie w nim uregulowanym zastosowanie art. 81 prawa autorskiego.
W konsekwencji, zwigzek sportowy sportowca jest uprawniony do wykorzystywania wizerunku
sportowca w kazdym celu gospodarczym zwiazku, bez zgody zainteresowanego. Na tle obecnej
regulacji prawnej, pomimo licznych zastrzezen co do regulacji zawartej w art. 14 ustawy o sporcie,
wydaje sie, iz zwigzek sportowy ma prawo nie tylko do wykorzystywania wizerunku kadrowiczow na
tle calej kadry, ale roéwniez do wykorzystywania i udost¢pniania kontrahentom wizerunku
pojedynczych, najbardziej rozpoznawalnych w $srodowisku kadrowiczow. Wydaje sig, iz jedynym
ograniczeniem wykorzystywania przez zwigzek sportowy wizerunku kadrowiczow w celach
gospodarczych tego zwigzku, jest fakt, iz owe wykorzystanie nie moze narusza¢ dobr osobistych

danego sportowca.
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O autorze
Matgorzata Stgpien jest doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

Jagiellonskiego.

Streszczenie

Wizerunek jest jednym z dobr osobistych wskazanych w art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny, pozostajac tym samym pod ochrong art. 24 k.c. Wizerunkowi, jak i
pozostatym dobrom osobistym pierwotnie przypisywany byl niemajatkowych charakter. Niemniej
jednak, wraz z rozwojem gospodarczym, dostrzezono elementy majatkowe prawa do wizerunku.
Obecnie, prawie na kazdym spocie reklamowym mozna dostrzec, jako posta¢ pierwszoplanowa,
wizerunek popularnej osoby, zachecajacych do zakupu reklamowanego dobra materialnego. Zjawisko
to zwane komercjalizacja dobr osobistych, doprowadzilo do wyksztalcenia w doktrynie pojecia
wizerunku komercyjnego. Celem artykulu jest przedstawienie zasad wykorzystywania wizerunku

sportowca na tle art. 81 ustawy prawo autorskie oraz art. 14 ustawy prawo sportowe.

Summary

The image is one of the personal property referred to section 23 of the Polish Civil Code. It
remains under the protection of section 24 of the Polish Civil Code. Originally, its non - pecuniary
nature was the attribute of image. However, with economic development, the doctrine and jurisdiction
noticed element of property rights of the image. Currently, in almost all advertisements, the
advertising agencies show the image of the popular people, who encouraging the purchase of the
advertised goods. This phenomenon is called the commercialization of personal rights. It has led to
creation by the doctrine a concept of commercial image. The aim of the article is to describes the
sportsman’s right of the image on the basis of section 81 of the Law on Copyright and Related Rights

and section 14 of the Law sport.
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Poczgtki dziatalnosci ZAiKS-u w Polsce

Barbara Szymczyk

Dwudziestolecie migdzywojenne byto czasem wielkich przemian, ktére swym zasiggiem
objety miedzy innymi kulture, sztuke i literature. Metamorfozie ulegl réwniez rodzimy kabaret, ktory
ewoluowal w kierunku widowiska rozrywkowego, teatrzyku matych form i teatrzyku kabaretowo-
rewiowego. Kabaret, ktory poczatkowo byl amatorski 1 przeznaczony dla elitarnego grona odbiorcow,
stal sic zawodowa i komercyjng rozrywka dla mas®>*. Tym samym, na nieznana dotad skale, rozwinat
si¢ proces urynkowienia sztuki oraz profesjonalizacji pisarstwa, co tez pobudzito do tworzenia
1 zaangazowania w tworczos¢ estradowg zaré6wno wybitnych poetéw oraz kompozytorow, jak
i poczatkujacych artystow?>>,

Popyt na repertuar dla przedstawien, ktore zwykle opieraly si¢ na produkcjach solowych
i skeczach, stworzyt podaz i nowa kategori¢ tworcow, ktorzy wyspecjalizowali si¢ w pisaniu
piosenek. Autorzy kabaretowi traktowali swg prace zawodowo i starali si¢ uczyni¢ z niej jedno
z gtéwnych lub tez wytaczne Zrodto utrzymania. Problemem bylo jednak to, Zze zawdd autora utwordéw
rozrywkowych w tamtym czasie jeszcze nie istnial 1 co za tym idzie, nie funkcjonowaly zadne prawa
czy normy zwyczajowe honorowania jego pracy?.

Pojecia takie jak tantiemy autorskie, autorskie procenty od obrotow czy tez dochodu
w praktyce nie istniaty?®’. Programy kabaretowe i rewiowe zmieniaty si¢ jak w kalejdoskopie, wiec
autorzy zmuszeni byli napisa¢ w krotkim czasie duzo dobrych tekstow, otrzymujac przy tym
niewielkie wynagrodzenie, ktore zazwyczaj zalezatlo od kaprysu przedsigbiorcy. Za swoje teksty
honorarium pobierali tylko raz, bez wzgledu na to czy utwor cieszyl si¢ powodzeniem i byt
wykorzystywany w innych programach?.

Ciggly wzrost zapotrzebowania na coraz to nowsze piosenki, skecze 1 monologi zachecit
autorow do podjecia dziatan w kierunku polepszenia swojej sytuacji finansowej i obrony swoich

praw. Jedyna funkcjonujaca w tamtym czasie organizacja, ktéra skupiata polskich tworcow bylo

24 D, Fox, Wprowadzenie, [w:] tejze, Kabarety i rewie miedzywojennej Warszawy, Katowice 2007, s. 13.

25 Tejze, Jarmark piosenek. Kariera piosenki w kabaretach i rewiach dwudziestolecia miedzywojennego, [w:] 1. Kiec
i M. Traczyk (red.), W teatrze piosenki, Poznan 2005, s. 56-57.

25 T, Zeromski, Poczqtki ZAiKS-u, [w:] A. Marianowicz (red.), Dom pod krélami. W 75-lecie ZAiKS-u, Warszawa 1993,
s. 70.

257 Tamze, s. 71.

258 M. Urbanek, Brzechwa nie dla dzieci, Warszawa 2013, s. 59.
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Towarzystwo Literatow 1 Dziennikarzy zatozone w 1909 roku. Czlonkami Towarzystwa byli mi¢dzy
innymi: Bolestaw Prus, Henryk Sienkiewicz, Stefan Zeromski i Maria Konopnicka. Towarzystwo
preznie funkcjonowato, az do wybuchu Drugiej Wojny Swiatowej. Jego dziatalno$é nie obejmowata
jednak probleméw z jakimi borykali si¢ tworcy kabaretowi 1 w zwigzku z tym, nie mogto zaspokoic¢
ich rosnacych potrzeb®®. Nic wigc dziwnego, ze $rodowisko autoréow kabaretowych uznato za
konieczne powotanie do zycia nowej organizacji, ktorej dziatania bylyby lekiem na ich wszystkie
bolaczki.

Z inicjatywy Stanistawa Ossorya-Brochockiego w marcu 1918 roku zostat zatozony Zwigzek
Autoréw i Kompozytoréw Scenicznych, w skrocie ZAiKS?C. Jak podaja wydane na ten temat
publikacje®®!, pierwsze zebranie miato miejsce w kawiarni ,Udzialowej”, mieszczacej si¢ w
Warszawie na rogu ul. Nowy Swiat 15 i Al Jerozolimskich 2, dnia 18 badZ 20 marca 1918 roku.
Dwudniowa roznica w dacie spowodowana jest faktem, iz zebran organizowanych przez
Brochockiego w sprawie powotania do zycia stowarzyszenia bylo wiele. Nie byty to oficjalne
zebrania, na ktérych byli obecni wszyscy zainteresowani, ponadto nikt z nich nie sporzadzal
protokohu. Czesto z braku klubowego lokalu spotykano si¢ w kawiarniach, prywatnych mieszkaniach
badz tez zakulisowych pomieszczeniach warszawskich teatrzykow. Jedynym stalym uczestnikiem
spotkan byl, wspomniany wcze$niej, Stanistaw Ossorya-Brochocki, pozostali czgsto si¢ zmieniali.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze podczas wszystkich zebraf, w ktorych obradowal Zwigzek, przewingto
si¢ ponad dwudziestu autoréow, wsrdod ktorych znalezli si¢ miedzy innymi: Jerzy Boczkowski,
Wiadystaw Jus, Anda Kitschman, Tadeusz Konczyc, Jan Stanistaw Mar, Stanistaw Ratold, Konrad
Tom, Julian Tuwim, Andrzej Wtast, Kazimierz Wroczynski, Tadeusz Wrzos (Zeromski), Jan
Brzechwa, Benedykt Hertz, Wiladystaw Lin, Artur Tur, Stefan Kiedrzynski, Wactaw Olszewski,
Mirostaw Ostoja-Gajewski i Kazimierz Pollack?®?,

Pod koniec roku 1918 utworzona zostata Komisja Organizacyjna, ktora po dlugim okresie
przygotowawczym zwotata na dzien 17 kwietnia 1919 roku walne zgromadzenie, w ktérym
uczestniczyli cztonkowie-zatozyciele oraz autorzy i kompozytorzy uznawani za czlonkéw lub

deklarujacy swoj akces do stowarzyszenia. Obrady, pierwszego oficjalnego zebrania, trwaty trzy dni,

29T, Zeromski, Poczqtki ZAiKS-u... dz. cyt., s. 65.

260 Stowarzyszenie poczatkowo istniato pod nazwa Zwiazek Autoréw Kabaretowych (ZAK). Dopiero w dniu 26 wrze$nia
1919 roku nazwa ulegta zmianie i uzyskata brzmienie Zwigzek Autoréow i Kompozytorow Scenicznych (ZAiKS).

%1 Zob., J. S. Mar, Ksigzka pamigtkowa wydana z okazji dziesieciolecia Zwigzku Autoréw i Kompozytoréw Scenicznych
, ZAiKS”(1918-1928), Warszawa 1929. K. Wroczynski, Pét wieku wspomnien teatralnych, Warszawa 1957. M. WojdyHo,
50 lat dzialalnoSci stowarzyszenia autoréow, Warszawa 1968. R. Marszatek, Tworzymy i chronimy. 95 lat ZAiKS-u, 2013.
T. Zeromski, ZAiKS lat miedzywojennych (1918-1939), Warszawa 2009. S. Ossorya-Brochocki, Zrédla dochodu i system
obliczania tantiem i honorariéw dla autorow i kompozytoréw, Warszawa 1928. A. Marianowicz, Dom pod krélami.
W 75-lecie ZAiKS-u, Warszawa 1993.

262 T, Zeromski, Poczqtki ZAiKS-u... dz. cyt., s. 71-76.
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podczas ktorych zaprezentowany zostal tymczasowy regulamin majacy stanowi¢ podstawe
funkcjonowania stowarzyszenia az do czasu opracowania, uchwalenia i zatwierdzenia przez wtadze
statutu®®. Najwazniejsze punkty tego regulaminu brzmialy nastepujaco:

Zwiazek ma sta¢ na strazy interesoOw materialnych i moralnych autoréw i kompozytorow
zasilajacych swymi utworami repertuar teatrzykow literackich, estrad i scen kabaretowych. W tym

celu zwigzek:

a) Okresla minimum honorarium za utwory czlonkow.

b) Wprowadza kontrakt normalny, wszystkich obowigzujacy.

c) Obmysla srodki zmierzajace do ochrony praw wiasnosci autorskiej (agentury na prowizji).

d) Zawiera imieniem czlonkéw na ich zyczenie umowy.

e) Prowadzi pertraktacje z dyrekcjami teatrow.

f) Rozstrzyga spory mi¢dzy stronami za obopdlng ich zgoda.

g) Wystepuje na droge sadowa w imieniu swoich czlonkéw po otrzymaniu od nich
plenipotencji.

Zwiazek ma prawo:

a) Przejmowaé prawa wiasno$ci swoich cztonkow.

b) Czuwa¢ nad wlasno$cig zmartych autoré6w na rzecz ich spadkobiercy.

c) Reprezentowa¢ prawa autoréw i kompozytorow obcych, z ktorymi wejdzie w
porozumienie.

Zwiazek ma prawo rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢ przez:

a) Woydawanie zaliczek na utwory.
b) Urzadzanie widowisk dochodowych.
¢) Podejmowanie wydawnictw cztonkowskich.?%*

Na tym samym zebraniu zostata opracowana i nastepnie przyjeta poprzez aklamacje pierwsza
ryczattowa (minimalna) tabela norm honorariow za utwory stowne i muzyczne, ktéra miala
obowigzywac¢ autorow i kompozytorow w stosunku do nabywcy ich dziet, a takze zapadta uchwata
gloszaca, i7°%°: Ponizej podpisani zobowigzujq sie dostarczac utwory swe teatrzykom, kabaretom lub
bezposrednio wykonawcom tylko wedtug powyzej wymienionej taksy minimalnej. W razie nieuznania

przez teatry, kabarety i wykonawcow powyzszej taksy minimalnej w stosunku do ktorego bqdz z

podpisanych ponizej, wszyscy nizej podpisani obowigzujq si¢ solidnie nie dostarczac¢ danej instytucji

263 Tamze, s. 82.
264 Cyt. za, T. Zeromski, ZAiKS lat miedzywojennych (1918-1939), Warszawa 2009, s. 30.
265 Tamze.
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czy osobie swoich utworow. Decyzje w sprawie naloZenia bojkotu lub zniesienia tegoz w kazdym
wypadku nizej podpisani sktadajq w rece Komisji Organizacyjnej ,, Zwigzku Autorow Kabaretowych”
wybranej w dniu 17-1V-19192%,

Najwazniejszym zadaniem postawionym przed Komisjg Organizacyjng ZAiKS-u, na ktorej
czele, jako przewodniczacy, stangt nastepnie Kazimierz Wroczynski, bylo zapewnienie Zwiazkowi
podstaw prawnych i zalegalizowanie statutu, bez ktorego dziatalno$¢ inkasowa mogla si¢ wowczas
opiera¢ jedynie na dobrej woli kontrahentow, ktorzy czesto z niedowierzaniem przyjmowali
informacje, ze od tej pory bedg musieli ptaci¢ za wykorzystywanie tekstow i kompozycji. Brak
ustawowej ochrony praw autorskich ogromnie utrudniat, jesli nie uniemozliwiat egzekwowanie
naleznosci dla autoréw oraz czgsto powstrzymywatl wykonywanie zadan przez cztonkéow ZAiKS-u,
ktory, jak podaje Tadeusz Zeromski, czesto byt okreslany mianem ,samozwanczego prywatnego
urzedu podatkowego”. Przeszkode stanowit rowniez brak poparcia i zrozumienia ze strony wiadz
przez co zwiazkowi dziatacze byli postrzegani jako pasozyty zerujace na spoteczenstwie®®’.
Doskonatym przyktadem probleméw z jakimi na co dzien zmagal si¢ ZAiKS w tamtym czasie jest
fragment wspomnien Kazimierza Wroczynskiego:

Pamietam z tego przedustawowego okresu bardzo charakterystyczne boje z Filharmoniq i
Radiem. Gdy po raz pierwszy jako prezes ZAiKS-u zatelefonowatem do dyrektora administracyjnego
Filharmonii, w sprawie tantiem naleznych kompozytorom za utwory grane na koncertach, ustyszatem
bardzo charakterystyczng odpowiedz:

— Filharmonia od poczgtku swego istnienia nigdy nie placita Zadnych tantiem Zadnym

kompozytorom, uwazajgc, ze robi im juz dostateczng reklame, grajqgc ich kompozycje.

— Daruje pan...

—  Nic nie moge darowa¢ i nie mam czasu na tego rodzaju rozméwki...*®8

Pomimo przystgpienia w 1920 roku Polski do Konwencji Bernenskiej, ZAiKS nie przestaje
zmagac si¢ z problemami 1 caty czas walczy o utrzymanie si¢ na powierzchni zycia spotecznego.
Klopoty finansowe spowodowane sporymi wydatkami i malymi dochodami nie sprzyjaja werbowaniu
nowych dziataczy. Obecni cztonkowie wykonywali swg prace charytatywnie badz tez otrzymywali za
nig symboliczne wynagrodzenie wyplacane z nieistniejgcego z braku srodkow finansowych biura
Zwiagzku?®®. Dnia 13 maja 1921 roku ZAiKS uzyskat wreszcie osobowo$¢ prawna. Pomimo tego,

sytuacja stowarzyszenia niewiele si¢ zmieniata gléwnie za sprawg braku solidarno$ci w gronie

266 Cyt. za, tamze, s. 30-31.

%7 Tegoz, Poczqtki ZAiKS-u... dz. cyt., s. 84-85.

288 K. Wroczynski, Wspomnienia o ZAiKS-ie (fragmenty), [w:] A. Marianowicz (red.), dz. cyt., s. 86.
269 T Zeromski, ZAiKS lat... dz. cyt., 35.
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autorow. Spora grupa tworcow, nie wierzac w skuteczno$¢ dziatania zwigzku, wolata samodzielnie
zatroszczy¢ sie o swoje interesy i dogada¢ z wlaécicielami kabaretow i teatrzykow rewiowych?C,
Sytuacja ulegla zmianie, dopiero gdy z dniem 29 marca 1926 roku weszta w zycie ustawa o prawie
autorskim, a nastgpnie we wrzesniu tego samego roku w Warszawie odbyt si¢ Miedzynarodowy
Kongres Prawa Autorskiego, na ktorym to przedstawiciele ZAiKS-u nawigzali kontakty 1 wspotprace
z zagranicznymi stowarzyszeniami swojego pokroju. Efektem tych dziatan bylo zawarcie umowy na
wzajemng reprezentacj¢ praw swych cztonkow ze zwigzkami az dwudziestu szesciu krajow z Europy

i Ameryki?™

. Wowczas, gdy Kazimierz Wroczynski ponownie zatelefonowat do dyrekcji Filharmonii
rozmowa brzmiata nastepujaco:

— Daruje pan...

— Teraz ja nic nie moge darowaé, tylko oswiadczam, ze od dzisiaj zabraniam panu bez
porozumienia si¢ z ZAiKS-em grac ktoregokolwiek z kompozytorow polskich, na zasadzie o
prawie autorskim.

— Styszalem juz o tej ustawie. Wiec bede grat wylgcznie kompozytorow zagranicznych, a
moralna odpowiedzialnosc za to spadnie na panow.

— Kompozytorow zagranicznych tez pan grac nie bedzie.

— Niby dlaczego?

— Poniewaz ZAiKS ma przedstawicielstwo praw 26 zwigzkow catego cywilizowanego swiata.
(dtugie milczenie)

—  Wiec mam zamkng¢ instytucje, pozbawiajqc chleba...

— Po co ten frazes? Moze pan gra¢ Bacha, Bethovena, Mozarta, Chopina, Schumanna...

—  Samych nieboszczykow?

— 1 to nie wszystkich, lecz tylko tych, ktorzy umarli przed piecdziesieciu laty.

— Pozwoli pan, ze si¢ przez pare dni namysle?

— Prosze bardzo, byleby pan od dzisiaj nie grat naszego repertuaru, gdyz zmusi to nas do
interwencji u prokuratora.?

Od czasu wejscia w zycie ustawy o prawach autorskich interwencje w prokuraturze zdarzaty
si¢ bardzo czgsto. Z racji swego prawniczego wyksztalcenia ZAiKS w sadzie reprezentowat Jan
Brzechwa wystegpujacy przed wymiarem sprawiedliwosci pod swym prawdziwym nazwiskiem — Jan
Lesman. Przelomowym momentem w historii zwigzku byl pierwszy proces o prawo autorskie

w dziedzinie filmu dzwigkowego. Brzechwa, reprezentujagcy poszkodowanych autoré6w bezprawnie

270 M. Urbanek, dz. cyt., s. 60.
2L K. Wroczynski, Wspomnienia... dz. cyt., s. 86-87.
272 Tamze.
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wykorzystanej muzyki, proces wygrat. Bylo to nie lada wydarzenie, gdyz byl to pierwszy wyrok
w tego rodzaju sprawie na terenie catej Europy?”.

Radca prawny ZAiKS-u, jak pisze Mariusz Urbanek, wystepowal przed sadem zaréwno
w sprawach matej, jak i1 wielkiej wagi, ewidentnych i nieoczywistych, takich, ktorych znaczenie byto
niezwykle istotne jak i tych groteskowych, budzacych $miech?’4. Jedna z takich spraw byl proces

wytoczony Lucjanowi Krolickiemu?™

, ktory przepisywal teksty rozmaitych przebojow z pilyt
gramofonowych, a nastgpnie powielat je i wypuszczat drukiem w postaci broszurek, ktore sprzedawat
w ogrodach publicznych i na ulicach?’®. Nienajlepsze brzmienie utworéw i niewyraznie $piewane
przez artystow stowa piosenek sprawily, ze Krolicki bezmyS$lnie spisywat to, co ustyszat.
Przeinaczone i znieksztatlcone nie do poznania teksty powodowaty materialne i moralne pogwalcenie
praw autorskich. Wobec czego ZAiKS zmuszony byt wielokrotnie pozywac¢ do sadu nieszczesnego
wydawce?’’.

Jedna z rozpraw przeciwko Krolickiemu opisuje w swoich wspomnieniach Jerzy Jurandot:

Jednej z takich rozpraw sgdowych, na ktorqg powolany zostatem jako poszkodowany, nie
zapomng nigdy. Zdarzylo sig, Ze wsrod licznych przekrecen tekstu w druku pan Krolicki przekrecit
rowniez tytut mojej filmowej piosenki. Stangtem przed sedziowskim stotem. Mtody aplikant Brzechwy,
nawiasem mowigc autor popularnej piosenki ,, Tomasz, ach Tomasz”, wyciggnagt reke oskarzycielskim
gestem i zagrzmiai:

- Tak na przykiad, prosze wysokiego sqdu, tango swiadka Jurandota ,, Tak mi wesztas w krew”
oskarzony wydrukowat pod tytutem ,, Tak mi wesztas w krok”, co jest przeciez bardzo bolesne dla
autora!

Parskngtem pierwszy. Przy dostojnym stole zaczeta sig krztusi¢ protokolantka. Sedzia
probowal przez chwilg trzymac powage, ale nie udato mu sie i rvkngt na cale gardlo. Sala szalata z
radosci. Trzeba bylo przerwaé rozprawe.?’®

Po wznowieniu rozprawy oskarzony zostal skazany na kar¢ jednego miesigca pozbawienia
wolnosci i dodatkowo wymierzono mu kar¢ grzywny w wysokosci 300 ztotych. Jak si¢ jednak

okazalo, Krolicki mial mniej profesjonalnych nasladowcow, ktorzy handlowali tekstami i nutami

273 M. Urbanek, dz. cyt., s. 61.

214 Tamze. s. 67.

215 Zaréwno Mariusz Urbanek w Brzechwa nie dla dzieci jak i Antoni Marianowicz w Dom pod Krélami. W 75-lecie
ZAiKS-u opisujac te sprawe uzywaja w stosunku do oskarzonego imienia i nazwiska — Abram Krulicki. Natomiast ja
podaj¢ imie¢ i nazwisko — Lucjan Krolicki za Jerzym Jurandotem i jego Dziejami Smiechu.

216 A, Marianowicz, dz. cyt., s. 133.

217 3. Jurandot, Dzieje Smiechu, Warszawa 1959, s. 28.

278 Tamze, s. 28-29.
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najnowszych przebojow przepisywanymi r¢cznie. Wyroki skazujgce ich na areszt, zazwyczaj
W zawieszeniu, oraz zniszczenie kopii utworéw nie byly w stanie powstrzyma¢ catego procederu?’®.

Jan Brzechwa oprocz reprezentowania ZAiKS-u podczas rozpraw sadowych zajat sie
prowadzeniem rubryki ,,Poradnia prawna dla autorow”, ktora w potowie lat dwudziestych zaczeta
ukazywac¢ sie¢ w ,,Wiadomos$ciach Literackich”. Zawierata ona porady prawne dotyczace kwestii
takich jak: nieuzgodnione zmiany w tekscie, liczba egzemplarzy autorskich, obowigzek korekty czy
tez prawo do kontroli naktadu. Brzechwa starat si¢ thumaczy¢, czego autorzy moga wymagac, a czego
oczekiwa¢ od wydawcow, ksiegarzy i pracodawcow. Pomimo, iz redakcja zachecata tworcow do
nadsytania nurtujacych ich pytan, spotkata si¢ z minimalnym odzewem. Najprawdopodobniej dlatego
tez rubryka wkrotce zmienita nazwe na ,,Temida wsrod muz” i zajeta si¢ opisywaniem kwestii
dotyczacych tamania praw autorskich w krajach zachodnich. Artykuly pos$wigcone w calosci
kwestiom dotyczacym prawa autorskiego Brzechwa publikowatl rowniez w piSmie dla adwokatow
»Palestra” 1 w prasie popularnej. To rowniez dzigki jego staraniom do polskiego prawa autorskiego
wprowadzona zostala instytucja ,,droit de suite”?, czyli:

Autorskie prawo majatkowe, dziedziczne, niezbywalne, do okres§lonej czgéci dochodow z
zawodowej odsprzedazy oryginatu utworu plastycznego, fotograficznego, a takze r¢kopisu utworu
literackiego i muzycznego.?®

Gdy spogladamy dzi$ na pierwsze poczynania organizacyjne ZAiKS-u z 1918 i 1919 roku, na
wszystkie rozwigzania przez nich wdrozone 1 dzialania podjete w kierunku ukrocenia powszechnej
praktyki bezprawnego wykorzystywania utwordéw literackich 1 muzycznych, mozemy dostrzec
innowacyjny charakter stowarzyszenia. Powstajacy matymi kroczkami Zwiazek nie mial Zadnego
odpowiednika w jakiejkolwiek instytucji funkcjonujacej w owym czasie na terenie Polski. Nie istniaty
rowniez zadne formalno-prawne wzory, ktére moglyby ZAiKS-owi shizy¢ pomoca?®?. Prawo
autorskie zarowno w Polsce, jak 1 na zachodzie Europy byto wowczas dzungla, przez ktorg z wielkim
trudem starala sie przebi¢ pionierska my$l prawnicza®®®. Tym cenniejsze sa ofiarne wysitki i
wyrzeczenia dziataczy Zwiazku, z ktdrych osiagnig¢ moralnych, prawnych i materialnych korzystamy
po dzi$ dzien?®*.

Zatozony 98 lat temu Zwigzek Autoréw 1 Kompozytoréw Scenicznych odegrat i wcigz

odgrywa bardzo wazna role w zyciu kulturalnym i1 gospodarczym Polski. Problemy, z ktorymi

279 M. Urbanek, dz. cyt., s. 68.

280 Tamze, s. 61-71.

281 ], Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 124,

282 W, Kotodziejski, Lata dwudzieste i trzydzieste, [w:] A. Marianowicz (red.), dz. cyt., s. 102.
283 M. Urbanek, dz. cyt., s. 72-73.

284 T Zeromski, ZAiKS lat... dz. cyt., s. 31.
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borykali si¢ cztonkowie ZAiKS-u w dwudziestoleciu mig¢dzywojennym, np. naruszanie praw
autorskich, s3a nadal aktualne. Pomimo ogromnych zniszczen w dokumentacji historycznej jakich
dokonata Druga Wojna Swiatowa oraz Powstanie Warszawskie, o ZAiKS-ie powstato kilka cennych
publikacji. Mam nadzieje, ze niniejszy artykul, stanowigcy jedynie zarys poczatkow ZAiKS-u, bedzie

miat swoj wkiad w popularyzacje tego tematu.
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O autorze
Barbara Szymczyk jest doktorantka literaturoznawstwa w Akademii im. Jana Dlugosza
w Czestochowie na Wydziale Filologiczno-Historycznym. Zainteresowania naukowe: dwudziestolecie

mi¢dzywojenne, kabaret literacki, tworczos¢ Wiadystawa Szlengla i Jana Brzechwy.

Streszczenie
W artykule zostaly oméwione okoliczno$ci oraz przyczyny powstania Zwigzku Autordéw i
Kompozytorow Scenicznych. Niniejsza praca, ukazujaca jedynie fragment bogatej historii ZAiKS-u,
prezentuje jego innowacyjne dzialania oraz problemy z jakimi przyszto si¢ zmaga¢ cztonkom
Zwiazku. Ponadto, przedstawiona zostata prawnicza dziatalno$¢ Jana Brzechwy i jego wklad w

rozwoj prawa autorskiego w Polsce.

Summary
Circumstances and reasons of establishment of the Authors and Scenic Composers Association
(ZAIKS) were discussed in the article. Present work, showing only a fragment of the rich history of
ZAIKS, presents innovative activities and problems that participants of the Association had to struggle
with. Furthermore, Jan Brzechwa’s legal activity and its contribution in copyrights development in

Poland were shown.
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Inter arma silent Musae??®* Twdrczos¢ Powstania Warszawskiego

(na podstawie wyboru Stanistawa Kopfa)™®

Diana Walawender

To nieprawda,
ze ,, Inter Arma”
Twoj sie spiewny
Zatraca gtos.
Niby posiew
Ztotego ziarna,
Czekasz chwili,
By wyda¢ kios
(Fragment
wiersza
nieznanego poety)

»Inter arma silent Musae” to facinskie stwierdzenie przychodzi na mysl niemal podczas kazdej
wojny, gdy jedyna sztuka jest sprawne postugiwanie si¢ bronig. Mimo wszystko zdarza si¢, ze
atmosfera wojenna wyzwala w ludziach talenty poetyckie, malarskie, satyryczne. Okazalo si¢, ze te
»milczace muzy” funkcjonowaty jako dodatkowy or¢z w walce z nieprzyjacielem. Twodrczosé
Powstania Warszawskiego sprawita, ze ujawnily si¢ zamilowania do poezji, prozy, malarstwa,
aktorstwa, ktore miaty swoje odzwierciedlenie w tworzonych dzietach. Na temat powstatych w tym

czasie tekstow napisano bardzo wiele?®’

, a samo Powstanie Warszawskie stalo si¢ inspiracja dla wielu
autorow, ktorzy poza odtworzeniem tamtych dni na tle historycznym, przyblizeniem sylwetek

Powstancow, wspomnief 0s6b biorgcych udziat w boju, dokonali obrachunku z historig?®®.

2nter arma silent Musae z tac.: W czasie wojny milcza Muzy. Starozytna maksyma stanowi pretekst do ukazania, ze
mimo dziatan zbrojnych w czasie Powstania Warszawskiego Zotnierze, sanitariuszki, nie zaniechali tworzenia utworéw
poetyckich, muzycznych, dokumentujacych tamten okres, przeciwnie tworczo$§¢ Powstania Warszawskiego byta bardzo
ptodna.

286 Stanistaw Kopf w swojej ksigzce Muzy tamtych dni. Piosenka, Poezja, Estrada, Plastyka, X Muza, Powstanie z oddali,
Warszawa 1998 dokonuje wyboru utwordéw poetyckich, plastycznych, piosenek, ktore wedlug niego zastuguja na
szczeg6lng uwage. Cze¢§¢ z nich doskonale koresponduje z wydarzeniami Powstania Warszawskiego. Cytat bedacy
mottem artykutu pochodzi takze ze wspomnianej ksigzki Kopfa i pokazuje, ze mimo ciezkich wydarzen okres 63 dni boju
nie zahamowat rozwoju polskiej kultury.

%7 Na temat tworczoéci Powstania Warszawskiego przeczytamy w nastepujacych pozycjach: Z. Chatko, Strofy
staromiejskie i wiersze inne, Nowy Jork 1977, S. Kopf, Z kamerq w powstariczej Warszawie, Warszawa 1994, S. Kopf
Muzy tamtych dni. Piosenka, Poezja, Estrada, Plastyka, X Muza, Powstanie z oddali, Warszawa 1998, J. Jaworska, Polska
Sztuka Walczgea 1939-1945, Warszawa 1985, T. Szewera, Niech jq wiatr poniesie, £.6dz 1970, S.Tomaszewski-Miedza,
Benefis konspiratora, Warszawa 1962, M. Wojewoddzki, W tajnych drukarniach Warszawy 1939-1944, Warszawa 1976,
G. Zateski, Satyra w konspiracji 1939-1944, Warszawa 1958.

28 Wsrod ksigzek poruszajacych tematyke Powstania Warszawskiego mozna znalez¢ nastepujace tytuly: W. Bartoszewski,
Dni walczqgcej stolicy, Warszawa 2014, P. Bukalska, Sierpniowe dziewczeta, Warszawa 2014, K. Cholderski, Powstanie
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Spor o pamie¢ — zaglada miasta i ludnosci cywilnej

Mingto ponad 70 lat, a pami¢¢ o Powstaniu Warszawskim pozostaje zywa i wzbudza skrajne
emocje. Obserwuje si¢ zatarcie granicy migdzy rzeczywistos$cig, a narosta przez lata legends. I to
wiasnie dlatego tak trudno kontynuowaé spor o ocen¢ tego wydarzenia. Bez watpienia powstanie
wybuchto w momencie, gdy stosunki migdzy rzadem RP w Londynie i ZSRR zostatly zerwane, a na
terenach Polski znalazla si¢ Armia Czerwona. Powstanie Warszawskie, ktore byto czescig akcji
,Burza” — majacej na celu wyzwalanie wschodnich terenow kraju, mialo ogromne znaczenie moralne
i militarne. Ale to wlasnie pod wzglegdem militarnym bylo skazane na kleske. Mimo poczatkowych
sukcesow — nie bylo szans na ostateczne zwycigstwo. To cele polityczne zdecydowaty o przebiegu
tych 63 dni i skutkach jakie przyniosty. Od pierwszych dni wszelkie organizacje polityczne,
duchowienstwo, a takze zwiagzki zawodowe zaangazowaly si¢ w dzialania na rzecz powstania.
Jednocze$nie dochodzito do barbarzynskich atakow ze strony Niemcow, ktorzy wspierani przez
Kozakow, Ukraincow dokonywali atakow na ludnos$¢ cywilng, a przy tym pozostawiali za sobg krew i

zniszczenia:

Gwalty popetniane na kobietach i dziewczynach byly na porzadku dziennym; przy czym duza role odegrali
kozacy putku Kamienskiego (...) Innym dowodem bylo palenie Zywcem jencow — mezczyzn oraz tych kobiet i dzieci,
ktérych mezowie i ojcowie byli w oddziatach ,,bandyckich”. Sam widziatem dwie grupy takich nieszczesnikow. Patrzac na
Warszawe, wyobrazal sobie, ze starozytny Rzym, zniszczony przez Nerona, nie wygladatl bardziej straszliwie. Ile

nieszczes¢ kryja te gruzy? Czy ktoé bedzie kiedy$ odpowiadaé za te zbrodnie? Wszystkie domy zapadty sig?®,

Obraz Warszawy z tamtych dni pozostat w pamigci tych, ktérzy byli §wiadkami strasznych

wizji:

W ciagu pierwszych kilku tygodni zjedzono wszystkie psy i konie; nie bytlo gazu, $wiatta, zabraklto wody. Nie

bylo czym opatrywa¢ rannych. Z koncem sierpnia sporadyczne pozary przeszty w stala tun¢ nad miastem. Warszawa

warszawskie. Dzienn po dniu, Warszawa 2014, Dzieci 44°, wstgp i oprac. J. Mirecki, Warszawa 2014, Encyklopedia
Powstania Warszawskiego, pod red. P. Rozwadowskiego, Warszawa 2009, P. Gursztyn, Rzez Woli, Warszawa 2015, A.
Herbich, Dziewczyny z Powstania. Prawdziwe historie, Krakow 2014, D. Kaczyniska, Dziewczeta z Powstania, \Warszawa
1993, P. Lipinski, Anoda, Warszawa 2015, J. S. Majewski, T. Urzykowski, Przewodnik po powstarnczej Warszawie,
Warszawa 2014, S. Ozimek, Film polski w wojennej potrzebie, Warszawa 1974, P. Rozwadowski, A. Ighatowicz,
Powstanie Warszawskie, Warszawa 2014, T. Sawicki., Wyrok na miasto, Warszawa 1993, A. D. Stawinska, Przezytam to.
Wola 1944, Warszawa 2015, B. Wachowicz, Bohaterki powstariczej Warszawy, \Warszawa 2014, Warszawa walczy 1939-
1945. Leksykon, pod red. K. Komorowskiego, Warszawa 2014, J. Wroblewski, Zoskowiec, Warszawa 2013, Z.
Wroblewski, Z tarczq i na tarczy, Warszawa 1971, H. Zamojski, Jak wywolano Powstanie Warszawskie. Tragiczne
decyzje, Warszawa 2013, I. Zembrzuska, Z Warszawg w sercu, Warszawa 1996.

289 Cyt za: J. Ostaszewski, Powstanie Warszawskie [w:] Powstanie Warszawskie. Antologia tekstow nieobecnych, pod red.
J. Z. Sawickiego, Torun 20014, s. 64.
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zaczeta si¢ pali¢. PrzeniesliSémy si¢ do piwnic. Uciekajac ze zburzonych lub palacych si¢ doméw, ludzie przechodzili z
jednej piwnicy do drugiej, podczas gdy pierscien pozaréw coraz bardziej si¢ zacie$niat. Gdzies we wrzesniu przeszio na
nasz odcinek wojsko ze Starego Miasta. Kobiety w wysokich butach, bluzach z niemieckiego materiatu kamuflazowego, z
pistoletami za pasem, mezczyzni staniajacy si¢ na nogach, pokrwawieni i polprzytomni z wycienczenia, przedostawali si¢
podziemnymi kanatami wodnymi, wychodzac otworem u zbiegu Ordynackiej i Nowego Swiatu. Ostatni tydzien pobytu w
Warszawie pozostawit w pamigci tylko chaotyczne obrazy: matki oszalate z bolu, szukajace bezsilnie zwtok dzieci w
ruinach; ludzie — kobiety czy mezczyzni — usuwajacy bruk na ulicy, aby wlasnor¢cznie wykopaé dot i pochowaé zywcem
ranni w szpitalach domowych, z ktérych nie zdazylo si¢ juz ich przenie$¢, swad, powietrze czarne od dymu; huk
samolotow niemieckich, terkot karabindw maszynowych bezustanny, dniem i noca, ryk ,krowy”, jak nazywano
niemieckie mozdzierze. Kto mogt, byt z wojskiem, ktore walczylo z nicopisanym pos$wieceniem. Pozostali: kobiety,
starcy, dzieci, chorzy stloczeni w ciemnych piwnicach stuchali, wpotostupiali komunikatéw radiowych i rozdzierajacej

melodii z dymem pozaréw, nadawanej ustawicznie przez londynskie radio?®.

Walka dywersyjna i sabotazowa
Walka dywersyjna zostata ujeta w ramy organizacyjne, a kierownictwo nad nig objeto Biuro

Informacji i Propagandy Komendy Gtéwnej Armii Krajowej?®! oraz Departamentu Informacji

Delegatury Rzadu na Kraj?®2. Komorka w BIP-ie, ktorej celem byta propaganda antyhitlerowska oraz

2%0 Tamze, s. 65.

291 Biuro Informacji i Propagandy (BIP) — Oddzial VI w Komendzie Gtéwnej Zwigzku Walki Zbrojnej — Armii Krajowej,
poczatkowo o nazwie: Oddziat Polityczno-Propagandowy lub Oddziat Polityczny. Na jego czele stali: od pazdziernika
1939 r. mjr Tadeusz Kruk-Strzelecki, od pazdziernika 1940 r. ptk dypl. Jan Rzepecki, a od pazdziernika 1944 r. do
stycznia 1945 r. kpt. Kazimierz Moczarski. Poczatkowo zastgpcami szefa BIP byli: Hipolit Niepokulczycki od
pazdziernika 1939 do konica 1940 r. oraz Tadeusz Kobylanski od kwietnia do péznego lata 1940 r. Oddzial VI miat dwa
glowne kierunki dziatania: propagand¢ i informacj¢ polityczng. Na czele Wydziatu Ogoélnego stal mjr dypl. Tadeusz
Wardejn-Zagorski, petniacy jednoczesnie od pazdziernika 1940 r. funkcje zastgpcy szefa BIP; podlegaty mu m.in. redakcje
glownych pism ZWZ-AK: , Biuletynu Informacyjnego” i ,,Wiadomosci Polskich”. W 1942 roku uruchomiono wydziat o
kryptonimie ,,R6j” z zadaniem podjecia przygotowan do udzialu propagandy w czasie powstania; w jego ramach szkolono
zespoty filmowcow, fotoreporteréw, radiowcow, dziennikarzy, pisarzy, artystow do udzialu w akcji powstancze;j,
gromadzono sprzet i materiat (np. megafony i radia), a filmowcy i fotoreporterzy wyjezdzali do oddziatéw partyzanckich,
by dokumentowaé ich dziatalno$¢. Na potrzeby dziatalno$ci wydawniczej uruchomiono w Warszawie jako kolejny
wydziat BIP-u KG ZWZ-AK Tajne Wojskowe Zaktady Wydawnicze (TWZW), ktorych tworca i kierownikiem byt Jerzy
Rutkowski. W skladzie TWZW na poczatku 1944 r. bylo kilka drukarn, pracownia chemigraficzna i introligatornia -
bardzo dobrze zakonspirowanych, a ich personel liczyt 50 etatowych pracownikow. Oprocz BIP-u na szczeblu Komendy
Glownej ZWZ-AK istniaty jego komorki na nizszych szczeblach organizacyjnych, w poszczegoélnych okrggach oraz
obwodach. Ich celami bylo przede wszystkim realizowanie wytycznych ptynacych z BIP-u KG poprzez kolportowanie
jego prasy, wydawanie wlasnej i rozsylanie jej w terenie, prowadzenie propagandy szeptanej i za pomoca broszur i ulotek,
na podstawie: G. Mazur, Biuro Informacji i Propagandy ZWZ-AK, http://www.polishresistance-ak.org/13%20Artykul.htm
(dostep 08.12.2015 1.)

292 Delegatura Rzadu na Kraj, konspiracyjne krajowe przedstawicielstwo rzadu RP na uchodzstwie 1940—45;

organizowatla administracje cywilng i przygotowywata rzadowi warunki do objecia witadzy w wyzwolonej Polsce. W 1940
rzad planowat utworzenie 3 delegatur terenowych (dla GG, ziem wecielonych do Rzeszy, ziem wecielonych do ZSRR),
a przy nich organéw opiniodawczych — komitetdow porozumiewawczych stronnictw politycznych; XII 1940 minister
spraw wewnetrznych mianowat delegatéw: na GG — C. Ratajskiego (,,Wartski”) i na ziemie wcielone do Rzeszy — A.
Bninskiego; od 1942 Delegaturg kierowat jeden delegat rzadu, ktory dzialal poprzez sie¢ delegatur okregowych (na
szczeblu wojewodzkim) i powiatowych; kolejnymi delegatami byli: J. Piekatkiewicz (,,Wernic”), J.S. Jankowski (,,Sobol”)
oraz p.o. delegata S. Korbonski (,,Zielinski”). W trakcie realizacji planu ,,Burza”; przedstawiciele delegatur terenowych
wraz z dowodcami AK ujawniali si¢ i wystgpowali jako gospodarze terenu wobec wojsk sowieckich (nastgpnie byli
internowani i wiezieni), a od 1 VIII 1944 w Warszawie Delegatura dziatata jawnie; po upadku powstania warszawskiego
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oddzialywanie na spoteczenstwo srodkami artystycznymi przez karykatury, teatrzyki kukietkowe, czy
tez piosenki nosita kryptonim ,Sztuka”, a jej zadaniem bylo skupienie tworcow (literatow,
publicystow, aktorow i plastykow) wiasnie do tych celow?®®. Do momentu aresztowania (1942 r.)
komorka tg kierowata Halszka Buczynska, a nastepnie Czestaw Michalski.

W pazdzierniku 1939 roku wspotpracownicy Stefana Starzynskiego?®* zorganizowali nashuch
radiowy. Ponadto kolportowano komunikaty, ktore byty redagowane przez jednego z
najwybitniejszych konspiratoréw II wojny §wiatowej — Stanistawa ,,Miedze”- Tomaszewskiego?®®. W
1940 roku utworzono w BIP-ic Wydzial Prasowy, a jego zadaniem bylo dostarczanie materialow
informacyjno-propagandowych dla pism podziemnych w Warszawie. W zwigzku z tym 5 listopada
1939 r. wyszedl pierwszy numer ,,Biuletynu Informacyjnego”, ktérego redaktorem zostat dzialacz

2% W styczniu 1941 roku z inicjatywy Kamifiskiego powotano stynng

harcerski Aleksander Kaminski
organizacj¢ malego sabotazu ,,Wawer”

W tym samym roku powstal Samodzielny Podwydzial ,,N” Komendy Gloéwnej Armii
Krajowej, ktory rozwinagt si¢ Referatu Propagandy Dywersyjnej w jezyku niemieckim (,,N”). Druki
Akcji ,,N” podrzucano na dworcach kolejowych, w poczekalniach, lokalach tylko dla Niemcow,
szpitalach, kawiarniach i gazetach niemieckich. Redagowano wiele pism, kolportowano ogromng
ilos¢ ulotek, apeli, odezw czy broszur, ktore zawieraty podpisy fatszywych organizacji niemieckich,
antyhitlerowskich, wojskowych i cywilnych.

W 1942 roku powstata Komisja Terroru Moralnego (KTM), wchodzita ona w sktad Akcji ,,N”.

W jej ramach rysowano symbole dziatalnosci ,,Wawra” w miejscach publicznych (w szczegdlnosci

znak Polski Walczacej), dla Akcji ,,N” symbolem stata si¢ litera ,,V” — ,,Victoria”, ktorg z czasem

jej czlonkowie unikneli uwigzienia przez Niemcoéw, lecz skuteczno$¢ dziatania Delegatury zmniejszyta si¢
(popowstaniowy kryzys organizacyjny na terenach okupowanych oraz przejmowanie administracji w wyzwolonych
czesciach  kraju  przez  PKWN, apotem  przez  Rzad  Tymczasowy  RP). Na  podstawie:
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Delegatura-Rzadu-Rzeczypospolitej-Polskiej-na-Kraj;3891523.html (dostep: 24.01.2016
r)

293 . Jaworska, Polska Sztuka Walczgca 1939-1945, Warszawa 1985, s. 35.

29 Stefan Starzynski urodzil sie 19 sierpnia 1893 r. w Warszawie. Byl cztonkiem Zwigzku Miodziezy-Postepowo
Niepodlegtosciowej prowadzit dziatalnos¢ konspiracyjna, za ktora byt trzykrotnie aresztowany przez wtadze rosyjskie. W
1910 r. zostal skazany na miesigc wigzienia w Cytadeli. Do Polski powrécit w 1924 r. i podjat prace w Ministerstwie
Skarbu. Po zamachu majowym petnit obowiazki urzednika do specjalnych zlecen przy premierze Kazimierzu Bartlu. 31
lipca 1934 r powotany na urzad Tymczasowego Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy. Nowy prezydent objat
stanowisko 2 sierpnia 1934 r. 27 pazdziernika prezydent Warszawy zostat aresztowany przez Niemcow i przewieziony na
Pawiak. Dotad dalsze jego losy byly nieznane, oprécz tego, ze Starzynski przebywat w wigzieniu na Pawiaku do konca
grudnia 1939 r., kiedy to wywieziono go w nieznanym kierunku. IPN w prowadzonym dochodzeniu badat kilka hipotez i
we wrzesniu 2014 r. pion $ledczy Instytutu ustalit, ze Starzynski zostat zabity przez Gestapo miedzy 21 a 23 grudnia 1939
r. Zostal odznaczony m.in. orderem Virtuti Militari V kl., Polonia Restituta II kl., Krzyzem Niepodleglosci oraz
trzykrotnie Krzyzem Walecznych, na podstawie: http://dzieje.pl/postacie/stefan-starzynski (dostep 10.12. 2015 r.)

2% J, Jaworska, dz. cyt., s. 35.

2% Aleksander Kaminski, ps. ,,Hubert”, , Kamyk”, ur. 28 stycznia 1903 r. w Warszawie, zm. 15 marca 1978 r. Gléwny
organizator ,,Malego Sabotazu”. Autor ksigzki Kamienie na szaniec. W Kkonspiracji i powstaniu redaktor naczelny
»~Biuletynu Informacyjnego” na podstawie: S. Kopf, Muzy tamtych dni. Piosenka, Poezja, Estrada, Plastyka, X Muza,
Powstanie z oddali, Warszawa 1998, s. 138.

116



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2016

zamieniono na ,,Deutschland Verloren”, malowano takze znak zotwia lub napis ,,Oktober”
zwiastujacy rychty upadek Niemcow w pazdzierniku 1943 r., a jednoczesnie mogh by¢ zapowiedzia
wybuchu powstania. Osoby nalezace do KTM rozlepiaty plakaty czy tez wprowadzaly w btad
volksdeutschow oglaszajac fatszywa mobilizacje?®’.

Polska tworczo$¢ podziemna zostala wilaczona do zadan, ktérymi zajmowalo si¢ Biuro
Informacji i Propagandy Komendy Glownej Armii Krajowej (BIP). Zaczgto organizowaé wieczorki,
w ramach ktorych deklamowano poezje, konkursy na piosenki i teksty poetyckie, ktdre nastgpnie
drukowano w konspiracyjnej prasie. Coraz czesciej w mieszkaniach prywatnych pokazywano

teatrzyki, aranzowano koncerty, a na tajnych uczelniach ksztalcili si¢ przyszli muzycy, plastycy.

Powstancza poezja — pisa¢ czy walczyc¢?

Gdy wybuchto Powstanie Warszawskie, mtodzi tworcy staneli przed dylematem: czy nalezy
zaangazowac¢ si¢ w walke zbrojna, czy tez zostaé przy piorze. Wybdr okazat si¢ jednoznaczny. Mtodzi
ludzie siegneli po karabin, czuli si¢ przede wszystkim zolnierzami Armii Krajowej i jako zotnierze
tejze armii gingli podczas Powstania Warszawskiego. Niewielu z nich udato si¢ przezy¢, a Ci, ktorzy
ocaleli, zdecydowali si¢ kontynuowa¢ dzialalnos$¢ kulturalng w Warszawie owtadniete] powstanczymi
dziataniami. ,,Powstancze muzy” ogarnely cala Warszawg. Wszelkie dziedziny zycia kulturalnego
przenikaly si¢ wzajemnie: poeci stawali si¢ autorami piosenek, aktorzy $piewakami, duchowni
zasiadali przy fortepianach, a fotoreporterzy kolportowali prase.

Swoja przedostatnia noc w zyciu, z 31 lipca na 1 sierpnia w kwaterze przy rogu ulicy
Oleandrow 1 Marszatkowskiej spedzita Krystyna Krahelska ps. ,,.Danuta”- autorka jednej z
najstynniejszych powstanczych piosenek Hej! Chiopcy, bagnet na bron! Piosenki, ktora wpisuje si¢ w
liryke tyrtejska. O popularno$ci tego utworu $wiadczy fakt, Ze jeden z Zolnierzy wspominal, iz styszat

ja w czasie Powstania w Srodmiesciu:

Wieczorem drugiego dnia Powstania, na kwaterze w jednym z mieszkan uslyszatem pierwszy raz t¢ piosenke. Za
$ciang naszego pokoju kilkunastu chtopcoéw $piewato rownym rytmem >>Hej! chlopcy, bagnet na bron!<< Ta piosenka
towarzyszyta mi potem przez caty okres Powstania (...) Pozostaly mi na zawsze w pamigci jej stowa i melodia. Nie

wiedzialem wtedy, Ze autorka tej piesni Krystyna Krahelska ps. >>Danuta<< nie zyje?®.

Swiadkiem $mierci Krystyny Krahelskiej byta Janina Krassowska ps. ,,Jagienka”, sanitariuszka

1108 plutonu dywizjonu ,,Jelen”:

297 ], Jaworska, dz. cyt., s. 36-37.
298 Fragment wspomnief kpr. Macieja Kuczyniskiego ps. ,,Krot” [w:] S. Kopf, dz. cyt., s. 15.
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1 sierpnia atakowali$my od strony Pola Mokotowskiego budynek redakcji i drukarni >>Nowego Kuriera
Warszawskiego<< - wydawanego wowczas przez Niemcow. PrzekroczyliSmy Polng. Chtopcy wdarli si¢ na podworze. I
wtedy padly strzaty. Trzeba bylo si¢ wycofa¢. Rozsypalismy si¢ po polu. LezeliSmy plackiem na ziemi wsrod
stonecznikow, burakéw, kartofli. Tuz przy mnie padta >>Danuta<<, trafiona trzykrotnie przez Niemcéw w momencie, gdy
usitowata dotrze¢ do rannego powstanca. Podpelztam do niej razem z >>Wrzosem<<. StaraliSmy si¢ ja obrdci¢ na plecy.
W tym momencie >>Wrzos<< trafiony padl kolo niej. Bytam sama, reszta plutonu gdzies$ si¢ rozpierzchta. Nic jej pomodc
nie mogtam. Po zapadni¢ciu zmroku wycofaliSmy si¢ na Polna do jakiej$ fabryczki. Stamtad wyszedt patrol z noszami.
Przyni6st >>Danutg<< na punkt sanitarny. Nie znalySmy tego patrolu, nie mogltam si¢ dowiedzie¢, gdzie ja zaniesli.

Szukaly$my w najblizszych punktach. Bez skutku (...)?%°.

W tym samym czasie, a wigc w nocy z 1 na 2 sierpnia powstancy opanowali Elektrowni¢
Warszawska. Stolica Polski korzystata z dostarczanej przez nig energii elektrycznej az do konca
pierwszego miesigca powstania. Dzi¢ki niej funkcjonowaty drukarnie i zespoly plastyczne, nie byto
przeszkdd, by organizowaé imprezy kulturalne i koncerty. W zdobytej Elektrowni powstat marsz,

ktory §piewano na melodie piesni Maszerujg strzelcy, a ktérego autor pozostal nieznany:

Bez oznak, bez szarzy, lecz szary nasz strdj,
Zar maszyn nam tylko przy$wieca,
Robotnik, jak zolierz, gotowy na bo;j!

Na boj! Elektrowni forteca!

Robotnik, jak zolierz, gotowy na bo;j!
Na boj! Elektrowni forteca!

Na pierwszej reducie komindéw trwa rzad,
Do pracy nas twardej podnieca,
To walka straszliwa, ogniowy nasz front —

Nasz front — Elektrowni forteca!

To walka straszliwa, ogniowy nasz front —

Nasz front — Elektrowni forteca!

Dla Ciebie Warszawo, dla ran Twych i tez —
To hasto zar w sercach nam wznieca,
Dla Ciebie, Warszawo, wytrwamy po kres!

Nasz front- Elektrowni forteca!

29 Fragment wspomnief Janiny Krassowskiej ps. ,,Jagienka” [w:] S. Kopf, dz. cyt., s. 16.
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Dla Ciebie, Warszawo, wytrwamy po kres!

Nasz front- Elektrowni forteca!®®

W dzielnicach, ktore zostalty opanowane przez powstancoéw, panowat §wigteczny nastroj. Gzie
to bylo tylko mozliwe trzepotaty biato-czerwone flagi. Podziemna, konspiracyjna do tej pory prasa
wreszcie mogla wychodzi¢ jawnie. W oknach cywilow pojawity si¢ gramofony i radioodbiorniki, a z
nich rozbrzmiewaly przedwojenne szlagiery, tanga, polki i walce. W jednej z dzielnic Warszawy — na
Powislu powstancy wracali z pierwszych akcji bojowych. Ich odwaga wzbudzata wsérdéd ludnosci
entuzjazm, dla nich byli bohaterami, ktorzy staneli do walki o stuszng sprawg. Nie zdawali sobie
jednak sprawy z tego, ile zwlok pozostawili za soba milodzi powstancy walczac w budynku
Uniwersytetu. Bojownicy warszawscy byli tymi, ktorym nalezy pomoc, nakarmi¢ i opatrzyc.
Powstancom w kazdym momencie towarzyszyly piesni, ktore stanowily wezwanie do walki,
podnosily na duchu, wyzwalaly niezwykla sit¢ i1 najlepsze wartosci tych, ktorzy zaangazowali sie w
dzialania zbrojne. Stanistaw Kopf ,,Malarz” wspominat, Zze podczas chwili odpoczynku bojownikom

towarzyszyta Szturmowka®®t:

Kiedy po positku pluton rozlokowat si¢ w jednym z doméw na Tamce, kto§ z chlopcéw zanucit znang
przedwojenng piosenke wojskowa. Po chwili juz wszyscy podjeli melodie piesni legionowych, zapamigtanych jeszcze z
domu i z przedwojennej szkoty. Spiewali kolejno >>Maszeruja strzelcy<<, >>Wojenko, wojenko<<, >>Rozkwitaty paki
biatych r6z<<, a nawet >>Pierwsza Brygade<<. Nagle chlopiec siedzacy pod oknem odwroécit si¢ do $piewajacych i
krzyknatl: Koledzy! Kto zna >>Szturmowkeg<< ? Przez moment zapanowala cisza ... >>Ej! Po drogach dmie wichura...<<

ryknela cata sala. Ci, co nie znali stéw przytupywali do rytmu®2,

W kwaterach powstanczych od pierwszych dni rozbrzmiewaty §wiezo napisane utwory, ktore
w niezwykle szybkim tempie zyskiwaty ogromna popularnos¢. Wiele z tych tekstow nie miato
tytulow, ale zyskalo range hymnow badz marszow poswieconych konkretnej dzielnicy Warszawy.

Tak tez powstal Hymn Srédmiescia, cho¢ to nie byta oficjalna nazwa:

I znéw walczy dzielna stolica,

Znoéw spowity ja luny i dym —

300 Marsz Elektrowni [w:] tamze, s. 17.

301 Szturméwka zostala napisana przez Stanistawa Ryszarda Dobrowolskiego ps. ,,Goliard” ur. w 1907 r. w Warszawie,
zwigzanego w czasie okupacji z podziemnym ruchem literackim. Byl autorem wierszy i tekstow piosenek zotnierskich. W
czasie Powstania Warszawskiego byl oficerem Wydziatu Propagandy Biura Informacji i Propagandy Komendy Gtéwne;j
Armii Krajowej. Bardzo popularna piosenka Warszawskie dzieci jako ostatnia zostala napisana przez niego przed
powstaniem. 1 sierpnia utwor zapisano na plycie z zamiarem nadania w programie artystycznym powstanczej radiostacji
»Blyskawica”. Na podstawie: S. Kopf, dz. cyt. s. 19.

%02 Fragment wspomnief Stanistawa Kopfa ps. ,,Malarz” [w:] Tegoz, dz. cyt., s. 23.
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I na krwia zbroczonych ulicach

Znow wolnosci rozlega si¢ hymn!

Cho¢ mundury nie zdobig nam ramion,
Cho¢ nie kazdy z nas nawet ma bron —
Cata ludno$¢ Warszawy jest z nami,

Kazdy Polak podaje nam dton!

Bo my - walczaca Warszawa
ZYaczona ofiarg krwi ...

Nasz cel — to honor i stawa,

Potega przysztych dni!

Nie znane jest nam stowo ,,trwoga”,
Nie zgnebi nas zdradziecki wrog!
Kto zyw, ten z nami, na wroga!

Tak nam dopoméz Bog!3%

Utwor ten taczy w sobie wezwanie do walki, ktoremu nie przeszkodza zadne niedogodnos$ci
(brak umundurowania, broni) z ogromnym pragnieniem wolno$ci, honoru, stawy. Powstancom nie byt
obcy strach, ale zawsze potrafili sobie z nim poradzi¢ w imi¢ walki o dobro swego miasta. Mimo tego,
ze Warszawa spowita jest dymem i tung pozardéw, a zniszczenia sg coraz wigksze morale mtodych
ludzi ani trochg¢ nie upada.

Odcigty od innych dzielnic Mokotow byl miejscem, gdzie powstato wiele oryginalnych
piosenek. Najstynniejsza z nich jest zapewne Marsz Mokotowa ze stowami napisanymi przez
Mirostawa Jezierskiego ps. ,,Karnisz*%*, Przy wspétpracy z kompozytorem ppor. Janem Markowskim

£305 powstal melodyjny utwoér, ktéry niedlugo potem $piewat caty Mokotow.

ps. ,.Krzyszto
Wspomniany Jan Markowski pod koniec sierpnia 1944 roku zostal powaznie kontuzjowany, a

zaopiekowata sie nim sanitariuszka z kompani B1 Janina Zateska , Malgorzatka™3%®. Z wdziecznosci

393 Hymn Srédmiescia [w:] S. Kopf, dz. cyt., s. 25.

304 Mirostaw Jezierski ps. ,Karnisz” ur. 20 wrze$nia 1922 r., zm. 1967 r. w Warszawie. W czasie Powstania
Warszawskiego byt zolierzem 2 plutonu Wojskowej Ochrony Powstania. Byl autorem wielu tekstow powstanczych
piosenek, a wérdd nich jednaj z najbardziej popularnych Sanitariuszki Matgorzatki. Na podstawie: S. Kopf, dz. cyt. 42.

305 Jan Markowski ps. ,,Krzysztof” ur. w 1913 r. w Lublinie. W okresie Powstania Warszawskiego, byl zastepca dowodcy
kompanii saperéw putku ,,Baszta”. Byl autorem melodii Marsza Mokotowa, a takze innych piosenek powstaniczych. Po
wojnie udat si¢ na emigracje do Stanéw Zjednoczonych. Na podstawie: Tamze.

306 Janina Zaleska ps. ,,Matgorzatka” ur. 1919, zm. w 1994 r. W konspiracji od 1942 r. w kompanii "Orzet" (pdzniejszy
kryptonim "Howerla"), tgczniczka plutonu "Olchara" i "Startera". Po utworzeniu putku "Baszta" przeniesiona do pomocy
lekarza putkowego. Przydziat w lipcu 1944 r. - Komenda Gtéwna Armii Krajowej - putk "Baszta" - batalion "Baltyk" -
kompania B-1 — sanitariat. Organizowata szpitaliki powstancze i punkty opatrunkowe, opickowata si¢ rannymi
powstancami. Na podstawie: http: //www.1944 pl/historia/powstancze-biogramy/Janina Zaleska (dostep: 24. 01. 2016 1.)
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powstala piosenka, ktora byta nie tylko wielbita posta¢ ofiarnej dziewczyny, ale takze stata si¢ hotdem
dla wszystkich sanitariuszek, ktore czesto narazaty swoje zycie dla innych.

Niezmierng popularnoscia cieszyly si¢ powstancze piosenki poswigcone kobietom bliskim
bojownikom. Tak powstaly takie utwory jak: Dorota, ktory towarzyszyl oddziatlom partyzanckim
Armii Krajowej oraz Zgrupowaniu ,,Radostaw” na calym szlaku bojowym od Woli, przez Stare
Miasto, az po Czerniakow, Natalia, ktora zostata skomponowana na czes¢ Haliny Marczakowny ps.
»Natalia”, z ktéra Wactaw Bojarski ps. ,,Marek Zaleski” wziat $lub na Sali szpitalnej tuz przed swoja
smiercia.

W nr 8 ,,Barykady Powi$la” z 14 sierpnia 1944 r. pojawil si¢ tekst o nastepujacej tresci:

Juz prawie dwa tygodnie trwa boj $miertelny. Zoierz otrzaskat si¢ z ogniem, ludnoéé zahartowata sie i przestala
reagowa¢ na huk dziat, ryk >>Tygrysow<< i >>Panter<<, toskot karabindow maszynowych. Warszawa trwa i zyje w
ptomieniach, jak salamandra. Wigcej: Warszawa $piewa! W dramatycznej sytuacji, otoczona sitami wroga, wsrdd zmagan
na $mier¢ i zycie, stolica Polski rozbrzmiewa coraz gromka nuta Piesni. (...) Powstaja samorzutne chory, organizuja si¢
koncerty. (...) Spiewa zolnierz, $piewa Pezetka, $piewaja chetnie cywile. Powstanie Warszawskie pamigtane bedzie w
historii przez t¢ Piesn, ktora stala si¢ nieodstepna towarzyszka zotnierza. Z zolierzami brata si¢ muzyk, aktor i poeta.
Wieczornice i audycje przy barykadach. Recytacje przez megafony. Rodzg si¢ wiersze i leca skrzydlate przez ulice
Warszawy. Odzywa tradycja powstan, kiedy to poezja trzech wieszczow, Norwida i czarodziejska muzyka Szopena, staty
si¢ w szerokim S$wiecie ambasadg nie istniejagcego panstwa polskiego, slupem ognistym, prowadzacym nardd przez
pustyni¢ niewoli. (...) A wigc §piewajmy, bracia! Na przekér wrogom, usitujacym zdtawié nas terrorem. Z piesnig na

ustach — zwyciezymy!3%7.

I rzeczywiscie, §piewano po to, by doda¢ sobie otuchy w walce z Niemcami. Tak tez powstala
jedna z najstynniejszych piosenek powstanczych Palacyk Michla, ktérej autorem byt Jozef
Szczepanski ps. ,,Ziutek3%.

Pomimo wojny, tragedii, wszechobecnej $mierci w okupowanej Warszawie powstawaly
utwory poetyckie. Gdy wybuchto Powstanie Warszawskie, ci, ktérzy do tej pory probowali swoich sit

w pisaniu, a wigc mtodzi poeci, zamienili pidro na bron. Tylko nieliczni, kierowani przez swoich

przetozonych trafili w miejsca zwigzane z prasg czy propaganda wojskowa. Wigkszos¢ bez wahania

307 Barykada Powiéla” 1944, nr 8.

308 Jozef Andrzej Szczepanski ps. ,,Ziutek” ur. 30 listopada 1922 r. w Warszawie. W konspiracji zomierz 1 plutonu
kompanii ,,Agat”- ,Pegaz”, a nastgpnie batalionu ,Parasol”. Ukonczyt II turnus Szkoty Podchorazych Piechoty
»Agrikola”. W czasie okupacji uczestniczyt w wielu akcjach zbrojnych. W czasie Powstania Warszawskiego jako
dowodca druzyny przeszedt szlak bojowy batalionu ,,Parasol” na Woli, Starym MieScie, gdzie zostat cigzko ranny i
przetransportowany kanatami do Srodmiescia. Zmart 10 wrzesnia 1944 r. Podczas dni Powstania napisat takze piosenke
Chiopcy silni jak stal, a nastgpnie bardzo popularny wiersz, ktory publikowano w powstanczej prasie, ostrzegajacy przed
komunizmem — Czerwona zaraza. Zostal odznaczony Orderem Virtuti Militari V klasy oraz dwukrotnie Krzyzem
Walecznych. Na podstawie: S. Kopf, dz. cyt., s.28.
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ztozyta przysiege wojskowa, nakazujacg im wierno$¢ Ojczyznie, Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej, Naczelnemu Wodzowi i wyznaczonemu dowddcy Armii Krajowe;.
Powstanie skutecznie zahamowalo tworczo$¢ poetycka takich mlodych ludzi jak: Krzysztof

810 W czasie Powstania

Kamil Baczynski, Tadeusz Stefan Gajcy®®, czy Zdzistaw Leon Stroifiski
Warszawskiego nie zdazyli nic napisa¢, ale ich wczesniejsze wiersze byly wydawane w
konspiracyjnych drukarniach, trafiaty takze na anteng powstanczej rozglosni ,,Btyskawica”. Wszyscy
trzej poeci zgineli na poczatku dziatan zbrojnych, kiedy wiele dni dzielito zotnierzy od zakonczenia
zrywu. Ostatnie cztery dni zycia Krzysztofa Kamila Baczynskiego wspominat Zbigniew Czajkowski

ps. ,Deivir?t:

Chwila, na ktora oczekiwaliSmy tyle czasu, w koncu zaskoczyta nas. Nasze druzyny byly w zupetnie réznych
czeSciach miasta. Najbardziej przezywal to >>Krzysztof<<. Martwit si¢, ze wychodzac z domu nie pozegnat si¢ z Zona.
(...) Styszatem od kolegdéw, ze >> Krzysztof<< z wielkim powodzeniem poluje na Niemcéw w Operze. Nastepnego dnia
zawezwano patrol sanitarny do rannego w patacu Blanka. Poszedlem z nimi. W naroznym pokoju zastalismy
>>Krzysztofa<< lezacego na dywanie z wielka rana glowy. Byl martwy. Sanitariuszki przeniosty ciato do ratusza. Pogrzeb
odbyt si¢ tego samego dnia wieczorem. Grob wykopano na podwodrku ratusza. Kto$ powiedziat pare stow. Wszyscy

odépiewali hymn panstwowy, po czym grob zasypano®'2.

Podczas Powstania Warszawskiego powstato wiele utworow poswigconych poszczegdlnym
dzielnicom miasta. Nalezy tu wspomnie¢ m.in. Spiew Czerniakowa, Mokotéw czy Stare Miasto.
Tematem wierszy stata si¢ takze szara, krwawa rzeczywisto§¢ unaoczniona w tekstach: Nosze,
Zgdamy amunicji, Spiew barykad, Musimy przejs¢!. Obraz Warszawy zniszczonej Powstaniem,
przesigknietej dymem 1 palacej od ognia zostal uwieczniony w nastepujacych wierszach: Sierpien,

Ballada o Warszawie, Sierpien 1944.

309 Tadeusz Stefan Gajcy ps. ,,Karol Topornicki”, ,,Roman Os$cien”, ur. 8 lutego 1922 r. w Warszawie. Od 1941 r.
studiowatl polonistyke na tajnym Uniwersytecie Warszawskiem, gdzie poznat Zdzistawa Stroifiskiego. Byt cztonkiem
grupy literackiej ,,Sztuka i Narod” i redaktorem pisma o tej samej nazwie. Na miesiac przed Powstaniem Warszawskim
napisal swoj najstynniejszy utwor Do potomnego. Zginat 16 sierpnia 1944 r. przy ulicy Przejazd 3. Na podstawie: Tamze,
S. 56.

810 Zdzistaw Leon Stroifiski ps. ,,Marek Chmura” ur. 28 listopada 1921 r. Od 1941 r. studiowal prawo i polonistyke na
tajnym Uniwersytecie Warszawskim. 25 maja 1943 r. po zlozeniu wienca przez Wactawa Bojarskiego przed pomnikiem
Kopernika zostat aresztowany jako uczestnik tej akcji i osadzony na Pawiaku, z ktorego zostat zwolniony 19 lipca, dzieki
interwencji rodziny. W chwili wybuchu Powstania byt dowddca druzyny w dywizjonie motorowym. Przenidst sie do
zgrupowania ,,Chrobry I”. Zgingt 16 sierpnia 1944 r. wraz z Tadeuszem Gajcym i placowka powstancza w wyniku
eksplozji tadunku wybuchowego podiozonego przez NiemcoOw w piwnicach przy ulicy Przejazd 3. Posmiertnie
mianowany podporucznikiem. Odznaczony Orderem Virtuti Militari V Klasy. Na podstawie: Tamze, s. 57.

311 Zbigniew Czajkowski ps. ,,Deivir” ur. 1926 r w Warszawie, zm. W roku 1999. Przynalezno$é: Szare Szeregi - pluton
"BS 500", nastgpnie Armia Krajowa - Kedyw KG AK - kompania "Pegaz", od lata 1944 r. - batalion "Parasol" - 3.
kompania - Il pluton. Na podstawie: http://www.1944.pl/historia/powstancze-
biogramy/Zbigniew CzajkowskiDebczynski (dostgp: 24.01. 2016 r.)

312 Fragment wspomnief Zbigniewa Czajkowskiego ps. ,,Deivir’[w:] S. Kopf., dz. cyt., s. 54.
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Wszystkie te utwory taczy jezyk przesycony slownictwem podkreslajacym wydarzenia, ktore
sg dla autoréw przedmiotem opisu. Stad w tekstach zostaty uzyte nast¢pujace sformutowania: ,.trzask
ghuchy spadajacych krokwi rozpalonych”, ,.czerwone luny”, ,.gesty dym”, ,,dym pozogow”, ,uny
krwawe”. Obok obrazow Warszawy zniszczonej Powstaniem (w utworach ukazane zostaty poetyckie
obrazy ruin, spustoszen i zwatéw trupéw) pojawia si¢ obraz nieco wysnionej, niemalze arkadyjskiej
wizji stolicy (pickno $§wiata jest widoczne w okre$leniach dotyczacych fauny i flory: ,brzek
pszczoty”, , ktosy zytnie”, ,,szept lisci”’). Dominuje w nich stownictwo o charakterze wojskowym, stad
Znajdziemy tam nastepujace stowa: ,strzaly armatnie”, ,,zadamy amunicji”’, ,,surmy bojowe”,
»grzechot salw”, ,graja granaty”, ktore podkreslaja bojowy charakter dzialan powstanczych.
Charakterystyczne jest takze wezwanie do walki, przywotujace na mysl romantyczne zrywy: ,,Do
broni! Nadszedl i nasz dzien! Do czynu juz brzmi ztoty rég”, ,Na barykady Warszawo!”, ale
jednoczes$nie zakonczone obawg o kolejne dni: ,,Zging¢ teraz? Wtasnie teraz?”. Wiele tekstow zawiera
takze stowa krzepiace Powstancow 1 podkreslajace wilasciwy cel boju: ,,Ujrze¢ jeszcze ojczyzng
swobodng! Smieré? Niewazne. Zycie? Niewazne. Wazne — zwyciezaé”. Liczne epitety podkreslaja
pickno mlodych kobiet: ,rece dziecinne”, ,,skromna panna”, ,,promienny u$miech”, a enumeracje
wskazuja na konkretne elementy zniszczonego krajobrazu Warszawy. Liczne wiersze majg charakter
modlitwy btagalnej, majacej na celu wyproszenie u Boga zniesienia ci¢zkich chwil: ,,Boze pozwol
nam zachowac¢ godnos¢”.

Warto zaznaczy¢, ze w czasie Powstania Warszawskiego powstawalo bardzo wiele utworow,
ale nie zawsze byly one wartosciowe pod wzgledem literackim. Cz¢$¢ z nich byta ubrana w
nieodpowiednig forme, ale wszystkie laczyla cheé opisu tragicznych wydarzef, ktorych byli
swiadkami. Wazna jest w nich wrazliwo$¢ 1 emocjonalnos$¢. Z pewnos$cia pojawialy si¢ takze utwory,
ktore poruszaty tematy dalekie od strasznych przezy¢ wojennych, ale nawet w nich mozemy odnalez¢
frazy podszyte bélem 1 ironig. Te, ktore miaty traktowac o pigknie miesigca sierpnia (ztotych ktosach
zyta 1 zielonych li§ciach) zmacone sa wizja mordéw, pozogi i cierpienia ludnosci. To wlasnie wiersze
mtodych tworcow, ktdrych dzi§ okresla si¢ Pokoleniem Kolumbow opanowaty bez reszty 63 dni

powstanczych walk.

Inter arma silent Musae?

Tworczo$¢ okresu Powstania Warszawskiego to temat bardzo rozlegly. Z pewnoscig dziatania
zbrojne majace na celu wyzwolenie spod niemieckiego jarzma nie zahamowaly twdrczosci
artystycznej, ktora rozwijata si¢ w szybkim tempie. Adepci dziewigciu Muz robili wszystko, by

zagrza¢ do walki Powstancow, ostodzi¢ nieco 63 dni krwawych bojow dzieciom, ktore nie zawsze
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mialy §wiadomos¢ tego, co dziato si¢ wokot. Tworczos¢ artystyczna: muzyczna, literacka, plastyczna
mimo ci¢zkich warunkow petnita réznorakie funkcje. Wyzwalata niezwykla site i talent w mlodych
bojownikach, byta chwilg relaksu na kwaterach, solidaryzowania si¢ w trudnych chwilach i préba
oderwania si¢ od dramatycznych wydarzen. Podnosita przy tym moralnie i wskazywata droge, ku
ktorej mieli podaza¢ zmeczeni Powstancy. Z calg pewnoscig Powstanie Warszawskie jest dowodem

na to, ze ,,Podczas wojny muzy nie milczg”.
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O autorze

Diana Walawender jest magistrem filologii polskiej oraz doktorantkg kierunkéw historia i
literaturoznawstwo. Autorka kilkunastu artykulow naukowych, szkicow literackich, poezji,
fragmentéw prozy i1 dziennika, recenzji opowiadan. Tematyka, ktorg si¢ zajmuje znalazta swoje
odzwierciedlenie w licznych wystgpieniach konferencyjnych, prowadzonych przez nig wyktadach,
warsztatach, a takze w projektach naukowych. Wspotautorka wystawy eksponowanej w Sali
Wystawowej Akademii im. J. Dlugosza w Czestochowie ,,II wojna $wiatowa w polskiej literaturze na
tle epoki”. Nalezy do Zwiazku Pilsudczykéw Rzeczypospolitej Polskiej. Oddziatu w Czestochowie,
Polskiego Towarzystwa Historycznego. Oddzialu w Czgstochowie, Kota Literackiego ,,Anafora”,
Stowarzyszenia Narodowy Myszkéw, Jasnogorskiego Choru Mieszanego NMP Krolowej Polski. Od

1 sierpnia 2015 r. jest Przewodnikiem- wolontariuszem w Muzeum Powstania Warszawskiego.

Streszczenie

Stwierdzenie przychodzi na mysl niemal podczas kazdej wojny, gdy jedyna sztuka jest
sprawne postugiwanie si¢ bronig. Mimo wszystko zdarza si¢, ze atmosfera wojenna wyzwala w
ludziach talenty poetyckie, malarskie, satyryczne. Okazalo sig¢, ze te ,,milczace muzy” funkcjonowaty
jako dodatkowa orez w walce z nieprzyjacielem. Polska tworczos¢ podziemna zostata wlaczona do
zadan, ktorymi zajmowalo si¢ Biuro Informacji 1 Propagandy Komendy Giownej Armii Krajowej
(BIP). Zaczgto organizowa¢ wieczorki, w ramach ktérych deklamowano poezj¢, konkursy na piosenki
1 teksty poetyckie, ktore nastgpnie drukowano w konspiracyjnej prasie. Coraz czgscie] w mieszkaniach
prywatnych pokazywano teatrzyki, aranzowano koncerty, a na tajnych uczelniach ksztalcili si¢
przyszli muzycy, plastycy. Podczas tych 63 dni napisano kilkadziesigt wierszy, piosenek,
zorganizowano ponad 50 spotkan estradowych z aktorami, kilka wystepow teatrzyku kukietkowego
dla dzieci, koncertow muzycznych, nadano kilkaset audycji Polskiego Radia, a takze radiostacji Armii
Krajowej ,,Btyskawica”. W czasie Powstania Warszawskiego pojawito si¢ okoto 167 tytutdéw prasy

powstanczej, wydrukowano kilka plakatéw, seri¢ znaczkéw pocztowych i innych emblematow.

Summary
Statement comes to mind almost during every war, when the only trick is efficient use of the
weapon. After all, it happens that the atmosphere of war triggers in people poetic talents, painting,
satirical. It turned out that these " silent muse™ functioned as an additional weapon in the fight against
the enemy. Polish underground work has been included in the tasks that dealt with the Bureau of

Information and Propaganda of the Home Army Headquarters ( BIP ). They began to organize

125



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2016

evenings in which recite poetry contests for songs and poetry, which were then printed in the
underground press. More and more often in private homes screened theaters, concerts were arranged,
and in secret university educated future musicians, visual artists. During these 63 days written dozens
of poems, songs, held more than 50 meetings with actors of stage, several puppet theater performances
for children, music concerts, they have been given several hundred broadcasts of Polish Radio, as well
as radio Army “Lightning”. During the Warsaw Uprising appeared in about 167 newspapers

insurgent, printed some posters, a series of postage stamps and other emblems.
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IX Ogolnopolska Konferencja Zamowien Publicznych

(Warszawa, 29 wrzesnia 2015 r.)

Marcin Czerwinski

W dniu 29 wrzesénia 2015 r. w budynku Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie
odbyta si¢ IX Ogodlnopolska Konferencja Zamowien Publicznych, ktéra zgromadzita przedstawicieli
praktyki, a takze przedstawicieli osrodkow naukowych z catego kraju zajmujacych si¢ problematyka
prawa zamowien publicznych. Organizatorem konferencji bylo wydawnictwo Forum Media Polska
Sp. z 0.0. wraz z redakcja miesi¢cznika ,,Monitor Zaméwien Publicznych”.

Tematem Konferencji byly wigzace wytyczne dla zamawiajacych i wykonawcow w $wietle
nowych dyrektyw unijnych wchodzacych w zycie 18 kwietnia 2016 r. W ciggu siedmiogodzinnych
obrad udato si¢ przedstawi¢ pig¢ obszernych referatow i przeprowadzi¢ dwa warsztaty.

Otwierajac  konferencj¢, Elzbieta Cierlica, redaktor naczelna miesiecznika ,,Monitor
ZamoOwien Publicznych” zreferowata postepy prac nad ustawg nowelizujaca ustawe — Prawo
zamoOwien publicznych (dalej: p.z.p.) 1 podzielita si¢ swoimi przewidywaniami, iz projekt powinien
trafi¢ do Sejmu w grudniu 2015 r., a zatem pierwotnie planowane terminy (15 sierpnia i1 30 wrze$nia
2015 r.) nie zostang dotrzymane. Jezeli nowelizacja nie zostanie uchwalona i nie wejdzie w zycie do
18 kwietnia to zamawiajacy 1 wykonawcy beda musieli uwzglednia¢ rownoczes$nie ustawe p.z.p. 1
dyrektywy.

Po oficjalnym otwarciu rozpoczat si¢ pierwszy panel konferencji poswigcony przygotowaniu
postepowania o zamoéwienie publiczne po zmianach, jakie wejda w zycie w kwietniu 2016 r.
prowadzony przez Arkadiusza Szyszkowskiego (INP PAN), bylego pracownika Departamentu
Prawnego UZP, obecnie pracownika administracji centralnej. Prelegent opart si¢ w swojej prezentacji
na opublikowanym projekcie nowelizacji p.z.p. Rozpoczat od przedstawienia zmodyfikowanych zasad
udzielania zamdéwien publicznych, tj. otwarcia na konkurencjg, przejrzystosci, proporcjonalnosci,
sygnalizujac przy tym mozliwe problemy interpretacyjne, zwlaszcza przy zwrocie ,,nieuzasadnione
dziatanie na korzys¢ lub niekorzys$¢ niektorych wykonawcdéw”. Nastepnie wyjasnit catkowicie nowe
przestanki definiowania konfliktu intereséw zagrozonego sankcja karna, zar6wno bezposredniego jak
1 posredniego, poddajac je krytyce. Pozytywnie za$ ocenil wskazanie kierownika zamawiajacego, jako
osoby, ktora takze bedzie oceniana pod katem konfliktu interesow. W dalszej czeSci wystgpienia

zwrocono uwage na nowg definicje¢ dokumentéw zamodwienia, ktore do pewnego stopnia sg
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odpowiednikiem dzisiejszej SIWZ oraz na jeden z gldownych watkéw nowej dyrektywy klasyczne;,
jak 1 projektu zmiany p.z.p., mianowicie komunikacj¢ elektroniczna, przy czym wigkszo$¢ przepisoOw
o elektronizacji ma wej$s¢ w zycie dopiero 18 pazdziernika 2018 r. Prelegent przedstawit nowa
instytucje prawng ,,wznowienia” oznaczajacego wykonywanie po raz kolejny tych samych dostaw lub
uslug przewidzianych w pierwotnej umowie, ktére powinno by¢ uwzglednione przy ustalaniu
szacunkowej warto$ci zamoOwienia publicznego oraz wskazal nowe elementy zmodyfikowanego
przetargu nieograniczonego, np. sporzadzenie regulaminu postgpowania oraz przesunig¢cie obowigzku
przedstawienia dokumentow przez wykonawce na moment po wyborze najkorzystniejszej oferty.
Projekt zawiera pewne ztagodzenia proceduralne w odniesieniu do zamowien ponizej progow
unijnych, w tym — co kontrowersyjne - brak jakichkolwiek minimalnych ustawowych termindéw
sktadania ofert oraz petna fakultatywnos$¢ w kwestii wadium po stronie zamawiajacego.

Po przerwie kawowej rozpoczat si¢ drugi panel poswiecony kwalifikacji wykonawcow wedtug
zmian, ktore wejda w zycie w kwietniu 2016 roku. Adw. Grzegorz Mazurek, byty wiceprezes KIO
rozpoczat od wyszczegdlnienia przepisow dyrektywy klasycznej odnoszacych si¢ do badania
podmiotowego, ktore powinny zosta¢ wdrozone do 18 kwietnia 2016 r., by nastgpnie przejs¢ do
nowych zasad dotyczacych wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia
polegajacych na tym, ze w zakresie dwoch plaszczyzn kwalifikacji podmiotowej (Sytuacji
ekonomicznej 1 finansowej wykonawcy, zdolnosci technicznej 1 zawodowej wykonawcy)
zamawiajacy moze wprowadza¢ szczegotowe zasady okreslajace, w jaki sposéb wykonawcy,
wystepujacy w konsorcjum, moga potwierdza¢ te warunki. Prelegent zasygnalizowat, ze dyrektywa
wprowadzita zasady dotyczace udzialu w postgpowaniu wykonawcow, ktorzy byli zaangazowani w
przygotowanie postgpowania i ewentualnego stwierdzenia, czy taki udziat nie zaktoca konkurencji.
Zwrocit réwniez uwagg, ze w dyrektywie utrzymano podziat na podstawy wykluczenia wykonawcy
oraz na kwalifikacje podmiotowa, co ma swoje konsekwencje w toku badania tych elementow przez
zamawiajgcego. Dyrektywa klasyczna wprowadza konieczno$¢ wykazywania niekaralno$ci nie tylko
cztonkéw zarzadu, ale réwniez cztonkdéw rad nadzorczych, a w niektérych przypadkach udzialowcow,
ktorzy maja uprawnienia kontrolne, utrzymuje zasade koniecznosci wykazania niezalegania z
ptatnoscig podatkow 1 sktadek na ubezpieczenia, wprowadzajac jednoczesnie mozliwos¢ przewidzenia
odstepstwa od obowigzku wykluczenia przez panstwo czlonkowskie. Dyrektywa wprowadza
konieczno$¢ wykluczenia wykonawcy, ktory w trakcie wykonywania innych zamdwien naruszat
obowiazki w zakresie prawa pracy, prawa socjalnego lub ochrony §rodowiska albo wykonawcow -
stron porozumienia majacego na celu zakldcenie konkurencji oraz modyfikuje przestanki

niewyptacalnosci (przez wprowadzenie pojecia ,bankructwa”) 1 nienalezytego wykonania
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zamOwienia, wprowadza mozliwo$¢ wykazania rzetelnosci przez wykonawce, wobec ktorego
zaistniala podstawa wykluczenia. W przypadku kompetencji do prowadzenia danej dziatalno$ci
zawodowej zamawiajagcy moga wymagaé, aby wykonawcy figurowali w jednym z rejestrow
zawodowych lub handlowych (np. KRS). Pojawia si¢ mozliwo$¢ zgdania minimalnego rocznego
obrotu w obszarze objetym zamoOwieniem dla wykazania sytuacji ekonomicznej i finansowej. W
odniesieniu do zdolno$¢ technicznej i zawodowej istnieje mozliwos¢ ustalenia, ze wykonawca ma
sprzeczne interesy, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na realizacj¢ zamoOwienia. Prelegent
podkreslil, ze dyrektywa wprowadza Jednolity Europejski Dokument Zamowienia (dalej: JEDZ),
standardowy formularz o$wiadczenia wykonawcy dotyczacego wszystkich okoliczno$ci w zakresie
niepodlegania wykluczeniu i spetniania kryteriow kwalifikacji, z kolei zamawiajacy moze na kazdym
etapie zazada¢ przedlozenia wszystkich lub niektorych dokumentow potwierdzajacych, natomiast w
przypadku wykonawcy wybranego - ma obowigzek zazgdania od niego wszystkich dokumentow
potwierdzajacych. Dyrektywa ustala takze $rodki dowodowe potwierdzajace o$wiadczenia z JEDZ
oraz sankcjonuje korzystanie z systemu e-Certis (od 18 pazdziernika 2018 r.). W koncowej czesci
wystapienia prelegent zwrocil uwage na regulacje norm zarzadzania Srodowiskowego oraz norm
zapewnienia jako$ci, utrzymanie mozliwosci polegania na zdolno$ciach innych podmiotéw z
jednoczesnym skonkretyzowaniem konsekwencji wynikajacych z korzystania z takich zasobow oraz
instytucje urzgdowych wykazow zatwierdzonych wykonawcow, dostawcoOw lub ustugodawcow.

Po przerwie obiadowej rozpoczat si¢ trzeci panel Konferencji dotyczacy umow z wykonawcg 1
podwykonawcg, klauzul, anekséw - zmian majacych na celu wprowadzenie elastyczno$ci w realizacji
zamoOwien, prowadzony przez r. pr. Jarostawa Jerzykowskiego, bylego Dyrektora Departamentu
Prawnego w Urzedzie Zamowien Publicznych. Prelegent zauwazyt, ze dotychczas prawodawca unijny
skupial si¢ na regulacji samego postepowania, a nie na etapie realizacyjnym ktére bylo domeng
orzecznictwa TSUE, ale tez niezbyt bogatego. W nowej ustawie po implementacji dyrektywy
klasycznej nastapi rezygnacja z trybu zamdéwienia z wolnej r¢ki 1 pozostawienie w pewnym zakresie
trybu negocjacji bez ogloszenia z jednym wykonawca lub kilkoma wykonawcami. Oznacza to
rezygnacje z polskich poje¢ na rzecz poje¢ unijnych. W zakresie zamowien uzupetniajacych na roboty
budowlane 1 ustugi bedzie mozliwos¢ ich udzielenia w okresie 3 lat od udzielenia zamodwienia
podstawowego dotychczasowemu wykonawcy ushlug lub robdét budowlanych polegajacych na
powtorzeniu tego samego rodzaju zamoOwienia po spetnieniu okreslonych warunkéw, w tym
zgodnosci z blizej nieokreslonym ,,projektem”, na ktory udzielono zamowienia podstawowego.
Prelegent przedstawil roéwniez przestanki zamowien uzupeilniajagcych na dostawy, m.in.

niekompatybilno$¢ lub trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu innych materialow. W
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dalszej czesci referatu omowiono ksztatt zamoéwien ,,dodatkowych” po implementacji dyrektywy, co
sprowadza si¢ do przyjecia modelu zmiany umowy polegajacej na rozszerzeniu przedmiotu
zamdwienia podstawowego w miejsce kolejnego zamowienia udzielanego w trybie zamowienia z
wolnej reki. Zamowienia te udzielane sg dotychczasowemu wykonawcy robot budowlanych, ustug lub
dostaw 1 nie sg objete zamoOwieniem podstawowym, ale staty si¢ niezbedne, przy czym nie moga
przekracza¢ 50% wartosci realizowanego zamoéwienia publicznego, a nadto spowodowataby istotng
niedogodnos$¢ lub znaczne zwigkszenie kosztow dla zamawiajacego i nie sg dokonane z powodow
ekonomicznych lub technicznych. W kolejnej cze$ci wystgpienia, prelegent scharakteryzowat
instytucje wstepnych konsultacji rynkowych przeprowadzanych w fazie przygotowania postgpowania,
ktoérych odpowiednikiem jest dzi$ dialog techniczny. Istotnym punktem referatu byt problem zmian
umow o zamowienie publiczne po implementacji dyrektywy, w ktorym scharakteryzowano przestanki
dokonywania zmian wraz z orzecznictwem TSUE dotyczacym tzw. zmian nieistotnych, kwestia
wypowiedzenia i odstgpienia od umowy przez zamawiajgcego oraz waloryzacji obowigzkowej. W
ostatniej czeSci wystgpienia prelegent zwrocit uwage na wymogi dotyczace realizacji zamowienia,
m.in. obowigzek przestrzegania przez wykonawcoOw i podwykonawcdéw prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego 1 prawa pracy, katalog warunkéw realizacji zamowienia o charakterze
gospodarczym, srodowiskowym, spotecznym, zwigzanym z zatrudnieniem lub innowacyjnos$cia.

Nastepne wystapienie Pawla Trojana, prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zostato
poswiecone m.in. wykazywaniu warunkow udzialu w postepowaniu przy pomocy Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zamoéwienia, ktorego formularz zostat ustanowiony w rozporzadzeniu
unijnym. Dokument ten bedzie sktadany przez kazdego wykonawce (w tym kazdego konsorcjanta) 1
podwykonawce. Dojdzie do przemodelowania sposobu dowodzenia spetnienia kryteriow kwalifikacji
1 braku przestanek skutkujacych wykluczeniem wykonawcy, bowiem zamawiajacy bedzie miat do
czynienia jedynie z o$wiadczeniem wiedzy wykonawcy. Dodatkowo, prelegent prognozowat, ze
Komisja Europejska podejmie prace nad przygotowaniem nowej dyrektywy odwotawczej
przystosowanej do przepisow nowych dyrektyw, uwzgledniajacej przede wszystkim elektronizacje
postepowania zamowieniowego.

Kolejny referat zostal przedstawiony przez r. pr. Katarzyne Prowadzisz, cztonka Krajowe;j
Izby Odwotawczej 1 poswigcony byl on przygotowywaniu odwotania w aktualnym stanie prawnych
oraz po ewentualnej nowelizacji Prawa Zamowien Publicznych w kwietniu 2016 roku z obszernym
przywotaniem orzecznictwa sadow powszechnych 1 KIO. Prelegentka skupita si¢ na

scharakteryzowaniu ,,interesu w uzyskaniu danego zamodwienia”, wskazaniu czynnos$ci, od ktorych
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stuzy odwotanie, zachowaniu terminu do wniesienia odwotania, odrzuceniu odwotania 1 wymaganiach
formalnych odwotania.

Ostatnig cz¢$¢ konferencji stanowil panel dyskusyjny, w ktéorym na pytania publicznosci
odpowiadali wspomniani juz prelegenci: Arkadiusz Szyszkowski, Grzegorz Mazurek, Jarostaw
Jerzykowski, Katarzyna Prowadzisz, a takze Janusz Dolecki, byly wiceprezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych 1 wykladowca na Uniwersytetach w Gdansku, Lodzi i Biatymstoku oraz Jozef Edmund
Nowicki, ekspert i autor znanego komentarza do prawa zamdowien publicznych. Dyskusj¢ moderowata
Elzbieta Cierlica i w wyniku pytania zadanego przez Marcina Czerwinskiego (UAM) poswigcona
zostata ona w cato$ci ksztattowi instytucji konsorcjum w nowych dyrektywach i nowym prawie
zaméwien publicznych. Panelisci zauwazyli, ze w nowych dyrektywach nie wprowadzono zasady
solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjantéw (poza wzmianka w motywie pi¢tnastym, ktéra wskazuje
na niesprzeczno$¢ odpowiedzialnosci solidarnej z dyrektywa), zamieszczono za$ przepis, ktory
pozwala stawia¢ grupie wykonawcoéw pewne odmienne warunki w pordwnaniu z wykonawcami
dzialajacymi samodzielnie oraz przepis pozwalajacy sprecyzowaé sposob spetnienia wymogow
dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej lub zdolnosci technicznej i zawodowej, pomijajac
jednak kompetencje do prowadzenia danej dziatalno$ci zawodowe;j. Prelegenci zwrocili takze uwage
na ,,zasad¢” sumowania zasobow konsorcjum, ktéra nie musi obowigzywaé¢ w kazdym przypadku, a
raczej jedynie wobec zasobOow podzielnych (sprzgt, personel, zasoby finansowe). Natomiast w
przypadku wiedzy i do$wiadczenia zamawiajacy tak moze uksztaltowaé ten warunek, ze jeden
konsorcjant (ten, ktory przyjal na siebie dang cz¢s¢ zamowienia) bedzie go musial wykaza¢ w calosci
- z zachowaniem zasady proporcjonalnosci. Panelisci przestrzegali jednocze$nie ustawodawce przed
regulowaniem materii obecnej w dyrektywach w sposéb nieco zmodyfikowany, co moze skutkowaé
narazeniem na zarzut nieprawidtowej implementacji. Nie ma jednak problemu w kwestii krajowego
uregulowania reprezentacji konsorcjum, bowiem dyrektywa w ogole si¢ do tego nie odnosi.
Konsorcjum bedzie si¢ tym roznito od polegania na zasobach podmiotow trzecich, Zze oferte bedzie
skladata grupa wykonawcow i kazdy konsorcjant jest dtuznikiem gltéwnym odpowiadajagcym w
pelnym zakresie za cale zamowienie, a w przypadku podmiotoéw trzecich, one nie bedg wymienione 1
nie bedzie potrzeby sktadania jego petnomocnictwa, a nadto beda one odpowiada¢ w ograniczonym
zakresie, tj. tylko w razie niewykonania zobowigzania na skutek nieprzekazania potencjatlu — cho¢
solidarnie. Jednak poza tym, od strony dokumentowej nie bedzie rdéznic.

Podsumowania konferencji dokonata Elzbieta Cierlica, ktora zaprosita uczestnikow na dwa

rownolegle odbywajace si¢ godzinne warsztaty: ,,Warsztat I: Przygotowanie oferty przetargowej”
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prowadzony przez Janusza Doleckiego oraz ,,Warsztat II: Ocena oferty w $wietle nowych dyrektyw”
prowadzony przez Jozefa Edmunda Nowickiego.

Patronat honorowy nad konferencja objal Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, natomiast
patronat merytoryczny objeto Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych
oraz CONEXIS Kancelaria Zamowien Publicznych Jozef Edmund Nowicki. Patronat medialny nad
konferencjg sprawowaty serwisy internetowe: PressInfo Inwestycje i Przetargi, przetargi.info oraz

Grupa BIZNES POLSKA.
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Marcin Czerwinski jest doktorantem w Katedrze Prawa Cywilnego, Handlowego i
Ubezpieczeniowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu oraz opiekunem Kota Naukowego Prawa Cywilnego ,,Usus Iuris”. W pracy naukowej

zajmuje si¢ prawem zamowien publicznych, prawem spdtek handlowych oraz prawem podatkowym.

Streszczenie
W dniu 29 wrze$nia 2015 r. w Warszawie odbyta si¢ IX Ogolnopolska Konferencja Zamowien
Publicznych, ktéra zgromadzila przedstawicieli praktyki, a takze przedstawicieli os$rodkow
naukowych z catego kraju zajmujacych si¢ problematyka prawa zamoéwien publicznych. Tematem
konferencji byly wigzace wytyczne dla zamawiajacych i wykonawcow w $wietle nowych dyrektyw
unijnych wchodzacych w zycie 18 kwietnia 2016 r. Organizatorem konferencji byto wydawnictwo

Forum Media Polska Sp. z 0.0. wraz z redakcja miesiecznika ,,Monitor Zamdwien Publicznych”.

Summary
IX National Conference on Public Procurement was held on 29 September 2015 in Warsaw.
The conference was attended by representatives of practice as well as representatives of academic
centers dealing with public procurement law from all over the country. The topic of the conference
concerned binding guidelines for procuring entites and economic operators in the light of the new EU
directives coming into force on 18 April 2016. The conference was organized by publishing house

Forum Media Polska Sp. z 0.0. along with the editors of periodical “Monitor Zaméwien Publicznych”.
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