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Regulacje prawne dotyczqce pracy polskiego marynarza u

amerykanskiego armatora

Judyta Dworas-Kulik

Sytuacja socjalna polskich marynarzy w zakresie ubezpieczen spolecznych znaczaco rozni si¢
od sytuacji osob nalezacych do innych grup zawodowych. Wynika to ze specyficznego systemu
wykonywania pracy obejmujacego okresy pracy na morzu oraz pobyt w domu. Marynarska umowg¢ o
prace mozna zawrzeé¢ zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu' na
czas okreslony, nieokre$lony, badz na czas podrdzy morskiej. Najbardziej charakterystyczne dla tej
grupy spolecznej jest zatrudnienie w trybie kontraktowym? oraz zwigzane z nim przerwy w
Swiadczeniu pracy pojawiajace si¢ po uplywie rejsu, na okres ktoérego zawarto umowe z miedzy
marynarzem a przedsiebiorca- armatorem®. Ubezpieczenie marynarskie z tytutu wykonywanej pracy
obejmuje jedynie okresy pracy na statku morskim, zatem w czasie pobytu na ladzie marynarzowi nie
przystuguje ubezpieczenie armatorskie. Marynarz chcacy zabezpieczy¢ si¢ na wypadek utraty
zdolno$ci do wykonywania pracy musi zadba¢ o ubezpieczenie spoteczne podczas pobytu na ladzie.
Ponadto zagwarantowanie sobie w przysziosci wyptacania swiadczen emerytalnych lub rentowych
pozwoli takiemu marynarzowi na posiadanie srodkow na ewentualne leczenie czy utrzymanie w
momencie catkowitego zaprzestania wykonywania pracy najemnej na statkach morskich. Zatrudnienie
u zagranicznych armatoréw wplywa rowniez na specyficzng sytuacj¢ podatkowa polskich marynarzy.
Jednak ta wymaga indywidualnych rozwazan.

Niniejszy artykut opisuje regulacje prawne wigzace Rzeczpospolita Polskg ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, ktore w sposob bezposredni odnosza si¢ do polskiego marynarza
Swiadczacego prac¢ na rzecz amerykanskiego armatora. Autorka podjeta si¢ proby analizy

zabezpieczenia spolecznego oraz sytuacji podatkowej polskich marynarzy, wynikajacych z umow

' Dz. U. z2015 1. poz. 1569.

2 Umowa o prace na statku zawarta pomiedzy marynarzem a armatorem. Stanowi ona podstawe zatrudnienia zgodnie z
wymaganiami w zakresie warunkow pracy i zycia na statku przewidzianymi w Konwencji o pracy na morzu, przyjetej
przez Konferencj¢ Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie dnia 23 lutego 2006 r. (Dz. U. z 2013 r. poz.
845).

3 W $wietle art. 7 Kodeksu morskiego (Dz. U. 201 Nr 138 poz. 1545) armatorem jest ten, kto uprawia zegluge statkiem
morskim wlasnym lub cudzym we wtasnym imieniu.
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zawartych migdzy dwoma wskazanymi wyzej panstwami. Ratyfikowane umowy migdzynarodowe sa
zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa*. Dodatkowo za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie

majg pierwszenstwo przed ustawami nie dajagcymi pogodzi¢ si¢ z takimi umowami’.

I. Zabezpieczenie spoleczne w Swietle umowy o zabezpieczeniu spolecznym

mie¢dzy Rzeczypospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki

Polscy marynarze wykonujacy prac¢ najemng na amerykanskich statkach morskich z uwagi na
zatrudnienie u zagranicznych pracodawcow nie maja obowigzku podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu w Rzeczypospolitej Polskiej. Jednak nie stoi to na przeszkodzie, w oparciu o art. 7
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®, do ztozenia wniosku o
objecie dobrowolnym ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w Polsce. Inaczej wyglada sytuacja w
przypadku marynarzy wykonujacych swoja prace jako osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na
wlasny rachunek. Sg oni zobligowani do optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne i podlegaja
przepisom panstwa, na ktorego terytorium maja miejsce zamieszkania. Potwierdza te relacj¢ przepis
art. 6 ust 4 umowy o zabezpieczeniu spolecznym miedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
podpisanej dnia 2 kwietnia 2008 r.” Wskazana umowa o zabezpieczeniu spotecznym, ktorej stronami
sa Polska oraz Stany Zjednoczone, ma na celu zharmonizowanie systemu zabezpieczenia
spotecznego® w mysl zasady jednolitoéci stosowanego prawa. Ponadto ma za zadanie zagwarantowaé
obywatelom umawiajacych si¢ stron ochron¢ ich praw oraz realizacj¢ $wiadczen z tych praw
wynikajaca.

Zakres przedmiotowy, zgodnie z art. 2 niniejszej] umowy, po stronie polskiej dotyczy
emerytur, rent z tytulu niezdolno$ci do pracy oraz rent rodzinnych. Odnosi si¢ réwniez do
jednorazowych odszkodowan i rent z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych oraz do
zasitkow pogrzebowych. Natomiast po stronie amerykanskiej dotyczy przepisow regulujacych
federalny system ubezpieczen emerytalnych, rodzinnych, a takze z tytutlu niezdolnosci do pracy.
Zakres podmiotowy umowy obejmuje osoby, ktore podlegaly lub w dalszym ciggu podlegaja
przepisom prawa chociazby jednej ze Stron oraz osoby wywodzace swoje prawa pochodne od wyzej

wymienionych osob.

4 Art. 87 ust 1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

5 Art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

®Dz. U. 1998 nr 137 poz. 887 z pdzn. zm.

" Dz. U. 2009 Nr 46 poz. 374.

8 Zabezpieczenie spoleczne — system $wiadczeh pienieznych i rzeczowych gwarantujacych zabezpieczenie zaspokojenia
podstawowych potrzeb wszystkich czlonkow okreslonego spoteczenstwa. Wigcej na ten temat: Zabezpieczenie spoteczne
[w:] Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zabezpieczenie-spoleczne;3999641.html, 09.12. 2015
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Przepis art. 8 1 9 omawianego porozumienia reguluje sposob ustalania prawa do $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz sposob obliczania wysoko$ci tych §wiadczen dla osob, ktore podlegaty
ubezpieczeniom spolecznym w obu Panstwach. Przy ustalaniu takiego prawa oraz przy wyptacie
swiadczen z niego wynikajgcych umawiajace si¢ kraje obowigzane sg traktowac¢ obywateli drugiego
panstwa tak, jak wlasnych®. Przy analizie sytuacji socjalnej polskiego marynarza warto zwrdci¢ uwage
na art. 7 ust. 2 jednoznacznie wskazujacy, iz ,,zdarzenia majace wpltyw na prawo, zmniejszenie,
zawieszenie lub wysoko$¢ $wiadczen, ktore miaty miejsce na terytorium jednej Strony, sa
uwzgledniane tak, jakby miaty miejsce na terytorium drugiej Strony”. Warunkiem nabycia prawa do
emerytury lub renty jest zgromadzenie odpowiedniej liczby okresOw ubezpieczenia przewidzianych
prawem krajowym uktadajacego si¢ panstwa. Na gruncie niniejszej umowy, w oparciu o art. 7 ust. 1,
znajduje zastosowanie zasada sumowania okresdw ubezpieczenia zgromadzonych w obu panstwach, o
ile nie nakladaja si¢ one wzajemnie na siebie. Jest to istotne z uwagi na bledng praktyke stosowang
przez Zaktady Ubezpieczen Spotecznych, ktore nie zaliczaja okresow pracy polskiego marynarza u

zagranicznego armatora'’.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze dotychczasowe ustalenia w zakresie
uprawnienia do odbioru, jak réwniez wysokosci swiadczen dokonane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej umowy pozostajg bez zmian'!.

Polsk¢ ze Stanami Zjednoczonymi, oprdcz porozumienia w sprawie zabezpieczenia
spotecznego obywateli obu panstw, faczy réwniez umowa eliminujaca podwdjne opodatkowanie oraz
zapobiegajaca uchylaniu si¢ od obowiazku podatkowego. Rozwazania nad tg kwestig zostaty zawarte

w kolejnym rozdziale niniejszego artykutu.

II. Sytuacja podatkowa polskiego marynarza zatrudnionego u armatora z

siedziba w Stanach Zjednoczonych AmeryKki

Zasada polskiego systemu podatkowego jest nieograniczony obowigzek podatkowy. Osoby
fizyczne majace miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej maja obowiazek

rozliczyé sig z calosci swoich dochoddéw bez wzgledu na miejsce potozenia zrédet tych przychodow!2.

° Zasada roéwnego traktowania wynika z art. 4 umowy o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Polskg a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki podpisana dnia 2 kwietnia 2008, Dz. U. 2009 Nr 46 poz. 374.

9Por. wyrok SO w Gdansku z dnia 19 listopada 2013 r. (sygn. akt VIII U 1393/13), wyrok SN z dnia 14 maja 2014 r.
(sygn. akt IT UK 460/13), wyrok SA w Gdansku z dnia 25 kwietnia 2013 r. (sygn. akt III AUa 1793/12) oraz wyrok SO w
Szczecinie a dnia 28 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt VI U 1187/13)- orzeczenia dostgpne w internetowych bazach
wyrokéw sadowych.

" Art. 23 ust 1 i 2 umowy o zabezpieczeniu spolecznym miedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki podpisana
dnia 2 kwietnia 2008, Dz. U. 2009 Nr 46 poz. 374.

12 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych Dz. U. 1991 Nr 80 poz. 350 z
poézn. zm.
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Decyzja o uznaniu osoby za majgcg miejsce zamieszkania na terytorium RP warunkuje posiadanie
przez nig w Polsce centrum intereséw osobistych lub gospodarczych (o$rodka interesow zyciowych)!?
oraz przebywanie na terytorium RP nie mniej niz 183 dni w danym roku podatkowym'4. Jednakze w
przypadku dochodéw uzyskiwanych z pracy wykonywanej w innym panstwie zastosowanie beda
mialy przepisy uwzgledniajace umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktorych Polska jest
strong!®. Takiemu ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu podlegaja polscy marynarze pracujacy
na statkach morskich u zagranicznych przedsigbiorcow-armatoréw, w tym przedsiebiorcow
amerykanskich. W chwili obecnej okreslenie ich sytuacji podatkowej reguluje umowa miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Stanow Zjednoczonych Ameryki o uniknigciu
podwojnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od
dochodu, podpisana w Waszyngtonie dnia 8 pazdziernika 1974 r.'° a dokladniej art. 16 ust 3
niniejszej konwencji. Przepis ten wskazuje, iz ,,wynagrodzenia otrzymywane z tytutu wykonywanej
pracy lub uslug osobistych jako pracownik na statku lub w samolocie eksploatowanym w transporcie
migdzynarodowym przez osobe majacg miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w jednym z umawiajacych
si¢ panstw beda zwolnione z opodatkowania przez drugie umawiajace si¢ Panstwo, jesli taka osoba
fizyczna jest czlonkiem regularnej zalogi statku lub samolotu”. Regula wynikajaca z niniejszej
konwencji podatkowej nie jest obcigzona dodatkowymi warunkami, tak jak ma to miejsce w
przypadku pozostatych obywateli wykonujacych prace najemna na terytorium USA.

Dopetnienie w analizie sytuacji podatkowej polskiego marynarza stanowig przepisy
Modelowej Konwencji oraz Komentarza do niej'” bedace wzorem dla zawieranych przez Polske
konwencji podatkowych eliminujacych podwdjne opodatkowanie'®. Tres¢ Modelowej Konwencji, jak
tez brzmienie Komentarza do niej wypracowaly droga konsensusu wszystkie panstwa cztonkowskie
OECD. Tym samym zobowigzaty si¢ respektowac postanowienia w nich zawarte. Zatem pomimo, 1z
wskazana wyzej Konwencja 1 Komentarz do niej nie sg zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa
w Polsce, to jednak zwracaja uwagg, jak nalezy interpretowac zapisy zawarte w umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania. Zwazajac na powyzsze, zgodnie z art. 15 ust. 3 Modelowej Konwencji

wynagrodzenie otrzymane za prac¢ najemng wykonywang na poktadzie statku morskiego, badz statku

13 Wyrok WSA w Opolu z dnia 10 czerwca 2009 r., I SA/Op 164/09, LEX nr 510684.

14 art. 3 ust 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych Dz.U. 1991 Nr 80 poz. 350 z
pézn. zm.

15 Art. 4a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych Dz.U. 1991 Nr 80 poz. 350 z pdzn.
zm.

16 Dz.U. z 1976, Nr 31, Poz 178.

17 Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majgtku. Wersja skrécona Lipiec 2010, Przelozyt K. Bany,
Warszawa 2011.

18 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. (sygn. akt IIl SA/WA 3274/07); por wyrok WSA w Warszawie z
dnia 6 marca 2015 r. (sygn. akt III SA/Wa 2163/14).
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powietrznego eksploatowanego w transporcie mi¢dzynarodowym lub na poktadzie barki w zegludze
srédladowej, moze by¢ niezaleznie od bandery, pod jaka ptywa statek, opodatkowane w tym
umawiajacym si¢ panstwie, w ktorym znajduje sie miejsce faktycznego zarzadu przedsigbiorstwa'®.,
Reasumujac istota zwolnienia z opodatkowania w Polsce jest udokumentowanie statusu
cztonka regularnej zalogi statku oraz wykazanie, i1z faktyczna siedziba zarzadu przedsigbiorstwa
znajduje si¢ w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Przez faktyczng siedzibe nalezy rozumie¢ miejsce
posiedzen zarzadu przedsigbiorstwa i rownocze$nie podejmowania kluczowych dla rozwoju firmy
decyzji2®. Warto zauwazy¢, iz zgodnie z interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, ,(...)
fakt uzyskiwania innych dochodow podlegajacych opodatkowaniu w Polsce nie wplynie na
opodatkowanie dochodéw uzyskanych na statkach amerykanskich, gdyz dochody takie zgodnie z

umowg3 polsko — amerykanska nie s3 w Polsce opodatkowane™?!.

III. Zmiany przewidziane w nowej polsko-amerykanskiej Konwencji o unikaniu

podwojnego opodatkowania

Sytuacja podatkowa polskich marynarzy diametralnie zmieni si¢ wraz z wejSciem w zycie
podpisanej 13 Iutego 2013 r. nowej Konwencji miedzy Rzeczgpospolita Polska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania 1 zapobiegania uchylaniu
si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu®?. Tekst konwencji zostat ogtoszony w Polsce
dnia 30 sierpnia 2013r. Jednak proces ratyfikacyjny w dalszym ciggu trwa po stronie USA 1 dopdki
nie zostanie zakonczony, strony niniejszego porozumienia obowigzuje umowa o eliminacji
podwdjnego opodatkowania, o ktdrej byta mowa w poprzednim rozdziale.

Przepis art. 15 ust. 3 Konwencji z 2013 r. wskazuje, iz dochdd cztonka zalogi statku morskiego
otrzymujacego pensje, ptace lub inne podobne wynagrodzenia uzyskiwane w zwigzku z

wykonywaniem pracy najemnej na pokladzie statku morskiego, eksploatowanego w transporcie

19 Por. interpretacja indywidualna 1TPB2/415-545/12/IB z dnia 17 sierpnia 2012 r. wydana przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy por. interpretacja indywidualna ITPB2/415-248/09/IB z dnia 20 maja 2009 r. wydana przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy.

20 Por. wyrok NSA z dnia 26 sierpnia ( sygn. akt I FSK 112/15).

21 Zob. interpretacja indywidualna IPPB4/415-858/12-4/SP z dnia 10 stycznia 2013 r. wydana przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie. Zgodnie z art. 27 ust. 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, w sytuacji uzyskania przez marynarza jakichkolwiek dochodéw podlegajacych opodatkowaniu w Polsce,
zobowigzany jest on zlozy¢ zeznanie podatkowe uwzgledniajace zaréwno dochody krajowe jak i zagraniczne (Dz. U. z
2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.). W zeznaniu podatkowym od podatku dochodowego obliczonego wedtlug skali podatkowe;j
taki marynarz ma prawo odliczy¢ podatek zaptacony za granicg. Wskazane odliczenie mozliwe jest tylko do wysokosci
podatku przypadajacego proporcjonalnie na dochdod uzyskany w obcym panstwie (Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18
marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Gd 1684/14). Por. interpretacja indywidualna ITPB2/415-17/09/IB z dnia 25 marzec 2009 r.
wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej W Bydgoszczy).

22 Dz. U. 2013, poz. 995.
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miedzynarodowym, podlega opodatkowaniu tylko w tym Umawiajagcym si¢ Panstwie, w ktorym ma
miejsce zamieszkania. Zgodnie z art. 4 ust.l przez osob¢ majaca miejsce zamieszkania w
Umawiajacym si¢ Panstwie nalezy rozumie¢ kazda osobg podlegajaca wedlug ustawodawstwa tego
Panstwa opodatkowaniu ze wzgledu na jej miejsce stalego pobytu, miejsce zamieszkania lub
obywatelstwo. Z uwagi na powyzsze, w oparciu o art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych? dochdéd z pracy najemnej uzyskiwany przez marynarza
majacego miejsce zamieszkania na terytorium RP bedzie podlegal opodatkowaniu w Polsce na
zasadach ogdlnych. Z nieograniczonego obowigzku podatkowego, w oparciu o art. 44 ust. 1a wynika
koniecznos¢ wptacania w ciggu roku podatkowego comiesigcznych zaliczek na podatek dochodowy w
terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym marynarz uzyskat dochod, zas za
grudzien w terminie ztozenia zeznania podatkowego. Wysokos$¢ zaliczki kazdorazowo pomniejsza si¢
o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne?*. Warto zauwazy¢, iz w stosunku do takich marynarzy
nie ma mozliwosci korzystania z ulgi abolicyjnej, ktorg przewiduje ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o
szczegolnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujacych niektére przychody poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej* .

Na marginesie rozwazan o sytuacji podatkowej polskiego marynarza nalezy wskaza¢ na
podpisang 7 pazdziernika 2014 r. umowe¢ miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania mi¢dzynarodowych obowigzkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FACTA?®. W $wietle tego porozumienia obie strony
postanowity wzajemnie przekazywacé sobie informacje o $rodkach zgromadzonych na rachunkach
oraz o dochodach oséb podlegajacych obowiazkowi podatkowemu w jednym z ukladajacych sie

Panstw, co ma na celu zapobiegnigcie uchylaniu si¢ od konieczno$ci optacania podatkow.

IV. Wnhnioski koncowe

W chwili obecnej polskich marynarzy obowigzujg korzystne dla nich umowy zawarte miedzy
Polskg a Stanami Zjednoczonymi w sprawie zabezpieczenia spotecznego oraz eliminacji podwdjnego
opodatkowania. W przypadku marynarzy, za ktoérych amerykanski przedsigbiorca odprowadza sktadki
emerytalne na terenie Standéw Zjednoczony, w mys$l zawartych porozumien majg by¢ uznawane przez

instytucje ZUS za okresy sktadkowe. Wynika z tego jasno, iz polski marynarz nie musi w tym samym

23 Dz. U. 1991 Nr 80, poz. 350, z pdzn. zm.

24 Art. 27 b ustawy o PIT, Dz. U. 1991 Nr 80 poz. 350, z p6zn. zm. Ponadto w oparciu o art. 27 f 0 mozna dokonaé
odliczenia na kazde maloletnie dziecko.

ZDz. U. 22008 r. Nr 143, poz. 894, z p6zn. zm.

2Dz, U. z 2015 1., poz. 1647.


http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1647/1

Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 3/2016

czasie oplaca¢ sktadek emerytalno-rentowych w Polsce, gdyz naktadajace si¢ na siebie okresy
sktadkowe nie sumujg si¢. Jednak warto posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne w czasie pobytu na ladzie,
poniewaz ubezpieczenie armatorskie obejmuje wylacznie okres pracy na statku morskim.

Sprzyjajaca polskim marynarzom jest rowniez obowigzujgca w dalszym ciggu Konwencja o
unikaniu podwdjnego opodatkowania z 1974, ktorej Polska jest strong. Nalezy pamietac, iz
zwolnienie z opodatkowania dochodéw uzyskanych z pracy najemnej na statku morskim przystuguje
marynarzowi legitymujacemu si¢ statusem cztonka regularnej zalogi statku. Warunkiem koniecznym
jest tez wykazanie potozenia faktycznej siedziby przedsi¢biorstwa na terytorium Standéw
Zjednoczonych. W oparciu o przepisy tego porozumienia marynarz uzyskujacy wytacznie dochody z
zagranicy nie ma obowiazku skladania zeznania podatkowego Polsce. Jednakze zlozenie deklaracji
podatkowej wymagane jest w przypadku uzyskania takze innych dochodow, ktére podlegaja
opodatkowaniu w Polsce. Zeznanie podatkowe winno obejmowaé caly dochdd uzyskany przez
takiego marynarza w danym roku podatkowym. Niekorzystne rozwigzanie podatkowe dla polskich
marynarzy przewiduje nowa Konwencja o eliminacji podwojnego opodatkowania podpisana w 2013 r.
Wraz z wejsciem w zycie jej przepisow polski marynarz bgdzie opodatkowany w Polsce na zasadach
og6lnych. Decyzje o nieograniczonym obowigzku podatkowym beda podyktowane miejscem
zamieszkania polskich marynarzy. W przypadku niemozliwo$ci ustalenia miejsca zamieszkania
organy podatkowe beda dazy¢ do ustalenia os$rodka interesdéw zyciowych takiego marynarza, na
koncu za§ do wskazania jego obywatelstwa. W podsumowaniu charakterystyki sytuacji podatkowej
polskiego marynarza trzeba wskaza¢ na konieczno$¢ wynikajaca z nieograniczonego obowigzku
podatkowego, ktora jest deklarowanie kwot wynagrodzenia uzyskanych z pracy najemnej oraz

odprowadzanie comiesi¢cznych zaliczek na poczet podatku dochodowego od 0sob fizycznych.
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Judyta Dworas-Kulik jest doktorantkag w Katedrze Historii Prawa Sadowego na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawla
IT w Lublinie. Jej zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot prawa morskiego oraz 20-lecia

migdzywojennego.

Streszczenie

Niniejszy artykut dotyczy regulacji prawnych z zakresu prawa podatkowego oraz ubezpieczen
spotecznych, ktoére odnosza si¢ do polskiego marynarza pracujacego na amerykanskich statkach
morskich. Autorka, w oparciu o ratyfikowane umowy miedzynarodowe miedzy Rzeczypospolita
Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki podjeta probe odpowiedzi, jak ksztaltuje si¢ sytuacja
prawna takiego marynarza. Wiedza marynarzy w tym zakresie najczesciej opiera si¢ na opowiesciach,

z reguly majacych niewiele wspodlnego z ich faktycznym statusem prawnym.

Summary

This article concerns the regulations on tax law and social security, which refer to a Polish
sailor working on American ships at sea. The author, based on the ratified agreements between the
Polish Republic and the United States of America has attempted to answer, how to shape the legal
situation of such a sailor. Knowledge of seafarers in this respect, most often based on stories, usually

having little to do with their actual legal status .
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Tygrysy i stonie: determinanty rozwoju ekonomicznego

Mariusz Maziarz

Celem artykutu jest przedstawienie wynikow przekrojowego badania determinant tempa
rozwoju gospodarczego, do ktérego zastosowano mato popularng w badaniach ekonometrycznych
metode estymacji drzew decyzyjnych. Innymi stowy, podejmuj¢ probg odpowiedzi na pytanie co
odréznia kraje zaliczane do grupy tygrysow, czyli te, ktoérych gospodarki notuja Srednie tempo
rozwoju wyzsze niz 7% rocznie (zgodnie z definicjg E. Kima, autora tego pojecia)®’ od gospodarczych
stoni, ktérych tempo rozwoju ekonomicznego jest oci¢zate.

Po pierwsze, przedstawiam argumenty $wiadczace na rzecz tezy, iz to wzrost gospodarczy, a
nie roOwnos¢ ekonomiczna powinna stanowi¢ cel polityki gospodarczej. Po drugie, dokonuje
metaanalizy wybranych badan teoretycznych i empirycznych pos§wigconych determinantom tempa
rozwoju gospodarczego. Przeglad dotychczasowej literatury poswigconej roéznicom pomigdzy
gospodarczym tygrysami i stoniami pozwala stwierdzi¢, iz ekonomisci w prowadzonych badaniach
czesto wlaczaja do analiz zmienne, na ktore nie maja wplywu politycy ekonomiczni, co stawia pod
znakiem zapytania warto$¢ aplikacyjng takich badan. Dlatego w trzeciej czgsci artykutu opisuje
wyniki analizy ekonometrycznej, ktorej celem jest wskazanie tych zmiennych ksztaltowanych przez
polityke gospodarcza, ktore wyrdzniaja tygrysy gospodarcze od gospodarczych stoni. W tym celu
wykorzystuj¢ metod¢ estymacji drzew decyzyjnych do bazy danych zawierajacych zmienne, ktore
moga by¢ ksztattowane poprzez odpowiednie reformy instytucji, zmiany w polityce gospodarczej lub
monetarnej oraz bezposrednie interwencje rzadu, by wskaza¢ te charakterystyki gospodarki i1 ich
warto$ci, ktore charakteryzuja szybko rozwijajace si¢ kraje. W zakonczeniu formutuj¢ wnioski z
przeprowadzonego badania oraz wskazuj¢ jakie dziatania powinny zosta¢ podjete przez polski rzad,

by nasz kraj dotaczyt do grupy najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek na §wiecie.

Dlaczego wzrost jest tak wazny
Ekonomisci gléwnego nurtu, nalezacy do ekonomii neoklasycznej lub ortodoksyjne;,
podkreslaja konieczno$¢ wyboru miedzy wzrostem gospodarczym a rownos$cig spoteczng. Jak

zauwazyl Arthur Okun®®, wiekszy nacisk polityki ekonomicznej pafstwa w strong réwnosci

212 E, Kim, The four Asian tiger: economic development and the global political economy, San Diego 1998, s. 25.
28 A. Ostry, D. Jonathan, Equality and Efficiency “Finance and Development”, nr 48, 2011.

12



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 3/2016

spotecznej moze prowadzi¢ do obnizenia efektywnos$ci, czego przyczynami s3: na poziomie
indywidualnym — mniejsza sklonno$¢ do pracy i oszczedzania, w skali makroekonomicznej —
niepotrzebne wydatki poniesione w celu redystrybucji dochodu narodowego, co ilustruje okreslenie
budzetu centralnego terminem nieszczelnego wiadra (ang. leaky bucket). Te zjawiska prowadza do
zmniejszenia ilosci dobr, ktore, odebrane w postaci podatkow lub innych obcigzen, trafiajg do
najbiedniejszych. Zgodnie z badaniami prowadzonymi przez Roberta Barro?® wieksza nieréwno$é
spoteczna przyspiesza wzrost gospodarczy w krajach rozwinigtych, cho¢ zalezno$¢ ta nie jest
zachowana dla gospodarek rozwijajacych sig°.

Rysunek 1: Zaleznos$¢ wzrostu gospodarczego od nierownosci spotecznych.
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Zroédto: Barro R., Determinants of Economic Growth: A Cross-Country Empirical Study, “NBER Working Paper 5698,
sierpien 1996. str. 15.

Z drugiej strony, rozwazajac cele polityki gospodarczej, nalezy wzig¢ pod uwage mysl Sir
Johna Maynarda Keynesa. Przeczuwajac rozterki politykow gospodarczych zwigzane z Wielkim
Kryzysem, wyrazil on w roku 1923 znang mysl, iz ,,w dlugim okresie wszyscy bedziemy martwi.”>!
Pamigtajac o ujemnym znaku pierwszej pochodnej funkcji uzytecznosci kardynalnej dochodow
osobistych von Neumanna — Morgensterna, nalezy wigc rozwazy¢ ewentualng racjonalnos¢ wyboru
wigkszej rownosci spotecznej nawet kosztem efektywnosci.

Prawdopodobnie wielu decydentow, probujac wpasowac si¢ w gusta wyborcoéw, zdecyduje si¢
na wybor drugiej wartosci sposrod antynomii wzrost gospodarczy — rownos¢. By¢ moze niektorzy

ekonomisci przyznaja im racj¢, poniewaz utrata 1 punktu procentowego wzrostu gospodarczego

2 R. Barro, Inequality and Growth in a Panel of Countries, “Journal of Economic Growth”, nr5, 2000.

39 Termin ,,gospodarki rozwijajace si¢” jest eufemizmem uzywanym przez politykow i ekonomistow, ktory okresla raczej
gospodarki stabiej rozwinigte, o nizszym poziomie efektywnosci, niz faktycznie rozwijajace si¢. Zgodnie z definicja
Banku Swiatowego do tej grupy zalicza si¢ panstwa o dochodzie narodowym per capita ponizej 1026 dolarow
amerykanskich.

31J. Kronenberg, T. Nengier, Wyzwania zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, Krakow 2010.
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rocznie wydaje sie nie byé duza strata. Jak podat GUS?2, PKB w roku 2011 wyniosto 1 523 mld zl.
Rezygnacja z przyktadowego 1% wzrostu PKB dla zapewnienia wigkszej réwnosci spotecznej
oznacza, ze W 2012 roku kazdy Polak $rednio zarobitby okoto 60 z miesiecznie mniej. To nieduza
kwota. Dlugoterminowe koszty mierzone wptywem na tempo rozwoju gospodarczego réwniez nie
bylyby duze w przypadku, gdy w kolejnych latach ten koszt zwigkszonej rownosci byl staty. Nawet
jezeli, dla zapewnienia wigkszej rownosci spolecznej, poswiecono by corocznie 2% produktu polskiej
gospodarki, por. Rysunek 2, (funkcja Y(t)+0,01*Y(0) oraz Y(t)+0,02*Y(0), odpowiednio). Niestety,
przyszta wartos¢ PKB jest funkcja wyktadniczg §redniego wzrostu gospodarczego, co ilustruje wykres
funkcji Y(t)*1,01 oraz Y(t)*1,02. Taka zalezno$¢ dtugoterminowego produktu od $redniego tempa
wzrostu powoduje, iz po 100 latach nizszego o 1 punkt procentowy wzrostu gospodarczego, Polska
bylaby ponad dwukrotnie biedniejsza niz w przypadku braku ponoszenia kosztu zwigzanego z
redystrybucja socjalng.

Rysunek. 2 Wplyw tempa rozwoju gospodarczego na wzrost dobrobytu.
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tak duze réznice w poziomie dobrobytu w dhuzszym okresie mimo matych zmian $redniego
tempa wzrostu, czyli wptyw dziatania funkcji wykladniczej jest powodem, dlaczego problem wzrostu
gospodarczego powinien by¢ priorytetem polityki gospodarczej. W dalszej czgsci artykulu
przeprowadze przeglad badan poswigconych wskazaniu determinant szybkiego rozwoju
gospodarczego. Nastepnie, za pomocg jednej z metod analizy duzych zbioréw danych (ang. data
mining) — estymacji drzew decyzyjnych, sprobuje wskaza¢ te aspekty polityki gospodarczej i
spotecznej, ktore odrozniajg gospodarcze tygrysy od pozostatych gospodarek. W zakonczeniu, na

podstawie przeprowadzonej analizy podejme¢ probe sformulowania rekomendacji dla politykow

32 Glowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/roczne_wskazniki_makroekonomiczne cz_I11.xls,
18.03.2013.
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gospodarczych, ktoérych celem jest stworzenie otoczenia gospodarczego umozliwiajgcego szybki

rozwo0j ekonomiczny.

Co odroznia gospodarcze tygrysy od stoni?

Klasycznym objasnieniem procesu zwickszania produkcji jest model wzrostu Solowa, ktory
uzaleznia poziom produktu od wielkos$ci pracy, kapitalu i stanu technologicznego. Jak podaja
Mankiw, Romer i David, powyzszy model dobrze objasnia wzrost gospodarczy®’. Niestety,
uzyteczno$¢ rownania (Y=AK®L'"* ¢ y=Ak%) zaproponowanego przez Solowa i Swana**, ktore
uzaleznia poziom wzrostu gospodarczego od technologii i szybkosci akumulacji kapitatu, jest
niewielka. Decydent kreujacy polityke gospodarcza nie jest w stanie bezposrednio wptynaé na zadng
ze zmiennych, cho¢ z modelu oczywiscie wynikaja wskazéwki na temat ustawodawstwa, ktore
powinno uprzywilejowywa¢ akumulacje kapitatu, np. dzigki zwolnieniom podatkowym zyskéw z
inwestycji bezposrednich lub z obligacji przedsigbiorstw. Innym, ptynagcym z réwnania Solowa i
Swana — optymistycznym dla Polski — wnioskiem jest zjawisko konwergencji poziomu rozwoju
gospodarczego dzigki transferowi technologii. Jest on w szczegdlno$ci wspomagany przez inwestycje
bezposrednie®>, mimo iz w duzej mierze z nowych technologii korzystaja kraje juz rozwiniete

gospodarczo, gdzie istniejg wystarczajace zasoby zaawansowanych technik>®.

3 G. Mankiw, D. Romer, N. David, 4 Contribution to the Empirics of Economic Growth, “Quarterly Journal of
Economics”,nr 107, Oxford, maj 1992, s. 407-437.

34 T. Tokarski, Matematyczne modele wzrostu gospodarczego (ujecie neoklasyczne), Krakow 2009, s. 237.

35 E. Borensztein, J. De Gregorio, J. Lee, How does foreign direct investment affect economic growth, “Journals of
International Economics”, tom 45, nr 1, czerwiec 1998, s. 115-135.

3¢ Tbidem.
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Tabela. 1 Poziom produktywnosci w odniesieniu do wartosci gospodarki USA.

Country Y/L  (K)Y)*4=e  H/L A

United States 1.000 1.000 1.000 1.000
Canada 0.941 1.002 0.908 1.034
Ttaly 0.834 1.063 0.650 1.207
West Germany 0.818 1.118 0.802 0.912
France 0.818 1.001 0.666 1.126
United Kingdom 0.727 0.891 0.808 1.011
Hong Kong 0.608 0.741 0.735 1.115
Singapore 0.606 1.031 0.545 1.078
Japan 0.587 1.119 0.797 0.658
Mexico 0.433 0.868 0.538 0.926
Argentina 0.418 0.953 0.676 0.648
US.S.R. 0.417 1.231 0.724 0.468
India 0.086 0.709 0.454 0.267
China 0.060 0.891 0.632 0.106
Kenya 0.056 0.747 0.457 0.165
Zaire 0.033 0.499 0.408 0.160
Average, 127 Countries: 0.296 0.853 0.565 0.516
Standard Deviation: 0.268 0.234 0.168 0.325
Correlation w/ Y/L (logs) 1.000 0.624 0.798 0.889
Correlation w/ A (logs) 0.889 0.248 0.522 1.000

Zrédto: E. Hall, Ch. Jones, Why Do Some Countries Produce So Much More Output Per Worker Than Others?, “NBER
Working Paper Series”, nr 6564, maj 1998, str. 12.

Analiza Tabeli 1 pozwala zauwazy¢, iz na produktywno$¢ pracownika wplyw maja takze inne
zmienne, poza iloscig zakumulowanego kapitatu fizycznego, ktore w modelu Solowa-Swana ujete sa
wspolng multizmienng (ang. multifactor) produktywnos$ci. Analizujgc wariancje wspdlczynnika
produktywno$ci pomiedzy rdéznymi krajami, mozna zaobserwowad, iz wielko$¢ wzrostu
ekonomicznego objasnianego przez ten czynnik znacznie si¢ rézni. Skumulowany kapitat fizyczny 1
edukacja tylko czgsciowo tlumacza roznice w wydajnosci pracownikow. Jakie determinanty okreslajg
produktywnos$¢ pracownikow? Te cze$¢ zroznicowania we wzroscie gospodarczym, jak zauwazajg
Hall i Jones, wyjasniajg réznice instytucjonalne i w politykach rzadowych®’.

Obok prac teoretycznych, ktorych autorzy rozpoczynaja analiz¢ od implikacji wybranego
teoretycznego modelu objasniajagcego wzrost gospodarczy, istnieje nurt empiryczny. Prowadzac
badania w tym paradygmacie, naukowcy tworzag modele, wykorzystujac zmienne opisujace
gospodarke 1 rozw0j spoteczny poszczegdlnych krajow jako warto$ci objasniajace oraz — najczesciej —
$rednig stopg wzrostu gospodarczego jako zmienng objasniang. Determinanty, ktorych wspotczynnik
jest wzglednie wysoki, uznaje si¢ za majace znaczny wpltyw na szybko$¢ wzrostu gospodarczego.

Barro*® wérod nich wskazuje: nauczanie, oczekiwang dtugo$é¢ zycia, nizsza ptodno$é, nizsze wydatki

37R. Hall, Ch. Jones, Why Do Some Countries Produce So Much More Output per Worker than Others?, “National bureau
of economic research working papers”, nr 6564, 1999.

38 R. Barro, Determinants of Economic Growth: A Cross-Country Empirical Study, “NBER Working Papers”, nr 5698,
1996.
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rzadowe, lepsze prawo, nizszg inflacj¢ oraz lepsze terms-of-trade. Niestety, wyniki takich badan sg
obcigzone btedami wynikajacymi ze specyfiki tradycyjnych modeli ekonometrycznych. Ze wzgledu
na ograniczong objgtos¢ pracy, wspomn¢ tylko o problemie korelacji mi¢dzy zmiennymi
objasniajacymi, czy utrudnionej interpretacji tagcznego wplywu poszczegolnych zmiennych na wzrost
gospodarczy®. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Ciccone i Jarocifiskiego*’, wyniki
optymalizacji modelu sa wrazliwe na zbiér danych — w zalezno$ci od danych uzytych do regresji
uzyskuje si¢ odmienne determinanty wzrostu gospodarczego.

Istnieje rowniez trzeci sposob modelowania problemu wzrostu gospodarczego — podejscie
wykorzystujgce metodologie ekonometrii Bayesowskiej, czyli potaczenie informacji wynikajacych z
modeli teoretycznych i bazy empirycznej. Jego zastosowanie pozwolitlo wskazaé relatywna cene
inwestycji, odsetek ukonczenia szkoty podstawowej, wstepny poziom PKB oraz regionalne zmienne
binarne jako najwazniejsze determinanty wzrostu gospodarczego.*! Niestety, wyniki uzyskane przez
Sala-i-Martina, Doppelhofera i Millera nie mogg zosta¢ bezposrednio zaimplementowane do polityki
gospodarczej ze wzgledu na wykorzystanie w$rod zmiennych objasniajacych takich determinant, na
ktore decydenci nie majg wptywu. Nikt nie jest w stanie przenie$¢ Polski do Azji, mimo iz — w $wietle
wynikéw omawianego badania — uczynitoby to z tego kraju gospodarczego tygrysa.

Ponadto, z konstruowaniem modeli ekonometrycznych majacych na celu wskazanie
determinant tempa rozwoju gospodarczego zwiazany jest jeszcze jeden problem. Badania tego typu
zwykle opieraja si¢ na estymacji rownan podobnych do ponizszego. Cechg charakterystyczng badan
tego typu, jak zauwazyl Sala-i-Martin, jest fakt, iz wspotczynnik okreslajacy wplyw i-tej zmiennej na
tempo rozwoju ekonomicznego (@; ) przyjmuje wartos¢ istotng lub nieistotng statystycznie oraz
dodatnig lub ujemng w zalezno$ci od zmiennych X; wilaczonych do réwnania, co prowadzi do
paradoksow, gdzie ta sama zmienna, zgodnie z modelem A, jest pozytywnie skorelowana ze wzrostem
gospodarczym, natomiast zgodnie z modelem B - negatywnie*.

(1) ,=A+a*X +e¢
gdzie:
¥, — tempo rozwoju ekonomicznego;
A — stala;

a; — estymowane wspotczynniki okreslajace wptyw i-tej zmiennej.

39 Ph. Dhrymes i in. Criteria for Evaluation of Econometric Models [w:] Annals of Economic and Social Measurement, 1
/3,1972; zwlaszcza str. 22-28.

40 A. Ciccone, M. Jarocinski, Determinants of economic growth: will data tell?, ,American Economic Journal:
Macroeconomics”, tom 2, nr 4, 2010, s. 222-246.

41 X. Sala-i-Martin, Doppelhofer G., Miller R., Determinants of Long Term Growth: A Bayesian Averaging of Classical
Estimates Apprach [w:] The American Economic Review, tom 94, sierpien 2004.

42 X. Sala-i-Martin, I just ran two milion regressions, ,,The American Economic Review”, tom 87, nr 2, 1997, s. 178-183.
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Estymacja drzewa decyzyjnego

Wigkszo§¢ modeli ekonometrycznych wzrostu PKB opisanych w literaturze przedmiotu
uzaleznia poziom rozwoju ekonomicznego od zmiennych, ktorych wartosci sg poza mozliwosciami
wpltywu politykow gospodarczych®®. Ponadto, autorzy badan najczesciej koncentruja sie na wiernosci
odwzorowania rzeczywisto$ci, zamiast skupi¢ wysitki na wyborze mozliwych do wykorzystania
srodkach polityki gospodarcze;j

Ze wzgledu na interpretacje¢ problemu jako wybor wsrod zmiennych objasniajacych —
determinant wzrostu gospodarczego (a nie stworzenie modelu najlepiej objasniajagcego rzeczywiste
zmiany PKB), zdecydowatem si¢ na podejscie alternatywne w stosunku do omawianych badan. Po
pierwsze, analiz¢ przeprowadzitem na zbiorze danych ztozonym ze zmiennych podlegajacych kontroli
politykéw gospodarczych (por. Zatacznik 1). Po drugie, do identyfikacji istotnych determinant
wzrostu gospodarczego wykorzystatlem narzedzie eksploracji danych jakim sg drzewa decyzyjne.

Drzewem decyzyjnym nazywamy graf spojny i acykliczny. Jest on uporzagdkowany w tym
sensie, ze jeden z wezldw jest korzeniem (poczatkiem drzewa) — podzialem zerowym. Wezly z nim
bezposrednio zwigzane nazywane sg poziomem pierwszym, a ich wezty potomne — poziomem drugim
itd. Wezty, ktdre nie posiadajg kolejnych pozioméw nazywane sg lis¢mi. Drzewo klasyfikacyjne stuzy
do przewidywania funkcji, ktorg na podstawie wartosci cech obiektu (tzw. atrybutow) przypisuje do
jednej z roztacznych Kkategorii**. Glowng zaleta w poréwnaniu do klasycznych modeli
ekonometrycznych, gdzie klasyfikacja instancji odbywa si¢ przez szacowanie liniowej kombinacji
atrybutow, sa stopniowe obliczenia. Dodatkowo, ,.liScie” 1 ,,todygi” stosowanego narzedzia moga by¢
fatwo interpretowane. To znacznie ulatwia praktyczne zastosowanie 1 moze sprawié, 1Z — W
przeciwienstwie do wynikéw badan nad determinantami rozwoju ekonomicznego prowadzonych w
paradygmacie klasycznej ekonometrii — sformutowane wnioski zostang wdrozone.

Konstruowanie modelu drzewa decyzyjnego polega na iteracyjnym poszukiwaniu sposobow
podziatu zbioru danych na podzbiory wedlug wartos$ci ich atrybutéw, tak aby podzbiory byly
mozliwie jednorodne ze wzgledu na wartosci zmiennej objasnianej. Doktadniej, budowanie drzewa
polega na:

1. Sprawdz warunek STOP: Jesli wszystkie wartosci zmiennej objasnianej sg takie same w
zbiorze danych, algorytm zwraca ,,1i§¢” przewidujacy te unikalng wartosc.
2. Utworz LISC: Jesli wszystkie wartosci determinanty (lub determinant) sa takie same,

tworzony jest ,,1i$¢” przewidujacy najczestsza warto$¢ zmiennej objasniane;.

4 A. Ciccone, M. Jarocinski, Determinants of economic growth: will data tell?, ,American Economic Journal:
Macroeconomics”, tom 2, nr 4, 2010, s. 222-246.
4 StatSoft, Electronic Statistics Textbook. Tulsa, http://www.statsoft.com/textbook/classification-trees/ 22.02.2013.

18



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 3/2016

3. lub zbuduj TEST: W innym przypadku znajdz atrybut, ktory gwarantuje najwigkszy przyrost
informacji.

4. Wrdé¢ do punktu 1: Po dodaniu kolejnego poziomu drzewa, proces jest rekurencyjnie
powtarzany dla ograniczonej liczby przypadkow, znajdujacych si¢ na rozwazanym lisciu.
Podstawowym pojeciem, zwigzanym z estymowaniem drzew decyzyjnych jest przyrost

informacji (zwany inaczej dywergencja Kullback-Leiblera). Uzywany do okreslenia wzrostu wiedzy
(inaczej: spadku entropii) o wartosci zmiennej A, znajac odpowiadajaca jej wartosé B.*°

PI(A,B) = E(A) — E(A|B)

Do estymacji modelu wykorzystano algorytm C4.5, opracowany przez Rossa Quinlan’a*® oraz
srodowisko informatyczne programu Weka 3*7. Wybér momentu, w ktérym nalezy zaprzestaé
tworzenia nowych ,liSci”, ma znaczacy wplyw na uzyskane wyniki. Zbytnia glebokos$¢ drzewa
klasyfikacyjnego, uniemozliwia generalizacj¢ wynikow poza zbidr uczacy. Idealna zasada
zatrzymywania procesu dopasowywania drzewa do danych prowadzi do otrzymania liczby
podziatow gwarantujacej dobra trafno$¢ predykcyjna poza zbiorem uczacym. Najczesciej
wykorzystywanymi metodami sg zasady minimalnej liczby obiektéw lub ich odsetka.

Algorytm C4.5 stanowi rozszerzenie algorytmu ID3 o etap przycinania (ang. pruning).
Dziatanie algorytmu rozpoczyna si¢ od wezldéw na glebszych poziomach, postepujac w strone
korzenia®®:

1. Proces rozpoczyna dzialanie od lisci 1 kieruje si¢ w stron¢ korzeni. Ze wzgledu na konwencje
przedstawiania drzew w odwrotny w stosunku do rzeczywistosci sposob, dziatanie mozna
okresli¢ angielskim terminem bottom up.

2. Rozwazajac pewien wezel (nie liS¢), zostaje heurystycznie obliczona warto$¢ bledu dla
aktualnego poddrzewa.

3. Warto$¢ przewidywanego bledu zostaje obliczona dla przypadku zastgpienia rozwazanego
wezta pojedynczym lisciem.

4. Poréwnanie dwoch wartosci z Punktu 2 1 3 pozwala zdecydowa¢ o ewentualnym przycigciu
drzewa, gdy zastgpienie wezla przez pojedynczy iS¢ nie zwigksza znaczaco entropii.

W badaniu, zamiast tworzy¢ regresj¢ poziomu wzrostu gospodarczego, modelowany problem

zdefiniowano jako klasyfikacje kazdej z gospodarek do grupy tygryséw gospodarczych lub stoni.

45 T. Mitchell, Machine Learning. Princeton. 1997.

46 T. Mitchell, Machine Learning, op. cit., s. 95.

47 The University of Waikato, ,,Weka”, http://www.cs.waikato.ac.nz/ml/weka/, 29.01.2016.
48 Mitchell, Machine Learning, op. cit..
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Grupe gospodarczych tygrysow zdefiniowano, podobnie jak autorzy okreslenia*® - jako $redni wzrost
gospodarczy rowny 7% lub wigkszy. Biorac pod uwage okres 2008-2012, do grupy gospodarczych
tygrysow zaliczono 12% wszystkich gospodarek, por. Zatacznik 2. (tj. 23 kraje sposrod 199
wszystkich gospodarek, ktorych charakterystyki sa zbierane przez Bank Swiatowy). Nalezy
zauwazy¢, 1z grupa szybko rozwijajacych si¢ panstw w znacznej czgsci (26%) sktada si¢ z biednych
krajow afrykanskich. Druga najliczniejsza grupa (17%) sa panstwa bytego Zwigzku Radzieckiego,
por. Zalacznik 2. Ich szybki wzrost gospodarczy moze wigza¢ si¢ z procesem transformacji

gospodarczej. Te uwarunkowania nalezy wzig¢ pod uwage w czasie analizy wynikow empirycznych.

Rysunek. 3 Drzewo decyzyjne prezentujace determinanty zaliczenia danego kraju do grupy

tygrysow gospodarczych.

odsetek samozatrudnienia

/

<24 N

N ~

TYGRYSY

1ako$¢ zarzadzania sektorem publicznvm

/ >=32
<32 \
/

wzrost populacii

fatwo$¢ prowadzenia dziatalnosci < ~
rmcmadacamal <O.,5 >:095
<56 >=56 TYGRYSY
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\
SLONIE TYGRYSY >=22
<22
SEONIE TYGRYSY

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

4 Kim E. M., The four Asian tiger: economic development and the global political economy, Academic Press, San Diego
1998, str. 25.
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Jako potencjalne determinanty wybrano zestaw 26 zmiennych, por. Zalgcznik 1.
Wykorzystano dane dla roku 2010, ktoéry stanowi mediang okresu, dla jakiego liczono $redni wzrost
gospodarczy. Brakujace wartosci sg tozsame z 0. W przeciwienstwie do wiekszosci standardowych
badan poswigconych problemowi poruszanemu w artykule, do analizy wybrano funkcje opisujgce
polityke gospodarcza kraju, pomijajac inne, istotne zmienne, na ktore praktyk ekonomii politycznej
nie ma wplywu. Przyczyng takiego wyboru jest cel przeprowadzania analizy — stworzenie
praktycznych rekomendacji dla rzadu. Natomiast estymacja modelu o wysokim wspotczynniku
determinacji miata drugorzedne znaczenie.

Jak wynika z estymowanego modelu, zmienna przedstawiajgca liczbe¢ samozatrudnionych na
100 mieszkancow jest najwazniejszym determinantem przynalezno$ci rozwazanej ekonomiki do
gospodarczych tygryséw, por. Rysunek 3. Obserwacja o dodatniej zalezno$ci migdzy odsetkiem
samozatrudnionych a wzrostem gospodarczym jest potwierdzana przez wyniki wcze$niejszych badan.
Stel, Carree i Thurik.>® zauwazajg zalezno$¢ pomiedzy liczbg przedsiebiorcow a dochodem per capita.
Réwniez Wennekers i Thurik®' zwracaja uwage na dodatnig zalezno$é miedzy wysokoscia PKB a
przedsigbiorczoscig. Blanchflower® nie znalazt istotnej zaleznosci. Taki wniosek moze wynikaé z
ograniczenia badania do krajow nalezacych do OECD od 1966 roku. Zauwazona tendencja — spadek
samozatrudnienia w krajach wysoko rozwinigtych pozwala przypuszczaé, iz odsetek pracujacych na
wlasny rachunek jest zalezny od poziomu rozwoju gospodarczego 1 jest wyzszy w krajach
rozwijajacych sie. Jak podkreslono w raporcie z badania, liczba przedsigbiorcoOw jest zwigzana z
elastycznoscig gospodarki, co moze wplywa¢ na tempo wzrostu gospodarczego. Ponadto, Lindh 1
Ohlsson® zauwazyli ujemna korelacje pomiedzy samozatrudnieniem a bezrobociem.

Druga determinantg wzrostu ekonomicznego, zgodnie z przedstawionym powyzej modelem
empirycznym, jest jako$¢ zarzadzania sektorem publicznym. Badania oparte na tradycyjnych
modelach ekonometrycznych nie pozwolity na stwierdzenie takiego zwigzku. Dla przyktadu,
metaanaliza badan empirycznych nie pozwolita na stwierdzenie istotnego statystycznie zwigzku>*, co
jest zwigzane prawdopodobnie z innym zdefiniowaniem zmiennej zaleznej modelu lub odmiennej

postaci matematycznej. Jednak teoretycznie moze istnie¢ wykryta przez model zaleznos¢ — lepsza

S0 A. Stel, M. Carree, R. Thurik, The effect of entrepreneurial activity on national economic growth, “Small business
economics”, tom 24, nr 3, 2005, s. 311-321.

51'S. Wennekers, R. Thurik, Linking Enterpreneurship and Economic Growth, “Small Business Economics” nr 13,1999, s.
27-55.

52 D. Blanchflower, Self employment in OECD countries, “Labour economics”, tom 7, nr 5, 2000, s. 471-505.

53 T. Lindh, H. Ohlsson, Self-employment and windfall gains: evidence from the Swedish lottery, “The Economic Journal”,
nr. 106, 1996, s. 1515-1526.

54 X. Sala-i-Martin i in., Determinants... op. cit.
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jakos$¢ zarzadzania sektorem publicznym oznacza wigksza efektywnos$¢ inwestycji publicznych, co
pozwala zmniejszy¢ $rodki potrzebne do uzyskania tych samych efektow>.

Panstwa, ktore charakteryzuja si¢ wigkszym niz 0,5% rocznym wzrostem populacji, model
klasyfikuje do gospodarczych tygrysow. Taki wynik jest prawdopodobnie zwigzany z charakterystyka
krajow ktore w ostatnich latach osiagnety ponad 7% S$redni wzrost ekonomiczny — 1/4 stanowily
biedne panstwa afrykanskie, notujagce wysokie tempo przyrostu naturalnego. W przypadku
zastosowania liniowego modelu wzrostu gospodarczego zaobserwowano zalezno$¢ odwrotng>®.

Wielkos$¢ oszczednosci w gospodarce jest jedng z kluczowych zmiennych determinujacych
wzrost gospodarczy, co wynika zardbwno z badan teoretycznych®’, jak tez z wczesniej
przeprowadzonych badan empirycznych. Uzaleznienie przynalezno$ci kraju do grupy tygrysow
ekonomicznych od wysokiego poziomu oszcze¢dnosci nie jest zaskoczeniem.

Zgodnie z estymowanym drzewem decyzyjnym na tempo wzrostu gospodarczego wpltywa
réwniez tatwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Oprocz teoretycznej zaleznosci zwigzanej z

8w literaturze

wieksza przedsigbiorczos$cia, ktora jest skorelowana z poziomem innowacyjnosci
przedmiotu wystepuja empiryczne potwierdzenia dodatniej zalezno$ci wzrostu gospodarczego i braku
utrudnien prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j™’.

Pomimo niewysokiej trafnosci klasyfikacji, ktéra wyniosta tylko 67% (tzw. zliczeniowy R?),
wybrane przez algorytm estymujacy posta¢ drzewa decyzyjnego determinanty — poza przypadkiem
rocznego wzrostu populacji — sg opisane w literaturze przedmiotu jako istotnie wptywajace na rozwoj
ekonomiczny. Niska wartos¢ wspotczynnika determinacji wynika z doboru parametréw algorytmu
optymalizacyjnego, ktore uniemozliwily zbytni rozrost drzewa decyzyjnego. Uzyskane wyniki maja

warto$¢ aplikacyjng. Mianowicie, pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie co nalezy zrobi¢, aby Polska

przyblizyta si¢ do grupy gospodarczych tygrysow.

Rekomendacje dla polityki gospodarczej polskiego rzadu
Produkt wytworzony przez polska gospodarke stanowi okoto 4,2% PKB Unii Europejskiej®°,
pomimo ze pod wzgledem liczby ludno$ci nasz kraj zajmuje az szoste miejsce. Te dane oddajg rdéznice

w dochodzie per capita, ktory dzieli nas od wysokorozwinigtych krajéw zachodniej Europy. Jak

35V, Ranzi, H. Davoodi, Corruption, Public Investment, and Growth, “IMF Working Paper Series ”, nr 97/139, 1997.

56 R. Barro, Determinants... op. cit.

ST R. Solow, 4 contribution to the theory of economic growth, “The quarterly journal of economics”, tom 70, nr 1, 1956, s.
65-94.

8 Z. Acs, C. Audretsch, Enterpreneurship and innovation, “Discussion Papers on Entrepreneurship, Growth and Public
Policy”, Leipzig 2005.

39 A. Stel, D. Storey, R. Thurik, The Effect of Business Regulations on Nascent and Young Business Enterpreneurship,
“Small Business Economics”, 2007, 28, str. 171-186.

8 Oprac. zbiorowe, World Economic Outlook, International Monetary Fund 2012, str. 190.
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zauwazyl Koopmans®, szybko$¢ wzrostu gospodarczego zalezy czeéciowo od zmiennych
srodowiskowych (rozumianych jako zmienne pozostajace poza wpltywem decydentow), ale rowniez
od zmiennych endogeniczych, poprzez ktére polityk gospodarczy moze oddziatywaé na tempo
rozwoju kraju.

Od czasu wydzielenia si¢ z nauk ekonomicznych polityki gospodarczej, istnieje spor pomiedzy
zwolennikami ingerencji panstwa w gospodarke, a naukowcami wyznajacymi poglad, ze koszty
zwigzane z blednymi decyzjami rzadu sa wigksze niz te ponoszone z powodu nieefektywnosci
rynku®2. Przeprowadzona analiza empiryczna pozwala na stwierdzenie, iz druga, liberalna opcja z
powyzszej antynomii jest wlasciwszym wyborem. Jak powinna brzmie¢ odpowiedz na stynne pytanie
Lucasa: Czy istnieje akcja, jakq mogtby podjgcé rzqd kraju takiego jak Indie, ktora doprowadzitaby
gospodarke do wzrostu notowanego w Indonezji lub Egipcie?® w przypadku Polski?

Uwzgledniajac determinanty znalezienia si¢ wsrdd gospodarczych tygrysow wskazane przez
model, polski rzad powinien skupi¢ si¢ na trzech gtownych polach: utatwi¢ zaktadanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, zwigkszy¢ jako$¢ zarzadzania sektorem publicznym oraz podja¢ dziatania
sprzyjajace zwickszaniu oszczgdnosci.

Rzad powinien w najwickszym mozliwym stopniu uprosci¢ przepisy regulujace prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej. Liczba os6b samozatrudnionych, czyli prowadzacych jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza lub spotke osobowa jest zwigzana z poziomem innowacyjnosci i szybkos$ci
dostosowywania do zmiennych warunkow ekonomicznych, co bezposrednio wptywa na szybkos¢
wzrostu gospodarczego. Jak wskazuje Baczko®, poziom innowacyjnosci, mierzony wydatkami na
badania 1 rozwdj, jest jedna z podstawowych roznic migdzy ekonomia Polska a  krajow
wysokorozwinigtych. Warto odnotowaé pewne sukcesy na tym polu, np. wejscie w zycie 17. stycznia
2013 ustawy o tzw. jednym okienku, ktéra znacznie uproscita i skrocita czas zaktadania dziatalnosci
gospodarczej. Kolejnym krokiem zmierzajacym do wigkszej swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej powinno by¢ zwigkszenie przejrzystosci systemu podatkowego. Ponadto ustawodawcy
powinni dazy¢ do maksymalnego uproszczenia systemu prawa gospodarczego i niezmienno$ci
przepisow. Nieprzewidywalno$¢ regulacji prawnych powoduje wzrost ryzyka firm, ktorych dotycza

planowane zmiany.

1 T, Koopmans, On the Concept of Optimal Economic Growth, Amsterdam 1965.

62 D. Rodrik, One Economics. Many Recipes. Globalization, Institutions and Economic Growth, Princeton University Press
2007, str. 12.

8 R. Lucas, On the mechanisms of economic development, “Journal of Monetary Economics”, tom 22. str. 8.

4 T. Baczko, Integrated micro indicators of innovativeness — new market and public policy institutional solution,
Warszawa 2007.
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Badania nad indeksem mierzagcym prawdopodobienstwo wywtlaszczenia, niewywigzania si¢ z
kontraktu przez rzad, wielko$¢ korupcji i poziom biurokracji §wiadczg o silnym wptywie stabilno$ci
systemu prawnego na wzrost gospodarczy®. Dlatego tak wazna jest wysoka jako$¢ zarzadzania
sektorem publicznym oraz przejrzystos¢ ustawodawstwa. Efektywnos$¢ dostarczania uslug przez
sektor publiczny mozna zwiekszy¢ przez wprowadzenie mechanizméw rynkowych®. Wazne jest
réwniez ograniczenie udziatu rzagdu w gospodarce, co umozliwi obnizenie podatkow lub zadtuzenia.
Bioragc pod uwage zjawisko wypierania inwestycji przez zadluzenie sektora publicznego, takie
dzialanie dodatkowo przyspieszy dtugookresowy wzrost gospodarczy®’.

Ostatni z obszarow dziatan, ktore zapewnig szybki wzrost gospodarczy polskiej ekonomii to
zwigkszenie oszczednos$ci. Takie dziatanie przyczyni si¢ do zmniejszenia realnej stopy procentowej i
zwigkszenia wartos$ci inwestycji. Jak wspomniano powyzej, rzad powinien zredukowaé zadluzenie
sektora publicznego oraz utrzymywac niskg inflacj¢ — wymiana pomiedzy stabilno$cig cen a wzrostem
gospodarczym, zaproponowana przez Philipsa, jest, jak wskazat Gosh i Philips iluzoryczna®®.

Podsumowujac, postawione we wstgpie zadanie uczynienia z polskiej ekonomii
gospodarczego tygrysa jest bardzo ambitne. By¢é moze 7% wzrost gospodarczy przy aktualnych
uwarunkowaniach makroekonomicznych jest niemozliwy. Pomimo to nie mozna ustawaé w
wysitkach zmierzajacych do zwigkszenia efektywnos$ci gospodarowania, gdyz przyspieszenie wzrostu

gospodarczego o tylko 1 punkt procentowy przyczyni si¢ do podwojenia polskiego PKB za 100 lat.

Zalacznik 1: Zmienne objasniajace uzyte w modelu

Jako zmienne objasniajace w modelu uzyto (dane dla roku 2010):%

migracja netto, wysokos¢
otrzymanej pomocy (US $), proporcja miejsc zajmowanych przez kobiety w parlamencie (%), odsetek
spoleczenstwa z ukonczong szkotg $rednig (%), wydatki na jednego studenta (% PKB per capita)
wysoko$¢ deficytu budzetowego (% PKB), bilans rachunku biezacego, wielkos¢ eskportu (% PKB),
fatwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (1=panstwo najbardziej przyjazne przedsigbiorcom),
jako$¢ zarzadzania sektorem publicznym (1=niska, 6=wysoka), odsetek samozatrudnionych (%),
zagraniczne inwestycje bezposrednie (US $), wielko$¢ inwestycji z udzialem kapitatu prywatnego w

energic (US §), wielko$¢ inwestycji z udziatem kapitatu prywatnego w telekomunikacje (US $),

wielko§¢ inwestycji z udziatem kapitalu prywatnego w transport (US §), wielko§¢ inwestycji z

85 J. Henisz, The Institutional Environment for Economic Growth, “Economics and Politics”, tom 12, marzec 2000, s. 1-31.
% D. Osborne, Reinventing Government, “Public Productivity and Management Review”, tom 16, 1993, s. 349-356.

67 R. Kormendi, Government Debt, Government Spending, and Private Sector Behavior, “The American Economic
Review”, tom 73, nr 5, 1983, s. 994-1010.

8 A. Gosh, S. Philips, Warning: Inflation May Be Harmful to Your Growth, “IMF Staff Papers ”, tom 45, 1998, s. 672-710.
% Dane zaczerpnigto z zasobow Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/indicator, 18.02.2013.
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udzialem kapitalu prywatnego w wodociagi i kanalizacje¢ (US $), oszczednosci w gospodarce (%
PKB), inflacja — deflator PKB (%), wzrost bazy monetarnej (%), rzeczywista stopa procentowa
depozytow (%), publiczne wydatki na opieke zdrowotng (%), liczba uzytkownikow Internetu (%),
stopa bezrobocia (%), odsetek zarobkoéw przypadajacy na najwyzsze 10% (%),odsetek zarobkow
przypadajacy na najnizsze 10% (%), wydatki publiczne (% PKB).

Zalacznik 2: Tygrysy gospodarcze

Grupa tygrysow gospodarczych (kraje o §rednim wzroscie ekonomicznym w latach 2008-2012
powyzej 7%) to: Argentyna, Azerbejdzan, Bhutan, Chiny, Ekwador, Etiopia, Gwinea, Ghana, Indie,
Laos, Liban, Liberia, Mongolia, Nigeria, Panama, Papua Nowa Gwinea, Katar, Ruanda, Tadzykistan,
Specjalny Region Administracyjny Makau, Timor Wschodni, Turkmenistan, Uzbekistan.

Grupa ekonomicznych stoni — pozostate 176 krajow $wiata, o Srednim wzroscie gospodarczym

w 2008-2012 mniejszym niz 7%.
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O autorze

Mariusz Maziarz jest doktorantem na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Jego zainteresowania naukowe obejmuja metodologie i filozofi¢

ekonomii oraz metody ilosciowe wykorzystywane do inferencji zaleznosci przyczynowych.

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie analizy poswigconej wskazaniu cech odrdzniajgcych
gospodarcze tygrysy (tj. kraje, ktore notuja srednioroczne tempo wzrostu PKB wigksze niz 7%) od
gospodarczych stoni. Autor artykulu wskazuje, iz dotychczasowe badania poswigcone temu
zagadnieniu wykorzystuja jako zmienne niezalezne réwniez zmienne znajdujace si¢ poza obszarem
wptywu politykéw gospodarczych. Aby umozliwi¢ praktyczne zastosowanie uzyskanych wynikow,
autor wlaczyl do analizy wylacznie takie zmienne, ktorych warto$¢ mozna ksztaltowaé poprzez
polityke gospodarcza. Ponadto w badaniu zastosowano innowacyjng w tym obszarze metode
estymacji drzew decyzyjnych, ktéra umozliwia uzyskanie wynikoéw latwiejszych w interpretacji niz
tradycyjne modele ekonometryczne. Zgodnie z estymowanym modelem, tempo rozwoju
gospodarczego zalezy od: odsetka samozatrudnionych, tempa wzrostu populacji, oszczednosci w

gospodarce oraz tatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Summary

The article is aimed at presenting the results of the data-mining analysis focused on
discovering the differences between economic tigers (i.e. economies that grow, on average, faster than
7 per cent per year) and economic elephants. I conclude the literature review by stating that the
hitherto researches are based on databases which consist of variables that are impossible to be
manipulated by economic policy-makers. In order to fill the gap in the literature, I estimate a model
using only those variables that are manipulable. Moreover, instead of the usual econometric
methodology, I applied the method coined on the ground of the data-mining, i.e. I estimated a decision
tree with the C4.5 algorithm. According to the estimated model, economic development is determined

by: number of self-employed, population growth, savings and the ease of doing business.
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Korzysci i koszty wynikajgce 7 funkcjonowania Specjalnych Stref

Ekonomicznych - podsumowanie 20 lat istnienia SSE w Polsce

Sylwia Przetacznik

Specjalne Strefy Ekonomiczne to wyodrebnione, niezamieszkate czgdci terytorium kraju, na
terenach ktorych moze byé prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na szczegdlnych warunkach.”
Celem utworzenia SSE bylo przyspieszenie rozwoju gospodarczego wybranych regionow, glownie
poprzez rozwdj okre$lonych dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej, rozwdj i wykorzystanie nowych
rozwigzan technicznych i technologicznych, wzrost eksportu, tworzenie nowych miejsc pracy,
zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow 1 $wiadczonych ushug, a takze
zagospodarowanie istniejagcego majatku przemystowego, infrastruktury i niewykorzystanych zasoboéw
naturalnych.”! Z punktu widzenia przedsiebiorstw inwestowanie na terenach stref jest korzystne
ekonomicznie, ze wzgledu na pomoc publiczng, jaka moga otrzyma¢ w formie zwolnien
podatkowych’. Jednak czy forma pomocy publicznej, jaka sa Specjalne Strefy Ekonomiczne jest
korzystna ekonomicznie z perspektywy kraju oraz regiondow, na terenie ktorych strefy te dziatajg?
Jakie sa koszty 1 korzys$ci wynikajace z funkcjonowania SSE na terenie Polski? Czy zasadne jest
dalsze wydtuzanie okresu funkcjonowania stref? Na te pytania postaram si¢ odpowiedzie¢ w

niniejszej publikacji.

Perspektywa 20 lat funkcjonowania SSE w Polsce

Pierwsza w Polsce Specjalna Strefa Ekonomiczna SSE EURO-PARK Mielec zostata
utworzona w pazdzierniku 1995 roku.”® Oznacza to, ze strefy na terenie Polski funkcjonujg juz ponad
20 lat. Poczatkowo zostaty one powotane do zycia na okres 20 lat, jednak ich czas funkcjonowania byt

do tej pory dwukrotnie wydtuzany (w 2008 1 2013 roku). Wedlug obecnych przepisow, SSE w Polsce

70 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 1. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. 1994 nr 123 poz. 600, Art. 2.

"I Tamze, art. 3.

2. Zwolnienie podatkowe to poSrednia pomoc publiczna. Oznacza to, ze wsparcie finansowe nie jest przekazywane
bezposrednio do przedsigbiorstwa. Pomoc publiczna w tym przypadku polega na pomniejszeniu naleznych $wiadczen od
przedsigbiorstwa na rzecz sektora finansow publicznych.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 19951 . w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w
Mielcu, Dz.U. 1995 nr 107 poz. 526.
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maja funkcjonowaé do 2026 roku.”* Mozliwo$¢ korzystania ze zwolnien z podatku dochodowego jest
wedhug inwestoréw najwicksza korzysécig z prowadzenia dzialalnosci na terenie SSE.” Jednak strefy
oferuja przedsigbiorcom znacznie wigcej. Firmy strefowe moga liczy¢ na mozliwo$¢ korzystania z
pelnej infrastruktury (grunty, drogi, gotowe hale produkcyjne, parkingi) oraz na wsparcie, jakie
oferuja inwestorom spotki zarzadzajace strefami.’® Co wiecej, duza liczba przedsiebiorstw
skoncentrowana w strefach i w ich okolicach przyciaga réznorodne firmy ustugowe i instytucje
okotobiznesowe (banki, firmy consultingowe, kancelarie prawne, agencje ochrony, firmy sprzatajace
itd.). Dogodne warunki prowadzenia dziatalno$ci na terenach SSE, che¢ wspotpracy miedzy
przedsigbiorstwami oraz dzialania spotek zarzadzajacych’’ wplywaja na tworzenie coraz szerszych
powigzan miedzy firmami na terenach stref i w ich otoczeniu, co w dtuzszej perspektywie skutkuje
powstawaniem struktur klastrowych w regionach, w ktérych funkcjonuja strefy. Wszystkie te czynniki
wptywaja na wysokg atrakcyjnosci stref z perspektywy przedsigbiorcéw szukajacych lokalizacji dla
nowych inwestycji. Swiadczy o tym liczba i skala inwestycji realizowanych na terenach SSE. Od
poczatku istnienia stref do konca 2014 roku wydano az 2056 zezwolen strefowych, a suma nakladow
inwestycyjnych poniesionych przez inwestoréw wyniosta ponad 101 mid zt.”®

Z zalozenia Specjalne Strefy Ekonomiczne, poprzez przycigganie nowych inwestorow, miaty
wplywa¢ pozytywnie na rozwoj regiondw 1 catego kraju. Cel ten zostal z calg pewnoScia
zrealizowany, jednak efekty funkcjonowania stref nalezy analizowa¢ w znacznie szerszym kontekscie.
Istnienie SSE wigze si¢ z licznymi pozytywnymi skutkami dla otoczenia, rozpatrywanymi zarOwno w
kontekscie ekonomicznym, jak 1 spolecznym. Nalezy jednak pamigtaé, ze stosowanie tego typu
pomocy publicznej pociaga za sobg rowniez pewne koszty i negatywne konsekwencje.” W praktyce
dopiero po latach funkcjonowania stref mozliwa jest obserwacja ich rzeczywistego wpltywu na
otoczenie, analizujac przy tym mozliwie wszystkie, zarOwno pozytywne, jak 1 negatywne efekty ich
istnienia. Istotnym rozwazaniem nasuwajgcym si¢ na mysl omawiajgc tematyke SSE jest zasadnos¢
dalszego wydtuzania okresu funkcjonowania stref. SSE zostaly powotane do zycia w potowie lat 90

XX wieku, gtownie na obszarach podupadajacych okregdéw przemystowych, na terenach stabo

74Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013, Dz.U. 2013 poz. 981, Dz.U. 2013 poz. 980, Dz.U. 2013 poz. 979,
Dz.U. 2013 poz. 978, Dz.U. 2013 poz. 977, Dz.U. 2013 poz. 976, Dz.U. 2013 poz. 968, Dz.U. 2013 poz. 969, Dz.U. 2013
poz. 970, Dz.U. 2013 poz. 971, Dz.U. 2013 poz. 972, Dz.U. 2013 poz. 973, Dz.U. 2013 poz. 974, Dz.U. 2013 poz. 975.

5 Specjalne strefy ekonomiczne po 2020 roku. Analiza dotychczasowej dziatalnosci oraz perspektywy funkcjonowania,
Emst & Young, 2011, s. 61, http://www.sse.slupsk.pl/images/Pobieranie/raporty/strefy%20p0%202020%20roku.PDF,
25.11.2015.

76 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. cyt., Art. 8.

77 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2014 poz. 1854, Art. 1.

8 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, s. 12-13,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raportwpdf.pdf, 18.11.2015.

" M. Friedman, Capitalism and Freedom, University of Chicago Press, 1962.
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rozwinigtych lub dotknietych wysokim bezrobociem. W zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej konieczne bylo dostosowanie zasad udzielania pomocy publicznej w ramach SSE do
przepisow unijnych®’, dzieki czemu pomoc publiczna w SSE jest w petni zgodna z regulacjami UE
dotyczacymi pomocy regionalnej.! Obecnie regiony, w ktorych sa usytuowane strefy naleza do
terenéw dobrze rozwinietych w poréwnaniu z innymi obszarami kraju®?. Nasuwa sie wigc pytanie: na
ile zasadne jest ponoszenie przez panstwo dalszych kosztéw, oferujac przedsigbiorcom strefowym tak
znaczaca pomoc publiczng? Aby na to pytanie odpowiedzie¢ konieczna jest dokladna analiza

wszystkich korzysci 1 kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Korzysci funkcjonowania SSE

Specjalne Strefy Ekonomiczne, jako obszary atrakcyjne inwestycyjnie przyciagaja na swoj
teren nowych inwestoréw. Z perspektywy otoczenia wigze si¢ to z wieloma korzy$ciami. Jednym z
najistotniejszych profitow z tym zwigzanych jest tworzenie nowych miejsc pracy. Na koniec 2014
roku firmy strefowe w calej Polsce zatrudniaty w sumie ponad 295 tys. 0s6b.®*> Dodatkowo, badania
wskazujg istotny wpltyw przedsiebiorstw strefowych na tworzenie miejsc pracy wokot stref. Analiza
danych dotyczacych SSE EURO-PARK Mielec pokazuje, iz kazde 1000 miejsc pracy utworzonych na
terenie strefy generuje minimum 350 miejsc pracy w jej otoczeniu.®* Natomiast z raportu stworzonego
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy wynika, Ze na kazde 100 miejsc pracy na terenie SSE
przypada, w zaleznosci od branzy, od 50 do 100 miejsc pracy w jej otoczeniu.®® Mozna wiec
szacowac, ze strefy mogly wygenerowa¢ w sumie od 400 tys. do nawet 600 tys. miejsc pracy. Z badan
przeprowadzonych przez firm¢ Ermst & Young wynika, ze w gminach, w ktérych funkcjonujg strefy
stopa bezrobocia jest nizsza przecigtnie o 1,5-2,8 pkt proc. w poréwnaniu do pozostatych gmin. W
przypadku powiatéw roznica ta wynosi od 2,3 do 2,9 pkt proc.® Tak istotny wptyw SSE na rynek
pracy regionu wynika w duzej mierze z szeroko zakrojonej wspotpracy firm strefowych z innymi

przedsigbiorstwami. Sg to gldéwnie podmioty bedace podwykonawcami przedsigbiorstw strefowych,

80 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz o zmianie niektorych
ustaw, Dz.U. 2000 nr 117 poz. 1228, Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw, Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1840.

81 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

82 Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 40- 42.

8 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s.15.

8 B. Domanski, K. Gwosdz, Rola specjalnej strefy ekonomicznej. Spojrzenie syntetyczne, [w:] B. Domanski, K. Gwosdz
(red.), Dziesie¢ lat doswiadczen pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Krakow 2005 s. 197.

85 Specjalne strefy ekonomiczne stan na 31 grudnia 2004r., S. 23,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raport%202004%20r.%20pdf.pdf, 7.12.2015.

8 Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 6.
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firmy budowlane, przewozowe, sprzatajace, banki, firmy doradcze, instytucje finansowe 1 wiele
innych.?’

Tworzenie nowych miejsc pracy wptywa korzystnie na wiele innych aspektow spoteczno-
gospodarczych. Wigksza liczba osob oficjalnie zatrudnionych oznacza wyzsze dochody panstwa oraz
samorzadow lokalnych z tytutu podatku PIT. Badania przeprowadzone w latach 2009-2012 pokazuja,
iz w przypadku gmin posiadajacych SSE, dochody z tytutu podatku PIT w przeliczeniu na mieszkanca
byly $rednio o 188 zt wyzsze, w pordéwnaniu do gmin pozostatych.®® Dodatkowo przedsiebiorstwa
zatrudniajace pracownikOw optacajg za nich sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Nizsze bezrobocie to
roOwniez mniejsze wydatki gmin na zasitki dla bezrobotnych, zasitki z pomocy spotecznej czy szeroko
pojete dziatania majace na celu pomoc bezrobotnym w znalezieniu pracy (utrzymanie urzedow pracy,
szkolenia, wsparcie psychologiczne itp.). Biorac pod uwage, ze przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto w 2014 roku wyniosto 3783 zt”°

, mozna oszacowac, ze pracownicy zatrudnieni
w przedsigbiorstwach strefowych zarobili w 2014 roku w sumie ponad 13,4 mld zt. Z punktu widzenia
panstwa, dodatkowa korzyscig dla finansow publicznych jest zaré6wno podatek dochodowy zaptacony
przez pracownikow strefowych, jak i wszystkie sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
zaptacone przez pracownika i pracodawce. Zestawienie szacunkowych dochodow budzetowych, z
tytulu zaplaconego przez pracownikow strefowych podatku dochodowego oraz zaptaconych przez
pracownikow i1 pracodawcow skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne dla poszczegdlnych
lat od poczatku funkcjonowania SSE znajduje si¢ w tabeli ponizej. Wyliczenia zostaty zrobione przy
zatozeniu, ze pracownicy strefowi otrzymywali wynagrodzenie rowne Sredniej krajowej w danym

roku. Obliczone warto$ci uwzgledniaja przepisy podatkowe oraz wysokos$ci sktadek na ubezpieczenia

spoteczne 1 zdrowotne obowiazujace w poszczegolnych latach.

87 Tamze, s. 61- 63.

8R. Pastusiak, M. Bolek, M. Jabtofiska, J. Keller, A. M. Kazmierska, Ocena efektywnosci funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce, czes¢ II, s. 56, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raport%20SSE%20czIl.pdf ,
9.11.2015.

8 M. Ksigzyk, Ekonomia. Podejscie historyczne i prospektywne, Krakow 2012, s. 393.

% Komunikaty i obwieszczenia Prezesa GUS w 2015 roku, http://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/18,2015 kategoria.html, [7.12.2015].
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Tabela 1: Dochody budzetowe zwigzane z zatrudnieniem pracownikow strefowych w latach

1996 -2014 [dane w tys. zl].

Rok Wartosci Rok Wartosci Rok Wartosci
dochodow dochodow dochodow
1996 1596 2003 828 905 2010 3957 466
1997 21112 2004 1067 534 2011 4491 148
1998 96 760 2005 1 667 385 2012 4982 177
1999 187 261 2006 2294714 2013 5572162
2000 383 491 2007 2982930 2014 6410290
2001 536 736 2008 3423 089 Razem za lata 43 082 160
1996-2014
2002 661 541 2009 3515863

Zrédlo:  Opracowanie  wlasne na  podstawie:  Przecietne  wynagrodzenie — w  latach — 1950-2014,
http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=3381, [7.12.2015], Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 15, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2011, s. 14, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/raport%620-%20RM.pdf,
[7.12.2015], Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2008, s. 17,
http://'www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raport%620za%202008%20pdf.pdf, [7.12.2015], Specjalne strefy ekonomiczne na
koniec 2005r., s. 4, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Informacja%200%20strefach%202005%20r.%20pdf.pdf,
[7.12.2015], P. Siudak, B. Watorek, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce w latach 1995-2009, Lodz 2011,
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne, zglaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, Dz.U. 1990 nr 7 poz. 41, Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U.
1998 Nr 137 poz.887, z pdzniejszymi zmianami, Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350, z pdzniejszymi zmianami.

Efektem tworzenia nowych miejsc pracy jest bogacenie si¢ spoteczenstwa.’! Dzieje si¢ tak,
poniewaz kazda kolejna osoba zatrudniona osigga dodatkowy dochod z pracy. Co wigcej, wigksza
liczba ofert pracy (wigkszy popyt na sitg roboczg) wplywa na wzrost konkurencji migdzy
pracodawcami, a co za tym idzie na wzrost §redniego wynagrodzenia w danym regionie. Dodatkowy
dochod osiagany przez pracownikow wydawany jest gldwnie w okolicach ich miejsca zamieszkania,
co dodatkowo pobudza lokalng przedsigbiorczo$¢. Badania przeprowadzone przez firme¢ Ernst &
Young pokazuja, ze gminy, w ktorych funkcjonuja strefy osiggaja srednio od 1300 zt do 2500 zt
wyzszg warto$¢ wskaznika PKB per capita niz gminy pozostale. Natomiast wzrost zatrudnienia o
1000 osob prowadzi do wzrostu wartosci PKB per capita na terenie danej gminy o okoto 310 zt do
460 zt.°> Warto réwniez zaznaczy¢ pozytywny wplyw niskiego poziomu bezrobocia na sfere

spoleczna. Mniejsze bezrobocie oznacza nizszy poziom przestepczosci oraz patologii spotecznych.”?

%l A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 1954.

92 Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 41.

% G. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, [w:] Essays in the Economics of Crime and Punishment,
1974, http://www.nber.org/chapters/c3625.pdf, [16.02.2016].
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Korzyscig z funkcjonowania stref, jaka osiggaja zarowno budzet panstwa, jak 1 budzety
samorzadow lokalnych jest podatek CIT lub PIT (w zaleznosci od formy prawnej przedsigbiorstwa)
ptacony przez firmy strefowe. Co prawda przedsicbiorstwa korzystajace z ulg strefowych sa
zwolnione z podatku dochodowego, jednakze zwolnienie to dotyczy jedynie dzialalnosci objetej
zezwoleniem strefowym. W praktyce wielu inwestorow strefowych prowadzi na terenie strefy
rowniez dziatalno$¢, ktora wykracza poza zakres zezwolenia. W sytuacji, gdy dziatalno$¢ ta przynosi
dochdd, jest on opodatkowany wedlug zasad ogoélnych. Co wigcej, maksymalna warto$¢ zwolnienia z
podatku dochodowego w przypadku dzialalnosci objetej zwolnieniem strefowym jest iloczynem
wartosci kosztow kwalifikowanych 1 maksymalnej intensywnosci pomocy, zaleznej od obszaru, na
ktérym realizowana jest inwestycja oraz od wielkosci przedsiebiorstwa (aktualnie wynosi od 15% do
70%). Po przekroczeniu maksymalnej wartosci zwolnienia podatkowego, o ile dana firma nie otrzyma
kolejnego zezwolenia strefowego, zobowigzana jest ptaci¢ calos¢ podatku dochodowego.

Kolejnym podatkiem, jaki zobowigzane s3a ptaci¢c firmy strefowe jest podatek od
nieruchomosci. Co prawda zwolnienie z podatku od nieruchomosci jest jednym z przywilejow, jakie
moga otrzyma¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terenach SSE, jednak nie wszystkie gminy
decyduja si¢ na stosowanie tej formy zachety do inwestowania dla przedsiebiorcow. O tym czy i na
jakich zasadach oferowane bedzie zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla firm strefowych na
terenach poszczegdlnych gmin decyduja same gminy.”* Dodatkowo, cze$¢ przedsigbiorstw moze
korzysta¢ ze zwolnien z podatku od nieruchomo$ci na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.”’
Mimo tego, w wielu przypadkach podatek od nieruchomosci jest istotnym dochodem gmin, na
ktorych terenach usytuowane sg przedsigbiorstwa. Badania pokazuja, ze w latach 2009-2012 dochody
gmin posiadajacych SSE, z tytulu podatku od nieruchomosci byly $rednio o 226,12 zt wyzsze w
przeliczeniu na mieszkanca, niz w przypadku gmin, na ktérych terenie nie funkcjonujg strefy.”

Strefy maja istotny wplyw na rozwdj gospodarki catego regionu. Przedsigbiorstwa strefowe
korzystajac z ustug lokalnych firm wspieraja przedsigbiorczo$¢ w regionie. Rozwijaja si¢ zar6wno
firmy oferujgce roznego rodzaju ustugi, jak 1 podmioty bedace podwykonawcami przedsigbiorstw
strefowych. Wielu inwestoréw zacheca do lokowania na terenach SSE rowniez swoich kooperantow.
Dodatkowo, w zwiazku z bogaceniem si¢ mieszkancow regionu, powstaja nowe sklepy oraz punkty
ustugowe dla mieszkancow. Badania przeprowadzone w latach 2009-2012 pokazuja, ze liczba

podmiotow gospodarczych w powiatach posiadajacych SSE jest od 25% wyzsza (w przypadku

% Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31, art. 7 ust. 3.

9 Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych innych
ustaw Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z pdzn. zm., Art. 10, ust. 1.

% R. Pastusiak, M. Bolek, M. Jabtonska, J. Keller, A. M. Kazmierska, Ocena efektywnosci..., dz. cyt., s. 51.
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powiatéw biedniejszych) do 225% wyzsza (w przypadku powiatdéw bogatszych) niz w powiatach, na
terenach ktorych nie funkcjonujg strefy. W przypadku gmin liczba podmiotéw gospodarczych jest
wyzsza przeci¢tnie o okoto 722 podmioty na korzy$¢ gmin posiadajacych SSE, co $wiadczy o
znacznie wyzszym stopniu aktywizacji zawodowej regionow z SSE.”” Opisane powyzej
przedsigbiorstwa tworza nowe miejsca pracy i1 placa podatki, co powoduje efekt dodatniego
sprzezenia zwrotnego. Miejsca pracy oraz zaptacone podatki wplywaja na dalsze bogacenie si¢
regionu, wzrost sity nabywczej i zwigkszenie popytu. Dzigki temu w regionie moga powsta¢ kolejne
podmioty gospodarcze oferujace nowe produkty i ustugi, tworzac przy tym kolejne miejsca pracy i
ptacac podatki, co wptywa na dalsze bogacenie si¢ regionu, itd.

Przedsigbiorstwa chcace rozpoczaé dziatalno$¢ na terenie SSE, obok uzyskania zezwolenia
strefowego, zazwyczaj sa zmuszone zakupi¢ dziatke przeznaczong pod inwestycje lub gotowa hale
produkcyjng na terenie wybranej strefy. Ponadto firmy strefowe sa zobowigzane do uiszczania optat
za administrowanie 1 zarzadzanie strefa. Zardwno dochody uzyskane ze sprzedazy gruntéw
nalezacych do spoétek zarzadzajacych, jak 1 wyzej wymienione optaty za administrowanie i
zarzadzanie strefami sg przekazywane spotkom zarzadzajacym i sg one ich gtéwnymi zrodtami
dochodéw.”® Do najistotniejszych wydatkéw spotek zarzadzajacych SSE mozna zaliczyé miedzy
innymi wydatki zwigzane z promocja strefy i budowa infrastruktury na terenie SSE. Analizujac
warto$ci wynikoéw finansowych spotek zarzadzajacych strefami za lata 2000-2014, mozna stwierdzi¢
ze we wszystkich analizowanych latach zsumowane wyniki finansowe dla wszystkich tych spotek
byly dodatnie. W 2014 roku wartos¢ wynikow finansowych wszystkich spotek zarzadzajacych
strefami wyniosta w sumie 46 472 800 zl, natomiast ich warto$¢ dla lat 2000-2014 wynosi facznie
616 822 800. Bioragc pod uwage fakt, ze akcjonariuszami spotek zarzadzajacych SSE sa w wigkszosci
podmioty publiczne, zyski tych spotek mozna réwniez traktowac, jako korzys$¢ z funkcjonowania
Specjalnych  Stref Ekonomicznych. Sumaryczne wartosci wynikéw finansowych spotek

zarzadzajacych strefami w latach 2000-2014 znajduja si¢ w tabeli ponize;.

9 Tamze, s. 15.
% Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 34.
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Tabela 2: Wynik finansowy netto dzialalnos$ci spélek zarzadzajacych strefami za lata 2000-2014

[dane w tys. zl].

Rok Wynik finansowy  Rok Wynik finansowy  Rok Wynik finansowy
2000 7 945,4 2006 34919,2 2012 51609,5

2001 10 903,2 2007 80 758 2013 43 346,9

2002 12933 2008 107 503,6 2014 46 472,8

2003 19 776,7 2009 43 938,6 Razemza 616 8228

2004 3 144,1 2010 70 931,4 l;)ti' 42000

2005 32 468,7 2011 50171,7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na
31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 34-35, : Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31
grudnia 2009 r., s. 27-28, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/rapo.pdf, [7.12.2015], R. Pastusiak, J. Gajdka, M.
Jabtonska, J. Keller, J. Kozinski, B. Krzeczewski, Ocena efektywnosci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w
Polsce, czes¢ I, s. 48, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raport%20SSELpdf, [2.11.2015].

Wsrdéd najistotniejszych niematerialnych korzysci zwigzanych z lokowaniem si¢ nowych
przedsigbiorstw na terenie SSE jest przede wszystkim naptyw do Polski nowych technologii 1
rozwigzan biznesowych.” Firmy szkolg swoich pracownikéw, a takze wspdlpracuja z lokalnymi
przedsiebiorstwami i osrodkami akademickimi. To wszystko utatwia przeptyw wiedzy i umozliwia
przenoszenie ,know how” do polskich przedsigbiorstw. Zdobyta przez pracownikow wiedza,
doswiadczenie 1 kultura pracy moga by¢ wykorzystywane do tworzenia innowacji i do wprowadzania
najnowszych rozwigzan biznesowych rowniez w polskich, lokalnych przedsigbiorstwach.

Niezwykle istotny jest wptyw stref na poprawe konkurencyjnosci kraju 1 poszczegdlnych
regionow w skali migdzynarodowej. Nie nalezy zapominac, ze wigkszo$¢ panstw Europejskich, w tym
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, stosuje liczne instrumenty pomocy publicznej w celu
przyciagniecia na swoj teren jak najwiekszej liczby inwestorow. W regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej Strefy Ekonomiczne petnigce podobne funkcje, jak SSE w Polsce funkcjonujg na terenie
Lotwy, Litwy, Rumunii i Estonii. Jednak pozostate kraje regionu rowniez stosujg réznorodne formy
wsparcia inwestoréw, na przyklad zwolnienia z podatku CIT dostgpne w Czechach, Bulgarii i na
Stowacji.!” Konkurencja miedzy krajami na tym polu jest coraz wigksza. Moze o tym $wiadczyé
niedawny przypadek koncernu Jaguar, ktory po negocjacjach z takimi panstwami jak Polska, Wegry,
Meksyk czy Stowacja, na ostateczng lokalizacje swojej inwestycji wybral Stowacje, dzieki czemu

planuje zainwestowa¢ tam az 1,4 mld zl. Na decyzj¢ koncernu w znacznym stopniu wplynela

9 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. cyt., Art. 3, pkt 2, Specjalne Strefy
Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 32- 33.

100 Specjalne Strefy Ekonomiczne Edycja 2012, KPMG, s. 48-49, Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt.,
s. 74-76.
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zaproponowana przez Stowacje wielkos¢ bezposredniej pomocy publicznej. Stowacki skarb panstwa
zaoferowal dotacj¢ w wysokosci 130 mln euro, co odpowiada 9% wartosci planowanej inwestycji.
Oferta rzadu stowackiego byta na tyle kosztowna, ze zaproponowanie podobnych warunkéw ze strony
Polski zostato uznane za zbyt obcigzajace budzet panstwa.'!’! Opisany przypadek pokazuje jak duza
pomoc publiczng sg w stanie zaoferowac panstwa, aby przyciggna¢ do siebie duzych inwestorow.
Polska nie oferuje przedsiebiorcom tak znaczacej bezposredniej pomocy publicznej, jednak Specjalne
Strefy Ekonomiczne s3 posredniag forma wsparcia przedsigbiorstw, ktéra moze z powodzeniem
konkurowa¢ na rynku migdzynarodowym o naptyw nowych inwestycji, gléwnie ze wzgledu na
stosunkowo wysoka intensywno$¢ pomocy oraz korzystne warunki prowadzenia dziatalno$ci
stworzone na terenie SSE. O wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski §wiadczg wyniki badan
opublikowane w raporcie firmy Ernst & Young z 2015 roku. Badania te pokazuja, ze w 2014 roku
Polska byta na 7 miejscu w Europie pod wzgledem liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych
lokowanych na jej terenie (132 inwestycje) oraz na 3 miejscu pod wzgledem liczby miejsc pracy
stworzonych przez te inwestycje (15 485 miejsc pracy).'%?

Lokowanie przedsigbiorstw na terenach SSE zwicksza ponadto mozliwos$ci nadzoru panstwa
nad tymi przedsigbiorstwami. Sam wybor lokalizacji dla stref oraz okre§lenie maksymalnej
intensywnos$ci pomocy publicznej dla poszczegdlnych regiondow zachgca firmy do otwierania fabryk
na terenach stabiej rozwinigtych lub narazonych na wysoki poziom bezrobocia, co niekoniecznie
miatoby miejsce w przypadku braku zréznicowanej pomocy publicznej dla poszczegdlnych regiondw.
Dodatkowo, precyzyjne okreslenie granic stref pozwala na lepsze zagospodarowanie terenu na
terenach gmin - w zalezno$ci od potrzeb firmy moga by¢ lokowane z dala od zabudowan, na
peryferiach miast czy w specjalnie wyznaczonych ,,dzielnicach przemystowych”. Co wigcej, aby
uzyskac zezwolenie strefowe nalezy spetni¢ okreslone warunki, a aby moc korzysta¢ z ulg strefowych
konieczne jest ponoszenie naktadow inwestycyjnych lub zatrudnianie pracownikow.!?® Okreslony jest
zamknigty katalog kosztéw kwalifikowanych, na podstawie ktorych obliczane sa wartosci ulg
podatkowych.!® To wszystko sprawia, ze strefy przyciggaja jedynie te przedsiebiorstwa, ktore
spetniajg okreslone wymagania, co umozliwia panstwu selekcje potencjalnych inwestorow. Na koniec

warto doda¢, ze firmy strefowe sag poddawane wigkszej liczbie znacznie szerzej zakrojonych kontroli

01 D, Walewska, Jak Stowacja wygrata Jaguara, http://wwwé4.rp.pl/Motoryzacja/309069847-Jak-Slowacja-wygrala-
Jaguara.html, [12.11.2015], http://www.rp.pl/Motoryzacja/312119922-Jaguar-podpisal-porozumienie-ws-budowy-fabryki-
na-Slowacji.html#ap-1, [13.02.2016].

102 EY’s attractiveness survey Europe 2015 Comeback time, EY 2015, s. 2.

103 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, dz. cyt., art. 16.

104 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004, Dz.U. 2004 nr 226 poz. 2286, Dz.U. 2004 nr 224 poz. 2271,
Dz.U. 2004 nr 224 poz. 2270, Dz.U. 2004 nr 222 poz. 2253, Dz.U. 2004 nr 222 poz. 2252, Dz.U. 2004 nr 222 poz. 2251,
Dz.U. 2004 nr 222 poz. 2250, Dz.U. 2004 nr 220 poz. 2232, Dz.U. 2004 nr 219 poz. 2217, Dz.U. 2004 nr 218 poz. 2211,
Dz.U. 2004 nr 218 poz. 2210, Dz.U. 2004 nr 218 poz. 2209, Dz.U. 2004 nr 215 poz. 2184, Dz.U. 2004 nr 215 poz. 2183.
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niz pozostate przedsiebiorstwa.'®> Sa to przede wszystkim kontrole prawidlowosci korzystania z
pomocy publicznej udzielanej w formie zwolnienia podatkowego, kontrole wypelienia warunkow
zezwolenia czy kontrole zgodno$ci pomocy z zasadami wspolnego rynku. Wieksza liczba kontroli
zmniejsza prawdopodobienstwo popetniania przez firmy naduzy¢, a w przypadku ich wystgpienia

zwigksza szanse na ich wychwycenie.

Koszty funkcjonowania SSE

Podstawowym kosztem zwigzanym z funkcjonowaniem Specjalnych Stref Ekonomicznych sa
ulgi podatkowe, ktore z perspektywy budzetu panstwa sg kosztami utraconych wplywow
podatkowych. Przedsigbiorstwa na podstawie uzyskanych zezwolen strefowych maja mozliwo$¢
odliczenia od podatku cze$¢ kosztéw kwalifikowanych. Dodatkowo spotki zarzadzajace strefami
réwniez korzystaja ze zwolnien z podatku dochodowego. To w znacznym stopniu zmniejsza dochody
panstwa oraz samorzadéw lokalnych z tytulu podatkéw PIT i CIT. Wartos$ci wszystkich zwolnien
podatkowych, z jakich skorzystaly przedsiebiorstwa dzialajace na terenach stref oraz spotki

zarzadzajace strefami w latach 1998-2013 widoczne sa w tabeli ponize;j.

Tabela 3: Zwolnienia podatkowe przedsi¢biorcow i spolek zarzadzajacych strefami w latach
1998-2013 [dane w tys. zl].

Rok Wartosé Rok Wartosé Rok Wartos¢

zwolnienia zwolnienia zwolnienia
1998 30 560 2004 600 185 2010 1517971
1999 123 469 2005 587 816 2011 1 829 753
2000 241 526 2006 868 164 2012 1 633 383
2001 407 912 2007 1 084 333 2013 2 289 140
2002 496 954 2008 1 089 439 Razem za lata 14 633 588
2003 611424 2009 1221559 1998-2013

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: : Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan
na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 29.

Z funkcjonowaniem SSE wigzg si¢ rOwniez wydatki ponoszone na budowg infrastruktury oraz
promocje stref. Wydatki zwigzane z promocjg stref ponoszg w catosci spotki zarzadzajace strefami,

natomiast koszty budowy infrastruktury strefowej ponosza, oprocz nich, gtownie gminy, gestorzy

105 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, dz. cyt., art. 18, 19, 19a, Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsi¢gbiorcom dziatajacym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych, Dz.U.
2008 nr 232 poz. 1548, § 5, A. Talasiewicz (red.) Prawne i podatkowe aspekty prowadzenia dziatalnosci w Specjalnych
Strefach Ekonomicznych, Warszawa 2010, s. 223- 235.
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mediow oraz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Do konca 2014 warto$¢ wszystkich
wydatkéw zwigzanych z promocja SSE oraz budowg infrastruktury strefowej wyniosta 3 670 010 000
zt. Cze$¢ z tych wydatkow poniosty spotki zarzadzajace strefami i zostaty one uwzglednione w
sprawozdaniach finansowych tych spotek. Biorgc pod uwage dodatnig warto§¢ zsumowanych
wynikow finansowych wszystkich spotek zarzadzajacych SSE w poszczego6lnych latach, mozna
wnioskowa¢, ze dochody tych spolek w catosci pokryty wydatki zwigzane z promocja i budowa
infrastruktury strefowej. Wydatki nie uwzglednione w sprawozdaniach zarzadzajacych strefami,
poniesione przez pozostate podmioty wyniosty do konca 2014 roku w sumie 2 323 500 000 zt.
Skumulowane warto$ci wydatkow zwigzanych z promocja stref oraz budowg infrastruktury na koniec
2013 1 2014 roku widoczne sg w tabeli ponizej.

Tabela 4: Skumulowane wartosci wydatkow na promocje¢ stref oraz na rozwoj infrastruktury
strefowej [dane w tys. zl].

Skumulowane wydatki na promocje stref Skumulowane warto$ci wydatkéw na budowe
(ponoszone w calosci przez spotki infrastruktury strefowej
ETZELVEY FIEO BB ETn Spotki zarzadzajace Pozostali
strefami
2013 2014 2013 2014 2013 2014
62 260 70010 1178 700 1276 500 2030 800 2323500

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na
31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 36-37, 39.

Analizujac negatywne skutki funkcjonowania SSE nalezy wspomnie¢ o wystgpujacym efekcie
substytucji oraz efekcie biegu jalowego. Efekt substytucji wystepuje wtedy, gdy przedsigbiorstwa
przenosza swoje oddzialy z innych miejsc na terenie kraju na obszary stref, ze wzgledu na dostgpna
pomoc publiczng udzielang firmom strefowym. W takiej sytuacji podmioty zmieniaja jedynie miejsce
prowadzenia dziatalnosci. Zaktadajac, ze firmy te przenoszac si¢ na tereny stref nie zwigkszajg ilosci
zatrudnionych pracownikéw, udzielona im pomoc publiczna w formie zwolnien podatkowych jest dla
budzetu panstwa jedynie strata i nie przynosi zadnych dodatkowych korzysci. Warto jednak
zauwazyC, ze w niektorych przypadkach przedsiebiorstwa, ktdre przeniosty swoje inwestycje na
tereny stref mogly rowniez rozwazaé przeniesienie swoich oddziatow do innych krajow, w ktorych
otrzymatyby lepsze warunki pomocy publicznej. Tak wiec, gdyby SSE nie istniaty, firmy te mogltyby
zdecydowac si¢ na przeniesienie inwestycji poza terytorium Polski, co byloby dla kraju sporg strata.
W przypadku efektu biegu jalowego konsekwencje sa juz bardziej jednoznaczne. Efekt biegu
jalowego wystepuje wtedy, gdy przedsigbiorca jest zdecydowany na ulokowanie inwestycji w danym

regionie, wybiera wiec obszar SSE ze wzgledu na ulgi podatkowe, jednak nawet, gdyby strefa nie
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istniata, inwestycja zostataby zlokalizowana w tym samym regionie. W zwigzku z tym kazdy
przypadek wystepowania efektu biegu jalowego jest strata dla budzetu panstwa w wysokosci
wykorzystanej przez dane przedsigbiorstwo pomocy publicznej. Wystepowanie zaréwno efektu
substytucji, jak 1 efektu biegu jalowego potwierdzajg badania z 2009 roku. Efekt substytucji mogt
wystapi¢ w przypadku 50 na 112 ankietowanych podmiotow, natomiast wysokie ryzyko wystgpienia
efektu biegu jatowego istnieje w przypadku 27 na 112 ankietowanych przedsiebiorstw. 1%

Konsekwencja tworzenia stref jest rowniez ingerencja w wolny rynek i zaburzenie konkurencji
miedzy przedsiebiorstwami. Firmy dziatajace na terenie stref korzystaja ze zwolnien podatkowych,
przez co moga by¢ bardziej konkurencyjne w poréwnaniu do przedsigbiorstw dzialajacych poza SSE.
Niestety, negatywny wplyw na konkurencj¢ miedzy firmami majg wszelkie stosowane formy pomocy
publiczne;.

Za negatywny skutek tworzenia stref mozna réwniez uzna¢ koncentrowanie znacznej liczby
przedsiebiorstw na stosunkowo niewielkim terenie wyznaczonym przez strefy, co moze to wptywac
na wzrost zanieczyszczenia powietrza na tym terenie, wiekszy halas 1 wzmozony ruch samochodowy,
natomiast w dluzszej perspektywie moze powodowaé wzrost zrdznicowania poziomu rozwoju
gospodarczego miedzy regionami, na korzy$¢ regiondow, na ktérych terenie funkcjonuja strefy.
Stosowanym z powodzeniem rozwigzaniem, ktdre z pewnos$cig ogranicza wystgpowanie tego
zjawiska jest tworzenie duzej liczby podstref. Dzigki temu przedsigbiorstwa chcace zainwestowaé na
terenie SSE maja do wyboru wigkszg liczbe lokalizacji, a skutkiem tego jest bardziej rownomierny
rozwo6j regiondow. Dodatkowo niezwykle istotne jest bezwzgledne egzekwowanie przestrzegania
wszelkich norm ekologicznych przez przedsigbiorstwa oraz budowa odpowiedniej infrastruktury
transportowej (zwlaszcza obwodnic miast, ktére odcigza centra miast od nadmiernej ilosci
zanieczyszczen 1 hatasu, bedacych konsekwencja wzmozonego ruchu samochodowego na terenach
wysoko rozwinigtych przemystowo), co w znacznym stopniu ograniczy koszty spoteczne mogace

wystapi¢ na wszystkich terenach wysoko uprzemystowionych, nie tylko w otoczeniu stref.

Podsumowanie

Na decyzje o wyborze lokalizacji dla danej inwestycji wptywa wiele czynnikow, jednak
dostgpnos¢ pomocy publicznej mozna uzna¢ za jeden z bardziej istotnych. Badania firmy Ernst &
Young z 2011 roku wskazuja na pozytywna korelacje migdzy wielkoscia udzielonej pomocy

publicznej, a wartoscig bezposrednich inwestycji zagranicznych w poszczegodlnych krajach Europy.!?’

106 p, Siudak, B. Watorek, Specjalne strefy ekonomiczne..., dz. cyt., s. 85-86, 92.
107 Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 23.
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Co istotne, rézne formy pomocy publicznej sg powszechnie stosowanym narzedziem przyciggania
inwestorow w wielu krajach w Europie i na $wiecie. Stosuja je rowniez kraje, ktore bezposrednio
rywalizujg z Polska o naptyw nowych inwestycji, takie jak Stowacja, Czechy, Wegry, Bulgaria czy
Rumunia. Oznacza to duzg konkurencj¢ o nowe projekty inwestycyjne pomig¢dzy krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej.'%

Aby przyciagna¢ jak najwieksza liczbe inwestoréw, konieczne jest stworzenie korzystnych
warunkow dla inwestycji. Bez watpienia Specjalne Strefy Ekonomiczne sg elementem polityki
gospodarczej panstwa, ktory zacheca przedsiebiorcow do inwestowania w Polsce. Moze o tym
swiadczy¢ az 2056 wydanych zezwolen strefowych i ponad 101 mld. zt zainwestowanego kapitatu na
terenach SSE do konca 2014 roku, z czego ponad 80% to inwestycje zagraniczne.'®

Ponizsza tabela zawiera syntetyczne zestawienie wszystkich korzysci i kosztoéw zwigzanych z

funkcjonowaniem Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce opisanych w niniejszej pracy.

Tabela 5: Zestawienie korzySci i kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem SSE.

Korzysci Koszty

Podatek PIT, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Niezaptacony podatek dochodowy od firm strefowych
zdrowotne z tyt. zatrudniania pracownikoéw w SSE. (wykorzystane ulgi strefowe).

Podatek CIT, VAT, podatek od nieruchomosci Zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla
zaptacone przez firmy strefowe. przedsigbiorstw strefowych, stosowany w niektorych

Spadek bezrobocia, bogacenie si¢ regionu i catego gminach.

kraju, wzrost warto$ci wskaznika PKB per capita. Wydatki zwigzane z budowg infrastruktury strefowej,

Poprawa konkurencyjnosci regionu i kraju na tle promocjg stref.

miedzynarodowym. Efekt substytucji i efekt biegu jatowego.
Powstawanie przedsiebiorstw wokot stref, tworzenie Ingerencja w wolny rynek i mogacy wystgpi¢ efekt
nowych miejsc pracy rowniez w okolicach SSE. wypierania.

Poprawa postawy przedsi¢gbiorczej wsréd mieszkancéw =~ Kumulowanie przedsigbiorstw na niewielkim obszarze
regionu, rozw0j lokalnych przedsigbiorstw ustugowych i zwigzane z tym koszty spoteczne oraz
i handlowych nierownomierny rozwoj regionow.

Przyplyw innowacji, nowoczesnych rozwigzan
biznesowych, ,,know how”, mozliwo$¢ podnoszenia
kwalifikacji pracownikow.

Wspdtpraca firm strefowych ze szkotami.
Lepsza mozliwos$¢ nadzoru nad firmami strefowymi w

porownaniu do pozostatych przedsigbiorstw.

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

108 Tamze, s. 22- 23.
19 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 3, 20- 21.
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Podstawowym instrumentem, bedacym roéwnoczesnie najwickszym kosztem zwigzanym z
funkcjonowaniem stref sg ulgi podatkowe. Ankieta przeprowadzona przez P. Siudak i B. Watorek w
2009 roku pokazata, ze dla 65% ze 195 ankietowanych inwestoréow strefowych ulga w podatku
dochodowym byta czynnikiem o najwigkszym znaczeniu, decydujacym o podjeciu dziatalnosci w
SSE.!® Z kolei badania firmy Ernst & Young z 2011 roku ukazuja, Zze az 96,7% inwestorow
strefowych uwaza ulgi podatkowe za gldéwng korzy$é prowadzenia dziatalno$ci na terenach stref.!!!

Z perspektywy budzetu panstwa i samorzadow lokalnych niezaptacony podatek dochodowy od
firm strefowych jest najwickszg stratg zwigzang z funkcjonowaniem SSE. Z drugiej strony najbardzie;j
znaczgcg korzyscig jest wptyw stref na rynek pracy. Wzrost zatrudnienia oznacza wyzszy dochod w
danym regionie, a co za tym idzie wyzsze dochody panstwa z tytulu zaplaconego podatku
dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Tabela 6 pokazuje zestawienie
dochoddéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw strefowych z utraconymi wptywami w zwigzku
z korzystaniem przez firmy strefowe z ulg podatkowych. Na jej podstawie mozna wnioskowac, ze w
analizowanych latach dodatkowe wptywy do budzetu znaczaco przewyzszaly utracone korzysci, a
suma wartosci wpltywow w latach 1996-2013 ponad 2,5 krotnie przewyzszata sumaryczng warto$¢

strat.

Tabela 6: Zestawienie wartosci dochodéw budzetowych z tytulu zatrudniania pracownikéw
strefowych z wartosciami wplywow utraconych w zwiazku z korzystaniem przez firmy strefowe
z ulg podatkowych w poszczegolnych latach.

Rok  Wartosci Utracona Udzial dochodow Rok Wartosci Utracona Udzial dochodow
dochodow Kkorzysé¢ w utraconych dochodow  Kkorzysé [tys. w utraconych
[tys. zH] [tys. z}] korzySciach [%] [tys. zH] zl] korzysciach [%)]

1996 1596 0 - 2006 2294714 868 164 264%

1997 21112 0 - 2007 2 982930 1 084 333 275%

1998 96 760 30 560 317% 2008 3423 089 1 089 439 314%

1999 187 261 123 469 152% 2009 3515863 1221559 288%

2000 383491 241 526 159% 2010 3957 466 1517971 261%

2001 536736 407 912 132% 2011 4491 148 1 829 753 245%

2002 661 541 496 954 133% 2012 4982177 1 633 383 305%

2003 828 905 611 424 136% 2013 5572162 2 289 140 243%

2004 1067534 600 185 178% Razem 36671870 14 633 588 251%

1996-

2005 1667385 587816 284% 2013

Zrédto: Opracowanie wlasne.

10 P, Siudak, B. Watorek, Specjalne strefy ekonomiczne..., dz. cyt., s.87.
" Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 59.
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Oprocz stosowanych ulg strefowych, istotne sg wydatki dotyczace dzialalnosci spotek
zarzadzajacych SSE (w tym przeznaczone na promocj¢ stref) oraz koszty budowy infrastruktury
strefowej poniesione przez gminy, gestorow mediéw oraz GDDKIiA. Aby sprawdzi¢ czy poniesienie
tak znacznych wydatkéw byto optacalne, warto poroéwnaé¢ najwazniejsze, wyliczone dochody z
gléwnymi kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem stref. W ponizszym zestawieniu wszystkie
dochody oraz koszty poniesione przez spotki zarzadzajace strefami zostaty uwzglednione w pozycji
»wyniki finansowe spotek zarzadzajacych strefami za lata 2000-2013”. Pozycja ,,wydatki na budowe
infrastruktury strefowej za lata 1996-2013” zawiera jedynie warto§¢ wydatkéw na infrastrukture

strefowg poniesione przez inne podmioty niz spotki zarzadzajace SSE.

Tabela 7: Zestawienie wartosci dochodéw panstwa z tytulu zatrudniania pracownikow
strefowych i wynikéw finansowych spoélek zarzadzajacych strefami z warto$cia utraconego
podatku dochodowego i wydatkami na budowe infrastruktury strefowej poniesionymi przez
podmioty inne niz spolki zarzadzajace strefami. Dane sumaryczne za lata 1996-2013 [w tys. zl].

Dochody Wartos$¢ Koszty Wartosé
Dochody z tytulu zatrudniania 36 671 870 Utracony podatek dochodowy w 14 633 588
pracownikow strefowych za lata zwigzku z korzystaniem z ulg

1996-2013 strefowych za lata 1996-2013

Wiyniki finansowe spétek 570 350 Wydatki na budowe infrastruktury 2 030 800
zarzadzajacych strefami za lata strefowej za lata 1996-2013

2000-2013

Dochody w sumie 37242 220 Koszty w sumie 16 664 388
Relacja utraconych dochodéw do kosztéw [%o] 223%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Powyzsze dane pokazuja, ze dochody panstwa z tytutu zatrudniania pracownikow strefowych
powigkszone o dochody spotek zarzadzajacych strefami ponad 2-krotnie przewyzszaja koszty
zwigzane z utrzymaniem stref, budowa infrastruktury strefowej oraz utracone korzysci z tytutu
wykorzystanych ulg podatkowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w powyzszych obliczeniach nie
zostaly uwzglednione dodatkowe dochody panstwa z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatku
dochodowego z dzialalnos$ci nie objgtej zezwoleniem, zaptacone przez firmy strefowe. Co wiecej nie
zostaty rowniez wzigte pod uwage korzysci zwigzane z do$¢ trudnym do oszacowania wplywem stref
na gospodarke regionu, takim jak np.: wspolpraca przedsigbiorstw strefowych z firmami poza SSE,
rozw0j postawy przedsigbiorczej u mieszkancOw regionu, bogacenie si¢ spoleczenstwa, czego
skutkiem jest powstawanie lokalnych firm ustugowych i handlowych, czy tez korzysci czysto

niematerialne takie, jak rozwdj innowacyjnosci czy zdobywanie wiedzy i do$wiadczenia przez
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pracownikow. Wymienione powyzej dodatkowe korzysci wptywaja na zwielokrotnienie pozytywnego
efektu spowodowanego funkcjonowaniem stref.

Z drugiej strony nie nalezy zapomina¢ o najistotniejszych, niezwykle trudnych do ocenienia
kosztach zwigzanych z istniejagcym efektem wypierania oraz substytucji. Analizujagc oszacowane
powyzej wartosci korzysci 1 kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem stref mozna obliczy¢, ze aby
utrzymac¢ pozytywny efekt finansowy SSE, mozna obnizy¢ zatrudnienie w firmach strefowych nawet
0 56%, nie zmieniajac przy tym wartosci kosztow z tytulu utrzymania stref oraz z tytutu utraconego
podatku dochodowego. Oznacza to, ze nawet, gdyby efekty substytucji 1 biegu jatlowego dotyczyly
56% pracownikow strefowych, nie uwzgledniajagc opisanych powyzej dodatkowych korzysci
zwigzanych z dziataniem stref, dzialalnos¢ SSE w dalszym ciggu bytaby zasadna.

Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze Specjalne Strefy Ekonomiczne sg
dobrym narzedziem przyciggajacym nowe inwestycje, co wptywa pozytywnie na rozwoj gospodarczy
kraju. Ws$rod najwazniejszych korzysci zwiazanych z funkcjonowaniem SSE nalezy wymieni¢
utworzone na terenach stref miejsca pracy i dochody z tym zwiazane, rozwoj przedsiebiorczosci w
regionach, w ktérych dziataja strefy, bogacenie si¢ regiondow i calego kraju. Najistotniejsze koszty,
jakie przypisuje si¢ funkcjonowaniu stref to przede wszystkim utracony podatek dochodowy w
zwigzku z korzystaniem przez przedsiebiorstwa z ulg strefowych oraz wydatki na budowe
infrastruktury na terenach SSE, cho¢ nie bez znaczenia sg roéwniez wystepujace, cho¢ trudne do
oszacowania koszty zwigzane z efektami substytucji, biegu jatowego 1 wypierania. Przeprowadzona
analiza pokazuje, ze w latach 1996-2013 same tylko dochody panstwa z tytulu zatrudniania
pracownikow strefowych, powigkszone o zyski spotek strefowych ponad dwukrotnie przewyzszyty
glowne koszty zwigzane z funkcjonowaniem stref, jakimi sa utracony podatek dochodowy oraz
wydatki na budowe infrastruktury strefowej. Podsumowujac korzysci oraz koszty zwigzane z
funkcjonowaniem SSE, efekt ich dziatalnosci nalezy uzna¢ za pozytywny, a ich dalsza dziatalno$¢ za

zasadna.
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Sylwia Przetacznik jest doktorantka w Katedrze Informatyki Stosowanej na Wydziale
Zarzadzania Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie. Jest absolwentka
Wydziatu Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Jej zainteresowania naukowe

koncentrujg si¢ wokot zarzadzania ryzykiem oraz finansow przedsigbiorstw.

Streszczenie

Niniejszy artykut ukazuje korzysci i koszty wynikajace z funkcjonowania Specjalnych Stref
Ekonomicznych w Polsce. Autorka podejmuje proébg odpowiedzi na pytania: czy forma pomocy
publicznej, jaka sa Specjalne Strefy Ekonomiczne jest optacalna z perspektywy kraju oraz regionow,
na terenie ktorych strefy te dziatajg oraz czy zasadne jest dalsze funkcjonowanie stref w Polsce. W
pracy zostaly opisane glowne konsekwencje istnienia SSE. Zostaly w niej ponadto zestawione
najwazniejsze korzysci i koszty finansowe, co pozwolilo oceni¢ oplacalno$¢ funkcjonowania stref w

Polsce.

Summary

The following paper presents the benefits and costs which are the result of the existence of
Special Economic Zones in Poland. The author takes effort to answer the following questions: is the
form of public aid, which are SEZs, profitable for the country and regions? and Is further duration of
Special Economic Zones reasonable? The article describes main consequences of the existence of
SEZ’s. What is more, it juxtaposes the most important financial costs and benefits, which enables to

appraise profitability of SEZs.
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Postepowanie dowodowe przed wojewodzkq komisjq do spraw

orzekania o zdarzeniach medycznych

Justyna Sadowska

I. Uwagi wstepne
Postepowanie przed wojewodzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
zostato uregulowane w rozdziale 13a (art. 67a—670) ustawy z dnia 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i

Rzeczniku Praw Pacjenta'!?

zatytutowanym ,,Zasady 1 tryb wustalania odszkodowania i
zado$¢uczynienia w przypadku zdarzen medycznych”. Postepowanie to zostalo wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego mocg ustawy z dnia 28.04.2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych!!'®, ktora weszla w
zycie z dniem 1.01.2012 r.

Postepowanie przed wojewodzka komisja jest pozasadowym postepowaniem cywilnym!!*,
Toczy sie bowiem przed specjalnie powotanym organem guasi—sadowym!!">, tj. wojewddzka komisja
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych i jest alternatywnym, wobec postgpowania sagdowego,
sposobem dochodzenia kompensacji tzw. szkéd medycznych.

Postepowanie, o ktorym mowa jest dwuetapowe!!®. Celem pierwszego etapu jest rozpoznanie
wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. Wojewddzka komisja w terminie 4 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego powinna wyda¢ orzeczenie o zdarzeniu
medycznym albo o jego braku, wraz z uzasadnieniem (art. 67j ust. 1 u.p.p.). Jezeli wojewddzka
komisja uwzgledni wniosek, a zatem ustali istnienie zdarzenia medycznego, nastepuje drugi etap
postepowania, tj. procedura ugodowo-mediacyjna, pomiedzy podmiotem skladajagcym wniosek a

ubezpieczycielem albo podmiotem leczniczym prowadzacym szpital, zmierzajagca do ustalenia

112 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 159 ze zm. (dalej jako: u.p.p.).

13 Dz.U. nr 113, poz. 660.

114 Szerzej na ten temat J. Sadowska, Status prawny wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych,
Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny, nr 2, Poznan 2014, s. 3-5.

15 Tamze, s. 8-10. Podobnie, lecz bez szerszego uzasadnienia, przyjmuja: D. Karkowska (Ustawa o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2012, s. 496) oraz A. Przybycien, P. Szewczyk (Terra incognita, czyli o
alternatywnym sposobie kompensacji szkod medycznych, dodatek specjalny do ,,Edukacji Prawniczej”, nr 1, Warszawa
2012, s. IX i XII).

16 Por. D. Brzezinska—Grabarczyk, Zdarzenia medyczne, [w:] D. Brzezifiska—Grabarczyk, M. Narolski (red.), Prawo o
dziatalnosci leczniczej w praktyce. Przeksztalcenia zakladow opieki zdrowotnej, Warszawa 2012, s. 155, 162.
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wysokos$ci odszkodowania lub zados¢uczynienia (por. art. 67k u.p.p.).

Postepowanie dowodowe, bedace przedmiotem niniejszego opracowania, odbywa sie w
ramach pierwszego etapu postepowania przed wojewddzka komisja. Zostato ono uregulowane w art.
671 ust. 1, 4 — 7 u.p.p. Ponadto w zakresie nieuregulowanym w postepowaniu dowodowym przed
wojewodzka komisjg odpowiednie zastosowanie znajdujg wskazane enumeratywnie przepisy Kodeksu

117

postepowania cywilnego '’ regulujace postepowanie dowodowe przed sadem (por. art. 670 u.p.p.).

I1. Przebieg postepowania dowodowego

1. Cel i przedmiot postepowania dowodowego

Celem postgpowania przed wojewodzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych jest ustalenie, czy zdarzenie, ktorego nastgpstwem byla szkoda majatkowa lub
niemajatkowa, stanowito zdarzenie medyczne (art. 67i ust. 1 u.p.p.)!'®. Komisja prowadzi wiec
postepowanie dowodowe dazac do realizacji tego celu, a zatem do ustalenia, czy doszto do zdarzenia
medycznego.

Przedmiotem udowodnienia w postepowaniu przed wojewddzka komisja sa fakty majace dla
rozstrzygnigcia sprawy istotne znaczenie (por. art. 227 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p.), a Scislej

prawdziwo$é¢ zdan o istnieniu lub nieistnieniu tych faktow!'®.

2. Miejsce i czas postepowania dowodowego
Postepowanie dowodowe odbywa si¢ co do zasady na rozprawie. W postgpowaniu przed
wojewodzka komisja maja bowiem odpowiednie zastosowanie niektére sposrdd przepisow

regulujacych rozprawe w procesie cywiln art. , art. , art. -213, , , 1
gulujacych rozprawe w procesie cywilnym (art. 206 § 1, art. 207 § 1, art. 210-213, 216, 217, 224 i

17 Ustawa z dnia 23.05.1964 . — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 101 ze zm. (dalej jako:
k.p.c.).

18 A. Fiutak, Prawo w medycynie, Warszawa 2011, s. 283; A. Wnek, K. Policha, Blgd medyczny — nowy rezim
odpowiedzialnosci odszkodowawczej; nowe zasady ustalania odszkodowania i zadoscuczynienia w przypadku zdarzen
medycznych, ,,Rozprawy Ubezpieczeniowe”, nr 2, Warszawa 2011, s. 113; M. Grego-Hoffmann, Odpowiedzialnos¢
podmiotow leczniczych i personelu medycznego, Wroctaw 2013, s. 290. Por. takze J. Mucha, Charakter prawny
postepowania przed wojewodzkq komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, [w:] M. Gwozdzicka-
Piotrowska, J. Wisniewski, P. Ziobrowski (red.), Obszary akademickiej wiedzy naukowej, Poznan 2012, s. 42, 43; M.
Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2013, s. 473. Celem zapewnienia jednolitego standardu dowodowego w
przedmiocie ustalenia zdarzenia medycznego, wojewodzkie komisje powinny odwotywac si¢ do bogatego dorobku sadow
powszechnych w tzw. sprawach medycznych (M. Sliwka, Wybrane czynniki determinujgce dziatalnosé wojewédzkich
komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, ,,Prawo i Medycyna”, nr 3/4, Warszawa 2012, s. 10).

19 W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2014, s. 217. Por. takze J.
Studzinska, [w:] P. Cioch, J. Studzinska, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2012, s. 251; K. Piasecki, System dowodow i
postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, s. 90 — 99; L. Btaszczak, [w:] L. Btaszczak, K.
Markiewicz (red.), Dowody i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2015, s. 33 — 42; M. Sienko,
[w:] M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1 — 5053, Warszawa 2015, s. 670 —
671; M. Krakowiak, [w:] A. Gora-Btaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1 —
729, Warszawa 2016, s. 730.
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225 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p.). Komisja przeprowadza dowody przedstawione przez podmiot
sktadajacy wniosek, kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego szpital, z dziatalnoscig ktérego
wigze si¢ wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego oraz ubezpieczyciela, z ktérym podmiot
leczniczy prowadzacy szpital zawarl umowe ubezpieczenia. Podmioty te uprawnione sg do
przedstawiania w ramach rozprawy twierdzen i dowodow na ich poparcie (art. 210 § 1 k.p.c. w zw. z

)'2%. Mogg one az do zamkniecia rozprawy przytacza¢ okolicznosci faktyczne i dowody

art. 670 u.p.p.
na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskdw strony przeciwnej. Komisja pomija
spoznione twierdzenia 1 dowody, chyba ze strona uprawdopodobni, ze nie zgtosita ich we wlasciwym
czasie bez swojej winy lub ze uwzglednienie spoznionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje
zwloki w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci. Komisja pomija takze
twierdzenia i dowody, jezeli sa powotywane jedynie dla zwloki lub okolicznos$ci sporne zostaty juz

dostatecznie wyjasnione (art. 217 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p.).

3. Dopuszczenie dowodow z urzedu

Zasadniczo, zgodnie z zasadg kontradyktoryjnos$ci, to strony postepowania sg obowigzane
wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodza skutki prawne (art. 232 zd. 1 k.p.c.
w zw. z art. 670 u.p.p.). Zasada ta doznaje jednak ograniczen nie tylko w postepowaniu sagdowym,
lecz takze w postgpowaniu przed wojewodzka komisjg. Komisja ta bowiem moze dopusci¢ dowod nie
wskazany przez strony (art. 232 zd. 2 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p.), bez ograniczenia co do
poszczegdlnych $rodkow dowodowych!?!. Przepisy art. 67i ust. 4, 5 i 7 u.p.p. wskazujg ponadto w
sposOb szczegbdlny szereg czynnos$ci dowodowych, ktore komisja moze podejmowaé z wlasnej

inicjatywy'?>. Uprawnienie wojewodzkiej komisji do dzialania z urzedu jest uprawnieniem

120 Por. J. Mucha, Charakter..., dz.cyt.,s. 49.

121 A, Przybycien, P. Szewczyk, Terra ..., dz.cyt., s. XII.

122 Zgodnie z art. 671 ust. 4 u.p.p. w celu wydania orzeczenia wojewoddzka komisja moze wzywaé do ztozenia wyjasnien:
1) podmiot sktadajacy wniosek; 2) kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego szpital, z dzialalnoscia ktorego wigze
si¢ wniosek; 3) osoby, ktore wykonywaly zawod medyczny w podmiocie leczniczym prowadzacym szpital oraz inne
osoby, ktore byly w nim zatrudnione lub w inny sposob z nim zwiagzane, w okresie, w ktorym zgodnie z wnioskiem miato
miejsce zdarzenie medyczne albo zostaty wskazane we wniosku jako osoby, ktore moga posiada¢ informacje istotne dla
prowadzonego przed wojewddzka komisja postgpowania; 4) ubezpieczyciela, o ktorym mowa w art. 67i ust. 2 pkt 2.
Wezwanie dorgcza si¢ co najmniej na 7 dni przed terminem posiedzenia.

Stosownie do art. 67i ust. 5 u.p.p. w postepowaniu wojewodzka komisja rozpatruje dowody przedstawione przez podmiot
sktadajacy wniosek oraz kierownika podmiotu leczniczego prowadzgcego szpital, z dziatalno$cig ktérego wigze sig
wniosek, oraz ubezpieczyciela, o ktérym mowa w art. 671 ust. 2 pkt 2. Wojewddzka komisja moze takze w zakresie
prowadzonego postepowania: 1) zada¢ dokumentacji prowadzonej przez podmiot leczniczy prowadzacy szpital, w tym
dokumentacji medycznej; 2) przeprowadza¢ postepowanie wyjasniajace w podmiocie leczniczym prowadzgcym szpital; 3)
dokonywa¢ wizytacji pomieszczen i urzadzen szpitala.

Wedlug za$ art. 67i ust. 7 u.p.p., jezeli stwierdzenie okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla wydania orzeczenia
wymaga wiadomosci specjalnych, wojewdodzka komisja zasigga opinii lekarza w danej dziedzinie medycyny z listy, o
ktorej mowa w art. 32 ust. 2, albo konsultanta wojewodzkiego w danej dziedzinie medycyny, farmacji lub innej dziedzinie
majacej zastosowanie w ochronie zdrowia.
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szczegdlnym i nie powinno prowadzi¢ do naruszenia zasady rownego traktowania stron'%.

W zwiazku z powyzszym niejasna jest wypowiedz D. Brzezinskiej—Grabarczyk, zdaniem
ktorej wojewodzka komisja powinna zbada¢ kazdy $rodek dowodowy bedacy w jej zasiegu, ktory
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy. W konsekwencji, zdaniem autorki, pozycja komisji w
tym zakresie zblizona jest bardziej do organu administracji, ktory prowadzi postepowanie niz do sadu

124 Wypowiedz ta budzi jednak zastrzezenia, poniewaz w

oceniajacego przedstawione mu dowody
tym wypadku rozwigzania obowigzujace w postepowaniu przed wojewodzka komisja i w sgdowym
postepowaniu cywilnym w zasadzie nie rdznig si¢.

Nalezy przy tym doda¢, ze wobec zastosowania w postepowaniu przed wojewddzka komisja
art. 232 zd. 2 k.p.c., regulacje zawarte w art. 67i ust. 4 i 5 u.p.p. sa zbedne, poniewaz przepisy te
reguluja t¢ sama kwestie po raz drugi w taki sam sposob. Wskazane ostatnio przepisy u.p.p. maja
znaczenie tylko informacyjne, wskazujace komisji, jakie dowody moze dopusci¢ z urzedu'!®. Przy
czym wojewddzka komisja nie jest zobowigzana do dopuszczenia dowoddéw wskazanych w art. 671
ust. 415 u.p.p. 1 od jej uznania zalezy dopuszczenie ich w danej sprawie. Odmienny charakter ma za$
art. 671 ust. 7 u.p.p., poniewaz zobowigzuje on wojewddzka komisje do zasiegniecia opinii lekarza w
danej dziedzinie medycyny z listy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 u.p.p., albo konsultanta
wojewodzkiego w danej dziedzinie medycyny, farmacji lub innej dziedzinie majacej zastosowanie w
ochronie zdrowia, w sytuacji, gdy stwierdzenie okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla wydania
orzeczenia wymaga wiadomosci specjalnych. Przepis ten jednak w zasadzie powiela tres¢ art. 278 § 1

k.p.c., a w konsekwencji rOwniez powstaja watpliwosci co do potrzeby jego istnienia.

4. Ocena dowodow

Do oceny dowoddéw ma zastosowanie art. 233 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p. Wiarygodnos¢ i
moc dowodow wojewddzka komisja ocenia zatem wedlug wlasnego przekonania, na podstawie
wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu. W postepowaniu przed wojewddzka komisjg

obowigzuje wiec zasada swobodnej oceny dowoddow, ktora nie jest jednak ocena dowolng!?®. Zasada

Szerzej na temat tych przepiséw w pkt III niniejszego opracowania pt. ,,Srodki dowodowe”.

12 Por. D. Karkowska, J. Chojnacki, Postgpowanie przed wojewddzkq komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, Warszawa 2014, s. 271.

124 D. Brzezinska—Grabarczyk, Zdarzenia..., dz.cyt., s. 159. Por. M. Paszkowska, Rozstrzyganie roszczer pacjenta w trybie
administracyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego”, nr 7-8, Kielce 2013, s. 62.

125 Stanowienie takich przepisow (4j. art. 67i ust. 4 i 5 u.p.p.) jest niebezpieczne, poniewaz od razu powstaje watpliwosc,
czy nie wyltaczajg one zastosowania regulacji bardziej ogolnych na zasadzie lex specialis derogat legi generali, a zatem
czy nie wylaczaja one np. art. 232 k.p.c. W analizowanym wypadku art. 232 k.p.c. zostal jednak wskazany expressis verbis
w art. 670 u.p.p., co oznacza, ze jego zastosowanie nie zostato wyltaczone przez art. 67i ust. 41 5 u.p.p.

126 Zasada swobodnej oceny dowodéw ma szczegdlnie istotne znaczenie w tzw. procesach lekarskich majacych za
przedmiot ludzki organizm nie do konca poznany, gdzie indywidualne reakcje pacjenta moga odbiega¢ od przyjetych regut
(R. Tarnacki, Przeprowadzanie dowodu w cywilnym ,,procesie lekarskim”, ,,Prawo 1 Medycyna”, nr 2, Warszawa 2009, s.
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ta doznaje wyjatkow ze wzgledu na zwiazanie komisji domniemaniami prawnymi'?’ (art. 232 k.p.c. w
zw. z art. 670 u.p.p.), a takze ze wzgledu na szczegdlne reguty dowodowe (art. 244245 k.p.c. w zw. z

art. 670 u.p.p.), ktore przy dowodzie z dokumentdéw statuuja ustawowa ocene dowodow 28,

S. Pomoc prawna

Istotnym ulatwieniem w analizowanym postepowaniu dowodowym jest mozliwosé
skorzystania przez wojewo6dzka komisj¢ z pomocy prawnej. Komisja moze zleci¢ przeprowadzenie
dowodu jednemu ze swych cztonkow albo innej wojewodzkiej komisji (art. 235 k.p.c. w zw. z art. 670
u.p.p.), a zatem moze odstapi¢ od zasady bezposredniosci w przeprowadzeniu dowodoéw. Mozna
przypuszczaé, ze komisje beda czesto korzystac z tej mozliwosci z uwagi na sztywne okreslenie regut
wladciwosci miejscowej'?. Ustawodawca nie okre$lit jednak zasad postgpowania wojewodzkiej
komisji w wypadku otrzymania zlecenia przeprowadzenia dowodu. Nie jest wigc jasne na przyklad,
czy komisja wezwana jest zwigzana takim zleceniem. Jak si¢ wydaje, materia ta moze byc¢
przedmiotem regulaminu uchwalanego przez poszczeg6lne komisje. Jednakze kazda z nich moze
uregulowa¢ wskazang kwesti¢ odmiennie. W zwigzku z powyzszym w literaturze przedmiotu
przyjmuje si¢, ze pozadanym bytoby uregulowanie tego zagadnienia przez Ministra Sprawiedliwosci

w drodze rozporzadzenia'®,

IIL. Srodki dowodowe
1. Uwagi ogodlne

Przy powolywaniu oraz przeprowadzaniu poszczegdlnych dowodoéw nalezy mie¢ na uwadze

75). Powyzsze uwagi zachowuja aktualnos¢ w stosunku do postgpowania przed wojewodzka komisja do spraw orzekania o
zdarzeniach medycznych. Por. K. Piasecki, System..., s. 77 i n.; 1. Adrych — Brzezinska, Cigzar dowodu w prawie i
procesie cywilnym, Warszawa 2015, s. 315 — 322; L. Btaszczak, [w:] L. Blaszczak, K. Markiewicz (red.), Dowody...,
dz.cyt., s. 208 i n.

127 Por. K. Markiewicz, [w:] L. Blaszczak, K. Markiewicz (red.), Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach
cywilnych, Warszawa 2015, s. 91 i n.

128 W Siedlecki, [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 2004, s. 68-70; J.
Studzinska, [w:] P. Cioch, J. Studzifnska, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 62; H. Dolecki, Postgpowanie cywilne. Zarys
wyktadu, Warszawa 2013, s. 57-58; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 227. Por. takze 1.
Adrych — Brzezinska, Dowody..., dz.cyt., s. 326 — 330.

129 Por. M.P. Ziemiak, Postgpowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.
Wybrane aspekty, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkéod wyniklych ze zdarzen medycznych. Problematyka
cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011 s. 212. Zgodnie z art. 67c ust. 1 u.p.p. wniosek o ustalenie zdarzenia
medycznego wnosi si¢ do wojewddzkiej komisji wlasciwej ze wzgledu na siedzibe szpitala. Od zasady tej nie
przewidziano zadnych wyjatkéw. Komisja znajdujaca si¢ w wojewddztwie, gdzie potozony jest szpital, na terenie ktorego
wystapito zdarzenie medyczne, ma zatem wylaczng kompetencje do rozpoznania sprawy. Jest to wlasciwos$¢ ustawowa
(miejscowa wytaczna), a zatem strony postgpowania przed wojewddzka komisjg nie mogg zawrze¢ umowy o wtasciwosé
miejscowg komisji.

130 Postuluje sie, aby Minister Sprawiedliwoéci ustalit w drodze rozporzadzenia jednolity regulamin dla wszystkich
wojewodzkich komisji w kraju (M.P. Ziemiak, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 213). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wydanie
takiego rozporzadzenia powinno mie¢ podstawe w przepisie ustawy. Obecnie za$ przepis taki nie istnieje.
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szczegolne regulacje k.p.c.:
- przy dowodzie z dokumentu - art. 244-257 k.p.c.;
- przy dowodzie z zeznah $wiadkow - art. 258-273 1277 k.p.c.;
- przy dowodzie z opinii specjalistow wskazanych w art. 671 ust. 7 u.p.p. - art. 280-289 k.p.c.;
- przy dowodzie z przestuchania stron - art. 299-300 k.p.c.
Wyzej wskazane przepisy k.p.c. znajduja odpowiednie zastosowanie do postgpowania przed

wojewodzka komisja na mocy art. 670 u.p.p.

2. Wyjasnienia stron

Jak juz zaznaczono, przepisy u.p.p. upowazniajg w sposob szczegolny wojewodzka komisje do
dokonywania pewnych czynno$ci w zakresie postgpowania dowodowego. Komisja moze wezwac do
ztozenia wyjasnien:

1) podmiot sktadajacy wniosek;

2) kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego szpital, z dziatalno$cig ktérego wiaze sig
wniosek;

3) osoby, ktore wykonywaty zawod medyczny w podmiocie leczniczym prowadzacym szpital
oraz inne osoby, ktére byly w nim zatrudnione lub w inny sposob z nim zwigzane, w okresie, w
ktérym zgodnie z wnioskiem mialo miejsce zdarzenie medyczne albo zostaty wskazane we wniosku
jako osoby, ktore moga posiada¢ informacje istotne dla postgpowania prowadzonego przed
wojewo0dzka komisja;

4) ubezpieczyciela, z ktérym podmiot leczniczy prowadzacy szpital zawarl umowe
ubezpieczenia.

Wezwanie dorgcza si¢ tym osobom co najmniej na 7 dni przed terminem posiedzenia (por. art.
671 ust. 4 u.p.p.). Wezwanie to powinno odpowiada¢ wymogom formalnym okreslonym w art. 150
k.p.c. (por. art. 670 u.p.p.), tj. nalezy w nim oznaczy¢ imi¢, nazwisko 1 miejsce zamieszkania
wezwanego; wojewddzka komisje, przed ktorg nalezy si¢ stawi¢ oraz miejsce, czas i cel posiedzenia
oraz skutki niestawiennictwa.

Wydaje si¢, ze zbedne jest okreslenie w art. 671 ust. 4 pkt 1, 2 i 4 u.p.p. podmiotéw
podlegajacych wezwaniu. Wystarczajace byloby bowiem wskazanie, ze komisja moze wezwacé do
ztozenia wyjasnien ,,strony”. W istocie bowiem w przepisach tych zostaly wymienione strony
postepowania przed wojewddzka komisjg. Znaczenie przytoczonego wyzej art. 671 ust. 4 u.p.p. nie

jest jednak zupetnie jasne. Wnioskodawca!3!, kierownik podmiotu leczniczego prowadzacego szpital,

31 Nalezy uznaé¢, Zze rozbudowane i zawite sformutowanie ,,podmiot skiadajacy wniosek” jest tozsame z pojeciem
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z ktorego dziatalno$cig wigze si¢ wniosek i1 ubezpieczyciel, z ktorym ten podmiot leczniczy zawart
umowe ubezpieczenia sg stronami postgpowania przed wojewodzka komisjg. W konsekwencji moga
by¢ przestuchani w charakterze strony na podstawie art. 299 i 300 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p. Osoby
przestuchiwane w charakterze strony sktadajg jednak zeznania nie za§ wyjasnienia. Wydaje si¢ zatem,
ze w przytoczonym art. 671 ust. 4 pkt 1, 2 1 4 u.p.p. chodzi o wyjasnienia stron nie bedgce dowodem,
czyli wyjasnienia majace na celu wstepne ustalenie stanu faktycznego sprawy i okolicznos$ci spornych
migdzy stronami. Mozliwo$¢ taka jest jednak przewidziana takze w art. 212 k.p.c., ktory ma

odpowiednie zastosowanie w postepowaniu przed wojewddzka komisjg na podstawie art. 670 u.p.p.

3. Zeznania Swiadkow

Zgodnie z brzmieniem art. 671 ust. 4 pkt 3 u.p.p. wojewodzka komisja moze wzywac¢ do
ztozenia wyjasnien osoby, ktore wykonywaty zawod medyczny!'*? w podmiocie leczniczym, a takze
inne osoby w nim zatrudnione lub w inny spos6b z nim zwigzane w okresie, w ktorym miato miejsce
zdarzenie medyczne. Komisja moze wigc dopusci¢ w szczegdlnosci dowod z przestuchania lekarza
zardbwno z wlasnej inicjatywy, jak 1 z inicjatywy kazdej ze stron (tj. wnioskodawcy, podmiotu
leczniczego oraz ubezpieczyciela)'*?. Lekarz wezwany do ztozenia wyjasnien ma status $wiadka'>*. W
postepowaniu przed wojewddzka komisja jest on zwolniony z zachowania tzw. tajemnicy lekarskiej.
Zgodnie z art. 14 u.p.p. osoby wykonujace zawdd medyczny sg obowigzane zachowa¢ w tajemnicy
informacje zwigzane z pacjentem, w szczegdlnosci ze stanem zdrowia pacjenta. Od zasady tej wyjatek
przewiduje art. 14 ust. 2a u.p.p., zgodnie z ktérym zasady zachowania tajemnicy lekarskiej nie stosuje
si¢ do postepowania przed wojewodzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, o
ktorej mowa w art. 67¢ ust. 1 u.p.p. W zwigzku z powyzszym lekarz ma nie tylko prawo, ale i
obowiazek przekaza¢ w toku postgpowania dowodowego informacje o pacjencie, nie naruszajac tym
samym tajemnicy lekarskiej'>>.

Przytoczony w poprzednim akapicie art. 671 ust. 4 pkt 3 u.p.p. budzi jednak kolejne

watpliwos$ci, poniewaz osoby wymienione w tym przepisie powinny by¢ przestuchane w charakterze

,,wnioskodawca”.

132 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 u.p.p. osoba wykonujaca zawdd medyczny to osoba, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z 15.4.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 618 ze zm.), a zatem osoba uprawniona na
podstawie odrebnych przepisdw do udzielania §wiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymujaca si¢ nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okres§lonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny.

133 W zwigzku z zastosowaniem w postepowaniu przed wojewddzka komisjg art. 232 zd. 2 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p.
wskazane w art. 671 ust. 4 pkt 3 u.p.p. uprawnienie komisji wynika juz z art. 232 zd. 2 k.p.c. Por. uwagi na tle art. 671 ust 4
i 5 u.p.p. zawarte w pkt 2 niniejszego opracowania pt. ,,Przebieg postgpowanie dowodowego”.

134 M. Serwach, Lekarz jako swiadek w postgpowaniu przed Wojewddzkg Komisjg ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych, ,,Medycyna Praktyczna”, nr 5, Krakow 2013, s. 124.

135 Tamze.
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$wiadka. Swiadek nie sktada zas wyjasnien, lecz wytacznie zeznania.

W $wietle art. 261 § 1 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p., zar6wno lekarz, jak i kazda inna osoba
przestuchiwana przed komisja w charakterze §wiadka zasadniczo nie ma prawa odmowy zeznan z
wyjatkiem matzonkow stron, ich wstepnych, zstepnych i rodzenstwa oraz powinowatych w tej same;j
linii lub stopniu, jak réwniez os6b pozostajacych ze stronami w stosunku przysposobienia. Prawo
odmowy zeznan trwa po ustaniu malzenstwa lub rozwigzaniu stosunku przysposobienia. Ponadto
zgodnie z art. 261 § 2 zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p. $wiadek moze odmoéwi¢ odpowiedzi na
zadane mu pytanie, jezeli zeznanie mogtoby narazi¢ jego lub jego bliskich, wymienionych powyzej,
na odpowiedzialno$¢ karng, hanbe lub dotkliwg 1 bezposrednig szkod¢ majatkowa albo jezeli zeznanie
miatoby by¢ polaczone z pogwalceniem istotnej tajemnicy zawodowej'*S. Ostatnia z powyzszych
okolicznosci tj. pogwalcenie istotnej tajemnicy zawodowej, nie znajdzie zastosowania w stosunku do
lekarza, jak juz bowiem zaznaczono w powyzszym akapicie, lekarz jest zwolniony z zachowania
tajemnicy lekarskiej w postgpowaniu przed wojewodzka komisjg.

Obowigzek zloZenia zeznafh jest wiec obowigzkiem publicznoprawnym!?’

, ktory wigze
swiadkow takze w postepowaniu przed wojewddzka komisja. Od tego obowigzku ustawodawca
wprowadza dwa wyjatki wskazane wyzej — prawo odmowy zeznan w ogole oraz prawo odmowy
odpowiedzi na zadane pytanie.

Przepis art. 670 u.p.p. nie odsyla do wszystkich przepiséw k.p.c. regulujacych problematyke
dowodu z zeznan $wiadkow. W szczegdlnosci za§ nie odsyta do przepisow, ktére umozliwiatyby
wojewodzkiej komisji naktadanie na swiadkow kar porzadkowych (np. art. 274 1 276 k.p.c.). Komisja
nie moze zatem skaza¢ $wiadka na grzywne, zarzadzi¢ jego przymusowego sprowadzenia, ani
nakaza¢ aresztowania. Pozasadowy charakter postgpowania przed wojewddzka komisja implikuje
przyjecie takiego rozwigzania, jednakze grozi to znacznym defektem w mozliwosciach poznawczych
komisji'*®. Jak wskazuje si¢ bowiem w pi$miennictwie, powyzsza konstrukcja utrudnia prowadzenie
postepowania w razie uchylania si¢ konkretnego podmiotu od wzigcia udzialu w posiedzeniu
wojewodzkiej komisji'®®. Nalezy dodaé, ze to samo dotyczy odmowy zlozenia zeznan albo
przyrzeczenia. Nie ma bowiem zadnej mozliwos$ci przymuszenia §wiadka do ztozenia zeznan.

W literaturze przedmiotu podnosi si¢ natomiast, ze odestanie do art. 267-269 k.p.c.

regulujacych skladanie przyrzeczenia przez $wiadkow nie jest konieczne, zwlaszcza z uwagi na ratio

136 Niedopetienie obowigzku pouczenia $wiadka o przystugujacych mu uprawnieniach do odmowy sktadania zeznan lub
udzielenia odpowiedzi na poszczegodlne pytania uchyla karalno$¢ fatszywych zeznan (T. Demendecki, [w:] red. A.
Jakubecki, Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 373-374).

137 Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie..., dz.cyt., s. 220; M. Krakowiak, [w:] red. A. Gora—
Btaszczykowska, Kodeks..., dz.cyt., s. 781, 790.

138 Por. A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra..., dz.cyt., s. XII.

139 Por. M. Serwach, Lekarz..., dz.cyt., s. 126.
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legis omawianej regulacji, ktéra ma na celu przys$pieszenie postepowania przed wojewodzka komisja.
Sktadanie falszywych zeznan jest penalizowane przez art. 233 § 1 k.k. i odestanie do regulacji
przyrzeczen promisoryjnych $wiadkéw z k.p.c. jedynie formalizuje postgpowanie. Wystarczytoby
zatem pouczenie $wiadka o nastgpstwach skladania falszywych zeznan, jak ma to miejsce w
postepowaniu przed sadami polubownymi'#’. W §wietle powyzszej wypowiedzi nalezy jednak
zauwazyC, ze przyrzecznie promisoryjne $wiadka podnosi rangg jego zeznan i ma znaczenie

141 Nie jest to natomiast element,

psychologiczne tj. uswiadamiajace konieczno$¢ moéwienia prawdy
ktory jedynie przedtuza i formalizuje postepowanie. W szczegdlnosci za$ przedtuzenie postepowania
jest nieznaczne, poniewaz zlozenie przyrzeczenia trwa nie dluzej niz minutg, a ponadto strony moga

zwolni¢ $wiadka od ztozenia przyrzeczenia (art. 267 zd. 2 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p.).

4. Szczegolne uprawnienia dowodowe komisji

A. Wprowadzenie

Jak wyzej zaznaczono, wojewodzka komisja przeprowadza w zasadzie dowody przedstawione
przez podmiot sktadajacy wniosek, kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego szpital oraz
ubezpieczyciela. Komisja moze jednak w kazdym wypadku dokona¢ z wtlasnej inicjatywy
wskazanych enumeratywnie czynno$ci w zakresie postgpowania dowodowego, a zatem moze z
urzedu:

1) zada¢ dokumentacji prowadzonej przez podmiot leczniczy prowadzacy szpital, w tym
dokumentacji medycznej;

2) przeprowadza¢ postepowanie wyjasniajagce w podmiocie leczniczym prowadzacym szpital;

3) dokonywac¢ wizytacji pomieszczen i urzadzen szpitala (art. 671 ust. 5 u.p.p.).

W nauce wskazuje si¢, ze katalog tych czynnosci jest katalogiem zamknigtym, gdyz
przytoczony przepis u.p.p. nie postuguje si¢ zwrotem ,,w szczegolnosci”. Za przyjeciem powyzszego

stanowiska przemawia wiec wykladania literalna art. 67i ust. 5 uw.p.p.'*.

Mozna jednak mieé
watpliwos$¢ co do prawidtowosci powyzszego stwierdzenia. Nalezy bowiem uznaé, Zze wobec
zastosowania w analizowanym postgpowaniu art. 232 zd. 2 k.p.c. wojewodzka komisja moze dopusci¢
kazdy dowdd z urzedu. Nie mamy zatem do czynienia z zamknigtym katalogiem czynno$ci, jakie

komisja moze podjaé z urzedu w toku prowadzonego postepowania'*’, lecz jedynie z informacja

140 Por. M.P. Ziemiak, Postepowanie..., dz.cyt., s. 211-212.

141 Por. K. Knoppek, [w:] red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-366,
Warszawa 2013, s. 924, 925; M. Krakowiak, Kodeks..., dz.cyt., s. 786. Por. M. Siefiko, [w:] M. Manowska (red.),
Kodeks..., dz.cyt., s. 722.

142 A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra..., dz.cyt. s. XII.

143 Tak tez, lecz bez szerszego uzasadnienia przyjmuje D. Brzezifiska-Grabarczyk. Wskazana autorka podnosi, ze cho¢
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skierowang do wojewddzkiej komisji w kwestii, jakie szczegdlne czynnosci dowodowe moze podjac z

urzedu.

B. Zadanie dokumentacji medycznej

Zgodnie z art. 671 ust. 5 pkt 1 u.p.p. wojewodzka komisja moze zada¢ dokumentacji
prowadzonej przez podmiot leczniczy prowadzacy szpital, w tym dokumentacji medycznej. Przepis
art. 26 ust. 3 pkt 9 u.p.p. wskazuje, ze podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych udostepnia
dokumentacje medyczna'* wojewodzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych w
zakresie prowadzonego postepowania. Zgodnie z art. 28 ust. 2a u.p.p. udostgpnienie dokumentacji
medycznej nastepuje bez pobierania optat. W nauce wskazuje si¢, ze celem regulacji zawartej w art.
671 ust. 5 u.p.p. jest udostgpnienie wojewodzkiej komisji podstawowego materialu dowodowego,
ktéry umozliwi ustalenie, czy wskazane we wniosku zdarzenie medyczne rzeczywiscie wystapito!'®.

Przepis art. 26 ust. 3 pkt 10 u.p.p. stanowi zas, ze podmiot udzielajacy swiadczen zdrowotnych
udostepnia dokumentacje medyczng takze spadkobiercom w zakresie prowadzonego postepowania
przed wojewodzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych. Celem tej regulacji jest
umozliwienie dokonania analizy danych zawartych w dokumentacji medycznej przy podejmowaniu
przez spadkobierce decyzji o skierowaniu wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego do
wojewddzkiej komisji'*®. Zgodnie z art. 28 ust. 2a u.p.p. takze w tym wypadku nie pobiera sie optaty.
Ratio legis art. 26 ust. 3 pkt 10 u.p.p. pozwala przyjaé, ze spadkobierca moze zada¢ dokumentacji
przed wszczeciem postgpowania przed wojewodzka komisja. Zgodnie bowiem z art. 67d ust. 1 pkt 7
u.p.p. we wniosku wszczynajagcym postepowanie powinien on uprawdopodobni¢ wystapienie
zdarzenia medycznego, a wskazana dokumentacja jest istotnym $rodkiem uprawdopodabniajagcym
wystapienie tego zdarzenia. Natomiast wykladnia literalna art. 26 ust. 3 pkt 10 u.p.p. moglaby
nasuwa¢ wniosek, Zze uprawnienie to przysluguje spadkobiercom tylko w toku prowadzonego
postepowania. Powyzsza interpretacja utrudniataby sytuacje¢ spadkobiercy, ktory nie zostat

upowazniony za zycia przez pacjenta do wgladu do jego dokumentacji medycznej'*’.

u.p.p. nie wspomina o innych srodkach dowodowych, nie sposdb przyjaé, aby katalog dopuszczalnych dowodow byt w
jakikolwiek sposob ograniczony (D. Brzezinska—Grabarczyk, Zdarzenia..., dz.cyt., s. 159).

144 Zgodnie z art. 27 u.p.p. dokumentacja medyczna jest udostepniana: 1) do wgladu, w tym takze do baz danych w
zakresie ochrony zdrowia, w siedzibie podmiotu udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych; 2) poprzez sporzadzenie jej
wyciagdw, odpisow lub kopii; 3) poprzez wydanie oryginatu za pokwitowaniem odbioru i z zastrzezeniem zwrotu po
wykorzystaniu, jezeli uprawniony organ lub podmiot zada udostgpnienia oryginatow tej dokumentacji.

145 M. Sliwka, Prawo pacjenta do dokumentacji medycznej a postepowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkod wyniklych ze zdarzen medycznych.
Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 275.

146 M. Sliwka, Wybrane...,dz.cyt., s. 19; tenze, Prawo..., dz.cyt., s. 275.

47 M. Serwach, Lekarz..., dz.cyt., s. 126-127.
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Niezaleznie od powyzszego obowigzku udostgpnienia dokumentacji medycznej przez podmiot
leczniczy przyjmuje si¢, ze lekarz powinien przedstawi¢ na zadanie wojewddzkiej komisji kazdy
dokument znajdujacy sie¢ w jego posiadaniu, ktory stanowi dowdd faktu istotnego dla rozstrzygnigcia

sprawy, chyba Ze zawiera on informacje niejawne'*®

. Od powyzszego obowigzku lekarz moze uchyli¢
si¢ tylko wtedy, gdy co do okolicznosci objetych trescig dokumentu moglby odmowi¢ zeznan w
charakterze swiadka (art. 248 § 2 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p.). Wojewodzka komisja moze zarzadzié

badanie prawdziwosci dokumentu przedstawionego przez lekarza (art. 254 k.p.c. w zw. z art. 670

u.p.p.).

C. Post¢powanie wyjasniajace

Zgodnie z art. 671 ust. 5 pkt 2 u.p.p. wojewodzka komisja moze w zakresie prowadzonego
postepowania przeprowadzaé postgpowanie wyjasniajace w podmiocie leczniczym prowadzacym
szpital. Wskazany przepis u.p.p. zawiera regulacj¢ oryginalng w stosunku do Kodeksu postepowania
cywilnego, poniewaz w przepisach tego kodeksu nie ma podobnego uregulowania postgpowania
wyjasniajgcego. Ustawodawca w art. 671 ust. 5 pkt 2 u.p.p. nie okreslit, czy wojewodzka komisja jest
zobowigzana powiadomi¢ strony o terminie czynno$ci podejmowanych w ramach postgpowania
wyjasniajacego. Przepisy u.p.p. milcza w tym zakresie. Wskazuje si¢ jednak, ze czynnosSci te sg w
istocie rozpoznawaniem sprawy przez komisje 1 stanowig forme posiedzen komisji. W zwigzku z tym

komisja powinna powiadomi¢ strony postepowania o ich terminie'*’.

D. Wizytacja pomieszczen i urzadzen szpitala

Przepis art. 671 ust. 5 pkt 3 u.p.p. upowaznia wojewodzka komisj¢ w zakresie prowadzonego
postepowania do dokonywania wizytacji pomieszczen i urzadzen szpitala. Powyzsze uprawnienie
wykazuje podobienstwo do uregulowanego w art. 292 i n. k.p.c. srodka dowodowego jakim sg
ogledziny. Przepisy k.p.c. regulujace ogledziny nie znajdujg jednak zastosowania w analizowanym
postepowaniu (por. art. 670 u.p.p.). Uregulowanie w u.p.p. kompetencji wojewodzkiej komisji w
zakresie mozliwosci dokonywana wizytacji pomieszczen i urzadzen szpitala jest zatem jak najbardzie;
zasadne.

Z czynnosci, o ktérych mowa w art. 671 ust. 5 pkt 2 1 3 u.p.p. sporzadza si¢ protokot, ktory
podpisuja cztonkowie wojewodzkiej komisji oraz osoby uczestniczace w tych czynno$ciach. Odmowe

lub niemozno$¢ podpisania stwierdza si¢ w protokole (art. 671 ust. 6 u.p.p.). Do sporzadzenia

148 Tamze, s. 127.
149 Por. D. Brzezinska—Grabarczyk, Zdarzenia..., dz.cyt., s. 159.
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protokotu stosuje si¢ odpowiednio art. 157-158 k.p.c. (art. 670 u.p.p.). Zauwazy¢ nalezy, ze
czynnosci, o ktorych mowa w art. 671 ust. 5 pkt 2 1 3 u.p.p. sa przeprowadzane poza posiedzeniem
komisji. W konsekwencji nie obejmuje ich protokét z tego posiedzenia. Czynnosci te objete sg zatem

odrebnym protokotem.

5. Opinia specjalistyczna

Przepis art. 671 ust. 7 u.p.p. upowaznia wojewddzka komisje do zasiggniecia opinii lekarza
albo wlasciwego konsultanta. Zgodnie bowiem z trescig tego przepisu, jezeli stwierdzenie
okolicznos$ci majacych istotne znaczenie dla wydania orzeczenia wymaga wiadomosci specjalnych,
wojewodzka komisja zasiega opinii lekarza w danej dziedzinie medycyny z listy, o ktorej mowa w art.
32 ust. 2 u.p.p.*°, albo konsultanta wojewddzkiego w danej dziedzinie medycyny, farmacji lub innej
dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia'>!. Postuluje sie poszerzenie grona, do ktérego

moze si¢ zwraca¢ wojewoddzka komisja o srodowiska naukowe!*?

. W dyspozycji wskazanego przepisu
art. 671 ust. 7 u.p.p. mieszcza si¢ wypadki, gdy sktad orzekajacy o zdarzeniu medycznym ma
watpliwosci, czy okre$lone zachowanie jest sprzeczne z aktualng wiedza medyczng!®’. Komisja
bedzie oceniala kazdorazowo celowos$¢ zasiegnigcia takiej opinii z urzedu, strony mogg takze sktadac
wnioski dowodowe w tym zakresie!>*.

Nalezy uzna¢, ze jezeli w konkretnej sprawie stwierdzenie okolicznosci majacych istotne
znaczenie dla wydania orzeczenia wymaga wiadomo$ci specjalnych!>®| niedopuszczalne jest
zaniechanie wystapienia o przedmiotowg opini¢, nawet jezeli wszyscy cztonkowie komisji posiadali

by wiedze w danej dziedzinie. Wystgpienie o t¢ opini¢, poza dostarczeniem komisji wiadomosci

specjalnych, ma takze da¢ stronom mozliwos¢ weryfikacji jej tresci, np. kwestionowanie opinii

150 S3 to listy tworzone przez krajowych konsultantow w porozumieniu z wlaciwymi konsultantami wojewddzkimi. Listy
te sg opracowywane raz do roku i zawierajg spis lekarzy w danej dziedzinie medycyny, ktorzy moga by¢ cztonkami
odwotawczej Komisji Lekarskiej dziatajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta (D. Karkowska, Ustawa..., dz.cyt., s. 498-499).
151 Por. M. Paszkowska, Rozstrzyganie..., dz.cyt., s. 62; K. Frackowiak, H. Frackowiak, Organizacja i funkcjonowanie
wojewodzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych - rozwazania na tle nowelizacji ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ,Palestra”, nr 9 -10, Warszawa 2013, s. 135. M. Serwach wskazuje, ze istotnym
brakiem omawianej regulacji jest niewprowadzenie odrgbnego terminu do wydania opinii oraz nieuregulowanie sytuacji,
gdy podmiot powolany do wydania opinii zwleka z jej wydaniem badZ nie ma mozliwosci jej szybkiego wydania, na
skutek czego wojewddzka komisja nie jest w stanie dochowaé czteromiesi¢cznego terminu do wydania orzeczenia w
przedmiocie zdarzenia medycznego (M. Serwach, Zasady i tryb ustalania odszkodowania i zados¢uczynienia w przypadku
zdarzen medycznych, ,,Prawo Asekuracyjne”, nr 4, Warszawa 2011, s. 33).

152 D, Karkowska, Ustawa..., dz.cyt., s. 499, D. Karkowska, J. Chojnacki, Postepowanie..., dz.cyt., s. 259.

153 Por. M. Serwach, Nowe rozwigzania prawne w systemie opieki zdrowotnej — co powinni wiedzieé lekarze, ,Medycyna
Praktyczna”, nr 5, Krakow 2012, s. 122.

154 D, Brzezifiska—Grabarczyk, Zdarzenia..., dz.cyt., s. 159.

155 Przepis art. 67i ust. 7 u.p.p., wskazujgc podmioty, do ktérych komisja moze zwroci¢ si¢ o wydanie opinii, zezwala na
jej zasiegnigcie tylko co do wiadomosci specjalnych z zakresu medycyny. Nalezy zatem uznaé, ze podobnie jak w
postepowaniu sadowym, organ postgpowania nie moze zasiggac opinii z zakresu prawa i musi samodzielnie rozstrzygnaé¢
wszelkie wytaniajace problemy prawne, np. problemy proceduralne.
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poprzez zadawanie pytan biegtemu.

Wobec specjalistow, o ktérych mowa w omawianym wyzej art. 671 ust. 7 u.p.p. znajduja
zastosowanie przepisy art. 280-289 k.p.c. regulujace dowéd z opinii biegtego!'*®. Ustawodawca nie
uregulowat zasad wspotpracy wojewoddzkiej komisji z takimi osobami, a w szczeg6lnosci nie okreslit
terminu wydania opinii. Nalezy uzna¢, ze tak samo jak sad w postepowaniu cywilnym, komisja moze
zakresli¢ bieglemu termin do wydania opinii. Kwestia wynagradzania specjalisty za wydanie opinii
zostata doprecyzowana w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 23.12.2011 r. w sprawie
zryczaltowanej wysokosci kosztow w postepowaniu przed wojewddzka komisjg do spraw orzekania o
zdarzeniach medycznych!®’.

Wojewodzkiej komisji przyznano jednak uprawnienie do skazania bieglego na grzywne w
wypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa, nieuzasadnionej odmowy ztozenia przyrzeczenia
lub opinii albo nieusprawiedliwionego opdznienia w zlozeniu opinii (art. 287 k.p.c. w zw. z art. 670
u.p.p.). Zachodzi zatem brak synchronizacji tych przepiséw z regulacja dotyczaca zeznan swiadkow,
gdzie komisja nie jest wladna naklada¢ jakichkolwiek sankcji. Generalnie wskazuje si¢, ze kwestia
naktadania grzywny przez wojewodzkie komisje budzi powazne watpliwosci. Podnosi sig, iz
zagadnienie to powinno by¢ uregulowane analogicznie do regulacji postepowania przed sadem
polubownym zawartej w art. 1191 k.p.c., tj. stosowanie $rodkdw przymusu bezposrednio przez

wojewddzka komisje powinno by¢ niedopuszczalne!'®

. Wskazany postulat budzi jednak zastrzezenia z
uwagi na skuteczno$¢ postepowania. Pozbawienie wojewddzkich komisji mozliwosci stosowania
jakichkolwiek s$rodkoéw przymusu znacznie obniza bowiem skuteczno$¢ prowadzonych przez nie
postepowan.

Natomiast wylaczenie zastosowania art. 278 k.p.c. do postgpowania przed wojewodzka
komisja pozbawia mozliwosci powolania przez komisj¢ biegtego niewymienionego w art. 671 ust. 7
u.p.p.””’. Wojewddzka komisja moze wiec w tym zakresie jedynie zasiega¢ opinii biegtych —
specjalistow wskazanych w listach tworzonych przez krajowych konsultantéw w porozumieniu z
wlasciwymi konsultantami wojewodzkimi albo konsultanta wojewddzkiego w danej dziedzinie
medycyny. Watpliwa jest za§ dopuszczalno$¢ zadania przez komisj¢ opinii odpowiedniego instytutu
naukowego lub naukowo—badawczego, poniewaz art. 670 u.p.p. nie odsyta takze do art. 290 k.p.c.!°.

Zgodnie z art. 67g ust. 6 u.p.p. osoby niebedace cztonkami wojewddzkiej komisji, ktorym

156 M.P. Ziemiak, Postepowanie..., dz.cyt., s. 213.

157 Dz.U. nr 294, poz. 1740. Por. takze D. Karkowska, Ustawa..., dz.cyt., s. 499.

158 Por. M.P. Ziemiak, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 210, 211.

159 Wskazuje sig, ze art. 67i ust. 7 w.p.p. stanowi lex specialis wobec art. 278-279 k.p.c., dlatego wiec przepisy u.p.p. do
nich nie odsytaja (M.P. Ziemiak, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 214).

160 Por. M. Sliwka, Wybrane..., dz.cyt., s. 18.
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komisja zlecila przygotowanie opinii, podlegaja wytaczeniu na zasadach przewidzianych dla
cztonkéw komisji. Osoby takie sktadajg wiec o§wiadczenie o braku konfliktu interesow (por. art. 67g

ust. 4 w zw. z art. 67g ust. 6 u.p.p.).

6. Przestuchanie stron

Wojewddzka komisja moze dopusci¢ dowod z przeshuchania stron, jezeli po wyczerpaniu
srodkow dowodowych lub w ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia
sprawy (art. 299 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p.). Dowod z przestuchania stron ma zatem charakter
subsydiarny (positkowy), czyli jest dopuszczalny tylko wtedy, gdy okolicznosci istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy nie mozna wyjasni¢ innymi $rodkami dowodowymi, a w szczegdlnosci
dowodami z dokumentéw i zeznan $wiadkow'®'. Mozliwo$¢é przeprowadzenia przestuchania stron
zachodzi zaréwno wowczas, gdy wyczerpano S$rodki dowodowe zgloszone przez strony, jak i
dopuszczone z urzedu'®?. Przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron nie moze jednak stuzy¢

sprawdzeniu wynikow dotychczasowego postepowania!®?.

IV. Zakonczenie

Poruszona w niniejszym opracowaniu problematyka postepowania dowodowego przed
wojewodzka komisja pozostaje niezmiernie istotna, jak bowiem wskazano w poczatkowej czegsci
niniejszego opracowania, wojewodzka komisja w ramach prowadzonego postgpowania dowodowego
ustala, czy zdarzenie, ktorego nastepstwem byla szkoda majatkowa lub niemajatkowa, stanowito
zdarzenie medyczne. Postgpowanie dowodowe jest zatem centralng czgscig postepowania przed
wojewoOdzka komisja. Wynik postepowania dowodowego determinuje bowiem ustalenie przez
komisje, czy doszto do zdarzenia medycznego, a w konsekwencji czy mozna przej$¢ do tzw. drugiego
etapu postgpowania, tj. procedury ugodowo — mediacyjnej zmierzajacej do ustalenia wysokosci
odszkodowania lub zado$¢uczynienia.

Z uwagi na fragmentaryczno$¢ uregulowania postgpowania dowodowego, konieczne jest
rozwigzywanie wylaniajacych si¢ probleméw prawnych poprzez odpowiednie stosowanie wskazanych
enumeratywnie przepisOw k.p.c. z mocy odestania zawartego w art. 670 u.p.p. Celowe bytoby zatem
wprowadzenie okreslonych zmian ustawodawczych w zakresie prowadzenia przez wojewodzka

komisj¢ postgpowania dowodowego tak, aby przepisy prawa nie budzity watpliwosci przy ich

161 A, Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2012, s. 173-174.

162 M. Krakowiak, Kodeks..., dz.cyt. , s. 815 — 817. Por. M. Siefiko [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., dz.cyt., s. 670,
671.
163 Wyrok SA w Krakowie z dnia 14.10.2010 r., I ACa 875/10, niepubl., cyt. za: M. Krakowiak, Kodeks..., dz.cyt. , s. 818.
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stosowaniu. Przede wszystkim zasadne zdaje si¢ wprowadzenie mozliwosci powotania przez komisj¢
biegltego niewymienionego w art. 67i ust. 7 u.p.p., a takze dopuszczenie zadania przez komisje opinii

odpowiedniego instytutu naukowego lub naukowo—badawczego.
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Justyna Sadowska jest doktorantkag w Katedrze Postgpowania Cywilnego (II) na Wydziale
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Lodzkiego oraz aplikantkg notarialng w Izbie Notarialnej w
Lodzi. Autorka publikacji naukowych przede wszystkim z zakresu postepowania cywilnego w

sprawach medycznych.

Streszczenie

Artykut omawia problematyke postepowania dowodowego przed wojewodzka komisja do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych. W pierwszej kolejnosci zostaty omdwione zagadnienia
dotyczace przebiegu postepowania dowodowego, tj. jego cel i1 przedmiot, miejsce 1 czas,
problematyka dopuszczenia dowodéw z urzedu, ocena dowodow oraz pomoc prawna. Dalsze
rozwazania dotycza S$rodkdw dowodowych, czyli wyjasnien stron, zeznah S$wiadkow, a takze
szczegblnych uprawnien dowodowych komisji, w szczego6lnosci przyznanego wojewodzkiej komisji

uprawnienia do zasig¢gnigcia opinii specjalistycznej lekarza lub wtasciwego konsultanta.

Summary
This article is about evidence proceedings before the Committee for Adjudication of Medical
Events. First of all author elaborate issues which are connected with process of evidence proceedings:
purpose and the subject of this proceedings, place and time of this proceedings, the issue of
admittance the evidence an ex officio, consideration of evidence and legal assistance. Secondly
meaningful are also measures of evidence which are: explanation of the parties to the proceedings, the
testimony of a witness and also special evidentiary rights for example pawers to ask the doctor or

relevant consultant about specialised opinion.
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