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Ewolucja postrzegania przez nauki ekonomiczne wplywu sektora
finansowego na wzrost gospodarczy przed i po Kryzysie
finansowym

Dominika Bosek-Rak
Fukasz K. Kozlowski
Marek Muszynski

Do czasu kryzysu finansowego rozpoczetego w 2007 r. wérdd ekonomistow przewazat poglad
0 pozytywnym wplywie sektora finansowego na wzrost gospodarczy’. Podkreslano takie aspekty jak
mobilizacja oszczgdno$ci, zmniejszenie kosztow transakcyjnych, ograniczenie asymetrii informacji
czy dywersyfikacja ryzyka. Kryzys pokazatl, Ze jest granica pozytywnego wptywu sektora na wzrost.
Nadmierny rozrost moze juz si¢ odbija¢ negatywnie na gospodarce, a sektor finansowy jest zdolny
generowacé niebezpieczne banki spekulacyjne, podczas gdy akcja kredytowa sprzyja wickszej
zmienno$ci wzrostu, w tym zwlaszcza poglebiajac zalamania gospodarcze. Po kryzysie duza liczba
publikacji poswigcona zostala optymalnej wielkosci sektora oraz temu, jak poszczegdlne jego
elementy wplywaja na wzrost gospodarczy. Celem artykutu jest przedstawienie tych zmian w
postrzeganiu roli sektora finansowego w kreowaniu wzrostu gospodarczego w naukach
ekonomicznych w reakcji na zjawiska oraz problemy ujawnione w konsekwencji wspomnianego
kryzysu finansowego. Publikacj¢ oparto na studiach literaturowych polskich oraz zagranicznych

zrodet pierwotnych.

Rola sektora finansowego w kreowaniu wzrostu gospodarczego

Wspotczesne badania nad wzrostem gospodarczym zostaty zapoczatkowane w latach 50. XX
wieku przez Roberta Solowa. Problematyke znaczenia sektora finansowego dla wzrostu
gospodarczego podj¢to natomiast w badaniach naukowych w latach 70. minionego wieku. Zauwazono

wtedy, ze rozwinigty system finansowy (dzialajacy na zasadach mechanizmu rynkowego) prowadzi

L P. Banbula, Polityka makroostroznos$ciowa: przestanki, cele, instrumenty i wyzwania, ,Materiaty i Studia”, nr 298,

Instytut Ekonomiczny NBP, Warszawa 2013, s. 5.
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do bardziej optymalnej alokacji $rodkéw w gospodarce. W rezultacie dynamizuje on wzrost
gospodarczy?.

Obszerne badania na temat wptywu sektora finansowego na wzrost gospodarczy prowadzit
Lucas® (w latach 80. XX wieku), ktory twierdzit, ze posrednictwo finansowe pomaga w sprawnym
organizowaniu zycia gospodarczego. Wazna rola sektora finansowego wynika z niedopasowania
struktury popytu i podazy w gospodarce. W zwigzku z tym podmioty sfery realnej gospodarki musza
ponosi¢ koszty transakcyjne zwigzane z:

* niedopasowaniem termindéw i kwot pomigdzy pozyczkodawcg 1 pozyczkobiorca,
* koniecznoscia poswigcenia czasu 1 Srodkéw finansowych na zebranie informacji 1
przeprowadzenie transakcji.

Dodatkowy koszt transakcyjny stanowi asymetria informacji. Mishkin* definiuje ja jako brak
wystarczajacych informacji jednej strony do podjecia wiasciwej decyzji w odniesieniu do drugiej
strony. Asymetria informacji dotyczy:

* poszukiwan podmiotu do przeprowadzenia transakcji,
» weryfikacji oferty,

* monitorowania wykorzystania srodkow,

» zlamania warunkow umowy.

Niedopasowanie popytu i podazy jest spowodowane rowniez ryzykiem. Potencjalne strony
transakcji obawiajg si¢ ryzyka kredytowego 1 rynkowego. Ryzyko kredytowe dotyczy wyptacalnosci
dluznika, natomiast ryzyko rynkowe zwigzane jest ze zmienno$cig cen instrumentow finansowych. W
Swietle przedstawionych badan, system finansowy, adresujac powyzsze problemy Zycia
gospodarczego (koszty transakcyjne, asymetri¢ informacji oraz ryzyko) pozytywnie wptywa na wzrost
gospodarczy.

W latach 80. 1 90. XX wieku przeprowadzono szereg badan naukowych, w ktorych
zidentyfikowano dodatkowe funkcje sektora finansowego, ktore pozytywnie przyczyniaja si¢ do
wzrostu gospodarczego. Wsrdd nich:

* mobilizowanie oszczednosci ludnosci, poprzez kreacje instrumentéw oszczednosciowych o
niskich nominatach, przez co mozliwe jest zebranie znacznych srodkow, ktore nastgpnie mogag

zosta¢ udostgpnione podmiotom, ktore poszukuja finansowania (w formie kredytu),

2 P, Wachtel, How much do we really know about Growth and Finance, “Federal Reserve Bank of Atlanta Economic
Review” 2003, s. 33-34.

3 R. Lucas, On the mechanics of economic development, ,.Journal of Monetary Economics” 1988, s. 3-42.

4 F.S. Mishkin, Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkéw finansowych, PWN, Warszawa 2002, s. 69-70.
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tworzenie rynkow finansowych, gdzie podmioty majace nadwyzki finansowe moga
udostepnia¢ je podmiotom, ktore maja niedobory; pozwala to na sprawniejsze zarzadzanie
ptynnoscia,

zbieranie oraz przetwarzanie informacji, co prowadzi do bardziej optymalnej alokacji
zasobow,

wspotuczestniczenie w dokonywaniu transakeji, co przyczynia si¢ do obnizenia jej kosztow,
ograniczanie ryzyka specyficznego (wlasciwego dla pojedynczych inwestycji) poprzez
dywersyfikacje portfela inwestycyjnego, a w rezultacie zapewnienie finansowania rowniez

projektom o wysokim stopniu ryzyka i wysokich potencjalnych zyskach®.

Wplyw sektora finansowego na wzrost gospodarczy w Swietle badan

empirycznych prowadzonych do 2007 r.

Badania empiryczne zwigzku sektora finansowego ze wzrostem gospodarczym wykorzystuja

szereg wskaznikow, opisujacych system finansowy. Ich wyjatkowo szczegétowa klasyfikacje

zaproponowali w 1999 r. Beck, Demirguc-Kunt i Levine®, dzielac wskazniki na te zwiazane z:

wielkoscig podmiotéw (wskazniki oparte o np. aktywa banku, pasywa banku itd.),

aktywnos$cia podmiotow (np. wielko$¢ udzielonych kredytéw w odniesieniu do PKB),
efektywnoscig bankow komercyjnych (np. marza odsetkowa, koszty operacyjne),

strukturg rynkowa sektora bankowego (np. koncentracja sektora, udzial podmiotoéw
zagranicznych, udziat podmiotéw prywatnych),

wielko$cig 1 aktywno$cig innych instytucji finansowych (dotyczy wskaznikow dla
ubezpieczycieli — np. zebrane sktadki w odniesieniu do PKB),

rynkami papieréw wartosciowych (np. kapitalizacja gietdy w odniesieniu do PKB, ptynnos¢
gietdy).

Przed kryzysem finansowym z 2007 r., znaczna cz¢$¢ badan naukowych wskazywala na

pozytywny zwigzek pomiedzy dzialalnoscig sektora finansowego a wzrostem gospodarczym. Byty to

badania analityczne dotyczace poszczegodlnych branz, rynkéw oraz badania poréwnawcze. King 1

Levine w 1993 r. argumentowali, ze sprawnie dziatajacy sektor finansowy nie tylko prowadzi do

obnizenia kosztow transakcyjnych oraz asymetrii informacji, ale rowniez zapewnia finansowanie

najbardziej obiecujacym projektom inwestycyjnym, mobilizuje oszczednosci, organizuje handel

5 P. Kara$, Ewolucja postrzegania roli systemu finansowego w badaniach wzrostu gospodarczego, [w:] P. Karpus, J.
Wectawski (red.), Problemy rozwoju rynku finansowego w apekcie wzrostu gospodarczego, UMCS, Lublin 2007, s. 30-37.
T. Beck, A. Demirguc-Kunt, R. Levine, A new database on financial development and structure, World Bank 1999, s. 2-

19.
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papierami warto§ciowymi, umozliwia dywersyfikacj¢ ryzyka, a takze wzmacnia dobre praktyki tadu
korporacyjnego’.

W latach 90. XX wieku i na poczatku XXI wieku przeprowadzono tez szereg badan
ilosciowych, skupiajacych si¢ na szukaniu korelacji pomiedzy poziomem rozwoju sektora
finansowego a wzrostem gospodarczym. W 1999 r. Demirguc-Kunt i Levine®, tworzac model
ekonometryczny, na podstawie danych dla 150 krajow wykazali pozytywna korelacje pomiedzy
rozwojem gospodarczym, a wielkos$cig (aktywa i pasywa) i efektywnos$cig (marza odsetkowa i koszty
administracyjne) sektora finansowego. Podobne badania przeprowadzili w 2003 r. Hannson i Jonung?®
w Szwecji, udowadniajac, ze wptyw wysokosci kredytow na mieszkanca w stosunku do PKB oraz
inwestycji na mieszkanca nie jest staty i r6zni si¢ w okreslonych przedziatach czasowych. Takie
wnioski byly mozliwe dzigki dtugiemu szeregowi czasowemu (1834 — 1991). Beck, Demirguc-Kunt i
Levine®® przeprowadzili w 1999 r. najobszerniejsze badania - dla 150 krajow i stwierdzili istotne
zalezno$ci pomiedzy sektorem finansowym a wzrostem gospodarczym. Wedtug nich, wyzszy poziom
rozwoju gospodarczego jest skorelowany:

* negatywnie z rolg banku centralnego w poréwnaniu z bankami komercyjnymi,

» pozytywnie z efektywnos$ciag bankéw komercyjnych,

* negatywnie ze stopniem skoncentrowania sektora bankowego,

* negatywnie z udziatem bankéw zagranicznych w sektorze,

* pozytywnie z udzialem bankow prywatnych w sektorze,

* pozytywnie ze wzrostem znaczenia niebankowych instytucji finansowych (ubezpieczyciele),
* pozytywnie ze stopniem rozwoju rynkéw finansowych.

Podsumowanie badan w opisywanym temacie przygotowali Khan i Senhadji* w 2000 r.,
ktorzy przeanalizowali dotychczasowe wyniki badan empirycznych w zakresie zalezno$ci rozwoju
sektora finansowego 1 wzrostu gospodarczego 1 uznali, ze sektor finansowy pozytywnie wptywa na
wzrost gospodarczy, ale sita tego oddziatywania zalezy do wyboru wskaznikow, badanych krajow,

metod estymacji oraz wybranych lat.

" R. King, R. Levine, Finance and Growth: Schumpeter might be right, ,,Quarterly Journal of Economics” 1993, s. 717-
737.

8 A. Demirguc-Kunt, R. Levine, Bank-Based and Market-Based Financial Systems: Cross country comparisons, World
Bank 1999.

® P. Hannson, L. Jonung, Finance and economics growth: the case of Sweden 1834-1991, ,,Research in Economics” 2003,
s. 275-301.

10T, Beck, A. Demirguc-Kunt, R. Levine, op.cit.

11' M. Khan, A. Senhadji, Financial development and economic growth: an overview, IMF Working Paper 2000.
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Rozwd0j teorii opisujacych wplyw sektora finansowego na wzrost

gospodarczy po kryzysie finansowym

W toku rozwoju nauk ekonomicznych powstawaly rowniez koncepcje teoretyczne
sygnalizujace mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania sektora finansowego na wzrost gospodarczy —
po kryzysie finansowym z 2007 r. zacz¢ly one zyskiwaé coraz wigkszg popularnos¢. Najczesciej
zaktadaly one, ze w sytuacji, gdy sektor finansowy ulegal nadmiernemu rozrostowi, niekorzystne
efekty jego funkcjonowania zaczynaty przewazaé¢ nad pozytywnymi aspektami. Jak wskazywali w
2012 r. Cecchetti i Kharroubi, kazda nienaturalnie szybko rozwijajaca si¢ branza wysysa zasoby, takie
jak kapitat rzeczowy i kapital ludzki, z reszty gospodarki'?. Krancowa produkcyjno$é¢ przeroénigtego
sektora finansowego jest w takiej sytuacji nizsza niz w przypadku wielu przedsigbiorstw
niefinansowych. Przekierowanie zbyt duzych zasobow do instytucji finansowych ograniczytaby zatem
potencjal wzrostowy gospodarki. Wystapienie takiego procesu w wyniku dziatania mechanizméw
rynkowych $§wiadczyltoby o ich nieefektywnos$ci, wynikajacej m.in. z zachowan stadnych inwestorow,
angazujacych zbyt duze Srodki w tym sektorze. Oznaczaloby to rowniez nieuchronno$¢ wystapienia
kryzysu w przyszto$ci, w wyniku ktérego zostalyby przywrocone wilasciwe proporcje pomiedzy
rozmiarem sektora finansowego a pozostatych sektorow.

Innym problemem, sygnalizowanym m.in. przez Carletti w 2008 r., jest powstawanie
zalezno$ci agent-pryncypal pomiedzy bankiem a deponentami. Instytucje te moga bowiem lokowac
powierzone im $rodki w sposob niezgodny z oczekiwaniami ich klientéw, np. podejmujac nadmierne
ryzyko!®. Wynika to z asymetrii informacyjnej powstajacej pomiedzy tymi dwoma grupami

4 a takze wystepujacej do pewnego stopnia rozbieznosci ich intereséw. Pryncypat

podmiotow?
(deponent) oczekuje bowiem okreslonej z gory stopy zwrotu, rdownej oprocentowaniu depozytu, na
jakie umowit si¢ z bankiem. Zasadniczo, klient nie ma mozliwosci uzyskania wiekszego zysku — jest
on jedynie wystawiony na ryzyko utraty czesci lub calosci srodkow w razie upadiosci depozytariusza
(zaktadajac brak lub jedynie czeSciowa gwarancje depozytow). Tymczasem agent (instytucja
finansowa) znajduje si¢ w innej sytuacji — jego zysk lub strat¢ stanowi roznica pomiedzy kwota
odsetek wyptacanych deponentowi a kwota odsetek uzyskiwanych z tytulu udzielonych kredytow.
Bank podejmujacy wieksze ryzyko, niz pierwotnie zaktadano, moze wiec sta¢ si¢ bardziej zyskowny,

nie tylko nie przynoszac dodatkowych korzysci swoim klientom, lecz zarazem jeszcze bardziej

12 5,G. Cecchetti, E. Kharroubi, Reassessing the impact of finance on growth, BIS Working Paper No. 381, 2012, s. 1-2.

13 E. Carletti, Competition and Regulation in Banking, w: Handbook of Financial Intermediation and Banking, red. A.V.
Thakor, AW.A. Boot, Elsevier 2008, s. 450-451.

14T, Beck, Finance and Growth — Lessons from the Literature and the Recent Crisis, LSE Growth Commission 2012, s. 3.
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narazajac ich na utrate zdeponowanych $rodkow!®

. Powstajaca w ten sposob sktonnos¢ do
podejmowania nadmiernego ryzyka moze przyczynia¢ si¢ do wystgpowania kryzyséw bankowych.
Upadtoéé instytucji finansowych wywoluje natomiast znaczace negatywne efekty zewnetrznel®.
Problemy sektora finansowego bowiem relatywnie szybko przenosza si¢ na pozostate branze,
wywotujac fale bankructw przedsigbiorstw oraz prowadzac do recesji. Podatno$¢ gospodarki na
kryzysy finansowe oraz potencjalna skala strat przez nich powodowanych zalezy za$ réwniez od
rozmiaréw sektora finansowego. Gdy jest on lepiej rozwiniety, szkody moga byé wiekszel’. Przerost
sektora moze réwniez powodowac zwigkszenie czestotliwos$ci wystepowania kryzyséw — Bordo et al.
Wskazujg na to, ze po 1973 r. byly one dwukrotnie czestsze niz we wczesniejszym okresie, kiedy to
sektor finansowy odgrywal mniejsza role!®. Zbyt duze spowodowane w ten sposéb wahania dynamiki

wzrostu gospodarczego mogg natomiast niekorzystnie wptywa¢ na dlugookresowe perspektywy

rozwoju®.

Badania empiryczne po 2007 r.

Wyniki badan empirycznych prowadzonych po 2007 r. czgsciej wskazujg na to, ze dalsza
ekspansja sektora finansowego ma negatywny wplyw na wzrost gospodarczy. Szacunki OECD
dokonane dla grupy 34 wysoko rozwinigtych krajow wykazaly ujemng zalezno$§¢ pomiedzy
rozmiarem sektora finansowego a tempem wzrostu PKB. Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz jest to
jedynie efekt krancowy bedacy konsekwencja nadmiernego rozrostu sektora, a nie jego bezwzgledne;j
szkodliwosci dla gospodarki. Ze wspomnianych badan wynika, Ze jedynie dalsze zwigkszenie roli
rynku kapitatlowego przyniostoby korzysci ekonomiczne, co nie musi $wiadczy¢ o przewadze modelu
sektora finansowego opartego na gietdzie nad tym, w ktorym dominujg banki, lecz moze jedynie
stanowi¢ miar¢ nasycenia rynku kredytami oraz papierami warto§ciowymi. Na potrzeby opisanego
badania przyjeto specyfikacj¢ zalezno$ci pomiedzy okreslong miarg rozwoju sektora finansowego a
dynamika PKB, w ktérej btedy standardowe sg zagregowane na poziomie kraju w celu uwzglednienia
heteroskedastycznos$ci oraz autokorelacji reszt w odniesieniu do poszczegdlnych obserwacji dla
danego kraju. Ponadto w celach kontrolnych uwzgledniono pozostale determinanty wzrostu

gospodarczego wystepujace standardowo w modelu Solowa z kapitalem ludzkim, wykorzystujacym

15 E. Carletti, Competition and Regulation..., op. cit., s. 457-458.

16 T. Beck, Finance and Growth..., op. cit., s. 3.

7 D. Klingebiel, R.S. Kroszner , L. Laevenb, Banking crises, financial dependence, and growth, , Journal of Financial
Economics”, Vol. 84, No. 1, 2007, s. 221.

18 M. Bordo, B. Eichengreen, D. Klingebiel, M.S. Martinez-Peria, Is the crisis problem growing more severe?, ,,Economic
Policy”, Vol. 16, No. 32, 2001, s. 51.

19 F. Allen, E. Carletti, J. Qian, P. Valenzuela, Does Finance Accelerate or Retard Growth? Theory and Evidence, Global
Citizen Foundation, Working Paper 4, 2013, s. 36.
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funkcje produkcji Cobba-Douglasa?’. Takze badanie Banbuty z 2013 r. pokazuje brak zwigzku z
rozwojem rynku kapitatlowego ze wzrostem gospodarczym. Sugeruje on, ze to nie wielko$¢ sektora
finansowego miata zatem wptyw na wzrost, ale przede wszystkim zadtuzenie?!,

Arcand, Berkes i Panizza w 2012 r. pokazali z kolei, ze gdy prywatne zadluzenie przekracza
100% PKB dalsze zwigkszenie jego poziomu ma negatywny wplyw na wzrost. Poziom ten jednak
moze si¢ zmienia¢ w zalezno$ci od otoczenia instytucjonalnego. Badacze podali dwa powody takiego
stanu rzeczy. Po pierwsze jest to zwigzane z wigkszg zmienno$cig i wyzszym prawdopodobienstwem
wystepowania zataman gospodarczych. Po drugie tak duze zadluzenie moze prowadzi¢ blednej
alokacji zasobow??. Taka sytuacja miata miejsce podczas kryzysu, gdy zarzadzajacy najwiekszymi
bankami podejmowali ogromne ryzyko, liczac na pomoc podatnika w przypadku niepowodzenia.
Zwigkszali oni skale dziatalnosci, udzielajac kredytow coraz mniej zamoznym kredytobiorcom. I jak
si¢ okazato mieli racj¢ — po upadku Lehmann Brothers i AIG amerykanski rzad uznal, Ze nie moze
pozwoli¢ na kolejne bankructwa, gdyz skala powigzan w sektorze finansowym jest zbyt duza i
mogloby to doprowadzi¢ do efektu domina. Badanie to zostalo oparte na estymacji modeli regres;ji
przekrojowej oraz regresji panelowe;j.

Rysunek 1. Szacowany wplyw wzrostu wartosci udzielonych kredytow, wyemitowanych

obligacji lub kapitalizacji rynku akcji o 10 proc. PKB na dynamike wzrostu gospodarczego

(w pkt proc.)*
04 | Increase in private credit or
stock market capitalisation by 10% of GDP
T
0 . | . : :
. '_!
04
06
08
A

Allprivate Bank lending  Bonds (2) Household Business Stock market
credit credit credit capitalisation

*shupki bledu przedstawiaja 90-procentowy przedziat ufnosci

Zrédto: How to restore a healthy financial sector that supports long-lasting, inclusive growth?, OECD Economics
Department Policy Note No. 27, June 2015

2 B. Cournéde, O. Denk, Finance and economic growth in OECD and G20 countries, OECD Economics Department
Working Paper No. 1223, 2015, s. 13-14.

21 p. Banbuta, Polityka makroostroznosciowa..., op. Cit., s. 23-24

22 J-L Arcand, E. Berkes, U. Panizza, Too Much Finance?, IMF Working Paper WP12/161, June 2012, s. 23.
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Wplyw zwigkszenia rozmiarow sektora finansowego na wzrost gospodarczy zalezy réwniez w
istotnej mierze od tego, jakie obszary dzialalnos$ci sa najbardziej rozwijane. Wzrost wartosci
udzielonych kredytéw mieszkaniowych ma szczegdlnie szkodliwy wptyw na tempo wzrostu PKB,
bowiem moze on prowadzi¢ do powstawania baniek spekulacyjnych oraz nadmiernego zadluzenia
gospodarstw domowych?®. Kredyty inwestycyjne, udzielane glownie przedsigbiorstwom, maja
korzystniejszy wplyw na gospodarke niz te, ktére otrzymuja klienci detaliczni®*. Wysoki poziom
zadluzenia gospodarstw domowych, pozyczajacych przede wszystkim na cele konsumpcyjne,
paradoksalnie przektada si¢ na spadek poziomu konsumpcji ze wzgledu na to, ze pdzniejsza recesja
jest tym glebsza, im wicksza byta warto$é udzielonych kredytow tego rodzaju?®.

Badania empiryczne potwierdzaja réwniez teze¢ o mozliwo$ci drenazu zasobdw z reszty
gospodarki przez instytucje finansowe. Jak. wykazali Cecchetti i Kharroubi w 2012 r, w oparciu o
regresje panelowa, przero$niety sektor finansowy, oferujac ponadprzecigtnie wysokie wynagrodzenia,
skutecznie przycigga do siebie najlepiej wykwalifikowanych pracownikow, co jednak niekorzystnie
wptywa na tempo wzrostu produktywnos$ci. Nadmierna koncentracja kapitatu ludzkiego wysokiej
jako$ci w jednej branzy sprawia bowiem, ze jego krancowa produktywnos¢ staje si¢ nizsza niz w
pozostalych sektorach, ktéry zaczynajg cierpie¢ na jego chroniczny niedostatek. Z drugiej jednak
strony zbyt stabo rozwiniety sektor finansowy rowniez szkodzi dynamice produktywnosci®.

Innym kanatem, za posrednictwem ktorego sektor finansowy moze oddzialywaé na wzrost
gospodarczy sa nierownosci dochodowe. Wyniki badan empirycznych w tym zakresie nie s3
jednoznaczne. Czg¢$¢ z nich wskazuje bowiem na pozytywne skutki rozwoju systemu finansowego za
sprawa wzrostu dostgpnosci finansowania wydatkbw na edukacje oraz wigksza odpornos¢
gospodarstw domowych na zewnetrzne szoki dzigki wzrostowi poziomu ubankowienia?’. Z drugiej
strony z badan OECD z 2015 r. wynika, ze dalszy rozrost sektora finansowego — ktorego rozmiar
mierzony jest kwotg udzielonych kredytow, kapitalizacjg gietdy lub tez wartoscig dodang sektora w
relacji do PKB — przyczynitby si¢ do spadku dochodéw mniej zamoznych gospodarstw domowych,
jednoczes$nie przyspieszajac wzrost dochodow najbogatszych, powigkszajac tym samym nierdwnosci

dochodowe?8.

23 B. Cournéde, O. Denk, P. Hoeller, Finance and inclusive growth, OECD Economic Policy Paper No. 14, 2015, s. 36.
24|, Angeles, Credit expansion and the economy, ,,Applied Economics Letters”, Vol. 22, No. 13, 2015, s. 1070.

% R. Glick, K.J. Lansing, Global Household Leverage, House Prices, and Consumption, ,,FRBSF Economic Letters”,
2010-01, s. 4.

% S.G. Cecchetti, E. Kharroubi, Reassessing the impact of finance on growth, BIS Working Paper No. 381, 2012, s. 11-14.
2T'F, Allen, E. Carletti, J. Qian, P. Valenzuela, Does Finance Accelerate or Retard Growth? Theory and Evidence, Global
Citizen Foundation, Working Paper 4, 2013, s. 11-12.

28 B. Cournéde, O. Denk, Finance and income inequality in OECD countries, OECD Economics Department Working
Paper No. 1224, 2015, s. 8.
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Rysunek 2. Zalezno$¢ pomiedzy odchyleniami od Sredniej wielkosci zatrudnienia w
sektorze finansowym a odchyleniami od Sredniej dynamiki wzrostu PKB w przeliczeniu na

zatrudnionego
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Zrédto: S.G. Cecchetti, E. Kharroubi, Reassessing the impact of finance on growth, BIS Working Paper No. 381, 2012

Modelowanie wplywu sektora finansowego na gospodarke

W standardowych modelach wykorzystywanych wspotczesnie do formutowania prognoz
makroekonomicznych nie uwzglednia si¢ roli sektora finansowego, traktujac go jako neutralnego
posrednika pomigdzy ré6znymi grupami podmiotdéw, koncentrujac si¢ wylacznie na zalezno$ciach
faczacych gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa i sektor rzadowy. Pominigcie tego obszaru
wskazuje si¢ jako jedna z przyczyn poczatkowego niedocenienia mozliwych konsekwencji
$wiatowego kryzysu finansowego, ktérego pierwsze symptomy zaczely pojawia¢ si¢ w r. 2007%,
Uwidacznia to potrzebg uzupekienia istniejgcych modeli o0 mechanizm tzw. ,,tar¢ finansowych” (ang.
financial frictions) umozliwiajacy symulowanie oraz prognozowanie wpltywu probleméw sektora
finansowego na sferg realng. Pierwsza koncepcja teoretyczna tar¢ finansowych zostata sformutowana
w 1989 r. przez Bernankego oraz Gertlera®®. Uwzgledniata ona mozliwo$¢ wptywania na przebieg
cyklu koniunkturalnego przez zmiany relatywnych kosztow finansowania inwestycji na skutek zmian
wartosci  aktywoéw posiadanych przez pozyczkobiorcow bedacych konsekwencja fluktuacji
gospodarczych. Drugie podejscie przedstawili w 1997 r. Kiyotaki i Moore — zgodnie z nim kapitat

rzeczowy posiadany przez przedsigbiorstwa stanowi jednocze$nie potencjalne lub faktyczne

29 M. Del Negro, M.P. Giannoni, F. Schorfheide, Inflation in the Great Recession and New Keynesian Models, NBER
Working Paper No. 20055, 2014.

%0 B. Bernanke, M. Gertler, Agency Costs, Net Worth, and Business Fluctuations, ,,The American Economic Review”, Vol.
79, No. 1, 1989, s. 14-31.
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zabezpieczenie zacigganych kredytow>!

. Wzrost wartosci tych aktywow pozwala zatem na
zwigkszenie akcji kredytowej prowadzace do wigkszych naktadow inwestycyjnych, a w konsekwencji
szybszego wzrostu gospodarczego, podczas gdy spadek ich wartoSci moze przyczyni¢ si¢ do
wystagpienia kryzysu. Oba te podejscia byly w kolejnych latach udoskonalane, m.in. poprzez
wlaczenie rynku nieruchomosci do modeli w 2005 r. przez lacoviello® oraz uwzglednienie

mozliwo$ci udzielania kredytow niezabezpieczonych aktywami rzeczowymi w 2014 r. przez

Carvalho, Castro i Costa .

Podsumowanie

Kryzys finansowy zmienit optyke ekonomistow w kwestii wptywu sektora finansowego na
wzrost gospodarczy. Przede wszystkim uznano, ze pozytywny wplyw wystepuje tylko przy
odpowiednim poziomie rozwoju sektora. Gdy ten jest za matly, to wptyw nie da si¢ zaobserwowac, a
gdy za duzy moze nie$¢ negatywne efekty. Wsrod potencjalnych przyczyn wskazuje si¢ btedna
alokacje zasobow przy zbyt wielkim sektorze finansowym, narastanie baniek spekulacyjnych,
zwigkszong zmienno$¢ gospodarcza, ktora zwieksza ryzyko duzych zataman gospodarczych, a takze
mozliwy drenaz zasobow kadrowych z innych sektoréw gospodarki.

Zaczeto tez rozbijaé sektor finansowy na poszczegdlne sktadowe, badajac ich wptyw na
wzrost. W nastepstwie tego okazato si¢, ze o ile kredyty inwestycyjne wpltywaja pozytywnie na
wzrost, to kredyty hipoteczne juz nie. Czgs¢ badan pokazuje takze mniejszy negatywny wplyw

szybkiego rozwoju rynku kapitatowego w przeciwienstwie do sektora bankowego.

31 N. Kiyotaki, J. Moore, Credit Cycles, ,,Journal of Political Economy”, Vol. 105, No. 2, 1997, s. 211-248.

32 M. lacoviello, House Prices, Borrowing Constraints and Monetary Policy in the Business Cycle, ,,American Economic
Review”, Vol. 95, No. 3, 2005, s. 739-764.

8 F. Carvalho, M. Castro, S. Costa, Traditional and matter-of-fact financial frictions in a DSGE model for Brazil: the role
of macroprudential instruments and monetary policy, BIS Working Paper No 460, 2014.
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Dominika Bosek-Rak jest doktorantkg w Kolegium Zarzgdzania i Finanséw Szkoty Gléwnej
Handlowej w Warszawie. Jej zainteresowania badawcze obejmujg tematyke tadu korporacyjnego oraz
dziatalno$ci inwestoréw instytucjonalnych w kontekécie budowania wartosci przedsigbiorstw.
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Lukasz K. Koztowski jest doktorantem w Katedrze Ekonomii Stosowanej w Kolegium
Zarzadzania i Finansow Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie. Jego zainteresowania badawcze
koncentrujg si¢ wokot problematyki dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych oraz sektora
ubezpieczen spotecznych. Zajmuje si¢ rowniez kwestia prognozowania upadtosci przedsigbiorstw
oraz analizg czynnikow wzrostu gospodarczego.

Marek Muszynski jest doktorantem w Katedrze Ekonomii Stosowanej w Kolegium
Zarzadzania i Finanséw Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie. Jego zainteresowania badawcze
obejmuja nieréwnosci dochodowe i majatkowe, powstawanie innowacji oraz finanse publiczne, a

takze wpltyw powyzszych na wzrost gospodarczy.

Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest przedstawienie ewolucji w postrzeganiu wptywu sektora
finansowego na wzrost gospodarczy. O ile przed kryzysem finansowym z roku 2008 najbardziej
wplywowe teorie opisujace te relacje skupiaty si¢ na pozytywnych aspektach finansjalizacji
gospodarki, czego przejawem byla efektywniejsza alokacja zasoboéw, ograniczenie kosztéw
transakcyjnych oraz tworzenie zasobdéw kapitatlowych, w nastgpstwie pozniejszych wydarzen coraz
bardziej wpltywowe zaczely stawac si¢ konkurencyjne teorie, ktadgce wigkszy nacisk na negatywne
strony tego zjawiska, takie jak zalezno$¢ pryncypat-agent pomiedzy klientami a instytucjami
finansowymi, pokus¢ naduzycia, a takze potencjalne zwigkszanie zakresu wahan aktywnoSci
gospodarczej w ramach cyklu koniunkturalnego. Przedstawione ponadto zostaty wyniki badan
empirycznych wskazujace na to, iz sektor finansowy peini korzystng role w gospodarce tak dtugo,
dopoki nie nastgpi jego nadmierny przerost. Na zakonczenie zaprezentowano pokrotce metody
modelowania makroekonomicznego pozwalajace na uwzglednianie napie¢ i wstrzasow w sektorze

finansowym w stosowanych modelach.
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Summary

The purpose of the article is to present the evolving perception of the impact of financial sector
on economic growth. While before the financial crisis of 2008 the most influential theories describing
this interdependence focused primarily on positive aspects of the financialization of the economy,
which yielded a more efficient allocation of resources, a reduction in transaction costs, and capital
formation, as a result of later developments the competing theories have grown more influential.
These theories put more emphasis on negative aspects of the process mentioned, such as principal-
agent relationship between the consumers and financial institutions, as well as moral hazard, and
potential exacerbation of business cycles. The results of the empirical studies showing that the
financial sector positively influences the economy as long as it is not overgrown were also presented.
In the final main section of the article the macroeconomic modelling techniques, which allow to
include in the existing models the tensions and shocks in the financial sector, are also briefly

described.
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Problematyka porozumien w znowelizowanym ujeciu kodeksu

postepowania karnego

Katarzyna Kochel

Uwagi wprowadzajace

Zaczerpnigte z prawodawstwa panstw europejskich i przeniesione na grunt polskiego systemu
prawnego w koncu lat dziewigc¢dziesigtych ubieglego stulecia instytucje majace na celu konsensualne
zakonczenie postgpowania karnego od poczatkow swojego funkcjonowania przeszty gruntowne
zmiany. Ostatnie, chyba najbardziej zasadnicze przeobrazenia trybéw konsensualnych dokonane

zostaty za sprawg nowelizacji z 2013%, 2015 r.%, a takze z 2016 r.%.

Omawianym zmianom przepisow towarzyszyly liczne postulaty podnoszone przez tworcow
regulacji, przedstawicieli doktryny, a takze praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci i ochrony prawnej.
Reformom w tym zakresie przyswiecaty idee usprawnienia postgpowania karnego, zredukowania
przez to jego kosztow przez skrocenie czasu ich prowadzeniai danie prymatu karom o charakterze

wolnosciom, a takze cele wychowawcze i naprawcze.

Najbardziej wymierny bodziec do dokonania kolejnych zmian przepisow normujacych
konsensulane formy zakonczenia postgpowania karnego stanowig Statystyki prowadzone przez
ministerstwo sprawiedliwosci | prokurature krajowg (kiedy$ generalng). Analizujgc coroczne dane
przedstawione przez te instytucje wyraznie wida¢ tendencj¢ wzrostowag W zakresie liczby spraw
karnych konczacych si¢ skazaniem. W okresie 2007-2013 bytto przedziat od okoto 48 do ponad 50 %
spraw w skali catego kraju®’.

Porozumienia w polskim procesie karnym analizowane sg w literaturze gltéwnie przez pryzmat
instytucji wniosku o skazanie bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz dobrowolnego poddania si¢ karze

(art. 387 k.p.k.)®. W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢, ze niniejsze rozwazania odnosza sic takze

3 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U poz. 1247, z p6zn. zm.), nazywana dalej ,,nowelizacjg z 2013 r.”.

% Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 396), zwana dalej ,,nowelizacja z 2015 r.”.

% Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 437), zwana dalej ,,nowelizacjg z 2016 1.”.

37 Zob. np. uwagi na ten temat M. Marszatek, Konsensualne zakornczenie postepowania karnego w trybie artykutu 335
k.p.k., ,,Prokuratura i Prawo”, nr 10, 2012, s. 100 oraz W. Jasinski, Porozumienia procesowe w znowelizowanym kodeksie
postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo”, nr 10, 2014, s. 5-6.

% Tak np. S. Walto$, Porozumienia w europejskim procesie karnym; préba syntetycznego spojrzenia, ,Prokuratura i
Prawo”, 2000, nr 1, s. 8.
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do innych instytucji prawa karnego zawierajagcych w swojej konstrukcji normatywnej elementy
akcentujgce porozumienie tak pomiedzy oskarzonym i organem procesowym jak i oskarzonym a
pokrzywdzonym. Czgsto w literaturze przedmiotu w konteks$cie konsensualizmu poruszato si¢ i
porusza zagadnienie umorzenia w trybie uchylonego juz art. 59a k.k. i mediacji*®®. Te regulacje zostaty

bowiem wprowadzone i zmodyfikowane w wyniku analizowanych nowelizacji.

Jak zwykto to mie¢ jednak czgsto miejsce dokonane w wyniku przemodelowania instytucji
ksztattujacych porozumienie w polskim ustawodawstwie karnoprocesowym zmiany nie usuwaja, jak
zostanie przedstawione w dalszej czesci niniejszych rozwazan, wszystkich watpliwosci dotyczacych
omawianego obszaru. Nadal bowiem jawi si¢ problem przestrzegania regut rzetelnego procesu
karnego czy tez zasady bezposredniosci postgpowania i innych zasad. Majac na uwadze, ze
,,Porozumienia karnoprocesowe mozna okresli¢ jako antidotum na wyraznie dostrzegalne
mankamenty ,,wtadczego” postepowania karnego, atakze wyraz konsensualizmu w podejmowaniu
decyzji procesowych”*? nalezy zaznaczy¢ juz na wstepie, ze analizowane instytucje nie sa w obecnym
brzmieniu wolne z kolei od mankamentow W kwestii przyznajacej nalezyta pozycje oraz zakres

uprawnien stronom postepowania karnego.

Zakres zmian art. 335, 387 i 338a k.p.k. a takze 59a k.k. dokonanych w wyniku

nowelizacji

Pierwsze modyfikacje wprowadzonych w 1997 r. do polskiej ustawy karnoprocesowej
regulacji w zakresie konsensualnych form zakonczenia postgpowania karnego zostaty dokonane na
mocy ustawy nowelizujacej z 2003 r.** Zaréwno w przypadku instytucji skazania bez rozprawy jak i
dobrowolnego poddania si¢ karze zwigkszeniu ulegt zakres przedmiotowy czynoéw pozwalajacych na
ich zastosowanie rozpoczynajac tym samym tendencje, ktora towarzyszyta kolejnym zmianom art.
3351 387 k.p.k. az do 2016 r. W dalszej czgsci rozwazan zostang przedstawione w ogélnym zarysie
najwazniejsze z dokonanych w wyniku ostatnich nowelizacji z 2013, 2015 i 2016 r. zmian.

39 Zob. np. ostatnio D. Gil, Problematyka mediacji w kontekscie zmian w polskim procesie karnym, ,lus et Administratio”,
2014, nr 3, s. 1-17; D. Kuzelewski, K. Szczesny, Konsensualizm a kontradyktoryjnosé¢ procesu karnego. Uwagi na temat
mediacji w swietle projektu nowelizacji k.p.k., [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym,
Warszawa 2013, s. 404-416.

40 M. Zbrojewska, Dobrowolne poddanie sie karze, Biatystok 2002, s. 15.

41 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2003 r., nr 17, poz. 155).
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W wyniku nowelizacji z 2013 r. zostaty zmodyfikowane przestanki zastosowania instytucji
przewidzianej w art. 335 k.p.k. do nastepujacych: dotaczenia do aktu oskarzenia wniosku prokuratora
0 wydanie wyroku oraz orzeczenia uzgodnionych z oskarzonym Kkar i innych srodkéw przewidzianych
w kodeksie karnym, przypisania oskarzonemu wystepku, niebudzacych watpliwosci okolicznosci
popelnienia przestgpstwa, postawy oskarzonego wskazujacej, ze cele postepowania zostang
osiagniete, uznania przez sad, ze zachodza podstawy do uwzglednienia wniosku. W kwestii wniosku
nalezy zaznaczy¢, ze jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sktada si¢ go wraz z aktem oskarzenia
natomiast zwrot ,,moze dotgczy¢” dotyczy odrgbnosci dokumentu procesowego jakim jest pozostajgc
w $cistym zwigzku z aktem oskarzenia. Nie jest mozliwe przesytanie wniosku do sagdu w toku

trwajacego juz postepowania jurysdykcyjnego*?.

Przepisowi art. 387 k.p.k. nadano brzmienie pozwalajace na ztozenie wniosku, 0 ktorym mowa
w tresci artykulu, w odniesieniu do sprawy o kazdy czyn zabroniony, w tym zbrodni¢. Ponadto na
mocy nowelizacji z 2013 r. wprowadzono do polskiej ustawy karnoprocesowej nowe rozwigzanie W
postaci wniosku oskarzonego 0 wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary lub
srodka karnego, orzeczenie przepadku lub s$rodka kompensacyjnego bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego. Wniosek bedzie wywotywat rozne skutki w zaleznosci od terminu jego
zlozenia. Ztozenie go w terminie ,przed dorgczeniem zawiadomienia 0 wyznaczeniu rozprawy”
powoduje, ze prezes sadu moze skierowac sprawe na posiedzenie, jezeli uzna, ze cele postepowania
nie sprzeciwiaja si¢ rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu. Ztozenie po tym terminie wskazanego
whniosku spowoduje, ze stanie si¢ on wnioskiem o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci karnej

(w rozumieniu art. 387 k.p.k.).

Opisane zmiany miaty zrealizowa¢ jeden z gtéwnych celow jaki postawili sobie tworcy
reformy, ktora weszta w zycie 1 lipca 2015 r. — ,,usprawnienie i przyspieszenie postgpowania, dzigki
stworzeniu prawnych ram szerszego wykorzystania konsensualnych sposobow zakonczenia
postepowania karnego i w szerszym zakresie wykorzystanie idei sprawiedliwosci naprawczej, takze

dzieki nowemu ujeciu instytucji mediacji”*.

Wage instytucji prowadzacych do konsensualnego zakonczenia postgpowania karnego
potwierdza fakt dokonania kolejnego przemodelowania tych rozwigzan prawnych przewidywanych
przez k.p.k., ktore zostalo dokonane nowelizacja z 2015 r. Konsekwencja tych zmian bylo

wprowadzenie dwoch odrgbnych trybow zastosowania wniosku o skazanie bez rozprawy. W

42 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 2015 r.,(Il KK 143/15), System Informacji Prawnej Legalis
nr 1312292.

4 Tak zob. Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, Kodeks postgpowania karnego
i niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 870, s. 2.
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paragrafie § 1 art. 335 k.p.k. statuujgcym mozliwos$¢ zastosowania wniosku o skazanie bez rozprawy
przewidziano mozliwo$¢ wystapienia przez prokuratora do sadu z wnioskiem o wydanie na
posiedzeniu wyroku skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rodkow
przewidzianych za zarzucany mu wystepek zamiast z aktem oskarzenia. W ten sposob stworzono
alternatywne dla aktu oskarzenia rozwigzanie.** W § 2 art. 335 k.p.k. przewidziano natomiast
mozliwos$¢ dotaczenia do aktu oskarzenia wniosku o wydanie wyroku skazujacego bez rozprawy. Przy
czym omawiana regulacja (§ 2 art. 335 k.p.k.) w brzmieniu zar6wno tym przed zmianami jak i po
nowelizacji z 2015 r., jak wskazuje si¢ W orzecznictwie, jednoznacznie zakazuje dotaczania do aktu
oskarzenia wniosku o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego w przypadku kiedy oskarzonemu
zarzuca si¢ popehienie zbrodni w rozumieniu art. 7 § 2 k.k.%. Ponadto w nadanym nowelizacjg z
2015 r. brzmieniu przepis art. 335 k.p.k. roznicuje warunki zastosowania tego trybu konsensualnego,
zaleznie od okolicznos$ci przyznania si¢ do winy przez oskarzonego. Wskaza¢ zatem nalezy, ze
nowelizacja z 2015 r. przemodelowata diametralnie instytucje zwana w literaturze przedmiotu

,,skazaniem bez rozprawy”.

W zakresie art. 387 k.p.k. rozszerzono uprawnienia oskarzonego przyznajac mu mozliwosé
whniesienia, oprocz dotychczasowych elementow takich jak kary, o srodek kompensacyjny oraz
kwesti¢ kosztow sadowych. Przestanki o charakterze materialnoprawnym orzeczenia kary w trybach

konsensualnych zostaty natomiast ujete w dodanym nowelizacja z 2015 r. art. 60a k.k.

Chociaz zasadniczym celem ostatniej z omawianych nowelizacji — tej z 2016 r. byto
przywrocenie stanu prawnego sprzed wejscia w zycie nowelizacji z 2013 r. to w odniesieniu do
trybow z art. 335 i 387 k.p.k. owe zmiany nie miaty rewolucyjnego charakteru. W tresci art. 335 k.p.k.
dodano, ze prokurator moze dotaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o wydanie na posiedzeniu wyroku
skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rodkow przewidzianych za
zarzucany wystepek, uwzgledniajacych tez prawnie chronione interesy pokrzywdzonego, jezeli
okoliczno$ci popetnienia przestepstwa i wina oskarzonego nie budza watpliwosci, o$wiadczenia
dowodowe ztozone przez oskarzonego nie sg sprzeczne z dokonanymi ustaleniami, a postawa

oskarzonego wskazuje, ze cele postgpowania zostang osiagniete.

Zmianie ulegly natomiast regulacje dotyczace przepisu art. 338a k.p.k. zostaty bowiem

uchylone unormowania naktadajace obowigzek skierowania sprawy na posiedzenie w zw. z art. 343a

4 Z. Brodzisz, Komentarz do art. 335 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz., J. Skorupka (red.), System
Informacji Prawnej Legalis 2016.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2016 r., (V KK 266/16), System Informacji Prawnej Lex
nr 2147290.
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k.p.k. Ograniczono takze stosowanie instytucji dobrowolnego poddania si¢ karze do spraw o
przestgpstwa zagrozone karg nieprzekraczajaca 15 lat pozbawienia wolnosci.Powyzsze jednoznacznie
wskazuje, ze w wyniku dokonanych zmian zawe¢zono mozliwosci wykorzystania instytucji wniosku o

wydanie wyroku skazujgcego bez postgpowania dowodowego.

Ponadto na mocy przepiséw nowelizacji z 2016 r. wykre$lono art. 59a k.k. statuujacy nowa
instytucj¢ ustanowiong nowelizacja z 2015 r. - umorzenie postgpowania na wniosek pokrzywdzonego,
jesli sprawca pojednat si¢ w wyniku mediacji z ofiarg, ktory obowigzywat tylko 9 i p6t miesigca. Nie
mial zatem nawet okazji sprawdzi¢ si¢ w praktyce dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci. W przepisach
przejsciowych wskazano jednak, ze jezeli art. 59a k.k., w brzmieniu dotychczasowym, znajduje
zastosowanie po dniu wejscia W zycie niniejszej ustawy, do rozpoznania wniosku stosuje si¢ roéwniez
art. 23b k.k. (czynny zal i odstgpienie od ukarania). W wyniku nowelizacji wytaczono tez inne
mozliwosci nadzwyczajnego ztagodzenia kary, ktore wynikaty z art. 60a k.k., obowiazujacego od 1
lipca 2015 .

Sytuacja oskarzonego i pokrzywdzonego uksztaltowana w wyniku zmian

konsensualnych sposobéw zakonczenia postepowania

Dokonane w ostatnim czasie nowelizacje dotyczace trybow konsensualnych wywotaty
ozywiong dyskusje wérod przedstawicieli pismiennictwa dotyczaca uksztattowania pozycji oraz
uprawnien uczestnikow postepowania — oskarzonego i pokrzywdzonego. Pozycja oraz uprawnienia
wskazanych uczestnikow byly jednak wcze$niej akcentowane w orzecznictwie m.in. poprzez
zwrocenie uwagi na regulacje art. 343 § 5 k.p.k. przewidujacg, ze w posiedzeniu sadu dotyczacym
rozpoznania wniosku prokuratora ztozonego w trybie art. 335 § 1 k.p.k. majg prawo wzig¢ udziat
prokurator, oskarzony oraz pokrzywdzony, ktorzy powinni zosta¢ zawiadomieni zgodnie z art. 117 § 1
k.p.k. 0 miejscu i terminie tego posiedzenia. Uprawnienie wskazanych podmiotow postepowania do
wzigcia udzialu w tej czynnosci procesowej podkresla takze przepis art. 117 § 2 k.p.k. stanowiacy, iz

czynnosci nie przeprowadza sie m.in. wtedy, gdy osoba uprawniona nie stawita sig*.

W odniesieniu natomiast do okreslonej nowelizacja z 2013 r. sytuacji oskarzanego
korzystajacego z konsensualnych form zakonczenia postepowania karnego, o ktérych mowa w art.
335 k.p.k. i 387 k.p.k., podnoszono, iz tak szeroka mozliwos$¢ stosowania instytucji konsensualnych

nie zostata skorelowana z zagwarantowaniem tej stronie postepowania odpowiedniego zakresu

46 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 marca 2016 r., (IV KK 74/16).
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uprawnien*’, przede wszystkim zapewnienia jej prawa do obrony. Zwtaszcza biorac pod uwage, ze W
przypadku orzekania w ramach omawianych trybow nastgpuje orzekanie na podstawie materiatu
dowodowego zgromadzonego w fazie przygotowawczej postegpowania cechujacej  si¢
inkwizycyjno$cig. Pomimo licznych okazji przy kolejnych nowelizacjach nie zdecydowano si¢ na
postulowane juz od jakiego$ czasu w doktrynie wprowadzenie®®takze do regulacji art. 335 k.p.k.
mozliwosci przyznania prawa do skorzystania przez oskarzonego z instytucji obroncy z urzedu. Na
potwierdzenie tego podnoszac nieuzasadnione w tym wzgledzie uprzywilejowanie oskarzonego
ktoéremu zapewniono taka mozliwo$¢ przy instytucji z art. 387 § 1 zd. 2 k.p.k. Obecne zréznicowanie
w brzmieniu obu przepisow w tym zakresie nie ma bowiem, zadnego logicznego uzasadnienia, tym
bardziej, ze w wyniku nowelizacji z 2016 r. uchylono art. 80a k.p.k. w tresci ktorego nowelizacja z
2013 r. zawarto obowigzek wyznaczenia obroncy w przypadku zlozenia przez oskarzonego takiego
whniosku®. Majac na uwadze powyzsze aktualny pozostaje nadal postulat zawarcia w tresci art. 335
k.p.k. takiego samego sformutowania jak w 387 k.p.k., dotyczacego mozliwosci wyznaczenia obroncy
z urzedu, a biorgc pod uwage rosngce zainteresowanie konczeniem postepowania karnego w
konsensualny sposéb i intencje ustawodawcy mozna rozwazy¢ nawet obowigzek takiego

wyznaczenia.

Analiza tresci art. 387 k.p.k. prowadzi natomiast do wniosku, ze dokonane w odniesieniu do
tej regulacji zmiany nie sg znaczne. Pokrzywdzony tak jak byto to dotychczas jest bowiem
wyposazony W uprawnienie pozwalajgce mu, stosownie do § 2 tego przepisu, na sprzeciw wobec
uwzglednienia wniosku o wydanie wyroku skazujacego, ktory moze ztozy¢ nie tylko osobiscie, ale
takze przez swego petnomocnika®®. Nie zostal jednak wyposazony w zaden atrybut pozwalajacy na
wplywanie na tre$¢ tego porozumienia, a zatem jego pozycja bedzie jak miato to miejsce do tej pory
ograniczona
do mozliwosci zaakceptowania badz odrzucenia porozumienia pomiedzy sadem a oskarzonym®.

Dokonane nowelizacja z 2013 r. zmiany w unormowaniach ksztattujacych instytucje skazania bez

47 J. Machlaniska, Klika uwag krytycznych o trybach konsensualnych w projekcie ustawy o zmianie kodeksu postepowania
karnego zaproponowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé¢ w
polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 427.

% Tak P. Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania w S$wietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego
z 10 stycznia 2003 r., ,,Prokuratura i Prawo”, nr 1, 2004, s. 52.

“Na  gwarancje oskarzonego  korzystajagcego z  trybow  konsensualnych ~w  zakresie  skorzystania
Z przyznania obroncy z urzedu na podstawie art. 80a, uchylonego nastepnie nowelizacja z 2016 r. wskazywatl
w momencie prac nad projektem nowelizacji z 2013 r. S. Zabtocki, Glos w dyskusji [w:] P. Wilinski (red.)
Kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 428.

%0 O o$wiadczeniu w przedmiocie sprzeciwu zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 27 maja 2002 r., (Il KKN 371/00), OSNKW
2002, nr 9-10, poz. 78 z glosa K. Lewczuka, ,,Przeglad Sadowy”, nr 9, 2003, s. 161 i n.

5L A. Drozd, Pokrzywdzony wobec porozumier procesowych,
http://www.edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/pokrzywdzony-wobec-porozumien-
procesowych.html, 15.06.2016.

21



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 4/2016

rozprawy majg glebszy charakter w odniesieniu do pokrzywdzonego. Na mocy nowelizacji z 2015 r.
zarowno W trybie zwyklym jak i uproszczonym przewidziano przestank¢ zgodnosci rozstrzygniecia
(uzgodnienia) z interesem pokrzywdzonego. Pokrzywdzonemu przyznano stosownie do art. 343 § 2
k.p.k. prawo wyrazenia sprzeciwu wobec wniosku o ktorym mowa w art. 335 k.p.k. , a takze 343a § 2
zd. 3 k.p.k., jezeli zaproponowany ksztatt rozstrzygniecia w tych trybach nie spotkat si¢ z jego
akceptacja.

Chociaz przedstawione rozwigzania Wydaja si¢ na pozor uwzglednia¢ W postepowaniu karnym
dobro oraz uprawnienia pokrzywdzonego to nadal w przypadku tej instytucji mimo licznych w
ostatnim czasie nowelizacji nie przewidziano mechanizmu jakiejkolwiek kontroli. W zwigzku z czym
ciggle aktualna jest obawa wyrazana W zakresie niebezpieczenstwa wykorzystania stabszej strony (tak
pod wzgledem psychicznym, fizycznym jak i spotecznym), ktéra moze okazac si¢ bardziej sktonna do

poddania si¢ woli silniejszej strony, pomimo mniej korzystnego dla tej pierwszej rozwiazania®?.

Odnoszac si¢ do powyzszego i analizujagc obecne uksztalttowanie regulacji statuujacych
instytucje konsensualnych trybow zakonczenia postgpowania karnego w kontekscie pokrzywdzonego
nalezy stwierdzi¢, ze ten uczestnik postgpowania uzyskat mozliwo$¢ wptywania na wszystkie decyzje
w zakresie konsensualnych trybow zakonczenia postepowania®. Takie uksztaltowanie pozycji
pokrzywdzonego zostalo zapewnione m.in. poprzez zagwarantowanie tej stronie obowigzku
pouczenia o prawie do wniesienia sprzeciwu, ktore wezesniej mu nie przystugiwato, wobec wnioskow
prokuratora o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego ztozonych w trybie art. 335 § 1 lub 2
k.p.k., jak rowniez co do wniosku oskarzonego 0 skazanie bez przeprowadzenia postgpowania
dowodowego. Zdziwienie budzi przy tym jednak pominigcie informacji o prawie do sprzeciwu wobec

whniosku oskarzonego z art. 387 k.p.k.>*.

Inne przejawy konsensualizmu w ujeciu ostatnich nowelizacji

Ciekawe rozwigzanie obok przedstawionych juz trybow konsensualnych w $wietle ostatnich
nowelizacji stanowita konstrukcja przepisu art. 59a wprowadzana do kodeksu karnego nowelizacja z

2013 r., a nakazujaca umorzenie postgpowania na wniosek pokrzywdzonego, ktora spotkata si¢ z

%2Tak m.in. E. Bienkowska, Poradnik mediatora (Mediacja od A do Z), Warszawa 1999, s. 50, Pokrzywdzony
w kontradyktoryjnym procesie karnym, ,,Prokuratora i Prawo”, nr 3, 2016, s. 16.

% Tak E. Bienkowska, Pokrzywdzony w S$wietle najnowszej nowelizacji przepiséw prawa karnego, ,,Prokuratura
i Prawo”, nr 3, 2014, s. 26 jeszcze w odniesieniu do rozwigzan przewidywanych w projekcie noweli z 2013 r.

% E. Bienkowska, Pokrzywdzony w kontradyktoryjnym..., s. 8.
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pozytywnym odbiorem $rodowiska sedziowskiego®. Analizowana instytucja, stanowiaca przejaw
oportunizmu procesowego, byta oparta na porozumieniu pomi¢dzy oskarzonym a pokrzywdzonym, a
takze na obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem. Umorzenie konsensualne cho¢
odbierane dosy¢ kontrowersyjnie®® z uwagi na swoj charakter i nie do konca zrozumiale Ujecie W
przepisach kodeksu karnego stanowito do nowelizacji z 2016 r. kolejng alternatywe dla zakonczenia

postepowania karnego na mocy porozumienia stron prowadzacych spor.

Stosownie do art. 59a k.k., jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego W | instancji sprawca,
ktory nie byl uprzednio skazany za przestepstwo umySlne z uzyciem przemocy, pojednat si¢ z
pokrzywdzonym, w szczegolnosci w wyniku mediacji i naprawil szkode lub zado$éuczynit
wyrzadzonej krzywdzie, to na wniosek pokrzywdzonego postgpowanie karne zostaje obligatoryjnie i
bezwzglednie umorzone, w przypadku nast¢pujacych kategorii przestepstw: wystepkow zagrozonych
karg nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, wystepkoéw przeciwko mieniu zagrozonych karg
nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnos$ci, wystepku z art. 157 § 1 k.k. Umorzenia wnioskowego
nie byto mozna zastosowa¢ wtedy, gdy zaszta szczegdlna okolicznos¢ uzasadniajgca, ze umorzenie
postepowania bytoby sprzeczne z potrzebg realizacji celow kary (zapobiegawczych i wychowawczych

celow karania).

Przytoczone regulacje niewatpliwie korzystnie uksztaltowaty pozycje pokrzywdzonego, ktory
uzyskal w wyniku tego rozwigzania prawnego kolejne uprawnienie do nieomal nieograniczonego
decydowania o tym w jakiej formie i w jaki sposob zakonczy sie postepowanie karne®’. W literaturze
przedmiotu formutowano nawet w zwigzku z wprowadzeniem tego rozwigzania swego rodzaju
dyrektywe interpretacyjna zgodnie z ktora jak wynika z art. 59a k.k. wobec watpliwo$ci — nalezy
dziata¢ zgodnie z wola i interesem pokrzywdzonego (in dubio pro victima)®®. W odniesieniu do
oskarzonego, powigkszyly katalog mozliwo$¢ konsensualnego =zakonczenia Sporu karnego,
pozwalajacych na zwolnienie z odpowiedzialnosci karnej. Niezasadnym wydaje si¢ w tym kontekscie
uzasadnianie uchylenia omawianego rozwigzania, ktore nastapito nowelizacjg z 2016 r. wspierane w

gtownej mierze argumentami nie spelniania celow postegpowania karnego w postaci odptaty za

55 Opinie wyglaszane przez prelegentow na konferencji pt. Zawody prawnicze wobec reformy procedury karnej: teoria,
praktyka, przysziosé - czesé 11, zorganizowanej w warszawie w dniu 27 maja 2016 r. przez Towarzystwo Inicjatyw
Prawnych i Kryminalistycznych Paragraf 22.

% Szerzej temat instytucji zob. np. M. Kurowski, Umorzenie postgpowania na podstawie art. 59a k.k.,
[w:] T. Grzegorczyk (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 r. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi, Warszawa 2014, s. 439-450, a takze A. Lach, Umorzenie
postepowania na podstawie art. 59a k.k., ,,Prokuratura i Prawo”, nr 1-2, 2015, s. 137-147.

57 R. Zawlocki, Reforma prawa karnego materialnego od 1.7.2015 r. Uwagi ogélne dotyczqgce najwazniejszych
zmian w Kodeksie karnym, ,Monitor Prawniczy”, nr 11, 2015, s. 569-573.

% R. Zawtocki, Umorzenie restytucyjne z art. 59a Kodeksu karnego — zasady stosowania i zwigzane z nimi podstawowe
problemy interpetacyjne, ,,Monitor Prawniczy”, nr 15, 2015, s. 737.
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popelnienie czynu zabronionego, uniknigcia W ten sposob odpowiedzialnosci karnej przez sprawcow
nawet powaznych przestgpstw, czy tez potencjalnej mozliwosci wywierania niedozwolonej presji
przez oskarzonych, ukierunkowanej na skltonienie pokrzywdzonego do jego ztozenia®®. Trudno
zgodzi¢ si¢ z tymi wszystkimi argumentami przede wszystkim z uwagi na ich potencjalny charakter,
niepoparty doswiadczeniami praktycznymi. Takie pozwolitby na zweryfikowanie tego jak faktycznie
sprawdzataby si¢ ta w pewnej mierze niedoskonata instytucja normatywna stanowigca jednak kolejny
ukton polskiego system prawa karnego do realizowania idei sprawiedliwosci naprawczej. Poprzez
sprawdzenie tego jak analizowane rozwigzanie funkcjonowatoby w praktyce mozliwe bytoby
nastepnie identyfikowanie ewentualnych zagrozen i dokonywanie stosownych zmian. Tak jak ma to

miejsce m.in. w odniesieniu do innych instytucji konsensualnych - art. 335, 338a i 387 k.p.k.

W uchylonej regulacji statuujacej instytucje umorzenia restytucyjnego, niosgcej ze sobg Sporo
probleméw interpretacyjnych, ale jednoczesnie eksponujacej role pokrzywdzonego w postgpowaniu
karnym i dobrodziejstwo dla oskarzonego poktadano spore nadzieje uproszczenia oraz przyspieszenia
postgpowania, przy zachowaniu ochrony interesow gtéwnych uczestnikow postgpowania. Rola
omawianego przepisu w systemie sprawiedliwosci byta nie do przecenienia w kontekscie realizowania

nowoczesnych, europejskich standardow sprawiedliwosci naprawczej®.

Analizujac zastosowanie instytucji prawa karnego zawierajacych w swojej konstrukcji element
konsensusu nie mozna pomingé rozwigzania obecnego w polskiej ustawie karnoprocesowej réwnie
dhugo, co skazanie bez rozprawy czy dobrowolne poddanie si¢ karze, niestety wykorzystywanej
rzadziej niz wskazane wczesniej - mediacji. Jeszcze 10 lat temu, po krotkim okresie obowigzywania W
k.p.k., z entuzjazmem wypowiadano si¢, 0 tym, ze postgpowanie mediacyjne stanowi wielkg szanse
dla wielu pokrzywdzonych i sprawcoéw przestepstw, a Stosowanie w szerszym zakresie tego
rozwigzania powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy sprawnos$ci | skutecznosci wymiaru
sprawiedliwosci®l. Dokonane wowczas zmiany przyczynity si¢ do wzrostu popularnoéci tej instytuciji
w sprawach karnych. W konsekwencji nowelizacji z 2013 r. zniesiono wiele ograniczen, ktore byty
problemem we wczesniejszym stanie prawnym, ale mimo tego jak wskazuja dane statystyczne nadal
odsetek spraw w ktorych korzystano z tej mozliwosci rozwigzania Sporu w postgpowaniu karnym byt

niezadowalajacy®?. Kierunek dokonanych w tym zakresie modyfikacji nalezy oceni¢ pozytywnie.

59 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i
niektérych innych ustaw, druk nr 207, s. 17-18.

60 Tak rowniez R. Zawtocki, Umorzenie restytucyjne...., s.

81 G. Skrzypczak, Szanse rozwoju mediacji w Swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego, ,,Monitor Prawniczy”,
nr 8, 2003, s. 356.

62 Zob. dane statystyczne dotyczace zastosowania mediacji zamieszczone na stronie internetowej pod adresem:
www.ms.gov.pl.
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Zwiekszono Szans¢ rozwoju mediacji w Polsce, a w odniesieniu do pokrzywdzonego oraz
oskarzonego poprawiono ich pozycje zachgcajac takze do zakonczenia sporu karnoprawnego w
drodze osiagniecia konsensusu. Zmodyfikowane nowelizacja z 2013 r. przepisy gwarantujg zard6wno
oskarzonemu jak i pokrzywdzonemu nie tylko dobrowolno$¢, ale takze mozliwosé wycofania zgody
na udziat w mediacji (§ 4), bezstronnos¢ i poufnos¢ postepowania mediacyjnego (§ 7) uzupetniong 0
zakaz przestuchania mediatora co do okolicznosci, 0 ktorych uzyskal wiedz¢ w jego trakcie, z
wyjatkiem informacji dotyczacych przestepstw wymienionych w art. 240 k.k. (art. 178a k.p.k.)%.
Zaproponowane przez ustawodawce rozwigzania dadzg obu stronom swobode W podjeciu decyzji co
do udzialu w postepowaniu mediacyjnym, ktorego wyniki moga mie¢ znaczacy wplyw na losy
postepowania karnego®. Dokonane nowelizacja z 2013 r. modyfikacje w zasadniczy sposob

poprawiaja zatem sytuacje obu uczestnikow postepowania.

W odniesieniu do pozycji, uprawnien oraz ochrony samego pokrzywdzonego znowelizowane
przepisy cho¢ istotnie poprawiaja jego pozycje to nie pozostaja bez mankamentéw. Wydaje sig, ze
przede wszystkim takie uksztattowanie regulacji dotyczacych mediacji przynosi wigcej korzysci
sprawcy przestgpstwa niz ofierze. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze mimo wszystko duzo pracy
pozostaje bowiem jeszcze do zrobienia w tej materii w kwestii zapewnienia nalezytej ochrony
interesow tego uczestnika procesu, a w szczegdlnosci zaspokojenia jego potrzeb. Przede wszystkim w
zakresie naprawienia szkoéd wyrzadzonych przestepstwem oraz wskazania jakie korzysci z
zastosowania tej instytucji czerpie pokrzywdzony®. Za niewystarczajace nalezy bowiem uzna¢ w tym
przypadku mozliwos¢ uniknigcia traumatycznych przezy¢ zwiazanych z procedowaniem na

rozprawie, poniewaz takie moga towarzyszy¢ pokrzywdzonemu takze w toku mediacji.

Podsumowanie

Konkludujac rozwazania dotyczace szeroko rozumianego konsensualizmu w ujeciu ostatnich
nowelizacji nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowanym przez ustawodawce¢ zmianom nadano dobry
kierunek, a dotyczy to przede wszystkim nowelizacji z 2013 r. W wyniku tych zabiegéw
legislacyjnych modyfikacji ulegly przestanki pozwalajace na zwigkszenie zakresu przedmiotowego

trybow konsensualnych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia liczby spraw, ktore nie beda

83 E. Bienkowska, Pokrzywdzony w swietle..., s. 21. Poczynione uwagi odnosi przede wszystkim do pozycji i uprawnien
pokrzywdzonego. Przy czym takie same mozna poczyni¢ rowniez w odniesieniu do oskarzonego.

% D. Drajewicz, Pokrzywdzony w znowelizowanym Kodeksie postepowania karnego, ,,Monitor Prawniczy”, nr 18, 2015, s.
960 poczynione uwagi odnosi przede wszystkim do pozycji i uprawnien pokrzywdzonego. Przy czym takie same mozna
poczyni¢ rowniez w odniesieniu do oskarzonego.

L. Mazowiecka, Szanse na mediacje w postepowaniu przygotowawczym, ,Prokuratura i Prawo”, nr 10, 2015,
s. 93-94.
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kierowane na rozprawe. Znacznej poprawie ulegta pozycja pokrzywdzonego, ktory, nie bedzie to zbyt
daleko idacym stwierdzeniem, odgrywat dotychczas role podrzedna przynajmniej w kwestii

zastosowania wskazanych form rozwiazywania sporow karnoprawnych.

Zaproponowane zmiany dotyczace instytucji opartych na idei porozumienia pomiedzy
oskarzonym a pokrzywdzonym z pewnoscia przyczynig si¢ do zwigkszenia liczby spraw karnych, w
ktorych nie bedzie konieczne przeprowadzenia rozprawy. Niepokoj budzi jednak fakt, iz pomimo
licznych nowelizacji ustawy karnoprocesowej nierozwigzana pozostaje tak istotna, od dawna
postulowana kwestia, jak wprowadzenie do tre$ci przepisow dotyczacych skazania bez rozprawy
mozliwos$ci przyznania oskarzonemu obroncy z urzedu albowiem trudno zrozumie¢ obecne
zroznicowanie sytuacji tej strony postgpowania karnego w odniesieniu do regulacjach okreslajacych

dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej.

De lege ferenda dobre rozwigzanie stanowitaby instytucja umorzenia restytucyjnego, ktora
jednakze wymagataby przemodelowania. Sama idea i ogdlna konstrukcja instytucji bylty stuszne w
kontekscie zatozen przyspieszenia i uproszczenia postepowania karnego. Jednak odpowiedniejszym
aktem prawnym na umieszczenie przepisow dotyczacych wskazanych rozwigzan ze wzglgdu na ich
proceduralny charakter bylyby kodeks postgpowania karnego Nalezatoby rowniez rozwazyé
uszczegOlowienie przepisu stanowigcego O niemozno$ci zastosowania instytucji umorzenia
restytucyjnego w przypadku gdy zachodzi szczegdlna okoliczno$¢ uzasadniajaca, ze umorzenie

postepowania bytoby sprzeczne z potrzebg realizacji celow Kkary.

W kwestii mediacji opartej na idei konsensusu stusznym postulatem do rozwazenia,
wysunigtym W literaturze, przy kolejnej nowelizacji jest dokonanie ograniczenia zakresu
przedmiotowego przestepstw przy ktorych mozliwe bedzie skorzystanie z mediacji®®. Logika
podpowiada bowiem, ze trudno zapomnie¢ 0 traumatycznych przezyciach i mediowac z osoba, W

szczegblnosci w przypadku takich przestepstw jak zabojstwo czy zgwalcenie.

% Zob. D. Gil, Problematyka mediacji w kontekscie zmian w polskim procesie karnym, ,Ius et Administratio”, nr 3, 2014,
s. 14.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zagadnienie konsensualnych trybow zakonczenia postgpowania karnego W
postgpowaniu karnym W konteks$cie ostatnich nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, ktoére
weszly W zycie w 2015 r., a nastgpnie w 2016 r. Analizujac zmienione przepisy wskazano jak
dokonane nowelami zmiany wptynely na pozycje oskarzonego i pokrzywdzonego w postgpowaniu.
Zwrbécono takze uwage na najwazniejsze problemy, ktéore moga pojawia¢ si¢ na gruncie
znowelizowanych regulacji karnoprocesowych. Podsumowujgc dokonano oceny wprowadzonych w

omawianym zakresie modyfikacji konsensualnych form zakonczenia postepowania karnego.

Summary

In the article an issue of consensual modes of completing criminal proceedings in criminal
proceedings in the context of the last amendments of the code of criminal proceedings which came
into effect in 2015, but next was presented in 2016 Analysing amended regulations they pointed like
made with short stories of the change influenced positions of the accused and the aggrieved party in
proceedings. They also paid attention to the most important problems which can appear on land of
amended disciplinary-procedural regulations. To sum up they made an appraisal of alterations

implemented in the discussed scope of consensual forms of completing criminal proceedings.
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Prawno - ekonomiczne aspekty realizacji Programu ""Mieszkanie
dla Mlodych'"

Patryk Kotodynski

1. Wprowadzenie

Kazdy cztowiek odczuwa jakie$ potrzeby, ktore wynikajg z poczucia braku czegos$ bez czego
nie mozna normalnie funkcjonowac, czy tez w pelni si¢ rozwija¢. Wspotczesnie wigkszos$¢ potrzeb
moze zosta¢ zaspokojona po przez produkty i ustugi dostepne na rynku. Pomimo dostepnos$¢ dobr nie
kazde gospodarstwo domowe moze w petni zrealizowaé swoje pragnienia. Niestety czgsto zwigzane
jest to z brakiem odpowiednich $rodkow pienieznych. Gospodarstwa domowe, ktore maja
ograniczone zasoby finansowe muszg ogranicza¢ si¢ do zaspokajania jedynie najbardziej
elementarnych potrzeb, ktore sg konieczne do codziennej egzystencji. Dla wigkszosci ludzi jedng z
nich jest posiadanie mieszkania, ktore pozwala schroni¢ si¢ przed zimnem oOraz zapewnia ochrong
przed niebezpieczenstwem. Ludzie niekiedy przez cale zycie daza do tego, aby posiada¢ wlasne
lokum, w ktorym beda zy¢ godnie ze swoja rodzing, wychowywac dzieci i realizowaé si¢ w rolach
spotecznych. W realizacji tego przedsigwzigcia czgsto nieoceniona jest rola panstwa oraz samorzadow
terytorialnych, ktore to zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. zobowigzane sg do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli. Administracja panstwowa oraz jednostki samorzadu
terytorialnego powinny prowadzi¢ polityke mieszkaniowa, ktora ma na celu przede wszystkim
wspomagac tych najbardziej potrzebujacych. Jedng z form pomocy proponowang przez panstwo jest
tworzenie programow, ktore zapewniajg wsparcie finansowe obywatelom przy zakupie ich pierwszego
lokum®7:68,

Program Mieszkanie dla Mtodych (MdM) zostat

Whioski o dofinansowanie
mozna sktadac¢ w okresie

mtodym ludziom przy zakupie ich pierwszego mieszkania. od 1 stycznia 2014 roku do
30 wrzesnia 2018 roku.

wprowadzony przez Rade¢ Ministrow w celu udzielenia pomocy

Stworzono go po to, aby wyjs$¢ naprzeciw problemom mtodych,

ktérych nie sta¢ na zakup wlasnej nieruchomosci. Wnioski o

dofinansowanie mozna sktada¢ w okresie od 1 stycznia 2014 roku, do 30 wrze$nia 2018 roku. Pomoc

67 J. Kozielecki, Psychologiczna teoria decyzji, Warszawa 1977, s. 22.
88 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. art. 75 ust. 1.
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panstwa polega na udzielaniu dofinansowania do wkiadu wtasnego, ktory mtodzi ludzie inwestujg w
zakup pierwszego mieszkania. Skierowana jest ona do rodzin wielodzietnych, os6b samotnie
wychowujacych dzieci oraz do singli. W ramach programu beneficjenci moga réwniez skorzystac ze
zwrotu podatku VAT z wydatkéw poniesionych w zwigzku z zakupem materialéw budowlanych
wykorzystanych do budowy lub przebudowy swojego pierwszego domu. Wsparcie obejmuje
inwestycje zwigzane z zakupem mieszkania lub domu jednorodzinnego, a takze pomoc w przypadku
jego budowy. MdM zastepuje uprzedni program, ktoéry nosit nazwe Rodzina na Swoim (RnS). Mimo,
iz pewne zatozenia programowe pokrywaja si¢ w obu programach to jednak MdM wprowadza pewne
nowe mozliwo$ci. Poszerza on przede wszystkim grupe docelowych beneficjentow oraz wprowadza
nowe, znacznie korzystniejsze formy dofinansowan®®7°,

Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie zatozen, celow, warunkow prawnych oraz
ekonomicznych programu Mieszkanie dla Mtodych, a takze dokonanie analizy jego funkcjonowania z
uwzglednieniem dost¢gpnych danych. Praca powstala na podstawie dokumentéw rzadowych oraz
ustaw, ktore stanowig zrodto najbardziej kompetentnej wiedzy w tym temacie. Za podstaw¢ uznano
ustawe z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego Mmieszkania przez
mtodych ludzi oraz ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu

pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi.

2. Istota programu Mieszkanie dla Mlodych

Mieszkanie dla mtodych jest programem realizowanym przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktory wspotpracuje w ramach jego realizacji z Ministerstwem Infrastruktury 1 Rozwoju oraz
instytucjami  kredytujacymi. Pomoc polega na udzielaniu ze $rodkow budzetu panstwa
dofinansowania do wkladu wiasnego, ktory miodzi ludzi inwestuja w zakup pierwszego lokum.
Program skierowany jest do rodzin, osob samotnie wychowujacych dzieci (zaréwno swoje, jakK i
przysposobione), a takze do matzenstw 1 singli. Rowniez osoby, ktore rozpoczng budowe wiasnej
nieruchomosci moga skorzysta¢ z tak zwanego czesciowego zwrotu podatku VAT na materiaty
budowlane. Dofinansowanie obejmuje zaréwno remont lokalu mieszkalnego jak 1 domu
jednorodzinnego. Zasadniczym celem programu jest wspieranie rodzin w zakupie pierwszego

mieszkania 1 tym samym zaspokajanie ich potrzeb mieszkaniowych. Grupe docelowg beneficjentow, a

69 P. Kowalski, Mieszkanie dla Mtodych. Kto moze liczyé na wsparcie?,
http://www.money.pl/eurobank/zdaniemeksperta/kredytyipozyczki/artykul/mieszkanie;dla;mlodych;kto;moze;liczyc;na;wsp
arcie,20,0,1525012.html, 01.03.2016.

0 B. Sadowska, Formy realizacji zada# z zakresu gospodarki mieszkaniowej, ,,Gazeta samorzadu i administracji”, nr 21,
2014, s. 53-54.
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takze to, jakie warunki nalezy spetic, aby skorzysta¢ z programu okresla Ustawa z dnia 27 wrze$nia
2013 roku o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi’*"2.
Dofinansowanie do kredytu moze uzyska¢ beneficjent, ktory w dniu zlozenia wniosku nie
ukonczylt 35 roku zycia. W przypadku matzenstw warunek ten odnosi si¢ do mtodszego z matzonkow.
Nie mniej jednak w przypadku rodzin wychowujacych co najmniej trojke dzieci zostat zniesiony.
Pomoc oferowana przez panstwo w ramach programu moze zosta¢ udzielona, gdy powierzchnia
uzytkowa mieszkania jest mniejsza lub rowna 75 m? dla lokalu mieszkalnego oraz 100 m? dla domu
jednorodzinnego. W przypadku, gdy w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego
nabywca wychowuje przynajmniej troje dzieci wtasnych lub przysposobionych limity te zwigkszajg

. . sic do 85 m? dla lokalu mieszkalnego i 110 m? dla domu

Rodziny wychowujgce co jednorodzinnego. Niezaleznie od tego czy nabywca ubiega si¢ o
najmniej troje dzieci mogq
liczy¢ na pomoc
finansowg, ktéra obejmie finansowa objete zostanie jedynie 50 m? powierzchni uzytkowej

dofinansowanie na zakup domu czy tez mieszkania, pomocg

do 65 m? powierzchni. lokalu. Na skutek wprowadzenia nowelizacji ustawy rodziny

wychowujace co najmniej troje dzieci moga liczy¢ na pomoc

finansowa, ktora obejmie do 65 m? powierzchni uzytkowej lokalu. Wsparcie finansowe wktadu
wlasnego udziela si¢ tylko i wylacznie jezeli mieszkanie stuzy zaspokojeniu wilasnych potrzeb
mieszkaniowych. Mieszkanie, na ktore nabywca ma otrzyma¢ dofinansowanie musi by¢ potozone na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Na skutek zmian wprowadzonych poprzez nowelizacje Ustawy
zakupione mieszkanie nie musi pochodzi¢ jedynie z rynku pierwotnego. Dofinansowanie obejmuje
takze mieszkania z rynku wtornego oraz mieszkania i domy powstale w wyniku przebudowy. Ponadto
z dofinansowania beda mogli skorzysta¢ cztonkowie spoétdzielni mieszkaniowych, ktdrzy podpisza z
nig umowe kupna lokalu. Jednoczesnie cena zakupu mieszkania nie moze przekracza¢ kwoty
stanowigcej iloczyn wspotczynnika (1,1 dla mieszkan pochodzacych z rynku pierwotnego oraz 0,9 dla
mieszkan wcze$niej uzytkowanych) oraz powierzchni uzytkowej mieszkania i Sredniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych,
obowigzujgcego w gminie, na terenie ktorej potozone jest mieszkanie. Limity cenowe umieszczane sg
w biuletynie informacyjnym wydawanym przez Bank Gospodarstwa Krajowego i aktualizowane z
kazdym kwartalem. Cena ta powinna uwzgledniaé kwote wszystkich $wiadczen pienieznych
dokonywanych na rzecz osoby, ktéra wybudowala lokal mieszkalny w ramach prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej. Odnosi si¢ to do przypadku, gdy §wiadczenia takie ponosit nabywca, a

" Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy pafistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi. Dz. U.
2013 poz. 1304.

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy pafistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
miodych ludzi, Dz. U. 2015 poz. 1194.
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takze matzonek obecnego lub bylego w okresie obowigzywania umowy najmu, ktoéra dotyczyta
zobowigzania przeniesienia prawa wlasno$ci mieszkania na rzecz najemcy 3",

Dofinansowanie udzielane jest do kredytu, ktory spetnia warunki okreslone w Ustawie z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi. Moze
zosta¢ ono przyznane, jezeli instytucja kredytujaca udzielita kredytu przeznaczonego wytacznie na
zakup mieszkania. Kwota kredytu musi stanowi¢ co najmniej 50 % ceny zakupu nieruchomosci i by¢

udzielona w walucie polskiej. Spowodowane jest to tym, iz umowa kredytu nie uzaleznia zmiany

wysokos$ci raty kapitalowo-odsetkowej czy tez pozostajgcego do sptaty kredytu w zalezno$ci od

zmiany kurséw walut. Kredyt musi zosta¢ udzielony na okres ni . ,
y vt y Kredyt musi zosta¢

krotszy niz 15 lat. W sytuacji, gdy nabywca sa matzonkowi udzielony na okres nie

warunek ten dotyczy obojga matzonkow. W sytuacji, gdy nabywc krotszy niz 15 lat.

nie posiada zdolno$ci kredytowej, wowczas do umowy kredyt

moga przystgpi¢ zstepni, wstepni, rodzenstwo, malzonkowie rodzenstwa, ojczym, macocha lub
tesSciowie nabywcy. Na skutek wprowadzenia zmian w Ustawie do umowy kredytu moga przystapi¢
takze osoby niespokrewnione z beneficjentem programu. Dofinansowanie wkladu wtasnego wynosi
10 % kwoty okreslonej jako iloczyn $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej mieszkania w dniu ztozenia wniosku w gminie, na terenie ktorej potozone jest
mieszkanie oraz powierzchni uzytkowej mieszkania jezeli powierzchnia uzytkowa jest nie wigksza niz
50 m? lub tez réwna 50 m? jezeli powierzchnia uzytkowa jest wieksza niz 50 m?. W przypadku, gdy
nabywca w dniu zlozenia wniosku o dofinansowanie wkladu wtasnego wychowuje przynajmniej
jedno wilasne lub przysposobione dziecko, dofinansowanie wktadu wtasnego wynosi 15 % tej kwoty.
Dla rodzin wychowujacych dwdjke dzieci jest to 20%, a trojke, az 30%. Dodatkowe finansowe
wsparcie w wysokosci 5 % kwoty, zostaje, przyznane nabywcy z tytutu posiadania lub urodzenia
trzeciego 1 kolejnego dziecka, a takze przysposobienia dziecka bedacego trzecim albo kolejnym
dzieckiem. Jako warunek zostato przewidziane, ze zdarzenie to musi mie¢ miejsce w terminie 5 lat od
zawarcia umowy ustanowienia lub od dnia przeniesienia wtasnosci mieszkania. Jezeli bedzie miato
miejsce takie zdarzenie nabywca musi wychowywa¢ co najmniej troje dzieci. Ponadto osoby
wychowujace co najmniej troje dzieci w przypadku zakupu domu jednorodzinnego moga liczy¢ na

dofinansowanie do 70 m2 powierzchni lokalu 776

8 Mieszkanie dla Mtodych, https://www.bgk.pl/osoby-fizyczne/mieszkanie-dla-mlodych/, 01.03.2016.

" K. Wojewoda-Lesniewicz, Od wrzesnia nowe zasady "Mieszkania dla Mtodych", http://www.bankier.pl/wiadomosc/Od-
wrzesnia-nowe-zasady-Mieszkania-dla-mlodych-7275876.html, 01.03.2016.

> B. Doktor-Grzywinska, Mieszkanie dla Mfodych, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 241, Warszawa 2013, s. ll-1V.

® K. Wojewoda-Les$niewicz, , Mieszkanie dla miodych” na rynku wtérnym. Jakie dokumenty bedg potrzebne?,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Mieszkanie-dla-mlodych-na-rynku-wtornym-Jakie-dokumenty-beda-potrzebne-
7275872.html, 01.03.2016.
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Limit srodkow, do wysokosci ktorych wsparcie finansowe moze by¢ wyplacone nabywcom z

Funduszu Doptat nie moze przekroczyc¢:

- 600 min zt w 2014 r. L .

Limit srodkow
- 715 min zt w 2015 r. przeznaczonych w 2016
=730 mln 2 w 2016 1. roku wynosi 730 min zt.
- 746 min zt w 2017 1.
- 762 min zt w 2018 1.

Na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia tworzy si¢ w budzecie panstwa rezerwe
celowa. Wykorzystanie limitu $rodkow monitorowane jest przez Ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Bank
Gospodarstwa Krajowego zobowigzany jest do oglaszania w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji o poziomie wykorzystania kwoty, ktora zostata zaplanowana na udzielanie dofinansowania,
a takze o ilosci kwoty limitow srodkow, ktora pozostata do wykorzystania w kolejnych latach, wedtug
stanu na koniec kazdego miesigca. Informacje te rowniez zostajg przekazane do ministra whasciwego
do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa’’.

3. Zasady udzielania finansowego wsparcia

Beneficjent programu zobowigzany jest do zlozenia wraz z wnioskiem o kredyt wniosku o
dofinansowanie wktadu wtasnego. Dokonuje tego za posrednictwem wybranej przez siebie instytucji
kredytujacej w terminie do 30 wrze$nia 2018 r. Nastepnie Instytucja Kredytujaca kieruje ten wniosek
do Banku Gospodarstwa Krajowego. We wniosku nalezy precyzyjnie okresli¢ termin wyptaty
dofinansowania z Funduszu Doptat po przez wskazanie roku i kwartalu przewidywanej wyplaty.
Termin ten nie moze by¢ jednakze p6zniejszy niz IV kwartat 2018 r. Wnioski ztozone w wigcej niz
jednym banku moga dotyczy¢ wytacznie kredytu na to samo lokum, a okreslone w nich terminy nie
moga si¢ od siebie rozni¢. Wysoko§¢ doptat zostaje ustalona zgodnie z przepisami 1 normami
obowigzujacymi w dniu zlozenia pierwszego wniosku. Do wniosku 0 dofinansowanie nabyweca, ktory
nie posiada co najmniej trojki dzieci zobowigzany jest dotaczyé: o$wiadczenie pisemne dotyczace
spelnienia przez niego na dzien ztozenia wniosku warunku o nieposiadaniu na wlasno$¢ domu
jednorodzinnego, lokalu mieszkalnego czy tez spoidzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu,

ktorego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny czy tez wiasnosci albo

T A. Zwolinski, Wielkie zmiany w MDM. Oto szczegdty, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wielkie-
zmiany-w-mdm-oto-szczegoly,31,0,1757983.html, 01.03.2016.
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wspotwlasnosci budynku, jezeli udzial w przypadku zniesienia wspdiwlasnosci obejmowatby co
najmniej jeden lokal mieszkalny. Takie o$wiadczenie musi zosta¢ zlozone wraz z pisemnym
oswiadczeniem, ze ten warunek bedzie spelniony takze w dniu nabycia mieszkania. Ponadto
dotgczone zosta¢ musi pisemne zobowigzanie - w przypadku najmu lokalu mieszkalnego lub
posiadania spoidzielczego lokatorskiego prawa do lokalu - do rozwigzania umowy najmu i
opréznienia lokalu mieszkalnego lub zrzeczenia si¢ spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego na rzecz spétdzielni mieszkaniowej i oprdznienia tego lokalu w terminie 6 miesigcy od
dnia zawarcia umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu wihasnosci mieszkania. Chyba, ze cztonek
spoldzielni mieszkaniowej chce kupi¢ mieszkanie od spotdzielni mieszkaniowej. Wowczas
zobowigzany jest dotaczyé umowe nabycia mieszkania ze spoOldzielnia mieszkaniowa. Nabywca
powinien rowniez ztozy¢ pisemne oswiadczenie o tym, ze mieszkanie stuzy¢ bedzie wylacznie
zaspokojeniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych. Ponadto w takim przypadku nalezy zataczy¢
o$wiadczenie osoby, ktora wybudowala mieszkanie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ informacje o tym, ze mieszkanie zostanie po raz pierwszy
zasiedlone przez nabywce (jezeli pochodzi ono z rynku pierwotnego). Nabywca jest zobowigzany do
tego, aby w przypadku wystapienia zdarzenia, ktore skutkuje niespelnieniem ktoérego$§ z warunkéw po

otrzymaniu dofinansowania, niezwlocznie zgtosié¢ to do instytucji kredytujacej’®.

Do zadan instytucji kredytujacej nalezy weryfikacja oraz
To instytucja kredytujgca
odpowiedzialna jest za
wyptate srodkéw z tytutu czy spelnione s3 warunki niezb¢dne do udzielenia wsparcia
udzielonego
dofinansowania wktadu.

sprawdzenie ztozonych dokumentow 1 oswiadczen w celu oceny

finansowego i dopiero woéwczas moze zostaC ono przyznane.

Instytucja kredytujaca powierzchni¢ uzytkowa mieszkania, a

takze cen¢ zakupu przyjmuje na podstawie umowy o ustanowieniu badz przeniesieniu wiasnosci
mieszkania lub umowy deweloperskiej. W przypadku, gdy taka umowa nie zostala sporzadzona,
wowczas instytucja kredytujaca odnosi si¢ do umowy tzw. przedwstegpnej, ktora okre§la zobowigzanie
do zawarcia umowy o0 ustanowieniu lub przeniesieniu wilasnosci mieszkania oraz umowy
deweloperskiej. Jezeli do dnia ztozenia wniosku taka umowa réwniez nie zostala zawarta, wéwczas
instytucja kredytujaca zobowigzana jest dokona¢ weryfikacji w zakresie speilniania warunkow na
podstawie danych zawartych w prospekcie informacyjnym, ktory dotyczy przedsiewzigcia
deweloperskiego. Bank po dokonaniu weryfikacji i stwierdzeniu, ze warunki przyznania

dofinansowania zostaty spetnione zobowigzany jest przekaza¢ wniosek do BGK w terminie nie

® A, Zwolinski, Duze zmiany w MdM. Sprawd?, czy zyskasz doplate do kredytu mieszkaniowego,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/duze-zmiany-w-mdm-sprawdz-czy-zyskasz,62,0,1724734.html,
01.03.2016.
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przekraczajgcym 60 dni od daty ztozenia wniosku. Nastepnie Bank Gospodarstwa Krajowego po
otrzymaniu wniosku i jego weryfikacji informuje instytucj¢ kredytujaca o braku wystepowania
przestanek, ktore uniemozliwialyby nabywcy uzyskanie finansowego wsparcia. BGK moze rowniez
za posrednictwem instytucji kredytujacej zwroci¢ nabywcey ztozony wniosek jezeli uzyska informacje,
1z wystepuja pewne przestanki, ktore uniemozliwityby przyznanie wsparcia. Jezeli jednak wniosek
zostanie pozytywnie rozpatrzony Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje wpisu nabywcy do
ewidencji. Zdarzenie to musi mie¢ miejsce w terminie nie przekraczajacym 60 dni od daty
przekazania przez bank informacji o zawarciu z nabywcg umowy kredytu. Taka informacje instytucja
kredytujgca moze przekaza¢ dopiero wowczas, gdy otrzyma od nabywcy umowe kupna mieszkania, a
takze zostanie stwierdzone, ze okre$lona w tej umowie powierzchnia uzytkowa mieszkania oraz cena
zakupu s3 zgodne z prospektem informacyjnym. Srodki pochodzace z dofinansowania wktadu
wlasnego, przyslugujace nabywcom wpisanym do ewidencji, zostaja przekazane przez BGK na
rachunek instytucji kredytujacej, okreslony w umowie w sprawie stosowania finansowego wsparcia.
Odbywa si¢ to na wniosek instytucji kredytujacej kazdego 10, 20 lub ostatniego dnia miesigca. We
wniosku tym instytucja kredytujaca wnosi takze o przekazanie tacznej kwoty dofinansowania, ktora
jest zgodna z terminami wyplaty wsparcia z Funduszu Doptat. Ponadto $rodki te powinny by¢
zaplanowane do wyptaty w okresie rozliczeniowym, liczonym od dnia nast¢pujacego po dniu
przekazania wniosku do Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia przekazania kolejnego wniosku. To
instytucja kredytujagca odpowiedzialna jest za wyptate srodkow z tytulu udzielonego dofinansowania

wktadu wtasnego nabywcy ”°.

4. Zwrot wydatkow poniesionych przez beneficjenta na budowe lokum
Osoba fizyczna, ktéra po dniu 1 stycznia 2014 r. poniosta wydatki na zakup materiatoéw
budowlanych przeznaczonych do budowy pierwszego mieszkania, ma prawo ubiegaé si¢ o zwrot
czesci tych wydatkoéw. Zwrot tych wydatkow finansowany jest ze srodkow pochodzacych z budzetu
panstwa. Mozna si¢ o niego ubiegac, jezeli:
— wydatki te poniesiono w wyniku budowy lub nadbudowy domu jednorodzinnego, badz tez
zwigzane byly z rozbudowa czy przebudowag budynku na cele mieszkaniowe, w wyniku
ktorych powstal lokal mieszkalny, ktory stanowi zaspokojenie wlasnych potrzeb

mieszkaniowych;

M. Kisiel, Ranking kredytéw , Mieszkanie dla miodych” — marzec 2015, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ranking-
kredytow-Mieszkanie-dla-mlodych-marzec-2015-7242886.html, 01.03.2016.

34



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 4/2016

— przedsigwzigcie w wyniku, ktorego zostaly poniesione wydatki byto realizowane
na podstawie pozwolenia na budowe wydanego po dniu 1 stycznia 2014 r,;

— powierzchnia uzytkowa lokalu lub domu jednorodzinnego nie jest wicksza niz 75 m?i 100 m?,
Natomiast w przypadku, gdy beneficjent w dniu wydania pozwolenia na budowe wychowywat
O najmniej troje dzieci kwota ta nie powinna by¢ wigksza niz 85 m?i 110 m2. Ponadto musza
Zosta¢ spelnione inne warunki otrzymania wsparcia z Funduszu Doplfat;

— osoba fizyczna w roku kalendarzowym, w ktorym wydano pozwolenie na budowe, nie moze
ukonczy¢ 36 lat (warunek ten nie dotyczy oséb, ktore wychowuja minimum troje dzieci);

— do dnia ztozenia wniosku zwigzanego z otrzymaniem zwrotu wydatkow osoba fizyczna nie
moze by¢ wilasdcicielem budynku jednorodzinnego czy tez lokalu mieszkalnego. Nie
przystugiwalo jej roéwniez spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu oraz nie byla
wiascicielem lub wspotwiascicielem budynku, jezeli jego udziat w przypadku zniesienia
wspoOtwlasnosci obejmowalby, co najmniej jeden lokal mieszkalny (warunek ten nie dotyczy
0s6b wychowujacych co najmniej troje dzieci)®.

Zwrot zwigzany jest z wydatkami poniesionymi na zakup materialéw budowlanych, ktoére do
dnia 30 kwietnia 2004 r. byty opodatkowane stawka podatku od towaréw 1 ustug w wysokosci 7 %, a
od dnia 1 maja 2004 r. s3 opodatkowane podatkiem VAT. Wydatki te nalezy udokumentowac
przedstawiajac faktury, ktore zostaly wystawione dla osoby fizycznej w okresie od dnia wydania
pozwolenia na budowe, do 30 wrzesnia 2018 r. Kwota zwrotu wydatkow jest obliczana zgodnie z
odpowiednimi zasadami i dotyczy sumy wszystkich tych kosztéw, ktore zostaly udokumentowane
oraz podlega zaokragleniu do pelnych ztotych. Jezeli osoby fizyczne pozostaja w zwigzku
matzenskim kwota ta dotyczy tacznie obojga matzonkow. Wykaz materiatow budowlanych, ktérych
zakup moze zosta¢ czeSciowo zwrdcony zostaje ogltoszony w drodze obwieszczenia przez ministra

wilasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w Prawo do zwrotu

wydatkow przystuguje pod
warunkiem, ze osoba

publicznych. Prawo do zwrotu wydatkow przystuguje pod fizyczna lub jej matzonek

porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow

nie ubiegali sie o zwrot.

warunkiem, ze osoba fizyczna lub jej matzonek nie ubiegali si¢ o

zwrot wydatkow jako podatnicy podatku od towarow i ustug. W
przypadku osoby fizycznej, bedacej w zwigzku matzenskim w roku kalendarzowym, w ktérym

wydano pozwolenie na budowg, warunek nieukonczenia 36 lat do konca roku kalendarzowego, w

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 1. 0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym Dz. U. nr 177, poz. 1468, z p6zn. zm.
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ktorym wydano pozwolenie na budowe, dotyczy mlodszego z matzonkow. Natomiast warunek
dotyczacy nieposiadania przez osobe fizyczng budynku jednorodzinnego, lokalu mieszkalnego lub nie
przyshugiwania jej spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu dotyczy obojgu matzonkow
(warunki te nie dotyczg oséb wychowujacych minimum troje dzieci). Zwrot wydatkow dokonywany
jest na wniosek osoby fizycznej, ktory nalezy ztozy¢ w Urzedzie Skarbowym. Osoba fizyczna moze
ubiegac si¢ o taki zwrot tylko jeden raz, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia roku, w ktérym zgodnie z
prawem miato miejsce przystapienie do uzytkowania wybudowanego lokalu lub domu. Do wniosku
nalezy dotgczy¢ kopie pozwolenia na budoweg oraz kopie faktur dokumentujacych poniesione
wydatki®82,

Osoba fizyczna, ktora poniosta wydatki na zakup materialow budowlanych zwigzanych z
budowa, przebudowa, nadbudowg lub rozbudowsg pierwszego lokalu mieszkalnego czy tez domu
jednorodzinnego przed 1 stycznia 2014 r., réwniez ma prawo ubiega¢ si¢ o zwrot czesci tych
wydatkéw na obowigzujacych zasadach. Wniosek o zwrot czgéci poniesionych wydatkéw zwigzanych
z zakupem materiatdbw budowlanych, ktore zostaly udokumentowane fakturami wystawionymi dla

osoby fizycznej w okresie:

od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. — nalezy ztozy¢ nie pozniej niz do 31 grudnia 2014 r.

od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r. — nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do 31 grudnia 2015 r.

od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2009 r. — nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do 31 grudnia 2016 .

od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. — nalezy ztozy¢ nie p6zniej niz do 31 grudnia 2017 r.

od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. — nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do 31 grudnia 2018 r.

W sytuacji ztozenia wniosku po raz pierwszy po 31 grudnia 2013 r. limity kwoty zwrotu
obliczane sg zgodnie z obowigzujacymi zasadami i obejmuja okresy liczone od daty ztozenia wniosku
do dnia 31 grudnia 2018 r. Do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2014 r.
obowiazuja przepisy dotychczasowe®?.

Naczelnik Urzgdu Skarbowego wydaje decyzje w sprawie zwrotu wydatkow w terminie do 4
miesiecy od daty zlozenia wniosku. Okresla w niej kwote dotyczacag zwrotu wydatkow z
zastrzezeniem, ze Urzad Skarbowy moze dokonaé¢ zwrotu kwoty wykazanej we wniosku bez wydania
decyzji. Zwrot wydatkow musi nastgpi¢ w terminie 25 dni od dnia dor¢czenia decyzji lub w terminie

do 4 miesiecy od dnia zlozenia wniosku w przypadku braku wydania decyzji. Kwota zwrotu

81 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym, Dz. U. nr 177, poz. 1468, z pdzn. zm.

8 M. Kisiel, Ranking kredytow hipotecznych ,, Mieszkanie dla miodych”, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ranking-
kredytow-hipotecznych-Mieszkanie-dla-mlodych-wrzesien-2015-7279111.html, 01.03.2016.

8 M. Krasoh, Mieszkanie dla  Miodych  poprawia  swoje  wyniki z = kazdym  kwartatem,
http://regiodom.pl/portal/wiadomosci/analizy-raporty/mieszkanie-dla-mlodych-poprawia-swoje-wyniki-z-kazdym-
kwartalem, 01.03.2016.
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wydatkoéw w przypadku nieposiadania zalegtosci podatkowych przez osobe fizyczng jest wyptacana w
kasie, za posrednictwem operatora pocztowego lub za posrednictwem banku oraz spétdzielczej kasy

oszczedno$ciowo-kredytowejs4#°,

5. Efekty dzialania programu Mieszkanie dla Mlodych
Pierwsze umowy w ramach funkcjonowania programu zostaly zawarte juz na poczatku
stycznia 2014 roku. Niemniej jednak w roku 2014 wykorzystano jedynie jedng trzecig srodkow
przeznaczonych na ten cel, w zwigzku tym czesto mozna byto spotkac si¢ z nieprzychylnymi ocenami
dotyczacymi programu. Nalezy jednak wziagé pod rozwage fakt, ze wynik ten jest ponad trzykrotnie
Wyzszy W poroOwnaniu z tym osiagnietym przy realizacji programu Rodzina na Swoim. Wowczas po
roku trwania podpisano zaledwie 4066 uméw. Odnotowano, ze w 2014 r. najwiecej wnioskow o

dofinansowanie kredytu wptynglo w grudniu. W ramach

W 2014 roku udzielono programu w ostatnim miesigcu 2014 roku zaakceptowano az 2,2
wsparcia finansowego na

; tysigce wnioskow o dofinansowanie. Dla porownania w
qgczng kwote

319.119.774,32 zt. pierwszym miesigcu wdrozenia programu (styczen 2014 r.)

zaakceptowano jedynie 659 wnioskéw. W 2014 roku udzielono

wsparcia finansowego na taczng kwote 319.119.774,32 zt. Odpowiednio do tej liczby najwyzsza
kwote stanowity doptaty do kredytow na zakup lokalu mieszkalnego - tacznie 311.103.142,64 zi, na
budow¢ domu jednorodzinnego przeznaczono natomiast 8.016.631,68 zl. Mozna zauwazy¢, iz
beneficjenci znacznie cze¢sciej decyduja si¢ na skorzystanie z programu przy zakupie mieszkania niz
na budow¢ domu. Podczas gdy w 2014 roku zlozono 13648 wnioskéw o finansowe wsparcie do
kredytu na zakup mieszkania, 0 pomoc przy budowie domu jednorodzinnego ubiegato si¢ jedynie 320
beneficjentow, ktorzy otrzymali wsparcie .

W 2014 roku w ramach funkcjonowania programu srednia powierzchnia mieszkan na ktére
zostato udzielone wsparcie finansowe wyniosta 53,17 m? Z kolei $rednia wielko$¢ zakupionych
doméw to 84,17 m?. Niestety, w pierwszym roku funkcjonowania programu zaobserwowano niski
udzial rodzin wielodzietnych w programie. W 2014 roku tylko 7 proc. zaakceptowanych wnioskow

zostalo ztozonych przez rodzin z dwdjka dzieci. W przypadku rodzin z trojka dzieci liczba tych

wnioskOw byta jeszcze mniejsza 1 obejmowata jedynie 1 proc. ogdélu. Na czas trwania programu

8 J. Bagatela, Oczekiwana rewolucja w prawie budowlanym; czy proces inwestycyjny wreszcie przyspieszy?, ,, Jurysta”,
Warszawa 2014, nr 04, s. 28-29.

8 B. Turek, Co siédme uzywane mieszkanie mozina kupié¢ z doptatg, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Co-siodme-
uzywane-mieszkanie-mozna-kupic-z-doplata-7279588.html, 01.03.2016.

8 A. Zwolinski, Mieszkanie dla miodych z nowymi limitami. Jakie zmiany?,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/mieszkanie-dla-mlodych-z-nowymi-limitami,108,0,1755244.html,
01.03.2016.
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zaakceptowano 6203 wnioskow ztozonych przez matzenstwa w poréwnaniu do 7765 wnioskow
ztozonych przez osoby samotne. Niestety do konca 2014 roku ze wsparcia panstwa przy zakupie
mieszkania w ogole nie skorzystaly osoby samotne z trojka dzieci. Na ilos¢ zakupionych lub
wybudowanych lokali mieszkalnych ma wptyw przede wszystkim cena lokalu lub tez koszt jego
budowy. Limit cenowo — kosztowy, ktory predysponuje docelowego kredytobiorce do otrzymania
wsparcia finansowego, okre$lany jest na podstawie iloczynu $redniej arytmetycznej wartosci
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 metra kwadratowego powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych, Ktory obowigzuje w gminie, w ktoérej znajduje si¢ lokal mieszkalny.
Zroéznicowanie wartosci tego wskaznika wptynelo na liczbe 1 kwote udzielonego wsparcia
finansowego w poszczegolnych wojewoddztwach i miastach. Najwigkszy udziat w ogodlnej liczbie i
kwocie dofinansowania odnotowano dla Warszawy oraz wojewodztwa mazowieckiego, najmniejszy z
kolei dla Opola 1 wojewodztwa opolskiego. W ciggu roku funkcjonowania programu Mieszkanie dla
Mtodych najwiecej wnioskow ztozono w wojewddztwie mazowieckim (2881 wnioskow), pomorskim

(2713 wnioskow) i wielkopolskim (2467 wnioskow). Najmniejsza liczbe wnioskéw na zakup

mieszkan w ramach programu MdM ztozono w wojewodztwie
) ) _ ) Najmniejszq liczbe
opolskim (141 wnioskéw) oraz S$wigtokrzyskim (175 wnioskéw ztozono w

wnioskow). Dostepne dane ukazuja, iz program ten cieszy si¢ wojewddztwie opolskim
. ) 8 oraz Swietokrzyskim.
coraz wiekszg popularnoscig wérod mtodych ludzi®’.

W ostatnich trzech miesigcach 2015 roku po
wprowadzeniu zmian zasad programu zaobserwowano wyrazny wzrost liczby nowych umow
kredytowych. W kwartale tym wnioski ztozylo okoto 15 tys. klientéw, co stanowito liczbe ponad
dwukrotnie wigksza w poréwnaniu z kwartalem poprzedzajacym. W zwiazku z tym statystyki
dotyczace 2015 roku rowniez uleglty znacznej zmianie. W catym ubiegtym roku wykorzystano prawie
85% kwoty zarezerwowanej na ten cel czyli ok 615 mln zt. Wiele wnioskow ztozonych w tym okresie
dotyczylo takze wyplat zaplanowanych na rok 2016. W dniu 31 grudnia 2015 roku zablokowanych
byto juz 370 min zt z puli 730 mln zt przeznaczonych na 2016 rok. Natomiast w lutym 2016 roku
wptyneto 5 912 wnioskdéw o dofinansowanie na taczng kwote 156,70 min zt. Doprowadzito to do

sytuacji, iz 16 marca 2016 roku skonczyty si¢ pienigdze na doptaty przeznaczone na roku 2016 i

87 A. Zwolinski, Mieszkanie dla miodych. Rekordowa koncowka 2015 roku,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/mieszkanie-dla-mlodych-rekordowa-koncowka,60,0,1691964.html,
01.03.2016.
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instytucje kredytujace zaprzestaly przyjmowanie wnioskow o dofinansowanie na ten rok. Istnieje
jednak mozliwos¢ uzyskania wsparcia ze srodkow przeznaczonych na rok 2017 oraz 2018%,

Wstrzymanie przyjmowania wnioskow na 2016 rok spowodowalo, iz otrzymanie doptaty na
zakup mieszkania z rynku wtornego jest niemozliwe. Oznacza to, ze osoba, ktéra chce zakupié
mieszkanie i uzyska¢ doptat¢ moze to zrobi¢, ale pod warunkiem, ze harmonogram platno$ci bedzie
zakladal optacenie ostatniej transzy za rok lub za dwa. Niestety niezwykle trudno jest znalez¢é
sprzedajacego, ktory zgodzi si¢ odda¢ mieszkanie w tym roku, a catkowita nalezno$¢ odebra¢ w
kolejnym. Z kolei za§ deweloperzy sg sktonni zmienia¢ harmonogramy ptatnosci tak, aby mieszkanie
uzyskato doptate. Pomimo wykorzystania calej puli pienigznej oraz podwyzszenia wymogu
dotyczacego wktadu wihasnego do 15% pierwszy kwartat 2016 roku zostal uznany za najbardziej
owocny pod wzgledem sprzedazy mieszkan. W okresie tym w Warszawie sprzedano 5,1 tys. lokali, w
Krakowie 2,6 tys., a we Wroctawiu 2,3 tys. Wedltug statystyk 25% kupowanych mieszkah otrzymuje
dofinansowanie w ramach programu. W catym 2015 roku w najwigkszych Polskich miastach
deweloperzy sprzedali ok. 51,9 tys. mieszkan. Srednia cena mieszkan oferowanych przez
deweloperow ustabilizowala sig, a co ciekawe poréwnujac koniec 2015 roku do koncéwki 2014 roku
w Poznaniu (-2,99%), Krakowie (-1,49%) i we Wroctawiu (-1,64%) okazata si¢ nawet nieco nizsza. W
zwigzku z tym, iz budowa mieszkan na ktére ma by¢ udzielone dofinansowanie ma by¢ zakonczona
do 2018 roku szacuje si¢, iz 2015 rok jest ostatnim momentem na rozpocz¢cie budowy przez
deweloperow. W efekcie moze to spowodowacé w najblizszych miesigcach wzrost podazy stosunkowo
tanich mieszkan® %,

Analizujac wplyw programu na ceny mieszkan nalezy wzig¢ pod uwage czynnik zwigzany z
limitami programu. W miastach, gdzie limity programu byty blizsze cenom rynkowym deweloperzy
znacznie rzadziej dostosowywali swojg oferte do tych cen. Beneficjenci programu, ktorzy stanowili w
tych miastach gtowna grupe nabywcoéw dokonywali zakupu przede wszystkim ze wzgledu na
mozliwo$¢ otrzymania doptaty, a nie samej ceny. Natomiast w miastach, gdzie ceny mieszkan byty
znacznie wyzsze anizeli limity programu deweloperzy co prawda obnizali ceny niestety jednak rzadko
udawato si¢ dopasowac je do tych przedstawionych w programie. Nie mniej jednak i w tych miastach

znacznie wzrosta liczba sprzedanych lokali, poniewaz atrakcyjna stala si¢ juz sama mozliwos¢ zakupu

8 K. Wojewoda-Lesniewicz, Skorczyly sie pienigdze na doptaty MdM w tym roku. Banki bedg odrzucaé¢ wnioski,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Skonczyly-sie-pieniadze-na-doplaty-MdM-w-tym-roku-Banki-beda-odrzucac-wnioski-
7337502.html, 18.03.2016.

8 E. Szczerbak, MdM: trudno znalezé odpowiednie mieszkanie na rynku wtornym, http:/fwww.polskieradio.pl/42/277/
Artykul/1605865,MdM-trudno-znalezc-odpowiednie-mieszkanie-na-rynku-wtornym, 16.08.2016.

%0 M. Wielgo, MdM  napedza deweloperom klientow. A co z cenami mieszkan?,
http://wyborcza.biz/biznes/1,147761,19541584,mdm-napedza-deweloperom-klientow-a-co-z-cenami-mieszkan.html,
16.08.2016.
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mieszkania w nizszej cenie nawet bez otrzymania dofinansowania. Przyjmuje si¢, iz Mieszkanie dla
Mtodych wygenerowato dwukrotnie wigcej transakcji niz te, ktore si¢ formalnie do niego zalicza.
Wplyw programu na ceny mieszkan podkresla przede wszystkim fakt, iz po podniesieniu limitéw

cenowych w III kwartale 2015 roku zauwazono wzrost cen mieszkan w kwartale IV 2,

6. Podsumowanie

Program Mieszkanie dla Mtodych juz przed rozpoczeciem przyjmowania wnioskow wzbudzat
wsrod spoteczenstwa wiele kontrowersji i1 sprzeciwu. Do dzi$§ wielu uwaza, iz zostal on wprowadzony
tylko i wylacznie po to by deweloperzy oraz instytucje kredytujace mogly wzbogacaé si¢ kosztem
spoteczenstwa. Zglaszane postulaty odnos$nie zasad programu dotyczg przede wszystkim duzej liczby
wymogow, ktére musi spetni¢ nabywca, aby otrzymaé wsparcie finansowe. Do najbardziej
kontrowersyjnych nalezy fakt, ze przeznaczony jest on tylko i wytacznie dla beneficjentow, ktorzy nie
ukonczyli 35 roku zycia, nie posiadali nigdy wczesniej nieruchomosci, a kupowane przy wsparciu
programu mieszkanie nie moze by¢ sprzedane lub wynajete przed uptywem 5 lat. Wprowadzona
nowelizacja spowodowala, Ze pierwsze 1 drugie z zastrzezen nie dotyczy juz rodzin, ktéore wychowuja
co najmniej trojke dzieci. Ostatnie z kolei musi zosta¢ zachowane, poniewaz gwarantuje to, iz z
doptaty skorzystaja rzeczywiscie Ci, ktorzy tej pomocy potrzebuja. Kontrowersje wzbudzajg takze
wymogi okreslone co do ceny za metr kwadratowy nieruchomos$ci w danym regionie, ktore czgsto sa
nieadekwatne do cen obowigzujgcych na rynku®%%,

Warto zauwazyc¢, ze program Mieszkanie dla Mtodych pomimo, Zze zawiera wiele ograniczen
cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem. Mimo iz oferowana kwota jest niewielka, to nalezy
wzig¢ pod uwage, ze przez wiele lat mtodzi ludzie musieli dokonywaé zakupu swoich pierwszych
mieszkan bez Zadnego wsparcia. Wazny jest aspekt ciaglej modyfikacji programu przez ustawodawce.
Trwajace nieustannie prace legislacyjne daza do tego, aby byt on bardziej przystepny dla odbiorcow, a
grupa beneficjentow korzystajacych ze wsparcia mogta si¢ stale powigksza¢. Dodatkowo z kazdym
kwartatem dokonywane sg zmiany limitdw cen powierzchni mieszkan tak, aby staly si¢ coraz bardziej
zblizone do cen obowigzujacych na rynku nieruchomosci. Dokonywane zmiany wptywaja takze na to,

1z program przybiera coraz wigksze wartosci prorodzinne, a przy ujemnym przyroscie naturalnym w

8 K. Kuniewicz, Program Mieszkanie dla Mtodych oddzialuyje na ceny 1 sprzedaz mieszkan,

http://www.reas.pl/komentarze/program-mieszkanie-dla-mlodych-oddzialuje-na-ceny-i-sprzedaz-mieszkan, 16.08.2016.

2 A. Zwolinski, Duze zmiany w MdM. Sprawd? czy zyskasz doplate do kredytu mieszkaniowego,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/duze-zmiany-w-mdm-sprawdz-czy-zyskasz,62,0,1724734.html,
01.03.2016.

9 M. Krason, Plusy i minusy Mieszkania dla Mtodych, https://homebroker.pl/artykuly/analizy/1465-rynek-wtorny-zmieni-
oblicze-mieszkania-dla-mlodych, 01.03.2016.
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naszym panstwie odgrywa to istotne znaczenie. Do najistotniejszy wprowadzonych zmian bez
watpienia nalezy to, iz rodziny i osoby wychowujace co najmniej trojk¢ dzieci nie sg ograniczone
limitem wieku. Istotng zmiang jest rowniez zniesienie wymogu kupna jedynie pierwszego mieszkania
dla beneficjentow z co najmniej trojkg dzieci. Dzieki wprowadzonym zmianom takie rodziny w
ramach programu bedg mogty dokona¢ zakupu wigkszego lub bardziej komfortowego lokum. Ponadto
wprowadzane zmiany majg zwigkszy¢ udzial beneficjentow programu we wszystkich regionach
panstwa, a nie tylko w duzych miastach. Spowodowane jest to migdzy innymi poprzez wprowadzenie
mozliwosci zakupu mieszkan od spotdzielni mieszkaniowych, a takze powstatych w wyniku
przebudowy np. starej kamienicy lub innego obiektu czy tez po prostu pochodzacych z rynku
wtornego®+°,

Zainteresowanie programem pomimo kontrowersji ze strony spoteczenstwa z kazdym
kwartalem zwigksza si¢. Nie mniej jednak program Mieszkanie dla Mlodych wymaga ciggtych zmian
ustawodawczych w celu dostosowania jego zalozen do aktualnej sytuacji na rynku, z uwzglednieniem
zapotrzebowania i interesow beneficjentow. Prawdopodobnie z kazdym kolejnym rokiem
funkcjonowania programu, na skutek wprowadzonych zmian bg¢dzie mozna zaobserwowac znaczne
zwigkszenie liczby osob, ktore skorzystaja z pomocy panstwa w nabyciu wlasnego mieszkania.
Niestety nie ma mozliwo$ci zwigkszenia limitow $rodkdéw pienigznych przeznaczonych na te cele ze
wzgledu na to, iz limity te zostaly zapisane w ustawie o MdM. Beneficjent, ktory chcialby w
przysztosci skorzysta¢ z programu Mieszkanie dla Mtodych powinien jak najszybciej ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie w roku 2017 lub 2018, gdyz z kazdym miesigcem pula srodkoéw przeznaczonych na
ten cel zmniejsza si¢. Niestety z najnowszych informacji wynika, iz rzadzacy nie zamierzaja
kontynuowa¢ tego programu, a jedynie wspomagaé obywateli poprzez przeznaczenie $rodkéw na
budownictwo mieszkaniowe oraz powstanie oszczednosciowych kas budowlanych. Nie mniej jednak
nalezy mie¢ nadziej¢, iz w 2018 roku zostanie stworzony nowy program oferujagcy pomoc mtodym

Polakom w zakresie zakupu mieszkan®’.

% M. Szewczyk, Jakie zmiany wprowadzi  nowelizacjia  programu , Mieszkanie dla  Mtodych”?,
http://mieszkaniedlamlodych.com/jakie-zmiany-wprowadzi-nowelizacja-programu-mieszkanie-dla-mlodych/, 01.03.2016.
% M. Kisiel, MIR: Juz ponad 20 tys. uméw na doplaty w programie MdM, http://www.bankier.pl/wiadomosc/MIR-Juz-
ponad-20-tys-umow-na-doplaty-w-programie-MdM-3335475.html, 01.03.2016.

% M. Krason, Rynek wtérny zmieni oblicze Mieszkania dla Miodych, https://homebroker.pl/artykuly/analizy/1465-rynek-
wtorny-zmieni-oblicze-mieszkania-dla-mlodych, 01.03.2016.

9% K. Wojewoda-Lesniewicz, Koniec MdM w 2018. Srodkéw na doplaty zabraknie —wczesniej?,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Koniec-MdM-w-2018-Srodkow-na-doplaty-zabraknie-wczesniej-7294712.html,
18.03.2016.
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O autorze

Patryk Kotodynski jest magistrem prawa, absolwentem studiéw prawniczych na Wydziale
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Opolskiego oraz studiow podyplomowych z zakresu audytu
wewnetrznego na Wydziale Zarzadzania, Informatyki i Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Obecnie prawnik oraz audytor wewngtrzny. Ekspert finansowy w zespotach kontrolnych
oraz audytowych z ramienia NCBR. Gléwnym obszarem zainteresowan jest prawo finansowe,

gospodarcze oraz medyczne.

Streszczenie

Pojecie mieszkania oraz mieszkalnictwa ewoluowato przez lata. Niezmiennym pozostato
jednak to, ze czlowiek nadal poszukuje siedziby, ktora zaspokoi jego najbardziej elementarne
potrzeby mieszkaniowe. W realizacji zaspokojenia potrzeby posiadania mieszkania nieoceniona jest
rola panstwa oraz samorzadéw terytorialnych, ktére prowadzac polityke mieszkaniowa pomagaja
obywatelom w kupnie mieszkania. Obowigzek ten wynika z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. W tym celu w styczniu 2014 roku zostat uruchomiony nowy rzadowy program- Mieszkanie
dla Mlodych. Zasadniczym celem programu jest stanowienie wsparcia w zakupie pierwszego
mieszkania. Program Mieszkanie dla Mtodych realizowany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego
wraz z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz instytucjami kredytujacymi. Pomoc polega na
udzielaniu ze $rodkéw budzetu panstwa dofinansowania wkladu wlasnego, ktéry miodzi ludzi
inwestujg w swoje pierwsze wilasnosciowe mieszkanie. Réwniez osoby rozpoczynajace budowe
pierwszego domu jednorodzinnego majg mozliwos¢ na nowych zasadach skorzysta¢ z czgsciowego
zwrotu VAT na materiaty budowlane. Program Mieszkanie dla Mtodych jako forma zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych przez panstwo ma swoje wady oraz zalety i podlega ciggtym modyfikacjom

na skutek postulatow beneficjentow programu, instytucji kredytujacych oraz deweloperdw.

Summary

The definition of the house and housing has been evaluating over the years. The only thing that
has not changed is that human beings still look for a place that would satisfy their basic housing
needs. The role of the State, local and regional authorities, which help the citizens in purchasing the
houses, in order to meet the housing needs, is precious. The Basic duty come from art.75 part. 1 RP
Constitution from 2 April 1997. In January 2014 the government created a new programme in order to

solve the housing problems of young people - "Place to Live for Young". The principal objective of
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the programme is drafting support in buying a first house. Program "Place to Live for Young " is
implemented by the "Bank Gospodarstwa Krajowego™ in cooperation with the Ministry of
Infrastructure and Development and crediting institutions. It consist of providing an assistance from
the State budget contribution of young people who are investing in their first own apartment. What is
more the people who begin to build their own flat or a house will be able to partially receive VAT on
the buildings materials. Programme " Place to Live for Young " as a way of meeting the housing
needs by the State has its advantages and disadvantages and is subject to constant changes as result of

demands above the beneficiaries of the program and the developers.
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Kapital spoleczny w perspektywie interdyscyplinarnej

Emilia Stankiewicz

1. Geneza i definicje terminu
Pojecie kapitalu spotecznego pojawito si¢ w pracy The Rural School Community Center
autorstwalLydy J. Hanifana z 1916 roku®, w ktérej autor poruszyl temat wspétpracy sasiedzkiej na
terenach wiejskich, jako przyktad zmniejszenia kosztow wytworzenia dobr i1 generowania

przychodow®.

Jednak za prekursorow wigczenia terminu do dyskursu naukowego uwaza sie
socjologéw Bourdieu, Colemana oraz Putnama, ktory rozwinat koncepcj¢ Colemana. Przywotuje si¢
réwniez politologa Francisa Fukuyame, ktory swoja koncepcje opral 0 rozwazania Colemana i
Putnama.

Wielo$¢ koncepcji i spojrzen na pojecie kapitatu spolecznego przysparza trudnosci w
jednoznacznym jego zdefiniowaniu. Jest to wynik interdyscyplinarnego charakteru pojegcia. Niemniej
sam termin staje si¢ coraz bardziej popularny i wykorzystywany, jako uzupetienie dotychczasowych
brakow w interpretacji m.in. zjawisk o charakterze spoteczno — gospodarczym na poziomie mikro — i
makroekonomicznym?,

Wiaczenie badan nad kapitatem spotecznym do gtownego dyskursu ekonomicznego wiaze si¢
z jednoczesng krytyka koncepcji homo oeconomicus. Ekonomisci behawioralni Richard H. Thaler i
Cass R. Sunstein proponujg zastgpienie poje¢ homo oeconomicus - cztowieka ekonomicznego i homo
sapiens - cztowieka myslacego uproszczonymi terminami ekoni i ludzie!®. Jednoczesnie autorzy ci
krytycznie odnosza si¢ do idei racjonalno$ci i racjonalnych wyboréw homo oeconimicus odwotujac
si¢ do nauki wyboru, ktorej zwolennicy wykazali i wcigz wykazuja istnienie wielu watpliwos$ci

zwigzanych z racjonalnoscig osadow i decyzji podejmowanych przez ludzil®. Zdaniem Tahlera i

% L. J. Hanifan, The Rural School Community Center, http://www:.jstor.org/stable/1013498, 20.03.2014.

% K. Sierocinska, Kapitaf spoteczny. Definiowanie, pomiary i typy, Studia Ekonomiczne, Nr 1 (LXVIII),
http://www.inepan.waw.pl/pliki/Studia%202011%201%204%?20sierocinska.pdf, 20.03.2014.

10 K. Kostro, Kapitaf spoteczny W teorii ekonomicznej, [w:] Gospodarka Narodowa, nr 7—8, Warszawa 2005, s. 1.

101 R. Thaler, Misbehaving, The Making of Behavioural Economics,
http://go.galegroup.com/ps/anonymous?id=GALE%7CA423819468&sid=googleScholar&v=2.1&it=r&linkaccess=fulltext
&issn=00280836&p=A0ONE&sw=w&authCount=1&isAnonymousEntry=true, 23.04.2014.

102 D. Khaneman, A Tversky, Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases,
http://link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-010-1834-0_8 , 23.04.2014.;D. Kahneman, A. Tversky, Choices, Values,
and Frames,http://web.missouri.edu/~segerti/capstone/choicesvalues.pdf., 22.04.2015.
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Sunsteina, aby zosta¢ uznanym za ekona nalezy dokonywa¢ bezstronnych prognoz, czyli takich, ktore
,»moga by¢ bledne, ale nie moga by¢ systematycznie btgdne w dajacym si¢ przewidzie¢ Kierunku.
Ludzie w przeciwienstwie do ekonéw mylg sie W sposéb przewidywalny%,

Potaczenie badan z zakresu kapitatu spotecznego i ekonomii behawioralnej moze by¢
pasjonujaca probg wyjasnia dziatan podmiotoéw instytucjonalnych, np. przedsigbiorstw dziatajgcych w
warunkach niepewnosci i ograniczonych zasobow. Za prekursora odejscia od pojmowania jednostki
jako istoty racjonalnej uwaza si¢ Herberta Simona, ktéry w swojej pracy ,,A behavioural model of
rational choice” z 1955 postulowat zastgpienie tej koncepcji innym paradygmatem, ktory zmienitby
myslenie o nickwestionowanej racjonalnosci homo oeconomicus koncepcjg uznajacg ograniczenie
ludzkich zdolnosci poznawczych, jako skutku braku dostepu do informac;jil®*.Jak zauwaza Kowalski,
wedlug Simona racjonalno$¢ jest wzorcem zachowania nakierowanym na osiggniecie celu pomimo
ograniczen stawianych przez otoczenie. Taka ogdlna definicja racjonalno$ci zaproponowana przez
H.A. Simona pozwala na wyodrebnienic jej dwoch form: racjonalno$ci substancjalnej i
metodologicznej. W tym samym czasie, niezaleznie od definicji H.A. Simona, Tadeusz Kotarbifski
przedstawil swoja koncepcje racjonalnosci substancjalnej i metodologicznej. Powyzsze pojecia byly
pozniej dalej rozwijane i stosowane przez m.in. Oskara Landge®.

Rowniez Coleman proponowal odejscie od pojmowania koncepcji cztowieka, jako
racjonalnego homo oeconomicus i krytykowat klasyczng ekonomig, jako te ktora kaze pojmowac
spoleczenstwo jako zbidr osobnych jednostek dazacych niezaleznie od siebie do osiggnigcia swoich
celow!®. Pojmowal kapital spoteczny, jako wiasciwy malym grupom nawiazujacym miedzy soba
silne relacje w celu realizacji wiasnych celow. Kapitat spoteczny w tym ujgciu, jako dobro publiczne
jest jakosciowym zasobem wszystkich cztonkow grupy. W koncepcji Colemana jednostki posiadajace
indywidualne cele na skutek nawigzywania przyjacielskich relacji 1 wspolnych dziatah, zyskuja
dodatkowe korzysci m.in. w postaci nizszych kosztow tych dzialan. Im intensywniejsze wigzi 1

wigksze zaufanie, tym latwiejsze wspolne dziatania 1 wyzsze prawdopodobienstwo pojawienia si¢

D. Kahneman, Pufapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Media Rodzina, Poznan, 2012, s. 110; D. Ariely, Zalety
irracjonalnosci, Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw, 2010, s. 43.; G. Grigerenzer, Risk Savvy. How to make good
decisions, Allen Lane, London, 2014, s. 12;T. Tyszka, Decyzje. Perspektywa psychologiczna i ekonomiczna,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa, 2010, s. 52; T. Zaleskiewicz., Psychologia ekonomiczna, PWN,
Warszawa, 2012, s.10.

103 T, Zaleskiewicz, dz. cyt., s. 18-19.

104 T, Kowalski, The Simonian bounded rationality hypothesis and the expectation formation mechanism,
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/33981/ MPRA, Paper No. 33981, 22.04.2015.

105 Tamze, s. 10-11.

16 J. Coleman, Foundations of Social Theory, http://www.public.iastate.edu/~carlos/607/readings/coleman.pdf,
20.03.2014.
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inicjatyw oddolnych, wicksza efektywnos$¢ dziatan cztonkow danej grupy i mocniejsze normy grupa
kierujace. Koncepcje te Coleman okreslit jako domkniecie (closure)?’.

Ponad to Coleman jako pierwszy wprowadzil do koncepcji kapitatu spotecznego pojecie
zaufania. Jego efektem ma by¢ pojawienie si¢ sieci powigzan spotecznych, ktore tworzg si¢ na skutek
zmiany przypadkowych kontaktow w bardziej regularne. Dzigki temu oraz na skutek poszanowania
wzajemnych zobowigzan, migdzy uczestnikami danej interakcji rodzi si¢ osobiste zaufanie
(personalized trust). Nastepnie, 0 ile system spoteczny wykazuje cechy stabilnosci, osobiste zaufanie
przeradza si¢ w zaufanie ogolne (generalized trust) lub spoteczne (social trust) i rozszerza si¢ na

wszystkie kontakty!°8,

Poza zaufaniem, sktadowymi Kkapitatu spotecznego wg Colemana jest
wzajemno$¢, normy, sieci powiazan, kanaty komunikacji i organizacje spoteczne. Zgodnie z ta
koncepcja kapitat spoteczny, 0 ile pojawia si¢ w odpowiedniej ilosci, umozliwia takie interakcje
pomiedzy jednostkami, grupami i organizacjami, z ktorych wszyscy uczestnicy interakcji moga
czerpa¢ obopdlne korzysci.

Putnam uznat kapitat spoteczny za spoiwo taczace jednostki i tym samym umozliwiajace
dziatania na poziomie spotecznosci lokalnych'®, Badajac spoleczenstwo amerykanskiedoszedt do
whniosku, ze brak interakcji pomigdzy cztonkami danych spoteczno$ci prowadzi do spadku poziomu
zaangazowania, a tym samym zanikania poziomu kapitatu spotecznego (rezygnacja z cztonkostwa w
stowarzyszeniach, lokalnych klubach, wolontariatu, uczeszczania do koSciota). Tym samym, na
skutek zanikania sieci kontaktow niezbednych do wykonywania zamierzonych dziatan, znacznie
trudniejsze staje si¢ osigganie celow indywidualnych i grupowych. Definicja kapitalu spotecznego
stworzona przez Putnama glosi, ze kapital spoleczny t0 te cechy organizacji spofecznych, takich jak
sieci (uktady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm i wartosci, ktore
kreujq efekty zewnetrzne dla calej wspéinoty*'®. Putnam uznat kapital spoteczny za termin opisujacy
glownie duze spoteczno$ci twierdzac, ze to one maja decydujacy wptyw na wzrost gospodarczy.
Podobnie jak Coleman, uwazat ze zaufaniei wyznawanie tych samych wartosci sg istotnymi cechami
w kontekscie tworzenia si¢ kapitatu spotecznego. Ponad to, u Putnama, podobnie jak u Colemana,
pojawia si¢ twierdzenie uznajace tworzenie si¢ inicjatyw oddolnych, samoorganizowanie si¢ |

zaangazowanie obywatelskie, jako kluczowe dla pojawienia si¢ kapitatu spotecznego. Doszedt do

107 Tamze.

18 J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, [w:] ,,American Journal of Sociology*,
http://courseweb.lis.illinois.edu/~katewill/for-china/readings/coleman%201988%20social%20capital.pdf, 20.03.2014.

109 R. Putnam, Demokracja W dziafaniu. Tradycje obywatelskie we wspéiczesnych Wioszech, Warszawa—Krakéw 1995, s.
69; R. Putnam, Social Capital: Measurement and Consequences, [w:] ,,Canadian Journal of Policy Research®,
http://www.oecd.org/dataoecd/25/6/1825848.pdf, 20.03.2014; R. Putnam, Samotna gra w kreggle. Upadek i odrodzenie
wspolnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2008, s.21.

110 B. Pogonowska, Kapitat spoteczny — préba rekonstrukcji kategorii pojeciowej, [w:] ,,Kapital spoleczny — aspekty
teoretyczne i praktyczne®, Poznan 2004, s. 16.
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takich wnioskéw badajgc regiony potnocnych Wioch 1 zauwazajac, ze te sposrdd nich, ktore
charakteryzowaty si¢ wickszym zaangazowaniem spotecznym i politycznym sa nastawione bardziej
obywatelsko, przez co wykazuja sie wieksza iloécig kapitatu spotecznego®??.

Putnam, podobnie jak Coleman zwrécit rowniez uwage na wazng role zaufania, kontaktow i
wzajemnosci, jako czynnikoéw decydujacych 0 powstawaniu kapitalu spotecznego. Wedtug niego
zaufanie rodzi si¢ z relacji wzajemno$ci, ktora nie posiada cech rewanzu i koniecznosci
natychmiastowego zados$c¢uczynienia, lecz jest obietnicag odwzajemnienia w nicokreslonej przysztosci.

Fukuyama uznal, ze kapital spoteczny jest przynalezy tylko stabilnym spotecznosciom,
ktorych system polityczny i prawny jest silny i staty. Scharakteryzowal to pojecie W nastepujacy
sposob: Kapital spoleczny mozna najprosciej zdefiniowa¢ jako zestaw nieformalnych wartosci i norm
etycznych  wspdlnych dla  czlonkow okreslonej grupy 1 umozliwiajgcych im  skuteczne
wspétdziatanie*?. Spoéréd calej trojki, Fukuyama ujmuje termin kapitatu spotecznego W najszerszy
sposob, wskazujac na jego kontekst kulturowy zwiagzany z normami dziedziczonymi przez dane
spotecznosci na przestrzeni lat''®, Tym samym wykazal jedna z wazniejszych cech kapitatu
spotecznego, mianowicie powolno$¢, z jakg ulega on zmianom. Jest to spowodowane m.in. tym, ze
jako kategoria mocno zwigzana z kultura, a zatem tradycja, normami etycznymi, moralnymi i
religijnymi oraz utrwalonymi przez nie wzorcami zachowan, kapital spoteczny jest zjawiskiem
dhlugookresowym. W ten sposob tlumaczy Fukuyama przyczyne, dla ktorej zmiany w Kapitale
spotecznym zachodzg czesto setki lat oraz, o ile kapital spoteczny zostat utracony, dlaczego na jego
odbudowe trzeba czeka¢ rownie dtugo, 0 ile w ogole moze ona nastapi¢!*. Zdaniem tego autora na
jako$¢ kapitatu spotecznego oraz jego poziom majga wptyw czynniki kulturowe - religia, tradycja i
nawyki historyczne!™®. W zaleznosci od ich jakosci i stopnia rozwoju gromadzony kapitat moze byé
pozytywny lub negatywny. Kapital spoteczny moze by¢ gromadzony jedynie przez zbiorowoSci
poprzez rozwo6j | wspieranie cnét takich, jak lojalnos¢, odpowiedzialnosé, uczciwosé, umiejetnosé
wspotpracy i racjonalnego rozwigzywania problemow, oszczednos¢, zdolnos¢ do podejmowania
ryzyka''®.

W swoich rozwazaniach Fukuyama potozyt silny nacisk na powiagzanie kapitatu spotecznego
ze zjawiskami gospodarczymi. Poprzez to, ze poszczegdlne spotecznosci rdznig sie¢ od siebie normami

kulturowymi, a zatem m.in. poziomem zaufania, jakoscig instytucji, wiezi spotecznych, umiejgtnosci

111 Tamze, S.89.

Y12 £, Fukuyama, Kapitat spoteczny, [W:] ,,Kultura ma znaczenie*, Krakow 2003, s. 169.

113 . Fukuyama,Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa—Wroctaw 1997, s. 56.
114 Tamze s. 362.

115 Tamze s. 39.

116 Tamze s. 57-61.
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samoorganizowania si¢, znajdujg si¢ na roéznych etapach rozwoju gospodarczego. W ksigzce pt.
Zaufanie. Kapitat spoleczny a droga do dobrobytu, wskazat na kategori¢ zaufania, jako najwazniejsza
ceche kapitalu spotecznego. Jej efektem jest zdolnos¢ do wspodtpracy i wspotdziatania, tworzenia
silnych wiezi spotecznych, a co za tym idzie tworzenia dobrobytu i wzrostu gospodarczego, a w

kontekscie przedsiebiorstw, silnej pozycji konkurencyjnej na rynku'!’

. Wg niego zaufanie i normy
spoteczne ewoluujg czasem do postaci systemoéw spotecznych umozliwiajacych podejmowanie takich
dziatan, ktore w efekcie prowadza do osiggniecia sukcesu ekonomicznego. To podejscie stato sie
podstawg wielu dyskusji i badan. | tak na przyktad Knack i Keefer wykazali, ze wysoki poziom
zaufania powoduje wzrost gospodarczy*'®. W kolejnym badaniu Zak i Knak dowiedli, ze zaufanie
odgrywa pozytywna role w procesach inwestycyjnych**®,

Istotnym aspektem w teorii kapitatu spotecznego wg. Fukuyamy jest postrzeganie go, jako
zjawiska przynaleznego strukturom spotecznym, niezaleznym od dziatan rzadu. Wedlug niego
panstwa moga tylko w ograniczonym stopniu dokonywa¢ zmian w obszarze spotecznym, bowiem nie
sg zdolne do tego, aby zmusi¢ obywateli do wigkszego zaufania, czy stowarzyszania si¢. Jedynym
sposobem wedtug Fukuyamy pozwalajacym na tworzenie kapitatu spotecznego przez Panstwo sg
instytucje oswiatowe, ktorych celem, oprocz budowania kapitatu ludzkiego, jest wpajanie norm i regut
tworzacych kapital spoteczny. panstwo moze posrednio wspiera¢ budowe kapitalu spotecznego,
poprzez dostarczanie dobr publicznych takich jak np. bezpieczenstwo i prawo wlasnosci. Ludziom jest
trudniej obdarzajgc sie zaufaniem, angazowaé si¢ W sprawy publiczne, by¢ wolontariuszami,
pomagac W potrzebie itp., gdy ich glowng troskq jest zachowanie wiasnego mienia i Zycia podczas
zwyktego spaceru*?,

Odmienne do wyzej opisanych stanowisko zajat Pierre Bourdieu. W jego koncepcji kapitat
spoteczny ma charakter indywidualny i jest zasobem nie grupy spotecznej, lecz jednostek.
Zdefiniowal on to pojecie jako ogdf rzeczywistych lub potencjalnych zasobow, ktore sq zwigzane z
istnieniem trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych relacji opierajgcych sie na
wzajemnej znajomosci lub rozpoznawaniu — innymi sfowy, na czfonkostwie W grupie, ktéra dostarcza
kazdemu 7 cztonkéw wsparcia w postaci zbiorowo posiadanego kapitafu, daje mu wiarygodnosé,

ktéra upowaznia ich do udzielania mu kredytu, w r6znym tego sfowa znaczeniu??.,

17 Tamze.

118 5. Knack, P. Keefer, Does social capital have an economy payoff? A cross-country investigation, [w:] ,,Quarterly
Journal of Economics®, Vol. 112 No. 4, s. 1251-1288.

19p_J. Zak, S. Knack, Trust and growth, [w:] ,,The Economic Journal®, Nr 111/470, 2001, s. 295-321.

120 F. Fukuyama, Social Capital and Civil Society,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/1999/reforms/fukuyama.htm), 20.03.2014.

121 K. Kostro, Kapital spoteczny w teorii ekonomicznej, [w:] ,,Gospodarka Narodowa”, nr 7-8, Warszawa 2005, s. 10.
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Tym samym Bourdieu rozszerzyl rozumienie pojecia kapitalu spotecznego 0 czynniki
kulturowe, takie jak edukacja, normy i wigzi spoteczne — rodzinne, towarzyskie oraz ekonomiczne —
koneksje, uktady biznesowe, sie¢ kontaktow. Istotne w tej koncepcji jest to, ze pomimo grupowego
charakteru kapitatu spotecznego, jest on przede wszystkim atrybutem jednostki i jako taki jest przez
nig budowany i wykorzystywany, jako element strategii, ktorego celem jest poszukiwanie korzysci
(rent-seeking). Jak zauwazyt Krzysztof Kostro, w koncepcji kapitalu spotecznego wedtug Bourdieu
sukces jednostki zalezy od ilosci kontaktow, ich intensywnosci 1 srodkow dostgpnych poprzez te
kontakty; o zasobnosci danej osoby w tego rodzaju kapitat swiadczy grubosé jej wizytownika oraz
pozycja, mozliwosci i zasoby ludzi, ktorych wizytowki posiada. Im wiecej ma znajomosci, tym wiecej
plynie 7 teQo tytutu korzysci: tatwiej jej wtedy zdoby¢ prace, pozyskaé istotne informacje, dowiedzie¢
sie 0 nieznanych innym ludziom okazjach (inwestycyjnych, produkcyjnych), fatwiej jest uzyskac¢ dostep
do kredytu, otrzymacé pomoc W klopotach, podnies¢ swoj prestiz Czy zrobi¢ kariere polityczng.
Relacjom tego typu towarzyszq trwate zobowigzania W postaci wdzigcznosci, szacunku, przyjazni
itp'?2, Istotna zatem jest zaréwno liczba posiadanych znajomych, jak ich pozycja. Z kolei Andrzej
Sadowski zauwazyl, ze kapital spoteczny wystepuje pod postacig doswiadczen i umiejetnosci | wraz z
kapitatami ludzkim (wiedza, zawdd, stan cywilny, wyznanie, stan zdrowia) i kulturowym (wyznawane
wartosci, ideologie, mity, rytuaty, Kryteria prestizu, stopien uksztaltowania tozsamosci) kumuluje si¢
w zasobach ludzkich'?3. Bourdieu doszedt do wniosku, ze réznica W iloéci posiadanego kapitatu
spotecznego i tatwos¢ do jego dostepu tworzy nieréwnosci spoteczne i moze prowadzi¢ do deprawacji
calych grup spotecznych, a tym samym do oslabienia jakosci kapitalu spotecznego®?.

Poza gtéwng czworkg badaczy, warto zwroci¢ uwage na badania Hazletona i Kennana
opierajacych sie na wezesniejszych badaniach Nahapieta i Ghoshala. Ci pierwsi okreslili trzy wymiary
kapitalu spotecznego: strukturalny, relacyjny i komunikacyjny'?. Wymiar strukturalny zawiera trzy
elementy: dostepnos¢ (access), przekaz (referral) i czas (timing). Dostepno$¢ okresla stopien
przekonania jednostki o ilosci posiadanych powigzan / kontaktoéw 0 charakterze uzytkowym, ktore
moga prowadzi¢ do pozadanych dziatan. Element przekazu okresla stopien, do ktorego jednostki sa w
stanie uzyskac¢ informacje w ramach dostepnej sieci powigzan / kontaktow. Element czasu okresla

stopien mozliwosci pozyskania informacji w konkretnym przedziale czasowym.

12 Tamze s. 9.

123 A. Klimczuk, Kapitat spoleczny Polakéw a rozwoj spoteczno-ekonomiczny,
http://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/31433/ssoar-2009-klimczuk-
kapita_spoeczny_polakow_a_rozwoj.pdf?sequence=, 26.06.2015.

124 Bourdieu P., In Other Words: Essays toward a Reflective Sociology, Stanford 1990, s. 104.

125 /. Hazleton, W. Kennan, Social capital: reconceptualizing the bottom line, [w:] ,,Corporate Communications: An
International Journal®, http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/13563280010372513, 28.02.2016.
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2. Rodzaje kapitalu spotecznego

Badacze kapitalu spolecznego uznajg kapital spoteczny za kategorie wielowymiarows,

posiadajaca ilosciowo - jakosciowy charakter. Ze wzgledu na réznorodnosc¢ definicji, a co za tym idzie

wielosci powigzan migdzy ludzmi, kapitat spoteczny mozna podzieli¢ na rézne rodzaje. Pozwala to

czesciowo uporzadkowaé chaos definicyjny. Rodzaje kapitatu Spotecznego okreslane sg na podstawie

przewazajacego typu wiezi faczacych ludzi nalezacych do danej grupy spotecznej. Dla wprowadzenia

przejrzystosci przegladu, rodzaje kapitatu spotecznego zostaty zebrane w Tabeli 1.

Tabela 1. Rodzaje kapitatu spotecznego

Autor

Rodzaj kapitalu spotecznego

James Coleman

Mate, zamknigte grupy — mocne, silne wigzi

Duze, otwarte grupy — niestabilne, stabe wiezi

Robert Putnam

Kapital spoteczny inkluzywny (bridging): wiaczajacy —
wspiera przedsigbiorczosc, innowacyjnos¢,
kreatywno$¢, otarte postawy, famanie zastatych norm
myslenia i postepowania

Kapital spoteczny ekskluzywny (bonding): spajajacy,
wiazacy, wykluczajacy — rodzina, silne, hermetyczne,
zastale  spoleczno$ci, homogeniczne  wspdlnoty,
konformizm, tlumienie innowacyjnosci, ochrona w
zamian za ,,nie wychylanie si¢ przed szereg”

Michael Woolcock (Development
Group, World Bank)

Research

Kapital spoteczny wigzi (bonds) - rodzina, krewni,
przyjaciele, sasiedzi, jednorodne spotecznosci (np.
grupy etniczne). Pomagaja
w radzeniu sobie w codziennym zyciu (for getting by in
life)

Kapitat spoteczny pomostow (bridges) — duze, otwarte
grupy, dalsi znajomi, przyjaciele przyjaciot, znajomi z
pracy, organizacje. Pomagajg W podgzaniu naprzod (for
getting on in life)

Kapital spoteczny ogniw (linkages) — relacje wewnatrz
sieci, ludzie o réznym statusie spotecznym i zakresie
wiladzy, niezajmujacy réwnej pozycji w strukturze

Francis Fukuyama

Wigzi rodzinne, jako pierwsze i bardzo istotne zrodto
kapitatu spotecznego. Jednoczesnie ryzyko zamknigcia
na pozostate grupy spoteczne.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Jak wynika z zestawienia w tabeli ,,Rodzaje kapitalu spotecznego”, zgodnie z klasyfikacja
Colemana, male, zamknigte grupy maja szczeg6lne znaczenie dla powstawiania kapitatu spotecznego.
Do takiego wniosku doszedt badajac przewage szkot prywatnych nad publicznymi w USA. Wedhug
niego nieformalne wig¢zi miedzyludzkie i podzielane warto$ci wptynety m.in. na sukces, jaki odniosty
szkoly prywatne'?®. Coleman uznal, ze mate, silne grupy maja wickszy wplyw na tworzenie sie
kapitalu spotecznego niz duze i otwarte. Stwierdzit réwniez, ze jest on cechg nie tyle prywatna, co
publiczna, wilasciwa grupom, nie jednostkom. Z faktu istnienia kapitalu spotecznego korzystaja
wszyscy cztonkowie danej grupy bez wzgledu na wktad, jaki wniesli w jego tworzenie. Co wigcej
kapitat spoleczny nie jest tworzony przez jednostki w sposdb §wiadomy, lecz jest on skutkiem checi
posiadania wlasnych korzysci. Jest to zatem forma czystej kalkulacji.

W podziale na inkluzywny i ekskluzywny charakter kapitatu spotecznego, Putnam opisat ten
pierwszy, jako nastawiony wewnetrznie, chronigcy status quo, warto$ci i idee wtasciwe dla matych,

homogenicznych grup spolecznych takich, jak rodzina, grupy etniczne, $wiatopogladowe!?’

. Wiezi
ekskluzywne, otwarte na réznorodne koncepcje kulturowe i spoteczne, charakterystyczne dla duzych
grup cechuje umiejetnos¢ wykorzystywania réoznorodnych idei i dostepnych mozliwosci. Posiadaja
charakter heterogeniczny laczacy czltonkdéw roznych grup: sasiadow, czlonkow organizacii,
znajomych. Istnienie tego rodzaju wigzi dowodzi otwartosci na innych ludzi, wyznawane przez nich
wartos$ci 1 ich status spoteczny. Wigzi ekskluzywne, w przeciwienstwie do wigzi inkluzywnych
charakteryzuje mniejsze przywigzanie emocjonalne, ktore jednak pozwala np. na skuteczne
poszukiwanie pracy, zmian¢ ogolnej sytuacji zyciowej, nawigzanie nowych kontaktéw mogacych
zaprocentowa¢ w przyszlosci. Co istotne, wedlug Putnama oba rodzaje wigzi nie sq rozdzielnymi
kategoriami, na ktore mozna w sposob niedwuznaczny podzieli¢ sieci spoleczne, lecz z grubsza
nakreslonymi wymiarami, wedle ktérych mozemy poréwnywacé rézne formy kapitatu spotecznego'?.

U Woolcocka kapitat spoleczny ma charakter sieciowy. Sieci - wigzi (bonds) to przede
wszystkim relacje rodzinne — blizsze i dalsze, przyjaciele, sasiedzi, grupy etniczne. Laczg je wspolnie
wyznawane wartoéci, podzielane normy, silne zwiazki emocjonalne!?. Ten rodzaj wiezi zamyka jej
cztonkow na grupy zewngetrzne i utrudnia wspotdziatanie. W skrajnych przypadkach moze prowadzié
do aktow nietolerancji, wykluczenia, a nawet wrogosci wobec osob spoza grupy. Z drugiej strony daje

jej cztonkom poczucie bezpieczenstwa i wsparcie. Najwazniejszymi cechami charakteryzujacymi Sieci

16 3. Coleman, T. Hoffer, Public and Private Schools: the Impact of Communities,
http://www.jstor.org/stable/pdf/40257224.pdf?seq=1#page_scan_tab_contents , 25.03.2015.

127 R, Putnam, Demokracja... dz. cyt.., s.12.

128 Tamze, s. 42.

129 M. Woolcock, The Place of Social Capital in Understanding Social and Economic Outcomes,
http://www.oecd.org/dataoecd/5/13/1824913.pdf, 02.04.2014.
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typu wigzacego (bonds) sa zaufanie, lojalnos¢ (uczciwo$¢ 1 rzetelnosc) i solidarno$é (wzajemne
wsparcie i troska). Pomosty (bridges) sa elementami struktur kapitatu spotecznego wiasciwymidla
duzych, otwartych grup, charakteryzujacych sie stabszymi wieziami'*®°. Sg one tacznikiem pomiedzy
ludzmi szukajgcymi pomocy, czy wsparcia wérod oséb spoza najblizszego otoczenia: znajomych,
0sOb z pracy, cztonkéw réznych organizacji, ,,znajomych naszych znajomych”. Kapital spoteczny
typu pomostowego taczy ludzi o réznym statusie ekonomicznym, spotecznym i etnicznym, réznych
pogladach i wartosciach. Jest zatem szczeg6lnie cenny w tworzeniu spolecznego dialogu, pomimo
widocznych réznic. Dzigki niemu zachodzi wymiana idei, pogladéow, zasobow. Sieci wewnetrzne
(linkages) to sieci charakteryzujace sie¢ hierarchicznym i wertykalnym stosunkiem cztonkow grupy,
bedacych w relacji zaleznosci, posiadajacych inny status spoteczny i sprawczy.

W perspektywie badan nad jakoscig kapitatow spotecznych w poszczeg6lnych krajach, ktadzie
si¢ silny nacisk na konieczno$¢ zachowania rownowagi pomigdzy wymienionymi typami sieci.
Przewaga sieci typu pomostowego prowadzi do poczucia osamotnienia, bezsilno$ci i stabosci
jednostki, co moze paralizowac jej dziatania. Z kolei przewaga sieci typu wigzacego prowadzi do
sabotazu inicjatyw, kreatywnosci, zamykania si¢ W najblizszym gronie i nie podejmowania inicjatyw
na rzecz zmian lub podejmowania dziatan na mala skale i 0 malym znaczeniu spotecznym —
odwrotnie niz w sieciach typu pomostowego, gdzie stabe wiezi pozwalajg na tworzenie inicjatyw o
duzym zakresie i znacznych zmianach. Stabo rozbudowana sie¢ ogniw prowadzi z kolei do izolacji
badz w powazniejszych przypadkach, do wykluczenia pewnych grup spotecznych z osrodkow wtadzy,
z wplywu na bieg zycia spotecznego i gospodarczego. Tym samym uniemozliwi im realizacje celow
lub nawet pozbawi jakichkolwiek praw politycznych!®. Fukuyama zauwaza, ze choé rézne
spoteczenstwa posiadaja rozny zakres poziomu kapitat u spotecznego, to jedne od drugich odr6znia
promien zaufania (radious of trust). Za podstawowe zrodto kapitatu spotecznego uwaza rodzing, ktora
wedtug niego stanowi rdzen ,,promienia zaufania”. Chodzi 0 to, Zze normy wspoldziatania, takie jak
uczciwosé | wzajemnosé W relacjach miedzyludzkich, mogg by¢ podzielane jedynie przez ograniczone
grupy ludzi i nie obejmujq pozostalych cztonkow tego samego spoleczenstwa. Rodzina to pierwsze i
bardzo istotne Zrodto kapitatu spolecznego na catym swiecie. (...) Czasami zaufanie wewngtrz rodziny
I poza nig pozostaje w stosunku odwrotnie proporcjonalnym: kiedy jeden element jest silny, drugi
zazwyczaj stabnie*?.

Zaufanie moze przyjmowac rézny zakres - wiasciwy tylko dla matych grup lub bardziej

ogoblny, obejmujgcy wszystkich ludzi. Sztompka zauwaza, ze zaufanie ,,jest najcenniejszag odmiang

130 Tamze, s. 151 — 208.
13! Tamze, s. 6.
132 Tamze, s. 170.
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kapitatu spotecznego”'®. W swojej analizie autor ten odwoluje si¢ do pojecia zakladu, ktory
podejmowany jest przez jednostke, jako zalozenie (przekonanie i nastgpnie oparte na tym przekonaniu
dziatanie) nieprzewidywalnych i niepewnych dziatan innych oséb w przysztosci®. W tym
mechanizmie zatozenie 0 zaufaniu do innych daje poczucie przewidywalnosci ich zachowan i
szacowania potencjalnych korzysci, natomiast brak takiego zalozenia $§wiadczy 0 przewidywaniu
potencjalnych szkod. W zaktadzie tym aktor spoteczny szacuje na ile dziatania pozostatych bgda dla
niego korzystne. Zaufanie daje poczucie przewidywalno$ci zachowan partneréw. Nieufnos¢ polega
zas na szacowaniu potencjalnych szkod. Wg Sztompki w ten sposob mozna klasyfikowaé
réwniez cale spoteczenstwa, uzywajac do tego celu pomiaru zaufania, jakim obdarzajg si¢ ich
cztonkowie®®. Jesli poziom zaufania jest wysoki, $wiadczy to 0 tym, ze w danym spoteczenstwie
umacnia si¢ kultura zaufania. Jesli natomiast jest niski, takie spoteczenstwo charakteryzuje kultura
cynizmu, w ktorej oszustwa i podejrzliwos¢ stuza, jako érodki do osiggania celow®.

Na gruncie nauk ekonomicznych, wiedza na temat roli zaufania i korzysci, ktore wnosi do
dziatalno$ci biznesowej byta systematycznie rozwijana przez ostatnig dekade. | tak, dowiedzione
zostato, ze zaufanie odgrywa istotng rol¢ w budowaniu sieci kontaktow i relacji biznesowych,
jednoczy jednostki w celu osiggni¢cia jednego celu, prowadzi do redukcji ewentualnych konfliktow i
zmniejsza wielko$é kosztow transakcyjnych®®’. Dostgpna literatura dowodzi, ze firmy $wiadome
znaczenia zaufania sa silniejsze konkurencyjnie od swoich rynkowych rywali, co przektada si¢ na

138

lepsze ich wyniki®8, Ostatnie lata przyniosty wiele badan nad rola zaufania w biznesie'3®.Wiele z nich

1383 p, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczenstwa, Krakéw 2007, s. 244,

134 Tamze, s. 69-72.

135 Tamze, s. 243.

136 Tamze, s. 5.

187 C. Sundaramurthy, Sustaining trust within family businesses, [w:] ,,Family Business Review*, Vol. 21 No. 1, 2008, s.
89-102; S. Boutilier, R. B. McNaughton, Collaboration, Proximity, and Innovation, Advances, Interdisciplinary Studies of
Work Teams, Vol. 12, 2006, s. 175-202; T. S. Manolova, B.S. Gyoshev, I. M. Manev, The role of interpersonal trust for
entrepreneurial exchange in a transition economy, [w:] ,,International Journal of Emerging Markets*, Vol. 2 No. 2, 2007 s.
107-122.

138 H, X Shi, D. M. Shepherd, T. Schmidts, Social capital in entrepreneurial family businesses: the role of trust, [w:]
,International Journal of Entrepreneurial Behavior & Research®, VVol. 21 Iss 6, 2015, http://dx.doi.org/10.1108/IJEBR-04-
2015-0090, 06.03.2016; S. De Wever, Learning and capability development: The impact of social capital, [w:] ,,Applied
Business Strategy®, http://dx.doi.org/10.1016/S0749-6826(07)10006-8, 2015, 01.03.2016; P.W.K. Ng, C. M. Lau and
M.K. Nyaw, The effect of trust on international joint venture performance in China, [w:] ,,Journal of International
Management*, Vol. 13 No. 4, 2007, s. 430-448.

139 p. Sztompka, Zaufanie, nieufinos¢ i dwa paradoksy demokracii, [w:] P. Sztompka, M. Kucia (red.), Socjologia. Lektury,
Krakow 2005, s. 397-408; M. Casson and M. Della Giusta, Entrepreneurship and social capital: analyzing the impact of
social networks on entrepreneurial activity from a rational action perspective, [w:] ,International Small Business
Journal®, Vol. 25 No. 3, 2007, s. 220-244; M. Fink, A. Kessler, Cooperation, trust and performance: empirical results
from three countries, [w:] ,,British Journal of Management®, Vol. 21 No. 2, 2010, s. 469-483; I. Light, L. P. Dana,
Boundaries of social capital in entrepreneurship, [w:] ,,Entrepreneurship Theory and Practice, Vol. 37 No. 3, s. 603-624;
F. Welter, All you need is trust? A critical review of the trust and entrepreneurship literature, [w:] ,,International Small
Business Journal®, Vol. 30 No. 3, 2012, s. 193-212; H. X. Shi, D. M. Shepherd, T. Schmidts, Social capital in
entrepreneurial family businesses: the role of trust, [w:] ,.International Journal of Entrepreneurial Behavior & Research®,
Vol. 21 Iss 6, 2015, http://dx.doi.org/10.1108/IJEBR-04-2015-0090, 06.03.2016.
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wskazuje na silne powigzanie kapitalu spolecznego z przedsi¢biorczoscig. Koncepcja kapitatu
spotecznego na poziomie jednostkowym, wskazuje na istotng role, jaka ten odgrywa w budowaniu
relacji zewnetrznych w ramach struktur spotecznych i przy tworzeniu nowych przedsigwzig¢ 0
charakterze biznesowym. W Tabeli Nr 2 zebrano cechy i zachowania charakterystyczne dla osob

obdarzajacych zaufaniem innych i oséb nieufnych.

Tabela 2. Cechy i zachowania oséb ufnych i nieufnych

Osoby ufajace Osoby nieufne

Koncentracja na osigganiu celow i zdolnos¢ | Koncentracja na szukaniu zabezpieczen na wypadek
do podejmowania wielu prob w celu porazki
osiggnigcia ich

Poczucie szcze$cia Mniejsze poczucie wsparcia spotecznego

Wielu przyjaciot WYysoki poziom stresu

Do$wiadczenie wsparcia spotecznego Niska wydajnos¢

Dobry stan zdrowia Zmniejszona tendencja do wspolpracy

Inicjatywa, tworczos¢, koperacja Mata che¢ do podejmowania ryzyka

Mniejszy Igk przed porazka Wysokie koszty dziatan

Mniejsza zaleznos$¢ od auorytetow Zycie z poczuciem niesprawiedliwego traktowania,

niechgci i obojetnosci

Mniejsza sktonnos$¢ do popetiania Sktonnos¢ do oszukiwania i popetniania przestepstw
przestepstw i 0Szustw

Poczucie podmiotowosci, Sprawstwa Tendencja do gorszego oceniania sytuacji
spotecznej i politycznej

Spontaniczne zachowania, tolerancja, Trudnosci w inicjowaniu interakcji
optymizm, zyczliwo$é

Zdolno$¢ do powigkszania whasnego kapitatu | Dziatania 0 charakterze rutynowym
spotecznego i brak barier przed
nawigzywaniem kontaktow z osobami o
wyzszym Statusie spotecznym

Poczucie uznania i akceptacji ze strony Rozwijanie i umacnianie postawy pesymistycznej,
innych pasywnej, wrogiej wobec obcych, ksenofobicznej,
poczucia bezsilnosci

Wigksza zdolnos¢ do otrzymywania Utrata korzysci ptynaca ze znajomosci innych osob i
dodatkowych korzysci, informacji i warto$ci, | utrata reputacji
np. rekomendacji
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Osoby ufajace Osoby nieufne

Wigksze prawdopodobienstwo otrzymania | Obnizona samoocena, zachwiane poczucie
»kredytu zaufania” tozsamosci, sankcje zewnetrzne, np. utrata pracy i
wewnetrzne, NP. poczucie winy, wstydu

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Kapitat spoteczny wskazuje na istotng rolg, jaka odgrywaja posiadane przez jednostke zasoby.
Waznym aspektem jest tutaj wiedza dostepna dzigki zbudowanym relacjom spotecznym z innymi*4°.
Cechg charakterystyczng dla kapitatu spotecznego jest jego zdolno$¢ do akumulowania zasobow przez
co kapitat spoteczny staje si¢ dobrem cennym. Punkt widzenia, ktory zaklada, ze kapital spoteczny jest
dobrem cennym, to znaczy, Ze reprezentuje autentyczny/rzeczywisty kapital, nalezy rozumiec
nastepujgco: kapitat spoleczny jest czyms Wiecej niz tylko zbiorem spotecznych relacji lub spotecznych
wartosci. Po stronie naktadow ten dodatkowy wymiar polega na wymogu inwestowania w kreowanie
trwalej/statej rzeczy cennej; po stronie dochodow/zysku wymiar ten polega na uzyskiwaniu zdolnosci

do generowania strumienia korzysci 41,

3. Kapitat spoteczny a kapitat ludzki

Za badacza, ktory jako pierwszy zajal si¢ kwestig kapitatu ludzkiego uwaza si¢ Beckera, ktory
swoja teori¢ kapitatu ludzkiego opart na czynnikach, ktére pomagaja jednostkom zdoby¢ umiejgtnosci
niezb¢dne do budowania ich atrakcyjnej pozycji na rynku. Tym samym, teoria kapitatu ludzkiego
znalazla zastosowanie w wielu kontekstach badawczych, od refleksji nad budowaniem pozycji
zawodowej, przez dochody po badania nad awansami i $ciezkami zawodowymi. Teoria kapitatu
ludzkiego znalazta rowniez zastosowanie w badaniach makroekonomicznych nad wynikami
finansowymi firm i instytucji, czy budowania nowych podmiotéw biznesowych42,

Kapitat ludzki jest bezposrednio powigzany z takimi zjawiskami jak zdolno$¢ do uczenia sie,
zdobywania kompetencji z roznych dziedzin, umiejetnos¢ wykorzystywania ich w réznych branzach i
dziedzinach biznesu oraz zdolno$¢ nabywania nowych umiejetnosci. Rozne typy kapitatu ludzkiego
maja odmienny wptyw na ksztattowanie si¢ poziomu poszczeg6élnych czynnikoéw tego kapitatu, takich

jak wynagrodzenia, mobilno$¢, zmianapracy, relokacja i ponowne zatrudnienie oraz poziom

140 3. Nahapiet, S. Ghoshal, Social capital, intellectual capital, and the organizational advantage, [w:] ,,Academy of
Management Review*, Vol. 23, 199, s. 242-267; A. Brzozka, W kregle lepiej gra¢ samemu, http://publica.pl/teksty/w-
kregle-lepiej-grac-samemu-38065.html, 29.10.2014; M. Mularska-Kucharek, Kapital spoleczny a jakos¢ zycia. Na
przykiadzie zbiorowosci wielkomiejskiej, £6dz 2014, s. 33.

141 B. Pogonowska, Kapitat spoteczny — préba rekonstrukcji kategorii pojeciowej, [w:] ,,Kapital spoteczny — aspekty
teoretyczne i praktyczne®, Poznan 2004, s. 20.

142 A, BarNir., Starting technologically innovative ventures: reasons, human capital, and gender, [w:] ,Management
Decision®, Vol. 50 Issue 3, 2012, http://dx.doi.org/10.1108/00251741211216205, 06.03.2016.
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strategiczny przedsigbiorstw!*3. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze jednostka moze posiadaé rozne typy
kapitatu ludzkiego jednoczes$nie. Wyroznia si¢ dwa typy kapitatu ludzkiego: szczegotowy okreslajacy
glebokos¢ (szczegotowosc) posiadanej wiedzy i ogdélny poziom umiejgtnosci i kompetencji oraz
ogoblny, okreslajgcy umiejetnos¢ zastosowania umiejetnosci i zdolnosci w ramach réznych branz oraz
ktadacy nacisk na zakres wiedzy i zdolnos¢ do jej zastosowania. Kapitat ludzki o charakterze
ogblnym, ze wzgledu na wage, jaka przypisuje umiejgtnosci myslenia kontekstowego jest szczegdlnie
cenny w przypadku tworzenia nowych firm w sytuacjach, w ktorych konieczne jest zastosowanie
rozwiazan innowacyjnych oraz kiedy w gre wchodzi przetrwanie firmy i budowanie wzrostu!#4. Z tym
rodzajem kapitatu ludzkiego jest rowniez bardzo mocno powigzana edukacja i poziom doswiadczenia

145

zawodowego Zarowno poziom edukacji, jak i doswiadczenie zawodowe powigzane sg ze

zdolnosciag uczenia si¢, zakresem wiedzy i rozlegloscig doswiadczenia. Jest to szczegolnie wazne W
momencie, w ktorym zachodzi konieczno$¢ wykorzystania umiejetnosci na réoznych poziomach i w

roznych kontekstach, jak rowniez wtedy, kiedy zachodzi konieczno$¢ uczenia si¢ nowych

146

procesow~". Wiele badan potwierdza, ze dziatalnos¢ i wyniki przedsi¢biorstw sg $cisle powigzane z

wieloécig ich kapitatu ludzkiego'.

143 D, Parent, Industry-specific capital and the wage profile: evidence from the National Longitudinal Survey of Youth and
the Panes Study of Income Dynamics,[w:] ,,Journal of Labor Economics*, Vol. 18 No. 2, 2000, s. 306-323; R. H. Topel,
Specific Capital, Mobility, and Wages: Wages Rise with Job Seniority, [w:] ,,Journal of Political Economy®, 1991,
http://web.stanford.edu/~pista/topel.pdf, 22.02.2016; Ch. Koeber, D. W. Wright, Gender Differences in the Reemployment
Status of Displaced Workers Human Capital as Signals that Mitigate Effects of Bias, [w:] ,,Journal of Socio — Economics*
35(5),
https://www.researchgate.net/publication/223722790_Gender_Differences_in_the Reemployment_Status_of Displaced
Workers_Human_Capital_as_Signals_that_Mitigate Effects_of Bias, 13.02.2016.

144 W, Watson, W.H. Steward., A. BarNir., The effects of human capital, organizational demography, and interpersonal
processes on venture partner perceptions of firm profit and growth, [w:] ,,Journal of Business Venturing*, VVol. 18 No. 1,
2003, s. 145-164; C. M. Christensen, Przefomowe innowacje:mozliwosci r0Zwoju czy zagrozenie dla przedsigbiorstwa,
Warszawa 2010, s. 50; O. Jones, A. Macpherson, R. Thorpe, Learning in owner-managed small firms: mediating artefacts
and strategic space, [w:] ,,Entrepreneurship & Regional Development, Vol. 22 Nos 7/8,2010, s. 649-673; A. Ardichvili,
R. Cardozo, S. Ray., A theory of entrepreneurial opportunity identification and development, [w:] ,,Journal of Business
Venturing®, Vol. 18, 2003, s. 105-123.; Ch. Ming-Huei, Ch. Yu-Yu, The impacts of human capital in enhancing new
venture's performance, [w:] ,Journal of Knowledge-based Innovation in China®“, Vol. 5 Iss 2, 2003,
http://dx.doi.org/10.1108/JKI1C-06-2013-0011, 06.03.2016; G. De Jong, The impact of social and human capital on
individual cooperative behaviour, critical perspectives on international business, Vol. 11 Iss 1, 2015,
http://dx.doi.org/10.1108/cpoib-12-2012-0063, 06.03.2016; J. Gimeno, T. Folta, A. Cooper, G. Woo, Survival of the
fittest? Entrepreneurial human capital and the persistence of underperforming firms, [w:] ,,Administrative Science
Quarterly”, Vol. 42, 1997, s. 750-78; M. G. Colombo, L. Grilli, Founders’ human capital and the growth of new
technology-based firms: A competence-based view, [w:] ,Research Policy 34, 2005,
http://www.dge.ubi.pt/msilva/Papers_ MECE/Paper_17.pdf, 23.02.2016.

145 G, S.Berker, K. M. Murphy, Social Economics: Market Behavior in a Social Environment, London 2000, s. 142 - 144,
146 Tamze, s. 412.

147 Tamze.
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Kapitaty spoteczny i ludzki to dwa endogenne czynniki, ktore majg znaczacy na rozwoj
spoteczno-ekonomiczny. Analizy porownawcze na poziomie krajow, regionow oraz badania podtuzne

wskazuja na silny zwiazek pomiedzy tymi dwoma kapitatami®*®.

4. Kapital spoleczny w perspektywie ekonomicznej

W obszarze nauk ekonomicznych kapitat spoteczny rozszerza wczes$niej omowione definicje o
ujecie instytucjonalne, bardziej sformalizowane, zewnetrzne w stosunku do jednostki i zwigzane z
funkcjonowaniem panstwa'®®.Sktadaja si¢ na nie: regulacje prawne, przepisy, zalecenia formalne
organizujace zycie spoteczne i gospodarcze. W odréznieniu od instytucji formalnych, instytucje
nieformalne charakteryzuja normy i zwyczaje, wyznawane systemy wartosci, Kultura, sposob
myslenia, poziom zaufania, sktonnos¢ do ryzyka i wykorzystywania okazji. Uznaje si¢ zatem, ze
instytucje sg zarowno przekaznikiem wiedzy spotecznej i zaufania, jak rowniez pomagaja ograniczac
koszty transakcyjne, podejmowaé decyzje w warunkach niepewno$ci gwarantujagc wyzszy poziom
bezpieczenstwa, porzadkuja relacje miedzyludzkie®™. Fukuyama za koszty transakcyjne uznat te,
ktore rosng w momencie, w ktorym dana organizacja lub kultura wykazuje brak kapitatu
spotecznego™. Stwierdzil, Zze dzieje sic tak, gdy prostsza i tansza kulture zaufania zastepuje System
formalnych zasad i regulacji, ktory wymaga uprzednich negocjacji, umoéw czesto opartych na
tworzeniu wzajemnych oskarzen i wymuszen. Na skutek braku przeptywu informacji, zastgpowania
rozwigzan problemami, braku umiejetnosci zarzadzania konfliktem i tworzenia srodowiska, w ktorym
ludzie wspotpracuja ze soba i maja rowny dostep do informacji, kapital spoteczny ulega skurczeniu
lub catkowitemu zanikowi. Koszty transakcyjne skutkuja rowniez stratami w kapitale ludzkim i
finansowym, a przejawem tego jest ograniczona zdolno$¢ konkurencyjna i osigganie wyznaczonych
celow®2, Kapital spoteczny odgrywa réwniez kluczows role, gdy chodzi o tworzenie, rozwoj i wzrost

nowych firm!® Przejawia sic to w ilosci relacji zewnetrznych budowanych przez jednostki /

148 ), Czapinski, Kapitat ludzki i kapital spoteczny a dobrobyt materialny: polski paradoks, [W:] ,,Zarzadzanie Publiczne*
nr4, 2008, s. 12.

149 Ch. Grootaert, Social Capital: The missing Link? Social Capital Initiative, [w:] ,,Working Paper 3. Social Capital
Initiative World Bank®, http://siteresources.worldbank.org/INTSOCIALCAPITAL/Resources/Social-Capital-Initiative-
Working-Paper-Series/SCI-WPS-03.pdf, 20.03.2014.

150 D. Weziak-Biatowolska, Kapital spoteczny w Polsce W swietle Diagnozy Spotecznej - pomiar i wybrane wyniki
empiryczne, [w:] »Studia Demograficzne 1-2¢ 2010,
http://www.researchgate.net/publication/262273884 Kapita_spoeczny w_Polsce_w_wietle_Diagnozy_ Spoecznej_-
_pomiar_i_wybrane_wyniki_empiryczne, 17.05.2015.

151 F, Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa—Wroclaw 1997, s. 27.

152 H.Fussell H., J. Harrison-Rexrode, W.R. Kennan, V. Hazleton, The relationship between social capital, transaction
costs, and organizational outcomes, [w:] ,,Corporate Communications: An International Journal“, Vol. 11 Iss 2, 2006,
http://dx.doi.org/10.1108/13563280610661688), 07.03.2016.

158 p.Davidsson P., B. Honig., The role of social and human capital among nascent entrepreneurs, [w:] ,Journal of
Business Venturing®, Volume 18, Issue 3, 2003, s. 301-331; J.Stone J. B. Nienhuis, O.A. Aliaga,, The Strategic Value of
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wilascicieli 1 wspotwlascicieli firm, ktore to relacje z kolei przektadajg sie na zdolnos¢ do
rozpoznawania i wykorzystywania mozliwosci | nadarzajacych si¢ okazji, jak rowniez przektadajg si¢
bezposrednio na zdolno$¢ budowania nowych firm. Ponad to, indywidualny kapitat spoteczny,
przynalezny jednostkom, moze by¢ srodkiem do budowania wewnetrznego rozwoju organizacji. Ilos¢
relacji zbudowanych przez jednostke, szczegdlnie gdy idzie o przedsiewziecia typu start-up, przektada
si¢ na korzysci dhugo i krotkoterminowe, jak rowniez na dostep do niezbednej wiedzy'® Kapitat
spoteczny przedsiebiorcow ma rowniez duze znaczenie, gdy w gre wchodzi dostep do specjalistycznej
wiedzy doradcow biznesowych, inwestorow, klientoéw i partneréw biznesowych®®®,

Kapitat spoteczny, zmusza jednostk¢ do optymalizacji swoich dziatan bez wzgledu na poziom
zaspokojenia potrzeb materialnych. Stad, w kapitale spolecznym nalezy upatrywaé racjonalnosci
ekonomicznej, poniewaz to dzigki tej formie kapitatu ludzie maksymalizuja swoje zyski i dochody™®.
Zdaniem Kostro, aby kapitat spoteczny mogt by¢ pojeciem wartosciowym z punktu widzenia badan
ekonomicznych, musi zawiera¢ atrybuty kapitatu zgodne z tym, jak rozumiejg je ekonomisci®®’.
Ekonomia definiuje dwie formy kapitatu: rzeczowy i finansowy. Kapital musi by¢ produkowany,
akumulowany i odtwarzany. Cechami kapitalu w ekonomii jest jego policzalno$é, mierzalno$¢ i
mozliwo$¢ wyrazenia go W pienigdzu, mozliwos¢ wskazania jego lokalizacji i wlasciciela
dysponujacego kapitalem. Kostro wymienil nastgpujace cechy kapitatu spotecznego: produkcja,
zdolno$¢ do transformacji, inwestowanie, réznorodnos¢, trwato$é, produktywnos¢, mobilnosc,
zbywalno$é!8,

Powyzsze cechy wskazujg na to, ze kapitat spoteczny mozna ujmowac¢ w ramy ekonomiczne i
poddawaé probom zmierzenia. Ekonomiczny aspekt kapitatu spotecznego wynika zatem z faktu, ze
pozwala on uczestnikom powigzan na korzystanie z zasobow zgromadzonych przez pozostatych
cztonkow danej grupy. Co wazne, dzigki powigzaniom strukturalnym, jednostki nie musza korzysta¢
tylko 1 wylacznie z wihasnych zasobow lub nabywac ich na rynku. Dzigki wigziom rodzinnym,
przyjacielskim, sgsiedzkim, organizacyjnym moga czerpa¢ z kapitatu innych. Z tej racji, ze obecnie

gospodarka w duzej mierze opiera si¢ na wiedzy, istotng role¢ w budowaniu kapitatu spotecznego

Social Capital: How Firms Capitalize on Social Assets, [w:] ,,European Journal of Training and Development®, Vol. 36
Issue 7, 2012, 5.766 - 768.

154 J. Nahapiet, S. Ghoshal, Social capital, intellectual capital, and the organizational advantage, [w:] ,,Academy of
Management Review*, Vol. 23, 1998, s. 242-67; S. MacPherson, R. Holt, Knowledge, learning and small firm growth: a
systematic review of the evidence, [w:] ,,Research Policy“, Vol. 36, 2007, s. 172-92; N. Lin, A network theory of social
capital, [w:] D. Castiglione van Deth, G. Wolleb, Handbook on Social Capital, London 2008, s. 50-69.

1% R.A. Baron, G.D. Markman, Beyond social capital: the role of social skills in entrepreneurs’ success, [w:] ,,Academy
of Management Executive, Vol. 14, 2000, s. 1-15.

156 A Matysiak, Zrédta kapitatu spolecznego, Wroctaw 1999, s. 21.

157 Tamze, s.18.

158 Tamze.
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odgrywa réwniez przeptyw informacji w sieciach powiazan'®®. Nie mniejsza role petni oméwione w
punkcie 3 pojecie zaufania. Zaufanie, jako element normatywny kapitalu spotecznego, wptywa na
rozwdj ekonomiczny. Dzieje si¢ tak z dwoch powoddéw. Po pierwsze, dzigki zaufaniu dochodzi do
redukcji kosztéw transakcyjnych. Po drugie, zaufanie utatwia przeptyw informacji pomiedzy
cztonkami sieci'®. Zaufanie obniza wydatki zwiazane z dokonywanymi transakcjami, eliminujac
jednoczesnie koszty kontroli partnera i przebiegu samej transakcji'®l. Dzieki zaufaniu pomiedzy
partnerami biznesowymi mozliwe jest podejmowanie $Smielszych, obarczonych ryzykiem wigkszego
niepowodzenia przedsiewzie¢. Dzigki sprawniejszemu przeptywowi informacji i wyzszemu, bardziej
otwartemu poziomowi komunikacji utatwia wspotprace biznesowa. Sztompka zauwazyt, ze zaufanie
mobilizuje ludzi do dziatania i uwalnia zachowania przedsigbiorcze dzigki innowacyjnosci,
kreatywnosci i swobodzie wspotdziatania®®?,

Jak wida¢, powigzania migdzyludzkie, czyli spoteczne majg istotny wpltyw na powigzania
ekonomiczne. Powotujac si¢ na badania empiryczne przeprowadzone przez Westlunda i Adam, ktorzy
w artykule Social capital and economic performance: A meta-analysis of 65 studies, postuzyli si¢ 65
studiami przypadkow potwierdzajacych wplyw Kkapitatu spotecznego na rozwoj ekonomiczny i
sukcesy przedsigbiorstw, mozna sformulowaé wniosek, Ze powigzanie pomiedzy kapitatami
spotecznym i ekonomicznym nie tylko istnieje, ale tez wywiera pozytywny wptyw na wyniki

ekonomiczne®®s,

5. Metody pomiaru kapitalu spolecznego
W ciagu ostatnich czterech dekad pojawito si¢ wiele propozycji pomiaru kapitatu spotecznego
1 jego wptywu na zjawiska spoleczne, polityczne 1 ekonomiczne. Niemniej, wcigz trudno o dokladne
badania empiryczne nad zjawiskami w mikro skali®*.
Kapitatl spoteczny mozna mierzy¢ na trzech poziomach: mikro (jednostka i jej osobiste
powigzania), mezo (spotecznosci lokalne) i makro (regiony i panstwa)'®®. Mnogos¢ definicji pojecia
sprawia jednak, ze dobor metodologii badawczych jest znacznie utrudniony (w badaniach kapitatu

spotecznego wykorzystuje si¢ metody ilosciowe, jakosciowe I porownawcze). Gtowng ideg stojaca za

159 C. Trigilia, Social capital and local development, [w:] ,European Journal of Social Theory“, t.4 nr4, 2001,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.203.5003&rep=repl&type=pdf, 01.09.2014.

160). Dziatek, Kapitat spoteczny — ujecia teoretyczne i praktyka badawcza, [w:],,Studia Regionalne i Lokalne”, Nr
3(45)/2011, https://www.academia.edu/3227468/Kapital_spoleczny-ujecia_teoretyczne i _praktyka badawcza),
23.03.2014.

161 Tamze, s.150.

162 Tamze, s. 24.

163 Tamze, s. 9.

164 Tamze, s. 101.

165 Tamze.
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pojeciem kapitatu spotecznego jest twierdzenie, ze relacje spoteczne majg wartos¢. Niemniej, pojecie
wartosci jest trudne do zoperacjonalizowania z tego wzgledu, ze kapital spoteczny to interakcje
pomiedzy jednostkami i grupami, a tych nie sposéb ujaé w konkretne reguty®®. Samo tylko zaufanie,
ktore wskazywane jest przez wielu badaczy, jako czynnik podstawowy do wystgpowania kapitatu
spotecznego, rozpatrywane jest na wielu poziomach: zaufania do rodziny, do przyjaciot,
wspotpracownikow, sasiadow, cztonkow organizacji, kontrahentéw, politykow, rzadu, mass mediow,
instytucji panstwowych, itd. [patrz: Tabela 1.1 2.].

Popularnymi wskaznikami pomiaru kapitalu spotecznego sg sieci powigzan i cztonkostwo w
organizacjach. Roéwniez ilo$¢ organizowanych protestow i jako$¢ zwigzkoéw przyjazni (mierzonych
poziomem satysfakcji z nich) sa kolejnymi mozliwymi do zastosowania miarami®®’. Putnam z kolei
proponuje m.in. wprowadzenie pomiaru ilosci zagranicznych rezydentéw w danym kraju®®®.

To wlasnie na podstawie jego propozycji prowadzi si¢ najczesciej badania nad pomiarem
kapitatu spotecznego. Polegaja one na doborze m.in. nastgpujacych miar statystycznych: cztonkostwo
w stowarzyszeniach i innych dobrowolnych organizacjach, liczba stowarzyszen, frekwencja wyborcza

169

oraz czytelnictwo czasopism-*". Wskazniki te wedtug Putnama maja ukazywac postawy przyjmowane

przez ludzi i okresla¢ natezenie kapitalu spolecznego W danym spoleczenstwiel’.

Im wyzszy
wskaznik wystepowania wyzej wymienionych miar, tym wigkszy kapitat spoteczny.

Inng propozycja Putnama jest mierzenie poziomu altruizmu (wielkos$ci sktadek ofiarowanych
na cele charytatywne) i liczby prawnikéw przypadajacej na jedna osobel’*. Koncepcja ta zostata
odrzucona przez niektorych badaczy, ktorzy twierdzili, ze doboér wskaznikow pomiaru takich jak, np.
wysoko$¢ frekwencji wyborczej czy czytelnictwo gazet nie opisuje bezposrednio zaangazowania ludzi
W sieci powigzan spotecznych, lecz co najwyzej zjawiska, ktore teoria Putnama przedstawia, jako

jedne z mozliwych skutkéw wystepowania kapitatu spotecznegol’?.

186 C.L. Bankston, M. Zhou, Social capital as process: the meanings and problems of a theoretical metaphor?, [w:]
»Sociological Inquiry*, Vol. 72 No. 2, 2002, s. 285-317.

167 p_J. Ferri, D. Deakins, G. Whittam, The measurement of social capital in the entrepreneurial context, [w:] ,,Journal of
Enterprising Communities: People and Places in the Global Economy“, Vol. 3 Iss 2, 2009,
http://dx.doi.org/10.1108/17506200910960842, 06.03.2016.

168 Tamze.
189 H. Westlund, F. Adam, Social capital and economic performance: A meta-analysis of 65 studies, [w:] “European
Planning Studies”, t. 18, nr 6 2010,

https://www.researchgate.net/c/046xgl/javascript/lib/pdfjs/web/deref/http%3 A%2F%2Fdx.doi.org%2F10.1080%2F09654
311003701431, 01.03.2016.

170 Tamze, s. 68.

171 Tamze, s. 8-9.

172 A, Portes, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, [w:] ,,Annual Review of Sociology", t. 24,
1998, http://www.unc.edu/courses/2008fall/sowo/804/957/Readings/socialcapital.pdf, 02.04.2014; D. Narayan, M. F.
Cassidy, A Dimensional Approach to Measuring Social Capital: Development and Validation of a Social Capital
Inventory, [w:] ,.,Current Sociology*, t.49, nr 2, 2001, http://commdev.org/files/652_file_a020037.pdf, 24.06.2015; J.W.
Van Deth, Measuring social capital: Orthodoxies and continuing controversies, [w:] ,International Journal of Social

60


http://dx.doi.org/10.1108/17506200910960842
https://www.researchgate.net/c/o46xg1/javascript/lib/pdfjs/web/deref/http%252525253A%252525252F%252525252Fdx.doi.org%252525252F10.1080%252525252F09654311003701431
https://www.researchgate.net/c/o46xg1/javascript/lib/pdfjs/web/deref/http%252525253A%252525252F%252525252Fdx.doi.org%252525252F10.1080%252525252F09654311003701431
http://www.unc.edu/courses/2008fall/sowo/804/957/Readings/socialcapital.pdf
http://commdev.org/files/652_file_a020037.pdf

Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 4/2016

Badania nad pojeciem prowadzi réwniez Bank Swiatowy mierzac zakres i zageszczenie
czlonkostwa w stowarzyszeniach i sieciach oraz potaczenia migdzy nimi. Gléwnymi wskaznikami,
ktore bierze pod uwage mierzac jego poziom w poszczegdlnych krajach sal”,

« zaufanie — na poziomie mikro do nieznajomych, na poziomie makro do instytucji rzagdowych;

« komunikacja spoleczna — umiej¢tnos¢ rozwigzywania konfliktow, natezenie konfliktow,
zdolnos¢ do wspolpracy;

» dzialalno$¢ grupowa — cheé¢ uczestnictwa i jego rozmiar.

Ponadto, za pomocg badan anietowych The Social Capital Assessment Tool (SOCAT) i
Integrated Questionnaire for the Measurment of Social Capital (SOCAP 1Q) Bank Swiatowy tworzy
raporty ilustrujace rozmiar i kierunek rozwoju kapitatu spotecznego. Powstaja réwniez raporty
krajowe: General Social Survey, Current Population Survey | Social Capital Community Benchmark
Survey w USA oraz General Household Survey i Home Office Citizenship Survey w Wielkiej Brytanii.
W Polsce badanie kapitatu spotecznego opisuja raporty Diagnoza Spoteczna'™ i Polski Generalny
Sondaz Spoteczny. Na gruncie miedzynarodowym powstaja raporty: European Value Study i World
Values Survey, na podstawie ktoérego tworzone sg bardziej precyzyjne, skwantyfikowane badania.
Kolejnym etapem badan jest poréwnanie wynikéw z W/w raportow z wybranymi zmiennymi
wlasciwymi dla poziomu badawczego: mikro — dochod gospodarstw domowych, wielkos¢
oszczgdnosci, wyksztatcenie, poziom mezo i makro — tempo wzrostu gospodarczego, dobrobyt,
poziom aktywnosci gospodarczejl’.

Gaeser wraz z zespotem z Harvard University do pomiaru kapitatu spotecznego zastosowali
teori¢ chaosu i modeli wielorakich. Wyjasnili w ten sposob, jak mate rdznice w poziomie kapitatu
spotecznego wystepujace W poczatkowych fazach jego istnienia moga wptywac na poziom kapitatu
spotecznego W perspektywie dlugookresowej. Z kolei Field analizujgc sukces gospodarczy Japonii
zauwazyl, ze kultura zarzadzania oparta w tym kraju na zasadzie zaufania do kontrahentow i

partneréw biznesowych, wptywa pozytywnie na rozwoj gospodarczy*’®.

Research Methodology*, t. 6, nr 1, 2003, https://www.researchgate.net/publication
248988830_Measuring_social_capital_Orthodoxies_and_continuing_controversies, 20.05.2015.

113 Sierocinska K., Kapital spoteczny. Definiowanie, pomiary i typy, [w:] ,,Studia Ekonomiczne®“, Nr 1 (LXVIII),
http://www.inepan.waw.pl/pliki/Studia%202011%201%204%?20sierocinska.pdf, 20.03.2014.

174 ], Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2013,[w:] Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich, Warszawa 2013,
http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ_i_raporty/DS2013/Raport_glowny Diagnoza_Spoleczna 2013.pdf,
03.10.2014.

175 Ch. Grootaert, Social Capital, Household Welfare and Poverty in Indonesia, [w:] “Policy Research”, Working Paper
no. 2148, World Bank, 1999, http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-2148), 19.09.2014; Ch. Grootaert,
D. Narayan, V. Nyhan Jones, M. Woolcock, Measuring Social Capital An Integrated Questionnaire, Paper No 18, World
Bank, 2004, http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/0-8213-5661-5, 25.05.2015.

176 E, Glaeser E., D. Laibson, B. Sacerdote, The Economic Approach to Social Capital. National Bureau of Economic
Research Working Paper Series (Working Paper 7728), 2000, ftp:/ftp.repec.org/RePEc/fth/harver/hier1916.pdf,
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Na gruncie ekonomicznym kapital spoteczny, ktorego gldwng miarg jest poziom zaufania
ogranicza koszty transakcyjne zwigzane z koniecznos$cig negocjacji, ustalania zasad kontraktu,

7

kontrolowania, wymuszania zobowigzan!’’. Wzajemne zaufanie pozwala na ograniczenie tych

kosztow. Brak zaufania skutkuje sytuacjg odwrotng, ktorg Fukuyama nazwat ,,podatkiem natozonym
na dziatalnos$¢ gospodarcza™’®,

Na poziomie prowadzenia biznesu mozna rowniez wyr6zni¢ wyniki analiz przeprowadzanych
przez Bank Swiatowy, a dotyczacych wzrostu jakosci i efektywnosci pracy. Zauwazono, ze W
zespotach, w ktorych istniejg wiezi zespalajgce, a ich cztonkowie czuja si¢ czeScig grupy/zespotu
ro$nie poczucie dumy z wykonywanej pracy, a ta przektada si¢ na wigkszg produktywnos¢. Ta sama
sytuacja dotyczy przedsigbiorcow zrzeszonych w rownego rodzaju organizacjach branzowych i
przektada si¢ na podejmowanie nowych, wspolnych przedsigwzig¢ biznesowych. Réwniez osoby
poszukujace pracy, posiadajace znaczny kapital spoleczny, znajduja ja Szybciej niz osoby tego
kapitalu pozbawione. Jak udowodnil w swoich badaniach John Field!’®, kazda nowa znajomos¢ ma
znacznie wigksze znaczenie dla znalezienia pracy, niz inne sposoby jej poszukiwania. Rozszerzenie
badan o t¢ perspektywe pokazuje, ze w zakresie wiedzy liczy si¢ juz nie tylko wiedza teoretyczna
(know that) i praktyczna (know how). Istotng role odgrywa rowniez wiedza zwigzana ze znajomos$cia
0s6b mogacych pomdc W potrzebie (know who)*&,

Przyjmujac perspektywe gtownego nurtu badan nad kapitalem spotecznym i dostepnej
literatury, ktora wskazuje na wielos¢ aspektow kapitatu spotecznego nalezy uznaé, ze pomiar tego
kapitatu nigdy nie bedzie catosciowy i nie ukaze pelnego obrazu zjawiska. Ten poglad jest podzielany
przez OECD, ktora stoi na stanowisku, ze cechami wiasciwymi dla kapitatu spotecznego sa jego

nieuchwytno$¢ i relacyjny charakter, co zaprzecza mozliwosci jego pomiaru i kodyfikacji.

Zakonczenie

Niniejszy przeglad nie wyczerpuje réznorodnosci i liczby uje¢ badawczych kapitatu
spotecznego. Spelnia funkcje ilustrujgcg wielos¢ spojrzen na to zagadnienie, poziomow analizy i
metodologii. Wyzwania jakie stoja przed badaczami sa zwigzane z probami doprecyzowania pojecia.

Efektem tego jest réznorodnos$¢ definicji i wielo$¢ sporow toczonych pomiedzy i w ramach trzech

04.05.2014; E. Glaeser, D. Laibson, B. Sacerdote, An Economic Approach to Social Capital. Royal Economic Society -
The Economic Journal (112): F437-FA458, 2002,
http://scholar.harvard.edu/files/glaeser/files/economicapproachsocialcapital.pdf, 04.05.2014; J. Field, Social Capital,
London: Routledge (2" Edition), 2008, s. 126.

77 Tamze, S. 68.

178 Tamze.

179 ], Field, Social Capital, London 2008, s. 52.

180 Tamgze, s. 21.
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koncepcji: kapitalu spotecznego rozumianego, jako jednej z form kapitatu (Bourdieu), racjonalnych,
jako wartosci kulturowej (Putnam) i racjonalizujacych oraz racjonalnych aspektéw tego pojecia
(Coleman). Mimo to warto zauwazy¢, ze pomimo rozbiezno$ci W sposobie definiowania kapitatu
spotecznego, przedstawione teorie i perspektywy badawcze uzupeiniajg si¢ wzajemnie i dopetniaja,
dzieki czemu spojrzenie na to zjawisko pozwala dostrzec jego role w ksztattowaniu aktywnosSci
gospodarczej. Niewatpliwie pojecie kapitatu spotecznego, aby bylo uzyteczne z punktu widzenia
badan ekonomicznych wymaga uzupehienia 0 bardziej precyzyjne wskazniki pomiaru. Interesujaca
moze si¢ okaza¢ proba zbadania ksztaltowania si¢ lub zanikania kapitalu spotecznego i ich
konsekwencji dla rozwoju gospodarczego krajow, a na poziomie mezo, przedsiebiorstw operujgcych
w danych krajach. Kapital spoleczny moze by¢ réwniez wartoSciowym uzupelnieniem analiz
poswieconych rozwojowi gospodarczemu, ktore nie sg w stanie uchwyci¢ go za pomocg dostgpnych
metod badawczych. Ciekawe moga okaza¢ si¢ rowniez wnioski z badan poswieconych wptywowi
technologii na ksztattowanie si¢ kapitatu spotecznego i przyczyny porazek nowych przedsigbiorstw.
W perspektywie coraz bardziej popularnych badan interdyscyplinarnych w naukach ekonomicznych
(new economics thinking) interesujace moga by¢ badania na styku psychologii (np. podejmowanie
decyzji), ekonomii (np. wyniki przedsigbiorstw lub poszczegolnych galezi przemystu) i socjologii

(wplywu na kapitat spoteczny).
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O autorze
Emilia Stankiewicz, doktorantka w Katedrze Konkurencyjnosci Migedzynarodowej na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Poznaniu. Zajmuje si¢ badaniami przedsi¢biorczosci korporacyjnej i organizacji

typu startup, innowacjami, kapitalem spotecznym i ekonomig behawioralna.

Streszczenie

Pojecie kapitalu spotecznego jest trudne do zdefiniowania. Przyczyng tego jest wielo$¢ i
niejednoznaczno$¢ koncepcji definiujacych to pojecie. Gloéwnym problemem jest brak okreslenia,
czym dokladnie kapital spoleczny jest, a jedynie wskazanie, do czego si¢ odnosi . Jednak od prawie
trzydziestu lat koncepcja kapitatu spotecznego coraz czgsciej pojawia si¢ w badaniach, jako
uzupetnienie lub poszerzenie perspektywy badawczej w naukach spotecznych, m.in. ekonomii.
Niniejszy artykul ma na celu sklasyfikowanie zaproponowanych do tej pory klasycznych uje¢ pojecia
I jego rodzajow oraz przeglad propozycji badan empirycznych nad kapitatem spotecznym. Artykut
podzielono na cztery punkty. Punkt pierwszy po§wigcono analizie genezy i réznicom w definiowaniu
terminu ,kapitat spoteczny”. Punkt drugi dotyczy klasyfikacji rodzajow kapitalu spotecznego wg
terminologii uzywanej przez poszczegélnych autoréw. Punkt trzeci to analiza terminu z punktu
widzenia perspektywy ekonomicznej. Punkt czwarty to proba zebrania metod pomiaru kapitatu
spolecznego. Opracowanie zamyka zakonczenie podsumowujace zebrane dane 1 wskazujace

propozycje dalszych badan nad kapitatem spotecznym w ujeciu ekonomicznym.

Summary
The concept of social capital is difficult to define. This is due to the multiplicity and
ambiguity of the ideas that define this notion. The main issue is the lack of definition of what exactly
social capital is, and there is only an indication of what it refers to. However, since nearly thirty years,
the concept of social capital is increasingly appearing in the research, as a complement or extension to

the range of research in the social sciences, including economy.

This article aims to classify classic approaches of the concept and its types proposed so far and
to give an overview of the proposals of empirical research on social capital. This article is divided into
four points. The first point is devoted to the analysis of the origins and differences in defining the term
"social capital”. The second point deals with the classification of types of social capital, according to
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the terminology used by the respective authors. The third point is the analysis of the term from the
economic point of view. The fourth point is an attempt to collect methods of measuring social capital.
The article closes with a summary of the collected data and an indication of further research proposals

on social capital in economic view.
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