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Uzasadniona przyczyna wypowiedzenia umowy o prace na

czas nieokreslony w swietle judykatury

Marta Beata Drozdowska

1. Zasadnos¢ wypowiedzenia

Wymédg podania przyczyny w wypowiedzeniu umowy o pracg jest przestanka
zgodnosci z prawem o$wiadczenia woli pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prac¢ zawartej na
czas nieokreslony, ktory zostal wprowadzony do kodeksu pracy 2 lutego 1996 r.! Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami wypowiedzenie umowy o prace moze nastapi¢ tylko z
uzasadnionych przyczyn?. Kodeks pracy® (k.p.) w art. 30 § 4 konstytuuje jako wymog formalny
wskazanie przyczyny wypowiedzenia stosunku pracy zawartego na czas nieokreslony. W ten
sposob ustawodawca zerwal z abstrakcyjno$cia wypowiedzenia jako czynno$ci prawne;.
Ponadto, art. 45 § 1 k.p. wskazuje na konsekwencje podania przyczyny nieuzasadnionej -
pracownikowi przystugiwa¢ beda przeciwko pracodawcy roszczenia zwigzane z
nieuzasadnionym wypowiedzeniem umowy o prac¢ w postaci zadania uznania bezskutecznos$ci
wypowiedzenia (je$li trwa okres wypowiedzenia 1 umowa o prac¢ nie ulegla jeszcze
rozwigzaniu), przywrocenia do pracy na poprzednich warunkach lub odszkodowania®.

Nalezy rozrozni¢ obowigzek formalnego podania przyczyny w wypowiedzeniu od
zasadno$ci wskazanej przyczyny. Wypowiedzenie jest zgodne z prawem jesli pracodawca w
swoim o$swiadczeniu woli poda przyczyng, nie oznacza to jednak, iz takie wypowiedzenie jest
merytorycznie zasadne®. Natomiast owo wskazanie przyczyny przez pracodawce nalezy
traktowac jako jego o$§wiadczenie wiedzy, nie oswiadczenie woli.

Brak jest w kodeksie pracy katalogu przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie umowy
o prace na czas nieokreslony®. Totez, zwroty: "wypowiedzenie uzasadnione" oraz
"wypowiedzenie niezasadne" nalezy traktowac¢ jako klauzule generalne, dajace organom

stosujacym prawo, przede wszystkim sagdom pracy, duza swobode przy rozpatrywaniu kazdego

1 7. Goéral, (w:) K. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 242.
2. Florek, (w:) L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 258.
3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - kodek pracy, (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1053).
4 A. Drozd, Wypowiedzenie stosunku pracy, Wroctaw 2013,s. 171.

5 Z. Goral (w:) K. Baran (red.), Kodeks pracy..., s. 243.

8 L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 106.
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z indywidualnych przypadkéw. Ustawodaweca trafnie uznat, iz nie da si¢ przewidzie¢ z gory i
utworzy¢ katalogu wszystkich przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie, z uwagi na mnogos¢
sytuacji wystepujacych w zyciu codziennym. Jednakowoz w kodeksie pracy znajduje si¢
szereg przepisOw w oparciu o ktore mozna konstruowa¢ merytorycznie zasadne
wypowiedzenie. W tym zakresie zwroci¢ uwage nalezy na art. 100 k.p., zawierajacy obowigzki
podstawowe pracownikow czy katalogi przyczyn uzasadniajacych rozwigzanie stosunku pracy
bez wypowiedzenia z powodu zawinienia pracownika lub z przyczyn niezaleznych od niego,
ktore to uzasadniajg wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy.

Godzi si¢ w tym miejscu wspomnie€ o tzw. katalogu przyczyn negatywnych tj. takich,
ktére wypowiedzenia nie uzasadniaja. Wiaza si¢ one z implementacja dyrektyw Rady Europy
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogoélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy oraz 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajacej w zycie zasad¢ roOwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne’. Chodzi tutaj o art. 18*§ 1, 2 k.p., art. 23! § 6 k.p., art. 67°k.p., 237! §
6 kpb Art. 18° kp. w § 1 zakazuje uzasadniania wypowiedzenia umowy o prace
pracownikowi, ktory skorzystal z uprawnien przystugujacych mu z tytulu naruszenia zasady

rownego traktowania w zatrudnieniu®

, za§ § 2 chroni w takim samym zakresie pracownika,
ktory udziela pomocy innemu pracownikowi w skorzystaniu z tychze uprawnien. Art. 23' § 6
k.p. stanowi, iz przej$cie zakladu pracy na innego pracodawce nie daje podstawy do
wypowiedzenia umowy o prace pracownikowi, zatem nie bedzie ono przyczyng uzasadniong.
W mysl art. 67°k.p. odmowa przez pracownika $wiadczenia pracy w formie telepracy nie moze
uzasadnia¢ wypowiedzenia mu stosunku pracy. Takze aktywne dzialania podejmowane przez
pracownika na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy, opisane w art. 2372k p. takie jak: czynny
udzial w konsultacjach na temat wyposazenia stanowisk, oceny ryzyka zawodowego, szkolen

BHP, $rodkow ochrony pracownikow (§ 1), przedstawianie wnioskdw w sprawie eliminacji lub

ograniczania zagrozen zawodowych (§ 2), sktadanie wnioskow o przeprowadzenie kontroli w

" K. Jaskowski, (w:) K. Jaskowski (red.), Kodeks Pracy. Tom I. Komentarz Lex, Warszawa 2014, s. 234.

8 L. Mitrus, (w:) A. Sobczyk (red.), Warszawa 2015, s. 242.

¥ Zasada rownego traktowania wyrazona zostata w art. 183§ 1 k.p., mianowicie: Pracownicy powinni by¢ rowno
traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na plec, wiek,
niepelnosprawnosc, rase, religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony
albo w petnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Dalsze przepisy od 18°*§ 2 do 18*¢ k.p. okre$laja przejawy
naruszania tej zasady przez pracodawce oraz konsekwencje tychze naruszen.



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2017

zakresie spraw dotyczacych zagrozenia zdrowia i1 zycia do Panstwowej Inspekcji Pracy (§ 4) i
podobne nie moga stanowi¢ uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia pracownikowi stosunku
pracy. Wymienione przepisy, ktore znalazty si¢ w kodeksie pracy mozna nazwac¢ przyczynami
niezasadnymi. Oznacza to, ze nie uzasadniajg one wypowiedzenia, a wrgcz zakazujg
uzasadniania go za ich posrednictwem.

W zwiazku z pozostawieniem przez ustawodawce sagdom oceny zasadnosci przyczyny
wypowiedzenia, fundamentem w sadowej ocenie jego zasadno$ci stata si¢ Uchwala Pelnego
Sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 1985 1.0,
zawierajaca wytyczne dotyczace wyktadni art. 45 k.p. 1 praktyki sagdowej stosowania tego
przepisu. Znajdujace si¢ w przywolanej uchwale wytyczne odnosza si¢ do samej przyczyny
oraz szerzej do jej oceny. Nalezy przy tym pamictac, iz wypowiedzenie umowy o pracg winno
by¢ traktowane jako zwykly sposob zakonczenia stosunku pracy, na co Sad Najwyzszy

wielokrotnie wskazywat w swoich orzeczeniach!!.

2. Wytyczne sadowe oceny zasadnosSci wypowiedzenia
Pomimo, iz Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 1985 .12 zapadta w innym

13, nie mozna odmoéwicé jej aktualno$ci. Zgodnie

systemie ustrojowym po dzi$ dzien, poza tezg
z uchwata ocena zasadno$ci wypowiedzenia umowy o prace przy zastosowaniu art. 45 k.p.
powinna uwzglednia¢ stuszne interesy pracodawcy oraz przymioty pracownika zwigzane ze
stosunkiem pracy. Poza tym, istniejg okoliczno$ci dotyczace pracownika, ktore nie sg zwigzane
ze stosunkiem pracy moga w wyjatkowych sytuacjach stanowi¢ podstawe dla uznania iz
wypowiedzenie jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego na zasadzie art. 8 k.p. (teza
10).

Przymiotami pracownika zwigzanymi ze stosunkiem pracy jest przede wszystkim to
jaki pracownik miat stosunek do swojej pracy, jego stazu 1 kwalifikacji. Z kolei art. 8 k.p.
stanowi, 1Z nie mozna czyni¢ ze swojego prawa uzytku sprzecznego ze spoleczno-

gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub zasadami wspotzycia spolecznego, gdyz takie

dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie korzysta z ochrony. Klauzula zasad wspotzycia

10 Uchwata Petnego Sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN, z dnia 27 czerwca 1985 r., 111 PZP 10/88,
Legalis 24844.

11 'Wyrok SN z 2 pazdziernika 1996 r., I PRN 69/96, Legalis 30258; Wyrok SN z 4 kwietnia 1979 r., I PRN 32/79,
Legalis 21420.

12 Uchwata Petnego Sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN, z dn. 27 czerwca 1985 r., 111 PZP 10/88,
Legalis 24844.

18 Teza |: Przy wyktadni okreslenia , nieuzasadnione wypowiedzenie”, uzytego w art. 4 k.p. nalezy kierowaé sie
zasadami ustroju i celami PRL (art. 7 k.p.).
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spotecznego odwotluje si¢ do norm moralnych, regulujgcych postepowanie w stosunkach
migdzyludzkich, uczciwos$ci, sprawiedliwosci spotecznej, dobrych obyczajow, sa to innymi
stowy podstawowe zasady etycznego i uczciwego postepowania, lojalnoéé'4. Wypowiedzenie
uzasadnione moze by¢ niezgodne z prawem, jesli jest niezgodne z art. 8 k.p. - ocena takiej
sytuacji zalezy od okolicznos$ci czgsto niezwigzanych ze stosunkiem pracy jak np. sytuacja
rodzinna, majatkowa, osobista'®. Jednakze w wyroku z dnia 7 kwietnia 2011 1.6 Sad Najwyzszy
stwierdzil, iz powotanie si¢ na zasady wspotzycia spotecznego ma zastosowanie jedynie do
pracownikoOw sumiennych, nienagannie wypetniajacych swoje obowiazki, gdyz niespetienie
ich uchybia zasadom wspodtzycia spotecznego w rozumieniu Sadu. Jesli pracownik sam
swiadomie narusza zasady wspotzycia spolecznego nie moze poézniej uzywaé ich jako
argumentu na swoja korzys¢t’.

Zgodnie z wytyczng Sadu Najwyzszego okoliczno$ci przemawiajace za ochrong
pracownika przed wypowiedzeniem uwzglednia si¢ w stosunku do pracownikéw sumiennie i
starannie wykonujacych obowiazki pracownicze i przestrzegajacych dyscypliny pracy (teza
Il). Zwréci¢ w tym miejscu wypada takze uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29
wrzesnia 1998 r.18, w ktérym wskazat on, iz ocena zasadnoéci przyczyn wypowiedzenia umowy
o prac¢ winna by¢ zwigzana z istotg i celem stosunku pracy, jesli zatem pracownik zobowigzuje
si¢ do $wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy, a pracodawca zatrudnia go za wynagrodzeniem
sprzeczne z celem tego stosunku bedzie jesli pracownik nie moze wykonywac przyjetych
obowigzkow z uwagi na nieobecnos$ci w pracy.

Przy ocenie zasadno$ci wypowiedzenia decydujace znaczenie ma rodzaj i cigzar
gatunkowy przyczyny wypowiedzenia (teza [V). Pamigtajac, iz wypowiedzenie o prace jest
zwyklym sposobem jej rozwigzania, przyczyna wypowiedzenia nie musi by¢ nadzwyczaj
doniosta, przy czym nie moze by¢ arbitralna, dowolna i nieuzasadniona'®. Duze znaczenie ma

tu wykonywanie przez pracownika jego obowigzkéw, okreslonych w art. 100 k.p..%.

14 D. Dorre-Kolasa, (w:) A. Sobczyk (red.) Kodeks pracy..., s. 17.

15 7. Goéral, (w:) K. Baran (red.), Kodeks pracy..., s. 283.

16 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2011 r., | PK 239/10, Legalis 432299.

L. Mitrus, (w:) A. Sobczyk (red.) Kodeks pracy..., s. 244.

18 Wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 1998 r., 1 PKN 335/98, Legalis 44472.

19 Z. Goéral, (w:) K. Baran (red.), Kodeks pracy..., s. 283.

20 Art. 100. § 1. Pracownik jest obowigzany wykonywaé prace sumiennie i starannie oraz stosowaé si¢ do polecen
przetozonych, ktore dotyczg pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub umowsa o pracg. § 2.
Pracownik jest obowigzany w szczegolnosci:

1) przestrzegac czasu pracy ustalonego w zaktadzie pracy;

2) przestrzegac regulaminu pracy i ustalonego w zaktadzie pracy porzadku;

3) przestrzegac¢ przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow przeciwpozarowych;

4) dba¢ o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowa¢ w tajemnicy informacje, ktérych ujawnienie
mogloby narazi¢ pracodawce na szkodg;
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Naruszenie obowigzkow pracowniczych czy jest drobne czy tez nie zalezy od konkretnej
sytuacji, skutkéw takiego naruszenia, to z kolei jest uzaleznione od tego jakie stanowisko
pracownik zajmuje. Jesli natomiast pracownikowi zdarzajg si¢ permanentnie drobne uchybienia
moga one stanowi¢ uzasadniong przyczyne wypowiedzenia. W omawianej uchwale Sad
Najwyzszy uznal, iz nienalezyte wykonywanie obowigzkow pracowniczych jest uzasadniong
przyczyna wypowiedzenia nawet gdy jest niezawinione, jednak jako zasade przyjal, iz drobne
jednorazowe uchybienie nie jest postawa uzasadniajagca wypowiedzenie. Ponadto, jesli
pracownik naruszy obowigzki 1 za przewinie pracownika kara si¢ porzadkowo, nie jest to
przeszkoda, aby nastepnie wypowiedzie¢ mu umowe o prace. Sad Najwyzszy przyjal, iz
wypowiedzenie nie jest karg i ze sg to dziatania niezalezne od siebie (teza VII).

Do pracownikéw na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych majg zastosowanie
ostrzejsze kryteria oceny przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie (teza V). Przyczyna
wypowiedzenia, co do zasady, powinna wigza¢ si¢ ze stosunkiem pracy, jednakowoz przy
pracownikach petnigcych szczegélne funkcje, ujemne zachowanie poza zaktadem pracy takze
moze zostaé uznana za uzasadniong przyczyne wypowiedzenia?.

Korespondujac z teza II, w ktorej Sad Najwyzszy zwraca uwage na sluszny interes
pracodawcy, przyczyn¢ wywiedzenia moga stanowi¢ takze inne okoliczno$ci niezalezne od
pracownika, je$li przemawia za tym interes pracodawcy (teza VIII)?2, np. ciagte zwolnienia
dezorganizujgce prace zakladu. Sad Najwyzszy wskazuje takze, iz uzasadniong przyczyng
bedzie rowniez zmniejszenie stanu zadudnienia (teza IX). Zmniejszajac stan zatrudnienia
pracodawca powinien zachowaé takze uzasadnione kryteria doboru pracownikéw do
zwolnienia®. Gdy pracodawca stosuje kryteria, ktore sa nieuzasadnione, podstawa zasadnosci
wypowiedzenia moze w konkretnym przypadku upasé, podczas gdy w sytuacji innego
pracownika wypowiedzenie wcigz pozostanie merytorycznie uzasadnione. Oceniajac trafno$¢
wyboru pracownikow, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 1981 r., nalezy
bra¢ pod uwage wszelkie okolicznosci sprawy takie jak: sytuacja osobista, rodzinna, jego staz
pracy?®. Przy czym, sad nie bedzie badat celowosci redukcji etatow, gdyz lezy to w autonomii

pracodawcy?>.

5) przestrzega¢ tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach;

6) przestrzega¢ w zaktadzie pracy zasad wspolzycia spotecznego.

2L W. Muszalski, (w:) W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 145.
2 Tamze, s. 116.

BK. Jaskowski (w:) K. Jaskowski (red.), Kodeks pracy..., s. 239.

2 \Wyrok SN z dnia 3 marca 1981 r., | PRN 1/81, Legalis 22517.

2 Wyrok SN z dnia 15 grudnia 1982 r., | PRN 130/82, Legalis 23488.
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Tezy XI, XII, XIII uchwaly Sadu Najwyzszego odnosza si¢ stricte do przyczyny
wypowiedzenia ktéra powinna by¢ prawdziwa i konkretna, uprzednia oraz aktualna. Przyczyna
musi by¢ sformulowana konkretnie, ogdlne sformutowanie jest wystarczajace tylko, gdy
pracownikowi znana jest przyczyna wypowiedzenia mu umowy o prace’®. Wypowiedzenie
bedzie nieuzasadnione, gdy przyczyna wskazana bedzie nieprawdziwa np. pozorne
zmniejszenie zatrudnienia?’. Konkretno$¢ przyczyny opiera si¢ o jej sprecyzowanie, ogolne
zwroty powinny by¢ poparte konkretnym wskazaniem okoliczno$ci uzasadniajacych wskazang
przez pracodawce przyczyne.

Przyczyna powinna nosi¢ znami¢ uprzednio$ci, czyli wystepowaé przed
zawiadomieniem organu zwigzkowego o zamiarze wypowiedzenia lub najpdézniej w dacie
zawiadomienia pracownika o wypowiedzeniu?®. Nie ma terminu w jakim czasie od zaistnienia
przyczyny pracodawca powinien wypowiedzie¢ pracownikowi stosunek pracy, jednak
okolicznosci moga si¢ dezaktualizowa¢ wskutek plywu czasu. Odlegle w przesztosci
uchybienia pracownika nie stanowig uzasadnionej przyczyny, wypowiedzenia w ocenie Sadu
Najwyzszego?®. Czas po ktorym uchybienie nie uzasadnia wypowiedzenia pracownikowi
stosunku pracy w doktrynie okresla si¢ na pottora roku®.

Przedstawione w omowionej uchwale wytyczne wraz z innymi wyrokami Sadu
Najwyzszego pozwalajg oceni¢ przez sad kazdy indywidualny przypadek, czy dana przyczyna
moze by¢ uznana za uzasadniajagcg wypowiedzenie pracownikowi umowy o pracg czy tez nie.

Niektore orzeczenia wprost wskazuja czy dana przyczyna jest zasadna czy tez nie.

3. Przyczyny uzasadniajace wypowiedzenie w orzecznictwie sgdowym

Analiz¢ przyczyn uzasadniajagcych wypowiedzenie w orzecznictwie ulatwia podzial
przyczyn motywujacych wypowiedzenie stworzony przez doktryne. Podziaty dokonane przez
doktryne koresponduja z orzecznictwem sgdowym, ujmujac konkretne przyczyny w wigksze
podzbiory. L. Florek®! dzieli przyczyny bedace podstawa wypowiedzenia na dwie grupy. W
pierwszej grupie znajduja si¢ przyczyny lezace po stronie pracodawcy, ktore najczescie]
wynikaja z ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z

pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow. W drugiej grupie

2 M. Gersdorf, (w:) M. Gersdorf, K. Rgczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 326.
2T \W. Muszalski, (w:) W. Muszalski (red.), Kodeks pracy..., s. 116.

2 Tamze, s. 116.

29 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2001 r., | PKN 216/00, Legalis 54993.

30K. Jaskowski, (w:) K. Jaskowski (red.), Kodeks pracy..., s. 237.

3L L. Florek, (w:) L. Florek (red.), Kodeks pracy..., s. 258.
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wymienia przyczyny lezace po stronie pracownika, wyrozniajagc dwie podgrupy: zwigzane z
catkowita lub czesciowa nieprzydatnoscig pracownika do pracy okreslonego rodzaju, réwniez
powstala w czasie trwania stosunku pracy oraz zwigzane z nagannym postgpowaniem
pracownika, ktére nie uzasadnia zwolnienia dyscyplinarnego. Przyczyny lezace po stronie
pracownika mogg by¢ zawinione lub tez pozbawione elementu winy pracownika.

Inny podziat prezentuje L. Mitrus®?, ktora posrod przyczyn uzasadniajacych
wypowiedzenie umowe¢ o prac¢ wyrdznia nastgpujace grupy przyczyn zwigzanych z
pracownikiem: niewlasciwe wykonywanie obowiazkow przez pracownika, brak umiejetnosci,
odmowa wykonywania polecen, naruszenie obowigzkow pracowniczych, odmowa podpisania
umowy o zakazie konkurencji, prowadzenie dziatalno$ci konkurencyjnej, przekroczenie granic
krytyki, nieobecno$ci, przeciwwskazania lekarskie oraz przyczyny lezace po stronie
pracodawcy. Jest to podziat dalece bardziej szczegdtowy, okreslajacy pewne grupy przyczyn,
w wigkszos$ci oparte o naruszanie obowigzkéw pracowniczych lub ich niewypeknianie badz
nienalezyte wypelnianie.

Podziat przyczyn lezacych po stronie pracownika mozna tez oprze¢ na zasadzie
rozroznienia dwéch duzych podzbioréw - przyczyn bezposrednio zwiazanych z przepisami
kodeksu pracy stanowigcymi o obowigzkach pracowniczych, a takze innych przyczyn lezacych
po stronie pracownika. W pierwszej kolejnosci zostang omowione przyczyny, ktore moga by¢
konstruowane w oparciu o przepisy kodeksu pracy, wskazujace na powinnosci pracownika oraz
naruszenia jakich si¢ dopuszcza, w nastgpnej kolejnosci inne przyczyny wskazywane w
orzecznictwie sgdowym nie korespondujace wprost z obowigzkami pracowniczymi.

Przyczyny zaliczane do tej pierwszej grupy w duzej mierze pozostajg w zwiazku z juz
wczesniej wspomnianym art. 100 k.p., okreslajacym podstawowe obowiazki pracownika, gdyz
przyczyna uzasadniajagca moze by¢ brak dbalo$ci, starannosci i uwagi przy wykonywaniu
obowigzkow. Pracownikowi, ktory wykonuje prace niesumiennie, niestarannie, nie stosuje si¢
do polecen przetozonego zgodnych z prawem, pracodawca moze wypowiedzie¢ zasadnie
umowe o prace>, gdyz jest to podstawowy obowiazek pracownika, wplywajacy na celowos¢
trwania nawigzanego stosunku pracy. Realizacja tego obowigzku ma dwa aspekty — jakosciowy
tj. sumiennos¢ i staranno$¢ i ilo§ciowy — chodzi tu o wydajnos¢ pracownika. Sad Najwyzszy
przychylil si¢ do tego stanowiska, stwierdzajac, iz zasadniczy obowigzek pracownika to

wykonywanie sumiennie 1 starannie pracy na rzecz pracodawcy, zatem pracodawca moze

32 L. Mitrus, (w:) A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy..., s. 254; podobnie: A. Drozd, Wypowiedzenie stosunkau..., s.
75.
33 M. Gersdorf, (w:) M. Gersdorf, K. Rgczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy..., s. 582-583.
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zasadnie wypowiedzie¢ umow¢ o prac¢ w ramach realizacji zasady doboru pracownikéw w
sposob zapewniajacy najlepsze wykonywanie realizowanych zadan, gdy moze przewidzieé, ze
zatrudnienie nowych pracownikéw pozwoli osiagnaé lepsze rezultaty®*. Mowa tu o braku
oczekiwanej przez pracodawce starannosci, dbatosci, 1 uwagi w wykonywaniu obowigzkoéw
pracowniczych. W wyroku z dnia 12 sierpnia 1988 1.%%, Sad Najwyzszy uznat, iz nierzetelne
wypetnienie kart drogowych przez kierowce zawodowego bedzie przyczyna uzasadniajacag mu
wypowiedzenie stosunku pracy.

Nieudolno$¢ 1 brak wynikow bedzie stanowit zasadng przyczyne wypowiedzenia, jak i
brak oczekiwanych umiejetnosci u pracownika®®. Sad Najwyzszy potwierdzit zasadno$é
wypowiedzenia, w sytuacji kiedy pracownik wykazuje brak umiejetnoéci pracy w zespole®'.

Pracownik winien jest przestrzega¢ czasu pracy ustalonego w zakladzie, regulaminu,
porzadku, przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, dba¢ o dobro zaktadu pracy,
chroni¢ jego mienie oraz zachowa¢ w tajemnicy informacje, ktorych ujawnienie moze narazi¢
pracodawce na szkode, przestrzegaé¢ tajemnicy np. z ustawy o Prawie bankowym oraz
przestrzega¢ zasad wspotzycia spotecznego. Nie jest to katalog zamknigty, pracodawca moze
tworzy¢ takze inne zasady etyki, obowigzkow panujacych u danego pracodawcy np. w zakresie
tajemnicy zawodowej, ktoérych naruszenie moze by¢ traktowane w kategoriach naruszenia
obowiazkéw pracowniczych®.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 1998 r.%, wypowiedzenie
nalezy uzna¢ za uzasadnione w przypadku przyczyny z art. 52 § 1 k.p.%®, czyli wystapienia
przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia. Jest to katalog
zamkniety, wystapienie przyczyny jest poprzedzone wing pracownika*!. Wyroznia sie element
subiektywny winy, ktory polega na bezprawnosci zachowania pracownika, moze polega¢ na
dziataniu, jak i zaniechaniu. Bezprawnym bedzie takze zachowanie pracownika naruszajace

zasady wspolzycia spotecznego. Wymiar subiektywny odnosi si¢ do checi pracownika co do

3 Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 1996 r., I PRN 69/96, Legalis 30258.

35 Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 1988 r., | PRN 105/77, Legalis 20277.

36 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 1976 r., | PKN 419/97, Legalis 31946.

37 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1999 r., I PKN 14/99, Legalis 46839.

38 Wyrok SN z dnia 5 marca 2007 r., | PK 228/06, Legalis 81356.

39 Wyrok SN z dnia 3 czerwca 1998 r., | PKN 34/98, Legalis 43382.

40 Art. 52. § 1. Pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika w razie: 1)
cigzkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowiazkow pracowniczych; 2) popehienia przez
pracownika w czasie trwania umowy o prac¢ przestgpstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na
zajmowanym stanowisku, jezeli przestgpstwo jest oczywiste lub zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem;
3) zawinionej przez pracownika utraty uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na zajmowanym
stanowisku.

4 K. Baran, (w:) K. Baran (red.), Kodeks pracy..., s. 357.
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naruszenia norm czy zasad wspotzycia spotecznego, ktory chce swoim zachowaniem wywotac
skutek lub godzin si¢ na jego wywolanie przewidujac, ze swoim zachowaniem moze naruszy¢
zasady lub normy, lub ostatecznie przypuszcza lub powinien byl przewidzie¢, ze swoim
zachowaniem naruszy normy lecz tego nie zrobi. Z reguly nie mozna przypisa¢ ci¢zkiego
naruszenia za zlamanie postanowien regulaminowych zaktadu pracy, jesli jest to zgodne ze
zwyczajami panujagcymi w tym zaktadzie.

Ciezkie naruszenie to klauzula generalna, nalezy wskazaé, iz naruszenie jednego
obowiazku uzasadnia rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia*. Cigzkie naruszenie
opiera si¢ o konstrukcje polegajgca na ztamaniu podstawowych obowiazkow pracowniczych,
potaczonym z naruszeniem badz zagrozeniem interesOw pracodawcy, wynikajace zachowanie
jest skutkiem winy umyslnej lub razacego niedbalstwa. Naruszenie to moze miech zarowno
charakter incydentalny jak 1 permanentny. Przejawiajacym si¢ jako przyczyna wypowiedzenia
w orzecznictwie ciezkim naruszeniem obowiazkow pracowniczych jest spozywanie alkoholu®®,
opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia*, odmowa wykonania polecenia noszaca przymiot
bezprawnosci i $wiadomosci, a nadto narazajaca interes pracodawcy*, korzystanie z mienia
pracodawcy w sposob niezgodny z jego przeznaczeniem, np. korzystanie z telefonu shuzbowego
do udziatu w grach losowych*®.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz w zwigzku z naruszeniem obowigzkow
pracowniczych, aczkolwiek nie tylko, jako przyczyna wypowiedzenia czestokro¢ pojawia sig¢
utrata zaufania do pracownika. Motywowac utrate zaufania moze takze naruszenie obowigzkow
przez pracownika istotnych ze wzgledu na rodzaj wykonywanej przez niego pracy, rowniez
zachowania noszace obiektywne cechy naruszenia obowigzkow w zwigzku z ktérymi
pracownikowi winy nie mozna przypisa¢ lub nie da si¢ jej udowodnié, jak 1 zachowania
nienaruszajace obowigzkow pracowniczych (np. popelnienie przestgpstwa poza zakladem
pracy)*’. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 lutego 2011 r.*, stwierdzil, ze zaufanie nalezy
rozumie¢ jako stan wyrazajacy si¢ przekonaniem mozliwosci polegania na pracowniku,
pewnosci do niego, przeswiadczenie pochodzace z pogranicza sfery emocjonalnej oraz

intelektualnej, ktore stwarza wigz. Naganne zachowanie moze burzy¢ zaufanie do pracownika.

42 Tamze, S. 358-3509.

43 Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2001 r., | PKN 207/00, Legalis 49714.

4 Wyrok SN z dnia 20 V11 2000 r., | PKN 742/99, Legalis 51784.

4 Wyrok SN z dnia 12 VI 1997 r., | PKN 211/97, Legalis 31354.

46 Wyrok SN z dnia 15 V 1997, | PKN 93/97, Legalis 31180.

47 Wyrok SN z dnia 25 listopada 1997 r., I PKN 385/97, Legalis 31870; Wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2004
r., 1 PK 697/03, Legalis 68712.

48 Wyrok SN z dnia 4 lutego 2011 r., Il PK 199/10, Legalis 427625.
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Utrata zaufania musi by¢ przy tym uzasadniona. Utrat¢ zaufania do pracownika jako przyczyne
uzasadniajacag wypowiedzenie umowy o prace, jesli znajduje ona oparcie w przestankach
obiektywnych 1 racjonalnych, nie bgdac tym samym wynikiem arbitralnych ocen i
subiektywnych uprzedzen, uznat takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 listopada 1997 r.%°.
W uzasadnieniu tego orzeczenia uznal Sad, iz wyst¢pujace permanentnie niedobory w
asortymencie s3 taka obiektywna i racjonalng przestanka, ktéra moze spowodowaé utrate
zaufania do pracownika, ktory to jest obowigzany do dbania o dobro zaktadu i ochrony mienia
pracodawcy. Inne przyktady uzasadniajgce w orzecznictwie utrat¢ zaufania do pracownika to
kontakty funkcjonariusza celnego z podejrzanymi o przemyt osobami® czy tez nieprawidtowe
rozliczenie si¢ z powierzonego mienia®..

Przyczyng, ktora nie musi wigza¢ si¢ bezposrednio z naruszeniem obowigzkow
pracowniczych, ktéra zaliczana jest przez art. 52 § 1 k.p. do przyczyn uzasadniajacych
rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia, bg¢dzie popelnione przez pracownika
przestepstwo podczas trwania umowy o prace®2. Jesli przestepstwo zostanie przez pracownika
popetnione miedzy podpisaniem umowy z pracodawcg, a rozpoczeciem stosunku pracy to
przestgpstwo takie spelni wymagania z art. 52 k.p., gdyzZ umowa obowigzuje od chwili jej
zawarcia. Nadto, przestepstwo musi uniemozliwia¢ dalsze zatrudnianie pracownika na
zajmowanym dotad stanowisku, np. kasjer, ktory okrada klienta. Przestepstwo musi by¢
oczywiste lub stwierdzone prawomocnym wyrokiem.

Ostatnim powodem rozwigzania stosunku pracy w trybie art. 52 k.p., a zatem
uzasadniajacym wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w sposdb uzasadniony jest
zawiniona utrata uprawnien niezbednych do wykonywania zawodu®®. Utrata moze wynika¢ z
orzeczenia sadu lub decyzji organu kompetentnego w sprawie. Utrata uprawnien moze by¢
takze niezawiniona, moze to by¢ utrata spowodowana np. pogorszeniem stanu zdrowia, np.
wowczas jesli pracownik wskutek przeciwwskazan lekarskich utraci mozliwo$¢ np.
wykonywania prac na wysokos$ciach. Przeciwwskazania lekarskie, wskutek ktorych pracownik
nie moze wykonywac chociazby jednego ze swoich obowigzkéw uzasadniajg wypowiedzenie

mu umowy o pracg>*.

49 Wyrok SN z dnia 25 listopada 1997 r., | PKN 385/97, Legalis 31870.

0 Wyrok SN z dnia 31 marca 2001 r., | PKN 441/00, Legalis 50917.

1 Wyrok SN z dnia 7 wrze$nia 1999 r., I PKN 257/99, Legalis 48647.

2 K. Jaskowski, (w:) K. Jaskowski (red.), Kodeks pracy..., s. 264.

8 M. Gersdorf, (w:) M. Gersdorf, K. Rgczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy..., s. 397.
> Wyrok SN z dnia 16 grudnia 1999 r., | PKN 469/99, Legalis 46640.
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A maiori ad minus takze uptyw terminéw okreslonych w art. 53 k.p., ktéry uprawnia
pracodawce do wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony pracownikowi, ktory jest
nieobecny w pracy z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci, bedzie uzasadniong przyczyna
wypowiedzenia takiemu pracownikowi stosunku pracy. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 3 listopada 1997 r.°, dtugotrwata choroba pracownika moze stanowié
przyczyne wypowiedzenia mu umowy o prace. W stanowisku z dnia 4 grudnia 1997 .°® Sad
Najwyzszy potwierdzil, iz nieprzewidziane, dlugotrwate i powtarzajace si¢ nieobecnosci
pracownika w pracy, wymagajace podejmowania przez pracodawce dzialan organizacyjnych i
pociagajace wydatki na zatrudnienie pracownikoéw w godzinach nadliczbowych lub w ramach
zastepstwa sg uzasadniong przyczyng wypowiedzenia umowy o prace, nawet jesli sg
niezawinione i formalnie usprawiedliwione. Kwestig ocenng i indywidualng jest powodowanie
przez nieobecnosci dezorganizacji. Jest to nieodzowny element uzasadniajacy przyczyng
wypowiedzenia, gdyz pracodawca powinien bra¢ pod uwage nieuchronno$¢ nieobecnosci
pracownikow spowodowang urlopami czy innymi przyczynami usprawiedliwionymi jak np.
choroby. Pracodawca musi zatem wykaza¢ owo naruszenie jego interesow w zwigzku z
nieobecnoécia pracownika®’.

W art. 101! k.p. ustanawia zakaz konkurencji, tj. prowadzenia dzialalno$ci
konkurencyjnej przez pracownika oraz $wiadczenia pracy na podstawie innego stosunku pracy
na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ konkurencyjng. Dla obowigzywania zakazu
konkurencji w art. 101*k.p. ustawodawca zastrzegt forme pisemng ad solemintatem, jednakze
naruszenie zakazu konkurencji w postaci prowadzenia dzialalno$ci konkurencyjnej w ocenie
Sadu Najwyzszego®® nie zostalo co prawda uznane za naruszenie obowiazku dbania przez
pracownika o dobro pracodawcy, z powodu braku wykazania zagrozenia dobra pracodawcy,
jednakze w $wietle art. 45 § 1 k.p. Sad uznat naruszenie zakazu konkurencji za przyczyne
uzasadniajacag wypowiedzenie stosunku pracy. W uzasadnieniu Sad zwazyt, iz czesto
pracownicy celowo doprowadzajg do niezawarcia umowy o zakazie konkurencji, a jej brak nie
znaczy wecale, iz prowadzenie przez pracownika dzialalnosci konkurencyjnej nie moze
uzasadnia¢ wypowiedzenia mu stosunku pracy.

Kontrowersyjna przyczyna wypowiedzenia umowy o prac¢ bylo osiagnigcie przez

pracownika wieku emerytalnego i nabycie uprawnien emerytalnych. W nieaktualnym juz dzi$

5 Wyrok SN z dnia 3 listopada 1997 r., | PKN 327/97, Legalis 31747.
%6 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 1997 r., | PKN 422/97, Legalis 31948.
5" Wyrok SN z dnia 6 listopada 2001 r., | PKN 449/00, Legalis 58756.
8 Wyrok SN z dnia 1 lipca 1998 r., | PKN 218/98, Legalis 43901.
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orzecznictwie dopuszczano mozliwos¢, azeby taki stan rzeczy byt samodzielng podstawa
uzasadniajaca wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy®. Sad Najwyzszy Uchwata
Sktadu 7 Sedziéw z dnia 21 stycznia 2009 1.%° rozwiat dotychczasowe watpliwosci uznajac, iz
osiggniecie wieku emerytalnego i nabycie uprawnien do emerytury nie moze by¢ jedyna
przestankg wypowiedzenia umowy o prace takiemu pracownikowi. Jednakze, nalezy zwrocic¢
uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2003 1.5, ktory wcigz pozostaje aktualny,
iz uzyskanie przez pracownika prawa do pobierania $wiadczenia emerytalnego spotecznie
uzasadnia wybor jego osoby do wypowiedzenia mu umowy w sytuacji redukcji zatrudnienia u
pracodawcy.

Przyczynami lezacymi po stronie pracodawcy®® uzasadniajacymi wypowiedzenie
umowy o prac¢ beda najczesciej przyczyny wymienione w art. 1 ust. 1 ustawy o zwolnieniach
grupowych®, a wiec przyczyn niedotyczacych pracownikéw, posrod ktérych mozna wymienié
zmniejszenie stanu zatrudnienia czy likwidacje stanowiska. Przyczyny te musza znalezé
uzasadnienie w rzeczywistych zmianach organizacyjnych pracodawcy®*. Rzeczywistos¢ ta nie
musi istnie¢ w chwili wypowiadania pracownikowi umowy o prace, uzasadnione bedzie tez
wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy z powodu przyczyny, ktéra spelni si¢ w
niedalekiej przysztosci, po uptywie okresu wypowiedzenia®.

Stanowisko Sadu Najwyzszego®® wskazuje, iz upadtos¢ pracodawcy jest uzasadniong
przyczyng wypowiedzenia lezacg po stronie pracodawcy, ktéra wylacza ingerencje sadu w
proces likwidacyjny, takze w zakresie rozstrzygania kolejnosci zwalnianych pracownikow.

Podsumowujac, do przyczyn uzasadniajagcych wypowiedzenie umowy o prace
pracownikowi beda nalezaty przyczyny zwigzane z niezawinionym przez niego stanem rzeczy
jak nieobecno$ci motywowane stanem zdrowia, stan zdrowia, ktory uniemozliwia
wykonywanie obowiazkow, przyczyny niezawinione przez pracownika lezace po stronie
pracodawcy, z drugiej za$ strony przyczyny, ktore sa zwigzane z zachowaniem pracownika,
jego konkretnym dziataniem badz zaniechaniem. Opisane powyzej przyczyny nie wyczerpuja

wszystkich mozliwych przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie umowy o prace, nie sposob

59 Wyrok SN z dnia 26 listopada 2003 r., | PK 616/02, Legalis 76114.

80 Uchwata Sktadu 7 Sedziéw SN z dnia 21 stycznia 2009 r., Il PZP 13/08 11747.

1 Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2003 r., | PK 80/03, Legalis 65910.

82 L. Florek, (w:) L. Florek (red.), Kodeks pracy..., s. 266.

83 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. - o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikow, (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 192 ze zm.).

8 Wyrok SN z dnia 23 maja 1997 r., | PKN 176/97, Legalis 31250.

8 Wyrok SN z dnia 29 marca 2001 r., | PKN 325/00, Legalis 55481.

8 Wyrok SN z dn. 9 stycznia 2001 r., | PKN 171/00, Legalis 54294,

15



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2017

tego dokona¢, z uwagi na wspomniany wczesniej indywidualizm okolicznosci kazdego

wypowiedzenia.

4. Zakonczenie

Brak katalogu przyczyn pozytywnych tj. uzasadniajacych wypowiedzenie sprawia, iz
doktryna oraz sagdy musza dokonywac oceny zasadnos$ci przyczyny wypowiedzenia. Warto
wskaza¢, iz sad jest wladny rozpoznawac sprawe i1 badaé przyczyne wskazang przez
pracodawce w wypowiedzeniu, a to z kolei przesadza o tym, iz pracodawca przed sadem na
inne przyczyny w toku sporu powoltywag sie juz nie moze®’, gdyz sg jest zwigzany przyczyna
podang w wypowiedzeniu. W konsekwencji jednak to co w ocenie pracodawcy wydawato si¢
by¢ wytaczajacym uzasadnieniem dla zakonczenia stosunku pracy w drodze wypowiedzenia, z
kolei w ocenie obiektywnej sadu moze okaza¢ sie niewystarczajacym uzasadnieniem®®. Wobec
braku legalnej definicji uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia czy tez enumeratywnego
katalogu ustawowego, kompleksowe wytyczne w tej materii uksztatltowato orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Stan ten powodowany jest mnogoscia codziennych sytuacji, ktore nie sposob
wyliczy¢ 1 zamknaé w okreSlonych ramach, stad ogdélne wytyczne co do zasadnosci
wypowiedzenia, zawarte z judykaturze pozwalaja sadom pracy dokonywac oceny

indywidualnych i1 konkretnych przypadkdow.

57 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2010 r., Il PK 306/09, Legalis 387669.
8 M. T. Romer, Prawo Pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 384.
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Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu oméwienie obowigzku podania uzasadnionej przyczyny
wypowiedzenia przez pracodawce, jednego z filarow systemu ochrony pracownikéw
zatrudnionych na czas nieokre§lony przez arbitralnym zwolnieniem. Brak jest definicji legalne;j
odnos$nie uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia ani tez katalogu takich przyczyn w kodeksie
pracy, totez nalezy w tej kwestii oprze¢ si¢ na dorobku judykatury, ktéry poza wskazywaniem
w orzecznictwie konkretnych juz przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie umowy o prace,
wskazuje takze na sposob w jaki wypowiedzenie nalezy ocenia¢ pod katem jego zasadnosci.
Artykut jest probg kompleksowego przedstawienia zagadnienia zasadno$ci wypowiedzenia
umowy o prac¢ na czas nieokre$lony, przy szczegdlnym uwzglednieniu znamiennej roli

dorobku judykatury w tej materii.

Summary

This article aims to discuss the obligation to give reasonable cause notice by the
employer, one of the pillars of the system of protection of workers employed for an indefinite
period by the arbitrary dismissal. There is no legal definition regarding the legitimate reasons
for the termination or directory such reasons in the labor code, so you should in this respect rely
on the achievements of jurisprudence, which in addition to indication of the case law of the
specific reasons already justifying termination of the employment contract, also indicates the
manner in which notice must assessed in terms of its legitimacy. The article is an attempt to
present complex issues of the legitimacy of termination of an employment contract for an

indefinite period.
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Novum w procesie karnym - skarga na wyrok sqdu
odwolawczego w znowelizowanym kodeksie postepowania

karnego

Jan Kluza

1. Wstep

Ustawa nowelizujaca®® kodeks postepowania karnego z dnia 11 marca 2016 r., ktora
weszla w zycie 15 kwietnia 2016 r. wprowadzita nowa nieznang nigdy wczesniej procesowi
karnemu instytucje skargi na wyrok sagdu odwotawczego. Wprowadzony do kodeksu rozdziat
55a, ktoéry reguluje omawiang instytucje, wyraznie ,,wyr6znia si¢” wsrdd zmian dokonanych na
mocy powyzszej ustawy, ktorej glbwnymi zalozeniami bylo odwrdcenie reformy postepowania
karnego z 1 lipca 2015 r. Stad zaskakuje nieco wprowadzenie nowego srodka odwotawczego
na mocy tej ustawy. Rozwazenia wymaga zatem zasadno$¢ takiego rozwigzania, ktora
poprzedzona musi by¢ analizg nowych przepisow w tym zakresie oraz dotychczasowych
przepisOw z zakresu postgpowania odwolawczego, ktérych omawiana problematyka
bezposrednio dotyczy. Ze wzgledu na podobienstwo w konstrukeji tego srodka do zazalenia do
Sadu Najwyzszego na orzeczenie sagdu ad quem w postepowaniu cywilnym, racjonalne jest
siegniecie w tej mierze do doktryny cywilistycznej. Obie bowiem instytucje majg zastosowanie
wzgledem wyrokéw sadow odwotawczych uchylajacych orzeczenie sadu I instancji 1
przekazujacych sprawe do ponownego rozpoznania, a celem ich jest kontrola czy kasatoryjne
orzekanie bylo konieczne, co ma skloni¢ sady odwolawcze do czestszego orzekania
merytorycznego, co w efekcie ma znacznie przyspieszy¢ proces. O ile jednak w procesie
cywilnym orzekanie merytoryczne przez sad II instancji jest zasada, tak w procesie karnym w
dobie cigglych jego nowelizacji o takiej regule w dalszym ciggu mowic nie mozna. Osiagnigcie
zatem przez instytucje skargi do SN przyspieszenia procesu i czestszego reformatoryjnego

orzekania przez sady odwotawcze, jest nader watpliwe.

89Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. 2016 poz. 437.

18



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2017

2. Ksztalt postepowania odwolawczego po zmianach w 2015 2016 r.

Postepowanie przed sagdem II instancji zostalo w sposdb zauwazalny zmienione na
mocy nowelizacji’® z 2013 i 2015 r., ktore to zmiany weszty w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.
Ich gldéwnym zatozeniem bylo wzmocnienie zasady kontradyktoryjnosci w procesie oraz
przyspieszenie merytorycznego zakonczenia sprawy, co zamierzano osiggnaé¢ m.in. poprzez
poszerzenie katalogu tryboéw konsensualnych i stosowne zmiany w postgpowaniu apelacyjnym.
Na gruncie przepisow dzialu IX k.p.k., ratio legis nowelizacji zostalo osiggnig¢te poprzez
znaczace poszerzenie mozliwosci przeprowadzenia w apelacji postepowania dowodowego co
do istoty sprawy (art. 452 § 2 k.p.k.) oraz skreslenie § 2 art. 454 k.p.k., ktory statuowat zakaz
podwyzszenia kary pozbawienia wolnoéci bez zmiany podstawy faktycznej wyroku'?.
Regulacji tych nie zmienia takze nowelizacja kwietniowa z 2016 r., co daje szanse na realizacje
zatozen ustawodawcy.

W obecnym stanie prawnym postepowanie przed sadem II instancji zasadniczo
zblizone zostalo do systemu apelacji. Za S. Waltosiem bowiem wyrdzni¢ nalezy apelacje w
znaczeniu rodzaju $rodka odwotawczego oraz w znaczeniu systemu apelacyjnego,
rozumianego jako zespot instytucji procesowych umozliwiajacych kontrole orzeczenia sadu I
instancji’?. Znane s dwa systemy kontroli orzeczen w wyniku wniesionej skargi —system
oparty na modelu trojinstancyjnym, gdzie sagd odwotawczy przeprowadza na nowo dowody, a
jego ustalenia podlegaja zaskarzeniu do sadu kasacyjnego , oraz system dwuinstancyjny, gdzie
sad nie rozpoznaje na nowo sprawy a kontroluje jedynie poczynania sadu nizszej instancji’>.
Model kasacji merytorycznej w Polsce obowigzywat na gruncie przepisOw procesowych z 1928
r., gdzie od wyroku sadu II instancji przystugiwal zwyczajny srodek zaskarzenia w postaci
kasacji do sadu III instancji. W 1949 r. do procesu zamiast apelacji wprowadzona na wzor
radziecki zostata rewizja, gdzie sad odwotawczy nie rozpoznawal merytorycznie sprawy, a
kontrolowat jedynie ustalenia sagdu nizszej instancji, a takze nabyl mozliwos$¢ przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania sadowi ad quo, poniewaz sam nie uzupetnial brakow’*.
Nowela z 1995 r. przywrdcita apelacje, jednak zmiana polegata w gldwnej mierze

przemianowaniu rewizji w apelacje — w dalszym ciggu system oparty byt na dwuinstancyjnej

Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych
ustaw Dz. U. 2013 poz. 1247 oraz Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw Dz. U. 2013 poz. 396.

). Kluza Reguly ne peius w postepowaniu odwotawczym na tle nowelizacji, [w:] P. Czarnecki, M. Nowak
Postgpowanie odwolawcze w znowelizowanym kodeksie postgpowania karnego. Od sprzeciwu do kasacji —
gradacja srodkow zaskarzenia, Krakow 2016, s. 180.

2P, Hofmaniski, S. Walto$ Proces karny — zarys systemu, Warszawa 2013, s. 522.

3P, Piszczak [w:] P. Kruszynski (red.) Wyktad prawa karnego procesowego, Biatystok 2012, s. 379-380.

™D. Swiecki Apelacja w postepowaniu karnym, Warszawa 2011, s. 18.
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kontroli. Nie zrywa z tym nowy kodeks postepowania karnego z 1997 r., ktory zmienit w czesci
przepisy o postgpowaniu przed sadem II instancji, jednak nie zmienit modelu postgpowania.
Jako rewolucyjne wigc nalezy postrzega¢ zmiany dokonane w 2015 r. , ktdre w znaczny sposob
zblizajg polski proces do systemu apelacyjnego. Sad odwolawczy nie jest juz bowiem
skrepowany przepisami, ktore nie przystawaty do realiow i1 potrzeb wspotczesnego procesu.
Jakby si¢ moglto wydawa¢, wprowadzony nowelizacja kwietniowa rozdziat 55a k.p.k. ma
dziala¢ niejako mobilizujagco na sktad orzekajacy 1 wykluczy¢ zjawisko doszukiwania si¢

btedéw proceduralnych, ktore moglyby by¢ podstawa uchylenia wyroku”.

3. Charakterystyka skargi na wyrok sadu odwolawczego

Nowy $rodek przewidziany nowelizacjg kwietniowa umiejscowiony zostat w dziale XI
kodeksu, tuz po rozdziale poswigconemu kasacji, z czego wywodzi¢ mozna, iz jest to
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia. Na gruncie procesu karnego nadzwyczajnym $rodkiem
zaskarzenia sa jednak $rodki, ktore przystuguja od prawomocnych orzeczen konczacych
postgpowanie, totez mozliwo$¢ ich uruchomienia wynika z $cisle okreslonych uchybien
procesowych. Prawomocno$¢ zas, cho¢ niedefiniowana w kodeksie expressis verbis, oznacza
stan, w ktorym orzeczenie w normalnym toku postepowania jest ostateczne, a wigc zapadt w
sprawie ostateczny konczacy postepowanie wyrok, ktory jest niepodwazalny i wyklucza dalsze
procedowanie w sprawie’®. Jest to formalny aspekt prawomocnosci, trescig aspektu
materialnego prawomocnosci za$ jest zasada ne bis in idem. Zgodnie za$ z art. 437 k.p.k. w
wyniku rozpoznania apelacji sad odwotawczy utrzymuje zaskarzone orzeczenie w mocy lub
uchyla je 1 umarza postgpowanie, orzeka merytorycznie badz przekazuje sprawe sadowi |
instancji do ponownego rozpoznania. Ostatnie rozwigzanie nie konczy wigc w sposob
ostateczny sprawy, poniewaz trafia ona ponownie do sadu I instancji, a co wigcej od wydanego
wowcezas wyroku ponownie przystugiwaé bedzie apelacja. Z tego tez powodu nie mozna
przypisa¢ wyrokowi kasatoryjnemu charakteru prawomocnosci, a co za tym idzie skardze z
rozdziatu 55a k.p.k. cechy nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. Pozostaje to w korelacji z art.
426 § 1 k.p.k., ktéry stanowi, ze od wyroku sadu odwotawczego nie przyshuguje Srodek
odwotawczy, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Przepis ten, odwotujacy si¢ do istoty
prawomocnos$ci formalnej, przewiduje, ze nie sg ostateczne orzeczenia sadu II instancji, ktore

mozna wzruszy¢ za pomoca $rodka odwotawczego. Srodek odwotawczy za$ jest szczegdlng

5 J. Pawlikowska, M. Wantola Skarga na wyrok sqdu karnego odwolawczego uchylajgcy wyrok sqdu pierwszej
instancji, [w:] P. Czarnecki, M. Nowak Postepowanie odwotawcze ... dz.cyt., s. 320.
8K. Marszat Proces karny. Zagadnienia ogéine, Warszawa 2008, s. 272.
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kategorig srodkow zaskarzenia, ktore okreslic mozna jako wnioski stron stuzace kontroli przez
sad wyzszej instancji okreslonych czynno$ci procesowych’’. Istotnie wiec skarga z rozdziahu
55a k.p.k. jest $rodkiem odwolawczym od orzeczenia sadu II instancji’®. Nie mozna si¢ przy
tym zgodzi¢, ze ze wzgledu na umiejscowienie tego srodka w okreslonym miejscu w kodeksie,
a takze podobienstwa wzgledem kasacji, srodek ten per se stawalby si¢ nadzwyczajnym
srodkiem zaskarzenia’®.

Analizy wymaga skutek jaki powoduje wniesienie skargi. Zgodnie art. 539b § 2 k.p.k.
jej wniesienie powoduje wstrzymanie wykonania zaskarzonego wyroku, co oznaczatoby, ze
skarga ma charakter suspensywny. Jest to réwniez jedna z cech zwyczajnych $rodkow
odwotawczych roéznicujaca je od srodkdw nadzwyczajnych, ktére nie maja takiego skutku (np.
kasacja). Suspensywno$¢ to wstrzymanie wykonalnoéci zaskarzonego rozstrzygniccia®.
Wstrzymanie wykonania wyroku w odniesieniu do skargi oznacza¢ bedzie, ze wstrzymane
bedzie przekazanie sprawy do sadu I instancji do czasu zakonczenia rozpatrywania skargi przez
Sad Najwyzszy. Wprowadzenie wigc tego nowego $rodka do kodeksu postepowania karnego
istotnie przybliza polski model do trdjinstancyjnego systemu apelacji. W takim ukladzie
orzeczenie sagdu odwotawczego podlega kontroli jedynie pod katem zgodnosci z prawem przez
sad III instancji, ktory nie orzeka w sposdb merytoryczny. Z tego wzgledu umiejscowienie
nowego srodka w dziale XI budzi watpliwosci. Bardziej adekwatnym miejscem w kodeksie dla
tej instytucji wydaje si¢ by¢ miejsce w ramach postgpowania odwotawczego, do ktorego wprost

ono si¢ odnosi.

4. Podstawy skargi oraz tryb postepowania w sprawie

Zgodnie z art. 539a § 3 skarga moze by¢ wniesiona wylacznie z powodu naruszenia art.
437 lub uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k. Rozwigzanie to nalezy oceni¢
negatywnie. Przepis odwotuje si¢ do zupehie réznych podstaw wniesienia skargi, ktorych
taczenie ze sobg jest trudne do pogodzenia. Naruszenie art. 437 k.p.k. jest warunkiem sine qua
non dla btednego 1 zbednego przekazania sprawy sadowi I instancji i samo w sobie zawiera

odestanie do art. 439 § 1. Osobne wprowadzenie bezwzglednych przyczyn odwotawczych jako

7 P. Piszczak [w:] P. Kruszynski (red.) Wyktad prawa karnego procesowego, s. 379.

8 R. Szymkiewicz Skarga na wyrok sqdu odwotawczego jako nowy Srodek odwolawczy w polskiej procedurze
karnej [w:] ,,Studia Prawnicze i Administracyjne”, nr 15 (1), 2016, s. 100; por. takze: D. Gil Skarga na wyrok sqdu
odwotawczego jako nowy nadzwyczajny srodek zaskarzenia w procesie karnym [w:] ,lus et administratio” nr
3/2016, s. 85.

" Tak: P. Czarnecki Skarga na wyrok sqdu odwotawczego. (Non)sens nowego rozdziatu 55a Kodeksu
postepowania karnego?, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, Nr 2/2016, s. 94.

8T, Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman Polskie postepowanie karne, \Warszawa 2014, s. 819.
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podstaw skargi oznacza, ze przestanki uchylenia wyroku dotyczy¢ mogg takze postgpowania
przed sadem II instancji. Stanowi to wyjscie na przedpole zakresu objetego kasacja, gdyz
zgodnie z art. 523 § 1 k.p.k. bezwzgledne przyczyny odwotawcze stanowig jedng z podstaw
kasacyjnych. Stanowi to pomieszanie dwoch gatunkowo réznych podstaw odwotawczych.
Naruszenie art. 437 k.p.k. jako podstawy skargi jest logicznie uzasadnione, przepis ten
wymienia bowiem enumeratywnie przypadki dopuszczalnosci uchylenia wyroku i przekazania
sprawy sadowi I instancji. Wyrok kasatoryjny zapa$¢ moze wylacznie w przypadku
stwierdzenia bezwzglednej przyczyny odwolawczej, wystepowania ktorejs z regut ne peius
badz gdy konieczne jest przeprowadzenie przewodu na nowo w cato$ci. Zmiany wprowadzone
kolejnymi nowelizacjami mocno ograniczyly mozliwos¢ kasatoryjnego orzekania, zawezajac
ja do pewnego minimum. Przestanki uchylenia maja w obecnym brzmieniu charakter
bezwzgledny, co szczegdlnie widoczne jest na przyktadzie art. 439 § 11454 § 113 k.p.k. kiedy
sktad orzekajacy musi wyda¢ okreslone orzeczenie. W praktyce przestanka, ktora moze byc¢
zbyt czesto interpretowana rozszerzajaco jest koniecznos$¢ przeprowadzenia na nowo przewodu
sadowego. Wobec lakonicznych stwierdzen ustawy, w doktrynie przestanka ta rozumiana jest
jako nieprawidlowe przeprowadzenie dowodow lub gdy doszto do naruszenia przepisow
odnoszacych si¢ do prawidlowego przebiegu przewodu sagdowego — istotno$¢ tych bledow
podlega ocenie sktadu orzekajacego®!. Przepis art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. stanowi jedyne podstawy
uchylenia orzeczenia. Warto doda¢, ze na mocy nowelizacji kwietniowej nie jest juz samoistng
podstawa uchylenia razaca niesprawiedliwo$¢ orzeczenia. Stosownie do nowego brzmienia art.
440 k.p.k. orzeczenie w takim przypadku podlega zmianie na korzy$¢ oskarzonego albo w
sytuacji okreslonej w art. 437 § 2 zd. 2 uchyleniu. Wyraznie widoczny jest w tej sytuacji nacisk
ktadziony na orzekanie reformatoryjne, albowiem sad odwotawczy w drodze dostepnych mu
srodkoéw powinien przeprowadzi¢ przewod sagdowy 1 wydaé orzeczenie niwelujace owa razaca
niesprawiedliwo$¢®. Wymienienie jako podstawa skargi catego art. 437 k.p.k. wskazuje
rowniez na niedbato$¢ w toku prac legislacyjnych, poniewaz przepis art. 437 § 1 k.p.k. jest
zbedny dla przedmiotu skargi jako zawierajacy jedynie reguly orzekania przez sad
odwotawczy®.

Skarge wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty dorgczenia wyroku z uzasadnieniem za

posrednictwem sadu odwolawczego. Skarga musi by¢ sporzadzona przez radcg prawnego lub

81 M. Klonowski Orzekanie kasatoryjne przez sqd odwotawczy w procesie karnym, [w:] P. Czarnecki, M. Nowak
Postgpowanie odwotawcze ... dz. cyt., s. 42-43.

8 Tamze, s. 44.

8 R. Szymkiewicz Skarga na wyrok sqdu odwotawczego ... dz. cyt., s. 103.
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adwokata. Stronom przystuguje prawo wniesienia odpowiedzi na skarge w terminie 7 dni od
trzymania jej odpisu, po tym terminie sad przesyta Sadowi Najwyzszemu skarge do
rozpoznania. SN orzeka na posiedzenia niejawnym postanowieniem o oddaleniu skargi badz
wyrokiem uznaje jej zasadno$¢ i1 uchyla wyrok sgdu odwotawczego przekazujac mu sprawe do
ponownego rozpoznania (ponowne rozpoznanie apelacji). Projektodawca w uzasadnieniu do
projektu nowelizacji, stwierdza, ze ,,rozwigzanie takie jest przydatne przede wszystkim ze
wzgledu na praktyczne korzysci z niego wynikajgce, polegajace m.in. na eliminowaniu
bezzasadnych uchylen wyrokow, co bez watpienia wplywa na przyspieszenie postepowania.
Spetnia ono rowniez funkcje prewencyjna, powstrzymujac sady odwotawcze przed pochopna

kasatoryjnoécia orzekania®”

. Krotki okres obowigzywania nowych przepisow nie pozwala
stwierdzi¢ jeszcze, czy zalozenia projektodawcy co do przyspieszenia procesu zostang
zrealizowane. Poddac nalezy to jednak w watpliwo$¢. Jak juz zostato powiedziane, wniesienie
skargi ma wywoluje skutek suspensywny. Jak trafnie zauwaza SN w opinii do projektu, do
czasu trwania postgpowania nalezy wiec doliczy¢ wynikajacy z czynno$ci natury technicznej
okres dorgczen, sprawdzania wymogdow formalnych, a niekiedy takze postgpowanie wpadkowe
w celu ustanowienia pelnomocnika z urzedu dla zado§¢uczynienia przymusowi radcowsko-
adwokackiemu®. Wszystko to ma miejsce na etapie postepowania przed sadem odwolawczym,
wobec czego czas postepowania zostanie wydluzony o wtasciwe procedowanie przed Sadem
Najwyzszym. Mimo orzekania w przedmiocie skargi w trybie uproszczonym (na posiedzeniu
niejawnym bez udziatu stron), z natury rzeczy procedowanie w tym przedmiocie nie bedzie
bardzo szybkie. Mimo stosunkowo waskiego okreslenia podstaw skargi wprowadzenie tej
instytucji w sposob znaczacy wplynie na prace Sadu Najwyzszego. Izba Karna SN w 2015 r.
rozpoznata ponad 2500 spraw, przy czym w sktad Izby wchodzi 28 sedzidw. Zlozono$¢
zagadnien prawnych rozpoznawanych przez SN doprowadza do wniosku, ze wprowadzenie w
zakres kognicji SN nowego srodka odwotawczego stanowi¢ bedzie wyrazne zwigkszenie jego
obcigzenia, a co za tym idzie znaczaco wplynie na czas wyrokowania®®. W pemi zatem do
zaakceptowania byly postulaty zglaszane przez I Prezesa SN w toku prac legislacyjnych,
wedlug ktorych postepowanie ze skargi powinno zosta¢ oparte na modelu stosowanym przy

wznowieniu postgpowania, polegajacego na rozdziale kompetencji pomigdzy sady réznych

8 Uzasadnienie do Rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, s. 11.

8 Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 207, wersja projektu z dnia 27 stycznia 2016 r.), BSA 11-021-38/16, s. 23.

8 M. Nowak Skarga na wyrok sqdu odwotawczego. Nowy Srodek zaskarzenia w ,,nowym” procesie karnym, [W:]
P. Czarnecki, M. Nowak Postgpowanie odwotawcze ... dz. cyt., s. 334.
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szczebli. SN proponuje by rozpatrywaniem skargi od wyrokdéw sadow okregowych
orzekajacych jako odwotawcze zajmowatyby si¢ sady apelacyjne, natomiast od wyrokéw SA
skarga przystugiwataby do SN. SN zauwaza przy tym, ze skupienie w jednym sadzie
kompetencji do rozpoznawania tego srodka wcale nie musi zapobiec powstawaniu rozbieznosci
interpretacyjnych, natomiast zapewnienie jednolitosci orzecznictwa mogloby nastapi¢ w
drodze art. 60 ustawy o Sadzie Najwyzszym lub w wyjatkowych sytuacjach poprzez
wyposazenie sadow apelacyjnych w mozliwoéé kierowania pytan prawnych do SN, W istocie
wigc calo$¢ postepowania zostaje przedtuzona, co stanowi zaprzeczenie ratio legis nowelizacji.

Uruchomienie postgpowania ze skargi zalezne jest tylko od woli stron. Nie jest mozliwe
procedowanie w sprawie z urzedu. Co moze zaskakiwac, uprawnienia do wniesienia skargi nie
posiadaja rzecznicy interesu publicznego. Artykut 539f k.p.k. nie zawiera bowiem odestania do
art. 521 k.p.k. przewidujacego mozliwos¢ wniesienia kasacji przez Prokuratora Generalnego,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Rozwigzanie takie jest jak
najbardziej sluszne, albowiem unika si¢ w ten sposob dalszego wydtuzenia postepowania.
Sprowadza to jednak skargg do kategorii zwyczajnych §rodkow zaskarzenia, ktorych cecha jest,
ze przystuguja one wylacznie stronom procesu.

Trudne do zrozumienia jest dlaczego skarga z rozdzialu 55a k.p.k. zwolniona jest z
optaty sadowej, podczas gdy wniesienie kasacji taka optatg jest obarczone. Wskazanie przez
projektodawce w uzasadnieniu, zZe ,,skarga nie podlegataby optacie, gdyz jej istota polega na
przeciwdziataniu bezpodstawnemu przedtuzaniu si¢ postgpowania karnego poprzez naruszenie
przez sad odwotawczy unormowania art. 437 § 2 k.p.k. i uchylenie wyroku przy braku
zaistnienia ku temu przestanek™ jest irracjonalne. Rownie dobrze mozna stwierdzi¢, ze kasacja
jako shluzaca eliminacji powaznych bledow proceduralnych, bo oparta przeciez na
bezwzglednych przyczynach odwotawczych, réwniez powinna by¢ zwolniona od optaty
sagdowej. Stosownie do art. 527 § 4 k.p.k. w przypadku uwzglednienia wniesionej kasacji optata
podlega zwrotowi stronie, ktora ja wniosta. Analogiczne rozwigzanie powinno obowigzywac
w przypadku skargi z rozdziatu 55a k.p.k., co chronitoby przed naduzywaniem tej instytucji

przez strong procesowa, ktorej zalezaloby na przedtuzaniu postgpowania.

5. Konotacje cywilistyczne
Ustawodawca nie kryje tego, ze konstrukcja $rodka przewidzianego w rozdziale 55a

k.p.k. oparta zostata na rozwigzaniu istniejacym w postgpowaniu cywilnym. Wprowadzony w

87 Uwagi do projektu ustawy ..., s. 24.
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2011 r. art. 394'§ 1! k.p.c. przewiduje, ze zazalenie do Sadu Najwyzszego przyshiguje w
sytuacji uchylenia przez sad II instancji wyroku sadu pierwszointancyjnego i przekazania mu
sprawy do ponownego rozpoznania. Uzasadnieniem tego rozwigzania bylo naduzywanie
kasatoryjnego orzekania, co wypaczato merytoryczny charakter orzekania sagdu odwotawczego
w procesie cywilnym. W przeciwienstwie jednak do procesu karnego, tradycje orzekania
merytorycznego w sprawach cywilnych przez sad II instancji sa duzo wigksze. Mimo tego,
funkcjonowanie wspomnianego przepisu w procesie cywilnym nie spotyka si¢ z aprobata.
Wskazywane jest, ze konstrukcja przewidziana w art. 394'§ 1 k.p.c. stoi w sprzecznosci z
systemem $rodkow zaskarzenia w polskim prawie, poniewaz przewiduje mozliwo$¢ wnoszenia
zazalenia od orzeczenia przyjmujacego posta¢ wyroku, sam za$§ charakter tego zazalenia nie
wplywa wcale na przyspieszenie toku procesu®®. Kontrola dokonywana przez SN bowiem na
podstawie tego srodka ma charakter formalny, skupiajacy si¢ na ustanowionych w art. 386 § 2
k.p.c. przestankach uchylenia orzeczenia sadu I instancji, bez wkraczania w kompetencje sadu
odwotawczego, poza sfera kontroli pozostaja za$ natomiast ocena tego merytorycznego
stanowiska prawnego sadu II instancji, jak rowniez wskazania sadu II instancji co do dalszego
postepowania czy tez wykladnia prawa materialnego dokonana przez ten sad®®. W sposob
analogiczny przedstawia si¢ sytuacja na gruncie skargi z rozdziatu 55a k.p.k., co wynika z tresci

art. 539¢ § 2 k.p.k., przewidujacego jakie orzeczenia wydaje SN po rozpoznaniu skargi.

6. Skarga przeciwkasacyjna w systemie karnoprocesowych $rodkow

prawnych

Wprowadzenie nowego $rodka prawnego, ktdory ma znaczacy wplyw na przebieg
postgpowania sadowego powinno by¢ gruntowanie przemyslane i konsultowane ze
srodowiskiem prawniczym. W przeciwienstwie do nowelizacji z 2013 r., nowela kwietniowa
przeprowadzona byla szybko, bez doglebnych konsultacji z zainteresowanymi §rodowiskami,
a nadto jej okres vacatio legis w poréwnaniu do pottorarocznego okresu Wielkiej Nowelizacji
byt drastycznie krotki. Liczacy bez mata ok. 600 artykutow kodeks postgpowania karnego w
0

ciggu kilkunastu lat obowiazywania doczekat sie 729 poprawek poszczegodlnych przepisow®.

Z pewnoscig nie sprzyja to stabilno$ci prawa ani nie ulatwia pracy praktykom prawa. Zawitos¢

8 M. Wojcik (red.) Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego, komentarz do art. 394! k.p.c., teza nr 6, opubl. LEX 2016.
8 M. Manowska (red.) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505(38), komentarz do art.

394! k.p.c., Warszawa 2015.
T, Gardocka (red.) i in. Zamet w wymiarze sprawiedliwosci karnej, Warszawa 2016, s. 10.
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przepiséw przejéciowych oraz czas trwania poszczegolnych spraw powoduje, ze de lege lata w
procesie karnym funkcjonujg trzy porzadki prawne, w ktorych kodeks postgpowania karnego
przyjmuje brzmienie sprzed 1 lipca 2015 r. (data wejscia w zycie Wielkiej Nowelizacji), po 1
lipca 2015 r. oraz po 15 kwietnia 2016 r. (data wejsScia w zycie noweli kwietniowej). Rezultatem
takie stanu rzeczy byla konieczno$¢ wypowiedzenia si¢ Sadu Najwyzszego w kwestii
dopuszczalno$ci wnoszenia skargi na wyrok kasatoryjny. SN stwierdzil, ze skarga
dopuszczalna jest jedynie w sprawach, w ktorych akt oskarzenia zostat wniesiony po dniu 30
czerwca 2015 r. W pozostatych sprawach skarga taka nie przystuguje, a jej wniesienie powinno
wywotac¢ jedynie czynno$¢ administracyjng prezesa sagdu odwotawczego, sprowadzajaca si¢ do
poinformowania strony o braku mozliwos$ci wniesienia takiej skargi. Czynno$¢ taka nie podlega
zaskarzeniu w trybie przepisow Kodeksu postepowania karnego®?.

Jak stusznie zauwaza w swojej opinii Krajowa Izba Radcow Prawnych, konstrukcja
skargi prowadzi¢ moze do zachwiania wzglednie stabilnego systemu $rodkow zaskarzenia w
procesie karnym®. Zastrzezenia budzi bowiem terminologia, jaka postuguje si¢ ustawodawca
na nazwanie nowego Srodka odwotawczego. Okreslenie bowiem ,,skarga na wyrok sadu
odwotawczego” jest pojeciem znanym doktrynie i obejmuje swym zakresem nadzwyczajne
srodki zaskarzenia wnoszone od prawomocnych orzeczen sadu odwotawczego. Jak juz byta
wcezesniej] mowa, immamentne cechy tej skargi prowadza takze do konstatacji, ze jest to
zwyczajny srodek odwotawczy, przez co okreslanie go mianem ,,skargi” jest niekonsekwentne.
Funkcjonujace na gruncie postepowania cywilnego zazalenie na podst. art. 394! § 1! k.p.c.
krytykowane jest z tego wzgledu, Zze przewiduje mozliwo$¢ skarzenia wyroku za pomoca
zazalenia. Jest to jednak nazwa bardziej adekwatna dla tego srodka anizeli ,,skarga” poniewaz
istotg tego postgpowania jest jedynie kontrola uchybien proceduralnych. Nie jest do
zaakceptowania poglad jakoby nazwa ta byla jedyng racjonalng do zastosowania ze wzgledu na
kontekst catego systemu $rodkow zaskarzenia w k.p.k.%%. Co wiecej, trudnosci we whasciwym
okresleniu nazwy i charakteru tego srodka wskazuja na jego sprzeczno$¢ z zalozeniami procesu
karnego 1 nienaturalno$¢, a co za tym idzie jego zbgdnos¢. Z tego powodu adekwatnym

rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ (co najmniej) zarowno zmiana nazwy tego $rodka, jak réwniez

%1 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 28 lipca 2016 r., sygn. IV KZ 39/16, opubl. Legalis nr
1482452.

92 Opinia O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych dotyczaca projektu ustawy o
zmianie ustawy —Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 207), s. 19; por.
takze: D. Gil Skarga na wyrok sqdu odwotawczego jako nowy nadzwyczajny srodek ... dz. cyt., s. 93.

93 J. Pawlikowska, M. Wantota Skarga na wyrok sqdu karnego odwotawczego ... dz. cyt., s. 325.
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jego miejsca w strukturach kodeksu, np. art. 426 k.p.k., ktory przewiduje wyjatkowa mozliwos¢
skarzenia postanowien sadu odwotawczego® (tzw. instancja pozioma).

Poruszenia wymaga takze kwestia zmian dokonanych przy okazji kolejnej nowelizacji
W czerwcu oraz trwajace obecnie prace nad jej zmiang. W kwestii kasatoryjnego orzekania
przez sad odwotawczy oraz ratio legis wprowadzenia rozdziatu 55a k.p.k. zasadnicze znaczenie
ma art. 5 ustawy nowelizujacej kodeks postepowania karnego®. Przepis® ten zawiera kluczowe
rozwigzanie z punktu widzenia postgpowania karnego. Wprowadza on mozliwos$¢ ztozenia
przez prokuratora wigzacego sad wniosku o przekazanie mu sprawy w celu uzupelnienia
postepowania przygotowawczego, a wigc stanowi lex specialis w stosunku do art. 344a k.p.k.,
ktory daje mozliwos¢ zwrotu sprawy prokuratorowi przez sad, przy czym sad czyni to w tym
przypadku z wlasnej inicjatywy, a decyzja ta ma charakter fakultatywny. Trwajace obecnie
prace nad zmiang tej ustawy przewiduja doprecyzowanie brzmienia tego przepisu®’, tak by nie
bylo watpliwosci co do mozliwos$ci skorzystania z tej instytucji takze na etapie postepowania
odwotawczego. Skutkiem wniosku prokuratora begdzie konieczno$¢ uchylenia wyroku sadu I
instancji. Nowelizacja przepisu wyklucza takze ztozenie zazalenia na postanowienie sadu w
tym przedmiocie. Abstrahujac od ocen prawnych takiego rozwigzania, nie mozna nie zauwazyc,
ze ustawodawca, ktory wprowadzajac rozdziat 55a do kodeksu uzasadniat go przede wszystkim
przyspieszeniem postgpowania, przy okazji kolejnej nowelizacji podejmuje kroki zupetnie
sprzeczne z tg ideg. Przepis przewiduje, ze zlozenie nowego aktu oskarzenia powinno nastgpi¢
w przeciggu 6 miesiecy od zwrotu sprawy, pamigtaé jednak nalezy, ze de facto postepowanie

wydtuzone zostanie o wiele bardziej z uwagi na obcigzenie sadow.

% P, Czarnecki Skarga na wyrok sqdu odwotawczego ... dz. cyt., s. 94.

% Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Dz. U. 2016 poz. 1070.

% Art. 5. 1. Jezeli w sprawach, w ktorych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy skierowano do sadu akt
oskarzenia, wniosek o wydanie wyroku skazujacego, wniosek o warunkowe umorzenie postepowania lub wniosek
0 umorzenie postepowania przygotowawczego i orzeczenie $rodka zabezpieczajacego, ujawnily si¢ istotne
okolicznosci, konieczno$¢ poszukiwania dowodow lub zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia innych czynnosci
majacych na celu wyjasnienie okolicznosci sprawy, sad na wniosek prokuratora przekazuje mu sprawe w celu
uzupetnienia $ledztwa lub dochodzenia. Przepis art. 344a § 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, stosuje sig. 2.
Prokurator moze ztozy¢ nowy akt oskarzenia, wniosek o wydanie wyroku skazujacego, wniosek o warunkowe
umorzenie postepowania, wniosek o umorzenie postgpowania przygotowawczego i orzeczenie Srodka
zabezpieczajacego lub podtrzymac poprzedni akt oskarzenia lub wniosek, nie p6zniej niz w terminie 6 miesiecy
od dnia przekazania sprawy. 3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w sprawach, w ktorych akt oskarzenia wniost
oskarzyciel positkowy. Prokurator moze jednak wstapic¢ do takiej sprawy na zasadach okre§lonych w art. 55 § 4
ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

97 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki oraz niektorych innych ustaw z dnia 9 wrzesnia 2016 r., druk sejmowy nr 851.
Wprowadza on przepis: la. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zostal zlozony w postgpowaniu
odwotawczym, sad odwotawczy, przekazujac sprawe prokuratorowi w celu uzupetnienia $ledztwa lub
dochodzenia, uchyla zaskarzany wyrok.
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7. Zakonczenie

Niewatpliwie, nowelizacja kwietniowa przyniosta wiele zmian w procedurze karnej. W
obszarze jednak postepowania odwotawczego, do ktorego odwoluje si¢ rozdziat 55a k.p.k.,
zmiany w stosunku do Wielkiej Nowelizacji z 2013 r. byty niewielkie. De lege lata mozliwo$ci
kasatoryjnego orzekania przez sad odwotawczy zostaty bardzo mocno ograniczone. Oznacza
to, ze w sytuacjach okreslonych w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. sad zobligowany jest do uchylenia
wyroku I instancji i przekazania mu sprawy do ponownego rozpoznania, norma ta charakter
bowiem ius cogens. Przepisy ograniczajace kasatoryjnos$¢ orzekania funkcjonujg w obecnym
brzmieniu dopiero od 1 lipca 2015 r., a w duzej czgsci spraw, w ktorych wniesiono akt
oskarzenia przed ta data, zgodnie z przepisami przejSciowymi postgpowanie przed sadem
odwotawczym odbywa si¢ na podstawie poprzednich przepisoOw, ktére mocno ograniczaty
orzekanie merytoryczne. Z tego wzgledu brak jest dostatecznych danych przemawiajacych za
tym, ze w $wietle nowych przepisow zobowigzujacych sad do orzekania merytorycznego,
sktady orzekajace nadmiernie i contra legem wydawaly wyroki kasatoryjne, co stanowi
uzasadnienie dla wprowadzenia nowego $rodka odwolawczego w postaci rozdzialu 55a
kodeksu. Niewykluczone, ze w dluzszej perspektywie obowiazywania tych przepisoOw zdarza
si¢ przypadki, w ktorych Sad Najwyzszy uchyli wyrok sadu odwolawczego, jednak w swietle
znowelizowanego modelu postgpowania odwotawczego nie wydaje si¢ by skala tego zjawiska
wymagata tak drastycznego rozwigzania. Podkres§lenia wymaga takze, ze skarga na wyrok sadu
odwotawczego nie spelni takze jednego z gltownych zatozen ustawodawcy w postaci

przyspieszenia procesu. Co wigcej, moze to przynies¢ skutek odwrotny od zamierzonego.
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Streszczenie

Artykul przedstawia omoéwienie nowego $rodka odwolawczego w procesie karnym
wprowadzonym na podstawie nowelizacji kodeksu postgpowania karnego z marca 2016 r.,
ktorej gtéwnym zatozeniem bylo zmniejszenie kontradyktoryjnosci w procesie. Skarga na
wyrok sagdu odwolawczego przystuguje na orzeczenie sadu Il instancji uchylajace wyrok sadu
I instancji i przekazujace mu sprawg¢ do ponownego rozpoznania. Zdaniem ustawodawcy
orzekanie kasatoryjne w procesie karnym jest naduzywane, wobec czego konieczne jest
stworzenie $rodka, ktory ma spowodowac czgstsze orzekanie merytoryczne i w ten sposob

przyspieszy¢ proces.

Summary

This article presents a discussion of the new remedy in the criminal process introduced
under amendments to the Criminal Procedure Code in March 2016. Its main objective was to
reduce the adversarial process. Action against the judgment of the appellate court is entitled to
the judgment of the court of second instance repealing the judgment of the court of first instance
and remanded the case for reconsideration. According to the legislator to adjudicate kasatoryjne
in the criminal process is being abused, so that it is necessary to create a measure to cause more

frequent substantive adjudication and thus speed up the process.
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Prawno-kryminalistyczna problematyka phishingu, ze
szczegolnym uwzglednieniem srodowiska bankowosci

internetowej

Daniel Lubowiecki

Termin ,,phishing” powstat w potowie lat 90. XX w. Po raz pierwszy postuzono si¢ nim
na lamach hakerskiego magazynu ,,2600”. OkreSlenie to przewaznie tlumaczy si¢, jako
password harvesting fishing (ang. fowienie haset), mozna spotkac¢ si¢ tez z opinia, ze powstato
ono poprzez potaczenie stow fishing (ang. rybotowstwo) oraz phreaking (ang. tamanie
zabezpieczen komputerowych®, Jest to rodzaj oszustwa, polegajacy na podszywaniu si¢ przez
sprawce pod inng osobe lub organizacj¢, w celu wytudzenia okreslonych informacji (np. danych
logowania do bankowosci internetowej) lub naklonienia ofiary do realizacji okreslonych
dziatan®®.

Phishing, nazywany jest niekiedy ,,nowa kategoria cyberprzestepczosci XXI wieku”1%,
Warto zauwazy¢ jednak, ze nie jest to nowe zjawisko a pierwszy atak phishingowy na duza
skale odnotowano juz w 1995 r. Sprawcy udajac pracownikéw America Online (dalej: AOL)
101 \wysytali wiadomosci e-mail z probg o podanie hasta do konta. Jako argumentacje podawali
koniecznos¢ weryfikacji konta albo potwierdzenia danych na rachunku. Majac juz te¢
informacj¢, wkradali si¢ na konta 1 spisywali dane kart kredytowych, ktére nastgpnie
wykorzystywali do wilasnych celow. Pomimo, ze spoteczno$¢ postugujgca si¢ AOL byla
informowana o potencjalnym zagrozeniu komunikatem o tresci ,,Zaden pracownik AOL nigdy
nie zapyta o twoje hasto lub dane do optacenia rachunku”, liczba poszkodowanych stale

rostal?,

% R. Janus, M. Delio, Niebezpieczne wedkowanie, ,,PC World Komputer” nr 04/2005, Warszawa 2005, s. 148.

% M. Gornisiewicz, R. Obczynski, M. Pstru§, Bezpieczerstwo finansowe w bankowosci elektronicznej-
przestepstwa finansowe zwigzane z bankowosciq elektroniczng, Warszawa 2014, s. 7.

100 3. Nawrat, Phishing i antyphishing w bankowosci internetowej, ,,Boston IT Security Review” nr 4, 2008, 5.50.
101 America Online jest jednym z gtéwnych dostawcow ustug internetowych. Powstal w 1983 roku jako Quantum
Computer Services, w pozniejszych czasach postugiwat si¢ nazwa America Online. W latach 90. AOL byt
utozsamiany przez wielu Amerykanow z Internetem. W najlepszych latach obstugiwal ok. 30 milionow
subskrybentow.

102 M. Gajewski, Phishing-fowienie naiwnych, http://www.chip.pl/artykuly/trendy/2009/11/phishing-lowienie-
naiwnych, 06.11.2016.
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Latwowierno$¢ 1 naiwno$¢ uzytkownikow Internetu sprzyja cyberprzestepcom
postugujacym si¢ inzynierig spoteczng. Kolejnym atakiem na duzg skale byto wyludzenie
danych osobowych od klientéw instytucji E-gold'%., Tym razem phisherzy wykorzystujac lek
spoleczenstwa spowodowany atakami na World Trade Center w Nowym Jorku z 11 wrze$nia
2001 r. zgtosili sie do jego klientow z zgdaniem niezwlocznego potwierdzenia swoich danych
personalnych. Argumentowali to konieczno$cig ochrony ekonomii kraju w zwigzku z mozliwg
wojng na terenie Standw Zjednoczonych. W tym przypadku liczba oséb, ktore wpadty w
putapke rowniez byta znaczna®®,

Powyzsze przyktady pokazujg, ze ataki phishingowe nie polegaja jedynie na omijaniu
zabezpieczen komputerowych, ale przede wszystkim bazuja na ludzkiej nieostroznos$ci
I fatwowiernosci.

Obecnie ataki phishingowe przybraty niewyobrazalnie wielka skalg. Wedtug niektorych
szacunkow kazdego miesigca na calym $wiecie rozsytanych jest ponad 6 miliardow e-maili
probujacych wykorzystaé phishing'®. Tylko w 2014 r. CERT Polska zarejestrowat ponad 85
tysiecy zgloszen phishingu dotyczacych prawie 19 tysiecy adresow URL®. Nalezy podkresli¢
jednak, ze statystyki te dotycza tylko stron hostowanych w Polsce, a wiec nie uwzgledniaja
phishingdéw polskich instytucji, ktére hostowane byty za granica.

Pomimo ogromnej skali zjawiska, literatura poruszajaca omawiane kwestie jest bardzo
uboga. Niniejszy artykut ma na celu ukazanie prawno-kryminalistycznej analizy problematyki
phishingu, ze szczegdélnym uwzglednieniem Srodowiska bankowosci internetowej, bowiem w

tym obszarze w ostatnich latach skala zjawiska przybrata niespotykane dotad rozmiary.

Metody dzialania sprawcow phishingu
Ataki phishingowe mozna podzieli¢ ze wzgledu na cel w ktory zostaty wymierzone na:
1. masowe, czyli skierowany do jak najszerszego krggu odbiorcow,
2. grupowe, a wigc wymierzone np. w klientéw okreslonego banku lub innej
instytuciji,

3. spersonalizowane, czyli nakierowane na konkretng osobg.

103 J. Gasiorowski, P. Podsiedlik, Przestepstwa w bankowosci elektronicznej w Polsce. Préba oceny z perspektywy
prawno-kryminalistycznej, Dabrowa Gornicza 2015, s. 146.

104 Tamze.

105 ywww.sonicwall.com/fuhrl/phishing , 07.11.2016.

106 Zespot CERT Polska dziata w strukturach NASK (Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej) — instytutu
badawczego prowadzacego dziatalno$¢ naukowa, krajowy rejestr domen .pl i dostarczajacego zaawansowane
ustugi teleinformatyczne. CERT Polska to pierwszy powstaty w Polsce zespot reagowania na incydenty. W 2010
roku CERT Polska dotaczyt do Anti-Phishing Working Group, czyli stowarzyszenia gromadzacego firmy i
instytucje aktywnie walczace z przestgpczoscia w sieci.
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Metody dziatania w kazdym z wymienionych przypadkow beda sie od siebie roznity?’.

Najpowszechniejsza forma phishingu polega na przestaniu e-maili do potencjalnych
ofiar, w ktorych atakujacy podszywa si¢ pod zaufang osobe lub instytucje. Jezeli celem ataku
sg np. klienci konkretnego banku, to wiadomos$¢ spreparowana jest w taki sposob, aby tudzaco
przypominata korespondencje faktycznie wysytang przez jego pracownikéw. Wiadomos¢ taka
zawiera przewaznie informacje o anulowaniu transakcji, zablokowaniu konta lub o rzekomej
probie wlamania si¢ na nie przez osoby postronne a takze wskazuje, ze jedynym rozwigzaniem
jest weryfikacja wlasciciela poprzez stron¢ internetowg banku, do ktérej odnosnik zostaje
umieszczony w wiadomosci.

W lutym 2016 roku klienci mBanku otrzymali wiadomos$¢ nastepujacej tresci:

Rysunek. 1 Wiadomos$¢ wystana do klientow mBanku
Weryfikacja w systemie mBank Spam  x & B

mBank <brithey5734502.2¢cfb7@saz 2:50 PM (1 hour ago) - v
tome [+

A Why is this message in Spam? It's similar to messages that were detected by
our spam filkers. Leam more

Data:29.02.2016 .

Dostep do serwisu transakcyjnego mBank zostal tymczasowo
zablokowany!

W trosce o bezpieczefstwo naszych klientdw zablokowaliémy konto w systemie
mBank, powodem jest nieautoryzowany dostep do konta.

W celu uzyskania informacji oraz odblokowania dostepu prosimy o weryfikacje
wiasciciela rachunku, logujac sie na:

www.online.mbank.pl

Serdecznie pozdrawiamy,
Zespdt mBank

W przvpadku jakichkolwiek pyvtar prasimy o kontaktz mLinia 801 300 300

Ten e-mail zostal wwgenerowany automatvcznie. Prosimy na niego nie
odpowiadad, mBank S.A. z siedziba w Warszawie, ul. Senatorska 18, 00-950
Warszawa, Oddzial Bankowosci Mobilnef w todzi, zarejestrowany przez Sad
Rejonowy dia m. st Warszawv Xl Wvdzial Gospodarczv Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS 0000025237, posiadajacy numer identviikacyi
podatkowej NIP: 526-021-50-88, o wplaconvm w calosci kapitale zakiadowvm,
ktdrego wvsokosé wediug stanu na dzien 01.01.2016 r. wvnasi 168.955.696 z
(w catoscl wplacony).

Zrodto: https://niebezpiecznik.pl/post/uwaga-klienci-mbanku/ (dostep: 06.11.2016).

W7W doktrynie mozna spotka¢ sig rowniez z innym podziatem rodzajow atakow phishingowych. F. Randoniewicz
wsrod nich wskazuje: a) spear phishing, ktory wystepuje, gdy e-maile sprawcy skierowane sa do okreslonego
kregu podmiotéw, b) whaling, gdy celem ataku sa cztonkowie organow przedsigbiorstw, c) social phishing, czyli
phishing, w ktorym $rodowiskiem dzialania sprawcy sa portale spotecznosciowe. Zob. szerzej: F. Radoniewicz,
Odpowiedzialnos¢ karna za hacking i inne przestgpstwa przeciwko danym komputerowym i systemom
informatycznym, Warszawa 2016, s. 95-96.
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Wiadomo$¢ z pozoru nie budzita zadnych podejrzen, jednak po kliknigciu w
zamieszczony link nastgpowato przekierowanie na stron¢ www.m-autoryzacja.com, ktdra
zostala utworzona na potrzeby ataku. Jezeli ofiara tego nie zauwazyla i wpisala swoj
identyfikator oraz hasto zostata przekierowana na nastgpng strone, na ktorej z kolei zostata
poproszona o podanie numeru karty 1 jej waznosci oraz kodu stuzacego do weryfikacji. Po
wykonaniu powyzszych czynnosci ofiara zostaje przekierowana na oficjalng stron¢ banku a
podane informacje przestane do phishera a nast¢gpnie wykorzystane w przestepczym celu.

Aby link do strony nie budzit podejrzen phisherzy stosuja rozne techniki majace uspic
czujno$¢ ofiary. Jedng z nich jest maskowanie adresu strony internetowej. Polega ono na
tworzeniu domeny o bardzo podobnej nazwie do tej, ktorej uzytkownicy maja by¢ celem ataku.
Przyktadowo, jezeli strona internetowa banku dostgpna jest pod adresem
https://www.bankxyz.pl, to stworzona na potrzeby ataku domena moze przybraé¢ postac
https://www.bankxyz.com.pl, https://www.bankyxz.pl czy tez https://www.bank-xyz.pl.
Popularnym sposobem jest takze podmiana podobnych do siebie znakow jak np. ,,I” na ,,1”” albo
wykorzystanie IDN, czyli domen zawierajacych znaki spoza ASCII!%®, W tym przypadku adres
URL banku moglby wygladaé nastepujaco: https://www.bankxyz.com.pl*%.

Kolejng technikg jest wykorzystywanie odsylacza internetowego zapisanego w jezyku
HTML, dzigki czemu pomimo, ze w wiadomosci widoczny bedzie adres
https://www.bankxyz.pl to faktycznie nastgpi przekierowanie na dowolna, wskazang w
odsylaczu strone!!®, Co prawda wiekszo$¢ przegladarek wyswietla na dole interfejsu adres do
ktérego ma nastgpi¢ przekierowanie, lecz niewielu uzytkownikdw zwraca na to uwagg. Strony
phishingowe czgsto korzystaja takze z zakupionych albo przechwyconych z serwera innej
strony certyfikatow SSL, co dodatkowo umacnia ich wiarygodno$¢!tt,

Inna forma ataku phishingowego polega na przestaniu wiadomo$ci email z
zainfekowanym zatacznikiem np. pod pretekstem przestania faktury. Pod koniec 2014 r. wielu

klientow sieci Play otrzymato informacje o rzekomo nieuregulowanej ptatnosci o tresci:

198 IDN (Internationalized Domain Name) jest to rodzaj domeny umozliwiajacy tworzenie adresow URL z
wykorzystaniem znakoéw innych niz wystepujacych w alfabecie tacifiskim (ASCII) np. pochodzacych z cyrylicy.
109 7 pozoru identycznie wygladajacy adres URL zostanie odmiennie zakodowany w Unicode. Zamiast tacinskiego
,a” (0 kod: U+0061) uzyto znaku ,,a” z cyrylicy (kod: U+0430).

110 Budowa odsytacza HTML do adresu internetowego wyglada nastepujaco: <a href="adres internetowy">opis
odsytacza</a>. Opis moze by¢ konstruowany dowolnie, moze przybra¢ posta¢ adresu innej strony albo np.
polecenia , kliknij tutaj”.

U1 Certyfikaty SSL sa narzedziem zapewniajacym ochrong stron internetowych oraz gwarantem zachowania
poufnosci danych przesytanych droga elektroniczng. Certyfikaty SSL sa rejestrowane na okre§long nazw¢ domeny,
zawierajg informacje o wlascicielu domeny, jego adresie itp.
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Rysunek. 2 wiadomos$¢ wystana do klientow sieci Play
Preypominamy o nisuregulowane] platnedd za faklurg o numearze FI2853316M10M 4 wyslawiona w dniu 19010/2014.

Faklura w formie eleklroniczne] zostada dolgczona do wiadomodc.
Jak czylad fakiura? - instrukcja.

Witaj, Krzysziof

Forma platnosa: Przelew / Foto wplata
Tarmin pratnossi: 311102014
s ST P4 5p. 2 0.0,
Nazwa wystawey: . Tadeows 7, D2-677 Warszawa, NIP 951-21-20-077
Kwola do zapiaty 331,27 2k
Numer konta: 48 1090 0004 7777 0100 2572 5659
Zalecany tylul preabewu: Play fakiura FI20249758/09/14 klient 25735659

Dzigkujerny za lerminowe dokonywanie plalnosci, kbdre chroni przed naliczaniem odselek uslawowych.

Jednoczesnie informujemy, e archiwum e-faklur znajduje sie na serwisie Play2d4, gdzie moina sprawdzid
ntegralnoss resci | aulentycznost pochodzenia zatgczonaj faklury.

Zachecamy do wypehienia ankiety na lemal e-fakiury. Ankiela deslepna jesl po zalogowaniu do Play24, w
zakladca Faklury. Panstwa opinia jast dla nas bardzo wakna. Dzigkujamy!

Pozdrawiamy.

Zrédto: https://niebezpiecznik.pl/post/uwaga-na-falszywe-faktury-z-play/ (dostep: 06.011.2016).

Jak wida¢, odbiorcy wiadomosci adresowani byli imieniem i nazwiskiem co dodatkowo
wzbudzato wrazenie autentyczno$ci maili. Zalaczony w wiadomosciach plik opisany zostat pod
nazwg faktury z rozszerzeniem .pdf. Tak naprawde czton ,,pdf” stanowit jedynie cze$¢ nazwy
pod ktoérg zapisany zostat plik. Faktycznie byto to rozszerzenie .pif. Jest ono najczgsciej
wykorzystywane w tego typu atakach, poniewaz jest zdolne do obstugi plikow wykonywalnych
a jednocze$nie nie jest wyswietlane uzytkownikom. Otwarcie takiego zatacznika powoduje
instalacje na komputerze wirusa o0 nazwie banatrix, ktory podmienia ciag liczb odpowiadajacy
rachunkowi bankowemu na numer konta shipal’?. Osobie dokonujacej przelewu ciagle
wyswietla si¢ jednak poprawny nr konta. Co wigcej, nawet po wejsciu w histori¢ operacji
widnieje prawidtowy numer, dopiero po wydrukowaniu potwierdzenia ukazuje si¢ numer na
ktoéry faktycznie zostaty przelane pienigdze. Jedynym sposobem weryfikacji, czy przelew trafi

na wilasciwe konto jest sprawdzenie ostatnich czterech cyfr w wiadomos$ci sms bedacej

112 Okreslenie ,,stup” oznacza osobe fizyczng, wykorzystang przez przestepcoOw podczas dokonywania roznego
rodzaju oszustw w celu ukrycia faktycznego sprawcy czynu. Jest to okres§lenie powszechnie stosowane przez
kryminologéw. Wedltug definicji zawartej w Wielkim stowniku jezyka polskiego przez pojecie ,,stupa” nalezy
rozumie¢ osobg, ktora firmuje swoim nazwiskiem jakie$ dziatanie, w celu ukrycia faktycznego inspiratora lub
uczestnika.
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narz¢dziem autoryzacyjnym (pod warunkiem, ze sprawca nie przejgt kontroli rowniez nad

telefonem).

Najbardziej wysublimowang i najtrudniejsza do wykrycia formg ataku phishingowego
jest tzw. pharming. Polega on na takim manipulowaniu ,,pytan o kierunek” zgtaszanych przez
komputer, aby nastgpito dyskretne przekierowanie uzytkownika do falszywej witryny
stworzonej przez sprawce. Mozna to 0siggnac¢ poprzez ingerencj¢ w pamie¢ podreczng DNS
(Domain Name System) komputera lokalnego albo nawet catego serwera!®. Oznacza to, ze
nawet jezeli uzytkownik rgcznie wpisze prawidlowy adres witryny to itak zostanie
przekierowany do strony phishingowej, pomimo, ze na pasku przegladarki nadal begdzie

wyswietlany prawidtowy adres.

Prawnokarna kwalifikacja phishingu

Prawnokarna kwalifikacja phishingu jest zagadnieniem problematycznym i ztozonym,
poniewaz dziatania sprawcow phishingu poprzez swojg roznorodno$¢ nie dajg si¢ przypisac¢ do
konkretnego przepisu karnego. Polskie prawo karne nie zna bowiem przestgpstwa phishingu.
Wskazaé nalezy jednak, ze dzialania polegajace na podszywaniu si¢ pod zaufang osobe¢ lub
instytucje w celu wyludzenia okreslonych danych osobowych wypekiaja znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 190a § 2 k.k***. Przepis ten stanowi, ze karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 podlega ten, kto podszywajac si¢ pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek
lub inne jej dane osobowe w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej. Przez
podszycie si¢ nalezy rozumie¢ przede wszystkim wprowadzenie w btad innych oséb co do
wlasnej tozsamosci. Z kolei za dane osobowe uznaje si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej w celu ustalenia jej
tozsamoscil®®.

Przestepstwo stypizowane w art. 190a § 2 k.k. ma charakter powszechny, formalny i
moze byé popetnione jedynie w zamiarze kierunkowym?!'®. Oznacza to, ze zostaje dokonane
juz w momencie podszycia si¢ za ofiar¢ tego przestepstwa przez sprawce wykorzystujacego jej
wizerunek oraz dane osobowe. Ponadto, czynno$ci sprawcze muszg by¢ podjete w celu

wyrzadzenia pokrzywdzonemu szkody majatkowej lub osobistej. W doktrynie podkresdla sig,

113 Zob. szerzej nt. DNS: jak dziata system DNS, https://www.kei.pl/blog/czyli-wiecej-o-systemie-dns/,
01.01.2016.

114 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553.

115 S, Hyp$ [w:] Kodeks karny. Komentarz., red. A. Grzeskowiak, K, Wiak, Warszawa 2014, s. 740.

116 M. Mozgawa [w:] Kodeks Karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2014, s. 473.
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ze do jego dokonania nie jest potrzebne rzeczywiste spowodowanie szkody, wystarczy jedynie,

aby sprawca dazyl w tym kierunku't’

. W zwigzku z tym, dziatania sprawcy phishingu
polegajace na stworzeniu falszywej strony internetowej oraz zdobyciu w ten sposob danych
potrzebnych do zalogowania si¢ np. na witrynie banku oraz narz¢dzi autoryzacyjnych stuzacych
do wykonania przelewu wypelniaja znamiona okreslone w art. 190a § 2 k.k., chociazby sprawca
nie uzyskat w ten sposob korzysci majatkowe;.

Uzyskanie danych osobowych na potrzeby ataku phishingowego moze by¢ nastgpstwem
tzw. przestepstwa komputerowego o ktorym mowa w art. 287 k.k. W mysl tego przepisu, kto,
w celu osiggniecia korzysSci majatkowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody, bez
upowaznienia, wptywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie
danych informatycznych lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych
informatycznych, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. W wypadku
mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

Przestepstwo to moze zosta¢ popetnione na dwa sposoby. Pierwszy z nich polega na
wplynigciu bez upowaznienia na przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych
informatycznych!®. Drugi za$ wiaze sie z wptynieciem na istniejace informacje. Moze ono
polegac na zmianie lub usuni¢ciu danych istniejacych w systemie informatycznym lub przybraé
posta¢ wprowadzenia nowych danych do systemu informatycznego. W tym przypadku jednak,
sprawcy musi towarzyszy¢ okreslony cel, jakim jest ch¢¢ osiagnigcia korzysci majatkowej lub
wyrzadzenie szkody majatkowej innej osobie. Warunek ten sprawia, ze przepis art. 287 k.k. jest
przepisem szczegdlnym do innych przepisow karnych chronigcych informacje!'®. Jak
podkreslit Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2008 r.
,Przestepstwo z art. 287 § 1 k.k., dokonane jest juz z chwilg wprowadzenia zmian lub innej
opisywanej w tym przepisie ingerencji w urzadzenie lub system do gromadzenia, przetwarzania
lub przesytania informacji za pomocg techniki komputerowej. Efektywna szkoda nie nalezy
zatem do jego znamion”. Podobnie zatem jak w art. 190a § 2 k.k., sprawca nie musi uzyskaé

korzys$ci majatkowej, aby jego zachowanie wypetnialo znamiona omawianego przepisu.

117 M. Filar [w:] Kodeks Karny. Komentarz, red. M. Filar i in., Warszawa 2016, s. 1174.

18 Przez dane informatyczne nalezy rozumie¢ dowolne przedstawienie faktow, informacji lub poje¢ w formie
wlasciwej do przetwarzania w systemie informatycznym, facznie z odpowiednim programem powodujacym
wykonanie funkcji przez system informatyczny (art. 1b Konwencji o cyberprzestgpczosci sporzadzonej w
Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 r.).

19T, Oczkowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Ryszard A. Stefafiski, s. 1701.
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Jezeli ktérekolwiek z wyzej wymienionych ingerencji poprzedza przetamanie lub
ominigcie szczegdlnego zabezpieczenia danych informatycznych, sprawca phishingu
dopuszcza si¢ rowniez czynu okreslonego w art. 267 k.k., ktory moze by¢ uznany za czyn

120 W rozumieniu tego przepisu osoba

wspotukarany uprzedni lub fragment czynu cigglego
bezprawnie uzyskujaca dostep do informacji dla niej nieprzeznaczonej, otwierajgca zamknigte
pismo, podlaczajaca si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujaca albo omijajaca
elektroniczne, magnetyczne, informatyczne czy tez inne szczegdlne jej zabezpieczenia, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Tej samej karze
podlega rowniez ten, kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do catosci lub czesci systemu
informatycznego, jak rowniez osoba, ktéra w celu uzyskania informacji, do ktorej nie jest
uprawniona, zaktada lub postuguje si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym albo innym
urzadzeniem lub oprogramowaniem. Penalizowane jest ponadto ujawnienie innej osobie
informacji uzyskanych w ten sposob.

Dobrem chronionym tego przepisu jest wigc przede wszystkim zabezpieczenie
informacji przed dostgpem ze strony osob nieuprawnionych. Aktualne brzmienie art. 267 k.k.
umozliwia przypisanie odpowiedzialnosci karnej, nie tylko gdy sprawca zapoznal si¢ z
informacja nieprzeznaczong dla niego, lecz takze gdy przejat wltadztwo nam no$nikiem
informacji. Z kolei znamig uzyskania dostepu do systemu informatycznego moze obejmowac

zaréwno cze$¢, jak i catos¢ systemu®??,

Odpowiedzialnos¢ banku za nieautoryzowana transakcje¢ bedacg

skutkiem ataku phishingowego

Zgodnie z artykutem 725 k.c. przez umowe rachunku bankowego, bank zobowigzuje si¢
wzgledem posiadacza rachunku, na czas oznaczony lub nieoznaczony, do przechowywania
jego srodkow pienigznych, oraz jezeli umowa tak stanowi, do przeprowadzania na jego zlecenie
rozliczen pienieznych'??. Zasady $wiadczenia tych ustug oraz wydawania i wykupu pieniadza

elektronicznego, w tym prawa 1 obowigzki stron wynikajace z umowy o §wiadczenie ustug

120 M. Galgzka [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2015, s. 1305.

121 Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. 2010 nr 182
poz. 1228, przez ,system informatyczny” nalezy rozumie¢ zespol wspotpracujacych ze soba urzadzen
informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i
odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koficowego w rozumieniu ustawy — Prawo
telekomunikacyjne (Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. 2004 nr 171 poz. 1800).

122 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.
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platniczych, a takze zakres odpowiedzialno$ci okreslone zostaty w ustawie z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (dalej: u.u.p.)%.

Bank krajowy w §wietle w/w ustawy jest dostawca ustug ptatniczych, co oznacza, ze
obowigzany jest m. in. do zapewnienia, ze indywidualne zabezpieczenia instrumentu
platniczego nie sg dostepne dla 0so6b innych niz uzytkownik uprawniony do korzystania z niego
(art. 43 ust. 1 u.u.p.)!?*. Uzytkownik uprawniony do postugiwania si¢ instrumentem ptatniczym
obowigzany jest z kolei do korzystania z niego zgodnie z umowa ramowg oraz nieudostgpniania
go osobom nieuprawnionym a takze do zglaszania niezwlocznie dostawcy lub podmiotowi
wskazanemu przez dostawce stwierdzenia utraty, kradziezy, przywlaszczenia albo
nieuprawnionego uzycia tegoz instrumentu lub nieuprawnionego dostepu do niego (art. 42
u.u.p.).

W przypadku wystapienia nieautoryzowanej transakcji ptatniczej dostawca obowigzany
jest niezwlocznie zwroci¢ platnikowi utracong kwote, a jesli korzysta on z rachunku
platniczego, przywrocic takze obcigzony rachunek ptatniczy do stanu, jaki istniatby, gdyby nie
miata miejsca owa transakcja. Przez autoryzacje transakcji nalezy rozumie¢ wyrazenie zgody
na jej przeprowadzenie, czyli zlozenie oswiadczenia woli uzytkownika z zamiarem i
Swiadomoscig dokonania transakcji platniczej. Sposdb wyrazenia zgody powinien zostaé
okreslony w umowie zawartej pomiedzy dostawca a platnikiem!?. Jezeli autoryzacja nastepuje
z wykorzystaniem instrumentu ptatniczego, jego rodzaj oraz sposdb uzywania powinien by¢
réwniez okre§lony w umowie. W przypadku natomiast umow ramowych, sposob w jaki ma
nastapi¢ autoryzacja transakcji, jest przewaznie okreslony w regulaminie dotaczonym do
umowy ramowe;j, stanowiac jej integralng cze§¢1%.

W razie naruszenia przez ptatnika obowigzkow zwigzanych z zabezpieczeniem dostepu
do instrumentu platniczego odpowiada on za nieautoryzowane transakcje do wysokosci
rownowartosci w walucie polskiej 150 euro, ustalonej przy zastosowaniu kursu $redniego
oglaszanego przez NBP obowigzujacego w dniu wykonania transakcji (art. 46 ust. 2 u.u.p).
Odpowiedzialno$§¢ ta zostaje jednak rozszerzona do pelnej wysokosci, jezeli platnik
doprowadzit do transakcji umyslnie albo w wyniku umyslnego lub bedacego skutkiem razacego

niedbalstwa naruszeniem co najmniej jednego z obowigzkéw o ktorych mowa w art. 42 u.u.p.

123 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, Dz.U. 2011 nr 199 poz. 1175.

124 Przez ustugi platnicze nalezy rozumie¢ w szczeg6dlno$ci wykonywanie transakeji ptatniczych, w tym transferu
srodkoéw pienigznych na rachunek platniczy u dostawcy uzytkownika lub u innego dostawcy przez wykonywanie
ushug polecenia przelewu.

125 7ob. szerzej: J. Skoczek, Ustugi platnicze $wiadczone przez kasy oszczednosciowo-kredytowe. Zagadnienia
cywilnoprawne, Sopot 2013, s. 26.

126 B, Bajor [w:] Ustawa o ustugach ptatniczych. Komentarz, red. A Zalcewicz, B. Bajor, Warszawa 2016, s. 201.
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Ciezar udowodnienia, ze transakcja platnicza byta autoryzowana przez uzytkownika lub ze
zostata wykonana prawidlowo, spoczywa na dostawcy. Jest to wyraz prokonsumenckiego
podejécia ustawodawcy, ktore chroni strong z natury stabszg w stosunkach z podmiotem
profesjonalnym. Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 45 ust 2 u.u.p. wykazanie przez
dostawce zarejestrowanego uzycia instrumentu platniczego nie jest wystarczajace do
udowodnienia, ze transakcja zostala autoryzowana przez uzytkownika. Dostawca jest
obowigzany udowodni¢ okolicznosci wskazujace na fakt, ze ptatnik doprowadzit do niej
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa dopuscit si¢ naruszenia co najmniej jednego z
obowigzkow o ktorych mowa w art. 42 u.u.p, Przykladem razgcego niedbalstwa w kontekscie
ataku phishingowego moze by¢ korzystanie przez ptatnika z zainfekowanego komputera, na
ktérym nie zostal zainstalowany zaden program antywirusowy, albo przechowywanie w tatwo

dostepnym miejscu informacji stuzagcych do zalogowania si¢ na stronie banku.

Zwrot kwot nieautoryzowanych transakeji bedacych skutkiem
phishingu w praktyce sadowej

We wrze$niu 2015 r. Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescie w Eodzi wydat wyrok (sygn.
akt 11 C 383/15) w sprawie A. T. przeciwko Bankowi (...) Spotce Akcyjnej we W27, Powodka
korzystata w pozwanym Banku z ustug bankowos$ci elektronicznej. W dniu 22 i 23 maja 2014
r. podjeta dziewig¢ nieudanych prob zalogowania si¢ na stronie, ktora ukazata si¢ po wpisaniu
adresu strony internetowej Banku. Za kazdym razem powodka podawata swoj login 1 hasto a
takze co najmniej dwukrotnie hasto z listy haset jednorazowych, bedacych jej narzedziem
autoryzacyjnym. Gdy 27 maja 2014 r. udato jej si¢ uzyskac¢ dostgp do konta, okazato sie, ze z
rachunku oszczednosciowego bez jej wiedzy 1 zgody wykonano przelewy na rzecz nieznanych
beneficjentow w wysokosci 19.700 zi. Tego samego dnia A. T. zglosita osobiscie reklamacje
w oddziale pozwanego Banku w Lodzi oraz zawiadomita Policje. Dochodzenie w sprawie
podejrzenia popetnienia przestgpstwa, polegajacego na bezprawnym wplynigciu na
przetwarzanie i przekazywanie danych informatycznych oraz wlamaniu po przetamaniu
elektronicznych zabezpieczen rachunku bankowego, z ktorego nastepnie dokonano kradziezy
pieniedzy umorzono wobec niewykrycia sprawcy przestgpstwa. Bank natomiast odmowit
zwrotu utraconych §rodkéw uznajac transakcje platnicza za autoryzowana. A. T. wystapita

przeciwko Bankowi o zaptate kwoty 19.700zt z odsetkami ustawowymi od dnia 22 maja 2014

127 Wyrok Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srodmiescie w Lodzi I1 Wydziat Cywilny z dnia 28 wrzesnia 2015 r., sygn.
akt 11 C 383/15.
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r. do dnia zaptaty tytulem odszkodowania za nienalezyte wykonanie umowy rachunku
bankowego oraz o zasadzenie od pozwanego na jej rzecz zwrotu kosztow procesu.

Sad Rejonowy dla Fodzi-Srodmiescie w Eodzi po rozpatrzeniu sprawy uznat
powodztwo za uzasadnione co do zasady i1 w przewazajacej mierze takze co do wysokosci.
Zdaniem sadu roszczenie powddki znajduje oparcie w wczesniej przytoczonych przepisach
ustawy o ustugach ptatniczych.

Sad Rejonowy stwierdzit, ze Bank wywigzal si¢ z obowigzku zapewnienia poufnosci
instrumentu platniczego oraz ze powodka uchybita swoim obowigzkom poprzez udostepnienie
instrumentu platniczego nieuprawnionym osobom, aczkolwiek dokonata tego w sposob
niezamierzony i nie§wiadomy. Wskazal ponadto, ze co prawda czynnosci te z punktu widzenia
sytemu informatycznego Banku byly przeprowadzone poprawnie, przy wykorzystaniu
wlasciwych narzedzi autoryzacyjnych, lecz nie mozna uzna¢ kwestionowanych transakcji
platniczych za autoryzowane, poniewaz powddka nie wyrazita zgody na ich wykonanie. W
ocenie sagdu nie mozna jej rowniez przypisaé razacego niedbalstwa w naruszeniu obowigzkow
o ktorych mowa w art. 42 u.u.p., poniewaz nie udostgpnita nikomu celowo listy haset
jednorazowych, korzystata z komputera z legalnym oprogramowaniem oraz zabezpieczonym
programem antywirusowym a ujawnienie haset nastgpito wskutek ataku phishingowego,
ktérego powodka stata si¢ ofiarg. Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, Sad zasadzit na
rzecz powddki kwote 18.450,81 zi, pomniejszajac zadane przez powodke 19.700 zt zgodnie z
dyspozycja art. 46 ust. 2 ( o ktérym mowa w poprzednim dziale niniejszej pracy). Zasadzit
ponadto od pozwanego odsetki ustawowe od dnia 5 wrzesnia'?® do dnia zaptaty oraz zwrot
kosztow procesu zgodnie z zasadg stosunkowego ich rozdzielenia.

Kolejny wazny wyrok dotyczacy zwrotu kwoty nieautoryzowanych transakcji wydat
Sad Okregowy w Lodzi w sprawie z powddztwa R. M. przeciwko bankowi (...) SA w W. sygn.
Akt: 1 C 1908/14%,

Podobnie jak w poprzedniej sprawie powdd korzystat w pozwanym Banku z ustug
bankowosci elektronicznej. W dniu 19 listopada 2013 r. po zalogowaniu si¢ na swoje konto
zauwazyl, ze kto§ wykonat bez jego zgody i wiedzy szereg przelewéw wychodzacych na
rachunki nieznanych powodowi oséb, na taczng kwote 87.830 zt. Bylo to mozliwe, dzigki
sprawnie przeprowadzonemu atakowi phishingowemu. Podczas logowania si¢ do serwisu

internetowego Banku poszkodowanemu pojawil si¢ komunikat zachecajacy do zainstalowania

128 Tego dnia Bank wystosowal do powodki odpowiedz na reklamacje.
129 Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi I Wydzial Cywilny z dnia 27 stycznia 2016 r., sygn. akt: IC 1908/14.
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programu o nazwie ,M.antywirus”,

Chociaz nazwa programu sugeruje, ze jest to
oprogramowanie antywirusowe, w rzeczywisto$ci shuzy on przekierowaniu wszystkich
wiadomosci sms wystanych do klienta na inny numer. W ten sposéb sprawca phishingu uzyskat
dostep do narzedzia autoryzacyjnego poszkodowanego, ktorym byly jednorazowe kody
wysytane droga sms-ow3.

W ciggu paru minut od stwierdzenia wykonania przelewéw powodd poprzez infolini¢
ztozyl pozwanemu reklamacj¢. Nie zostata ona jednak uznana, bowiem zdaniem banku powdd
nie zachowal nalezytej starannosci. R. M. wniost wigc o zaptat¢ na swoja rzecz kwoty 88.366
zt wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od 20 grudnia 2013 r. do dnia zaptaty oraz kosztami
postepowania, w tym zastgpstwa radcowskiego wedlug norm przepisanych.

W ocenie Sadu pozwany bank nie wywigzat si¢ z obowigzkow o ktorych mowa
wart. 43 ust. L u.u.p. tj. nie zapewnit niedostepnosci indywidualnych zabezpieczen
instrumentu ptatniczego dla oséb innych niz uzytkownik uprawniony do korzystania z niego.
Powdd natomiast, zdaniem Sadu nie naruszyl obowiazkéw o ktérych mowa w art. 42 u.u.p. w
sposob umyslny lub wskutek razacego niedbalstwa, w zwigzku z tym nie odpowiada za
nieautoryzowane transakcje ptatnicze. Sad stusznie zauwazyl, iz powo6d miat prawo pozostawac
w przekonaniu, ze komunikat wyswietlajacy si¢ podczas logowania na stronie Banku faktycznie
od niego pochodzi i shuzy uzyskaniu lepszych zabezpieczen, zwiaszcza, ze komunikat
zajmowat cz¢$¢ strony a w tle wyswietlata si¢ autentyczna witryna Banku. Byl tez widoczny
symbol zamknietej ktodki oznaczajacy bezpieczng strone. Sad dodal ponadto, ze Bank w Zaden
sposob nie ostrzegal w dacie zdarzenia swoich klientow przed tego typu komunikatami, ani nie
informowal, Ze skorzystanie z nich moze nie$¢ za sobg negatywne skutki. Podkreslenia zdaniem
Sadu wymaga rowniez fakt, ze powod niezwlocznie zawiadomit pozwanego o zaistnieniu
nieautoryzowanej transakcji ptatniczej, tym samym spetnil wymoég o ktorym mowa w art. 42
ust. 1 pkt 2 u.u.p.

Majac na uwadze powyzsze Sad orzekl, ze pozwany zobowigzany jest niezwtocznie
zwroci¢ powodowi kwote nieautoryzowanych transakcji ptatniczych oraz inne dodatkowo
pobrane obcigzenia jak réwniez koszty zastepstwa procesowego oraz odsetki ustawowe za

opoznienie'®.

130 Podczas wySwietlania si¢ komunikatu w tle widoczna byta rzeczywista strona Banku. Komunikat ten nie
wymagal wpisania identyfikatora ani hasta a jedynie numeru telefonu klienta, na ktory przychodza kody stuzace
autoryzacji.

131 Bank pobrat od powoda prowizje za wykonanie przelewu z karty kredytowej w kwocie 536 zt oraz prowizje od
przelewow sorbnet w tacznej kwocie 140zt.
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Podsumowanie

Dynamiczny rozw6j bankowosci internetowej na Swiecie sprawil, ze dokonywanie
operacji bankowych stalo si¢ niezwykle proste, wygodne i ogdlnodostepne. Sprawdzenie stanu
konta, wykonanie przelewu, zaciggni¢cie kredytu czy tez zalozenie lokaty oszczednosciowej
dostepne jest nawet bez wychodzenia z domu. Wspomniane atuty bankowosci internetowej
wykorzystywane sg jednak rowniez do przestgpczych celow. Mozliwos$¢ dotarcia w krotkim
czasie do tysiecy potencjalnych ofiar oraz anonimowo$¢, jaka przy wykorzystaniu
odpowiedniego oprogramowania daje sie¢ Internet w polaczeniu z wysoka skuteczno$cia
przeprowadzanych atakoéw sprawity, ze zjawisko phishingu przybrato niewyobrazalnie wielka
skale 1 stanowi realne zagrozenie dla 0sob korzystajacych z bankowosci elektroniczne;.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych naktada na bank szereg
obowigzkow majacych zapewni¢ bezpieczenstwo srodkdw pieni¢znych przechowywanych na
rachunku bankowym. W przypadku wystgpienia nieautoryzowanych transakcji to wtasnie na
nim cigzy obowiazek zwrotu utraconej przez platnika kwoty. Nalezy jednak pamigtaé, ze
uzytkownik uprawniony do korzystania z instrumentu ptatniczego réwniez obcigzony jest
pewnymi obowigzkami, a odpowiedzialno$¢ banku uzalezniona jest od stopnia ich wypetienia.

Praktyka sadowa uznajgca roszczenia ofiar phishingu o zwrot nieautoryzowanych
transakcji stanowi asumpt dla bankéw do cigglego ulepszania zabezpieczen oraz oferowanych
narzgdzi autoryzacyjnych. Obecnie cigzko znalez¢ bank, ktory nie informowatby na stronie
logowania o0 zasadach bezpieczenstwa oraz potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z atakami
phishingowymi. Taka praktyka wpltywa na podniesienie $wiadomosci uzytkownikow
bankowosci internetowej, CO z calg pewnos$cig przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby ofiar.
Trzeba bowiem pamigta¢, ze ataki phishingowe bazuja glownie na ludzkiej niewiedzy i

latwowiernosci.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zjawiska phishingu w ujgciu prawno-
kryminalistycznym, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem $rodowiska bankowos$ci internetowe;.
Autor w swoich rozwazaniach przybliza geneze¢ phishingu, wskazuje metody dziatania jego
sprawcow oraz podejmuje probe prawnokarnej kwalifikacji omawianej problematyki. W
artykule poruszono réwniez kwestie odpowiedzialnosci banku za nieautoryzowane transakcje

bedace skutkiem ataku phishingowego oraz ukazano praktyke orzekania sagdow w tym zakresie.

Summary

The aim of this article is to present phenomenon of phishing with particular attention to
online banking. The Author in his speculations clears out genesis of phishing, metods used by
phishing menace and tries to qualify problematic aspects of phishing in reference to law in
force. The article also points out resposibility that comes with unauthorized transactions being
result of phising attack and presents practise of adjudicating this offence in court.
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Definicja przedsiebiorcy w prawie polskim na przyktadzie

ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Pawel Sancewicz

Wprowadzenie

W obliczu zmian, ktore czekaja przedsigbiorcow w wyniku wprowadzania tzw.

13 133

2w tym Prawa przedsiebiorcow®3 zasadne jest przyblizenie obecnie

funkcjonujacej definicji przedsigbiorcy na gruncie polskiego publicznego prawa

gospodarczego, zwlaszcza, ze interpretacja tej definicji wzbudzata daleko idace watpliwosci w

doktrynie prawa oraz w pi$miennictwie’

34

Przedsigbiorca jest to termin wystepujacy w catym szeregu, nieraz bardzo istotnych

aktow prawnych. Nie sposob przeanalizowa¢ ani nawet przytoczy¢ w tym miejscu ich

wszystkich. Jako, Zze obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnoséci gospodarczej (dalej: ,,usdg

dziatalnosci gospodarczej

”) 1% petni rol¢ ustawy ogllnej, tzw. ,.konstytucji

»138 rozwazania prowadzone w artykule zostang ograniczone do

unormowan niniejszej ustawy.

Https://www.mr.gov.pl/strony/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju/kluczowe-projekty/konstytucja-

biznesu/ # Projekty %20ustaw ; data dostepu 27.12.2016. Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju: Konstytucja Biznesu to pakiet dokumentow, ktére zmieniajq polskq
rzeczywistos¢ gospodarczq. Najwazniejszym z nich jest projekt ustawy Prawo przedsigbiorcow. W Prawie
przedsigbiorcow znajdg sig zasady, ktore wszystkie urzedy bedg musialy wzigé pod uwage podczas rozpatrywania
spraw z udziatem firm, m.in.: 1) co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone (przedsigbiorca moze prowadzi¢
biznes w sposob wolny, jesli nie tamie wyraznych zakazow lub ograniczen); 2) domniemanie uczciwosci
przedsigbiorcy (przedsiebiorca nie musi udowadniac swojej uczciwosci, wgtpliwosci co do okolicznosci konkretnej
sprawy bedq rozstrzygane na korzysé przedsigbiorcy); 3) przyjazna interpretacja przepisow (niejasne przepisy
bedq rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcow); 4) zasada proporcjonalnosci (urzqd nie moze nakladaé¢ na
przedsiebiorce nieuzasadnionych obcigzen, np. nie bedzie mogt zgdac¢ dokumentow, ktorymi juz dysponuje).

133 Https://www.mr.gov.pl/media/29159/projekt_ustawy Prawo_przedsiebiorcow.pdf ; data dostepu 27.12.2016];
Projekt z dnia 18 listopada 2016 r.

134 W, J. Katner, Lepiej juz byto, Rzeczpospolita z 21 pazdziernika 2003 r., nr 246; A. Kidyba, W. Popiofek, S.
Sottysinski, Skoro byfo lepiej, to dlaczego jest Zle, Rzeczpospolita z 21 listopada 2003, nr 271 ; Cyt za K.
Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 218.; M. A. Waligorski, Nowe prawo
dziatalnosci gospodarczej. Podrecznik akademicki, Poznan 2001, s. 99 i nast.

135 (t.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 1829).

136 por. T. Rabska, Zadania administracji publicznej w dziatalnosci gospodarczej (problem zakresu
obowigzywania prawa dziatalnosci gospodarczej), ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”, Poznan
2002, nr 2, passim.

44



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2017

Warto przy tym wskazaé, ze zardowno w Konstytucji RP*¥, jak i w Traktacie o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*®® (dalej: ,,TFUE”) terminy ,,przedsiebiorca”, jak rowniez
,»przedsigbiorstwo” nie zostaly zdefiniowane. Jedna z trudno$ci bowiem w zakresie takiego
definiowania wynika z faktu, ze w TFUE postuzono si¢ poj¢ciem przedsi¢biorstwa, natomiast
polski ustawodawca konsekwentnie (przynajmniej co do zasady) postuguje si¢ pojeciem
przedsiebiorcy™®. Skoro ustawodawca polski postuguje si¢ pojeciem ,,przedsiebiorca” na
oznaczenie podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, to wtasnie to pojecie powinno
by¢ przedmiotem analizy w niniejszym artykule. Przedsigbiorstwo jest natomiast
zorganizowanym zespotem sktadnikow materialnych i niematerialnych przeznaczonych do

prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej'®°.

Definicja legalna
Definicja przedsiebiorcy
Jjest definicjq
przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba podmiotowo-
przedmiotowq

Zgodnie z definicjg legalng zamieszczong w art. 4 usdg,

prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,

ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng -
wykonujagca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Definicja przedsi¢biorcy jest
definicja podmiotowo-przedmiotowa — nie da si¢ zdefiniowac przedsigbiorcy bez wyjasnienia

pojecia dziatalno$ci gospodarcze;.

137 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
138 (Dz. Urz. UE C 8322010 ., s. 47; Dz. U. z 2004, Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

139 Jak stusznie wskazuje P. W. Marquardt, dylemat: przedsigbiorca czy przedsigbiorstwo pomijany jest przez
czg$C przedstawicieli doktryny. Autor podkresla, Zze na gruncie prawa unijnego, mowigc o podmiocie praw i
obowigzkow, uzywa si¢ konsekwentnie terminu przedsigbiorstwo, natomiast w prawie polskim jest stosowane
pojecie przedsiebiorca (P. W. Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i srednich przedsigbiorstw, \Warszawa
2007, s. 144).

140 Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z pdzn.
zm., dalej: ,,KC”), przedsi¢biorstwo jest zorganizowanym zespolem sktadnikéw niematerialnych i materialnych
przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Obejmuje ono w szczegdlnoscei:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrgbnione czesci (nazwa przedsiebiorstwa);

2) whasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialdw, towarow i wyrobdw, oraz inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania
z nieruchomosci lub ruchomos$ci wynikajace z innych stosunkow prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pieni¢zne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiggi i dokumenty zwiagzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.
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Stusznie wskazuje K. Strzyczkowski, ze ze swej istoty dzialalno$¢ gospodarcza ma
charakter podmiotowy, co oznacza, iz w kazdym przypadku jest przypisywana okreslonemu
podmiotowi prowadzacemu dzialalno$é¢ gospodarcza®*!. Jak z kolei podkresla T. Szancilto, nie
mozna moéwic o przedsigbiorcy w prawie polskim w oderwaniu od prowadzonej przez niego
dziatalnoécil®?. Zatem, aby wyjasnié¢ pojecie przedsiebiorcy, nalezy w pierwszej kolejnosci

wyjs¢ od definicji pojecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Pojecie dzialalnosci gospodarczej

Jak stanowi art. 2 usdg, dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciaggly. Nalezy zwrdci¢ uwagge, ze przyjete w art. 2 usdg kryteria pozwalaja na
szerokie 1 uniwersalne stosowanie definicji dziatalno$ci gospodarczej i umozliwiajg oceng
wymiaru gospodarczego kazdego rodzaju aktywnosci'*®. Dziatalno$é¢ gospodarcza jest faktem
1 kategorig obiektywna, w zwigzku z czym nie ma 1 nie moze mie¢ znaczenia, ze okreslony
podmiot prowadzacy konkretng dziatalno$¢ nie ocenia jej (subiektywnie) jako dzialalnosci
gospodarczej, nie nazywa jej tak, oéwiadcza, ze jej nie prowadzi, badz jej nie zgtasza®**.

Wedhug K. Strzyczkowskiego, pierwszorzedng przestanka uznania dzialalnosci za
dziatalno$¢ gospodarcza jest jej zgodno$é z obowigzujacym porzadkiem prawnym#°. Trudno
si¢ z powyzszym pogladem nie zgodzi¢, cho¢ z drugiej strony powyzsze stwierdzenie nie
wyjasnia istoty dzialalnosci gospodarczej. Jednakze, niestosowanie przepisOw ustawy do
okreslonych w nich rodzajow dziatalnosci nie oznacza, ze jest ona prawnie zakazana, lecz ze
zostala uregulowana innymi przepisami prawnymi*.

Przepis art. 2 usdg wskazuje, ze dzialalno$¢ gospodarcza stanowi aktywnos$¢ w
wymiarze ekonomicznym, a wymienione rodzaje aktywnosci to jedynie potencjalne rodzaje

147

dziatalnos$ci gospodarczej™*'. Oznacza to, ze dzialalno$¢ gospodarcza to zazwyczaj dzialalno$¢

wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i

141 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 221; M. A. Waligorski, Dziatalnos¢ gospodarcza w ujeciu
prawa administracyjnego, Poznan 2006, s. 28-29.

142 T, Szancilto, Przedsiebiorca w prawie polskim, , Przeglad Prawa Handlowego”, Warszawa 2005, nr 3, s. 6.

143 Por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie
sgdowym, Warszawa 2011, s. 173.

144 Tamze, s. 172-173.

145 K., Strzykowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 217.

146 Tamze.

147 por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 174.
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wydobywanie kopalin ze z16z'*8. Stusznie jednak autor wskazuje, ze aktywnosci te stanowia
dziatalno$¢ gospodarcza tylko wtedy, gdy odpowiadaja pozostatym kryteriom oznaczonym w
art. 2 usdg?®®.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione w art. 2 usdg ,,dziatalno$¢ wytwodrcza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobéw naturalnych"

150

stanowig wyliczenie przyktadowe™". Oznacza to, ze za dziatalno$¢ gospodarcza moze zostaé

uznana rowniez aktywno$¢ niekwalifikowana do zadnej z wymienionych grup, oczywiscie
wylacznie w sytuacji, gdy realizuje pozostate przestanki wskazane w art. 2 usdg®®*.
Kazda dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter celowy — wedtug przedstawicieli doktryny

jest to cel zarobkowy!®?

. Wystarczajaca przestanka kwalifikacji do dziatalnosci gospodarczej
jest zamiar osiagniecia zarobku, utozsamianego z zamiarem osiagniecia zysku®®3. Zarobkowy
cel dziatalno$ci to wskazanie kierunkowe, sprowadzajace si¢ do zalozenia, ze celem podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza jest osiggniecie lub maksymalizacja zysku'® z tytutu
jej wykonywanial®®. Zatem, nie jest istotne, czy zysk zostal rzeczywiscie osiagniety, czy tez
poniesiono strate — dziatalno$¢ taka moze by¢ deficytowa®®®,

Nalezy podkresli¢, ze brak zamiaru osiagniecia zysku jako pierwszorzednego celu
okreslonej dzialalnosci nie wylacza mozliwosci jej kwalifikacji jako dziatalno$ci gospodarcze;j
na podstawie innych przepisow prawnych!®’. Jako przyklad wskazuje si¢ na dzialalno$é
gospodarczg zorientowang na realizacje celoéw o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorej
podstawowym celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w drodze ustug

powszechnie dostepnych (gospodarka komunalna)®®,

148 Tamze.

149 Tamze.

180 T. Szancilto, Przedsiebiorca..., dz.cyt., s. 7.

151 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 178.

152 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 218.

153 Tamze.

184 Zysk jest pojeciem z ustawy o rachunkowosci. Por. art. 3 pkt 30 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
0 rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

155 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 179.

156 T. Szancillo, Przedsiebiorca..., dz.cyt., s. 7.

157 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 218.

158 Tamze. Szerzej na temat gospodarki komunalnej por. M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej, Warszawa
2008 oraz A. Matan, Dziafalnos¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] praca zbiorowa, E.
Knosala (red.), A. Matan (red.), G. Laszczyca (red.), Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej,
Krakow 1999, s. 231-247. Warto jednak w tym miejscu wskaza¢, ze kwalifikacja dziatalno$ci uzytecznosci
publicznej jako dziatalno$ci gospodarczej budzi watpliwosci.
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Stusznie w doktrynie wskazuje si¢, ze do cech pozytywnych dziatalnos$ci gospodarcze;j
nie nalezy zawodowe wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej™®, poniewaz dziatalno$é
zawodowa jest jedna z postaci dziatalnosci gospodarczej!®®. Stanowi to pozadane, zgodnie z
pogladami niektéorych przedstawicieli doktryny'®!, uchylenie rozwigzan prawnych
przeciwstawiajgcych sobie dziatalno$¢ gospodarcza 1 zawodowa 1 oznacza, ze
przedsigbiorcami, inaczej niz pod rzadami ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnoéci gospodarczej'®? (dalej: ,,updg”), sa takze osoby wykonujace zawdd (zwlaszcza tzw.
wolne zawody)®3. Jezeli bowiem wykonywanie zawodu odbywa si¢ we wlasnym imieniu i na
wiasny rachunek, w sposob zorganizowany i ciagly, a takze ma na celu przysporzenie zysku, to
jest to dzialalno$é gospodarcza, a podmiot ja wykonujacy jest przedsigbiorca!®*. Pozwala to na
zakwalifikowanie do grupy przedsigbiorcéw na gruncie przepisoOw tej ustawy podmiotow

wykonujacych wolne zawody (np. notariuszy, radcoOw prawnych,

adwokatow, lekarzy, biegtych rewidentow)®®. Na gruncie

obowigzywania updg w tym zakresie istnialy pewne Jjest jednq z postaci
dzialalno$ci

kontrowersje, ktore zostaly opisane w doktrynie publicznego gospodarczej

prawa gospodarczego®®®.

Dziatalno$é zawodowa

Zorganizowana  dziatlalno§¢  gospodarcza  oznacza
mozliwo$¢ jej prowadzenia w okre§lonych przez przepisy prawne formach organizacyjno-

prawnych?®®’

, jak roéwniez dotyczy odpowiednich czynnosci wykonywanych przy
podejmowaniu tej dzialalno$ci (np. wpis w ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub rejestrze
przedsiebiorcow KRS, uzyskanie koncesji lub zezwolenia, zatozenie rachunku bankowego) i
juz w czasie jej wykonywania (np. utrzymywanie kontaktow handlowych z klientami,
dostawcami)*68,

Nie mozna zapomnie¢ o jeszcze jednym aspekcie zorganizowania dziatalno$ci

gospodarczej, mianowicie o jej materialnym zorganizowaniu. Oznacza to, ze dzialalno$¢

159 Tamze.

180W. J. Katner, Pojecie przedsigbiorcy — polemika, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, Warszawa 2007, nr 4, s. 43.
161 W. J. Katner, Lepiej juz byto, Rzeczpospolita z 21 pazdziernika 2003 r., nr 246; A. Kidyba, W. Popiotek,
S. Sotltysinski, Skoro byfo lepiej, to dlaczego jest Zle, Rzeczpospolita z 21 listopada 2003, nr 271; Cyt. za
K.Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt. s. 218.

162 (Dz. U. 2 1999 1., Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm).

163 Tamze.

164 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 184.

185 T, Szancillo, Przedsiebiorca, dz.cyt.,, s. 7.

186 Por. B. Popowska, Uwagi na tle relacji: przedsiebiorca — wolny zawéd [w:] praca zbiorowa R. Budzinowski
(red.), Prawo i Administracja, tom 1, Pita 2002.

187 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 219; T. Szancilto, Przedsigbiorca..., dz.cyt., s. 8.

188 T, Szancilto, Przedsiebiorca..., dz.cyt., s. 8.
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gospodarcza jest zorganizowana réwniez materialnie, czyli poprzez: kapitat, lokal (biuro,
gabinet, kancelari¢, zaktad), maszyny i technologie, know-how, pracownikéw, oznaczenie

miejsca wykonywania dziatalnosci, siedziby podmiotu wykonujacego, oferowanych towarow

lub ushug, reklame, ogtoszenie, witryng internetowa itp.1%°.

Ciagly charakter dziatalnos$ci gospodarczej stanowi pozytywna przestanke dziatalnosci
gospodarczej w znaczeniu podjecia 1 wykonywania tejze dziatalnosci w dtuzszym czasie i

nieograniczonej do okazjonalnego wykonywania czynno$ci zarobkowych o jednorazowym

170

charakterze Ciggly charakter dzialalno$ci gospodarczej zostaje zachowany takze w

171

przypadku, w ktérym ma ona sezonowy charakter~'*. Niektorzy autorzy akcentuja, ze bardziej

pozadanym i adekwatnym kryterium byloby kryterium trwalo$ci dziatalnosci gospodarczej’.
Z powyzszych uwag wynika, ze jednorazowe czynnosci o charakterze zarobkowym nie moga

by¢ kwalifikowane do dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu usdg?”.

Ciaglo$¢ ma S$wiadczy¢ o wzglednie stalym zamiarze

wykonywania dziatalnoéci  gospodarczejl’™®. Jest przy tym
oczywiste, ze ten staly zamiar nie powinien by¢ postrzegany w

wymiarze czasowym (np. dzien, tydzief, miesigc badZ rok)'’®,

Adekwatnym kryterium
charakteru dzialalnosci
gospodarczej byloby
kryterium jej trwatosci

natomiast powinien by¢ utozsamiany z  regularnoscia,

powtarzalnoscia i czestotliwoscia dziatalnosci gospodarczejl’®. Zatem, nalezy wskazaé, ze aby
mowi¢ o cigglosci prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej, przedsigbiorca powinien,
zmierzajac do osiagnigcia zysku, regularnie i cyklicznie powtarza¢ czynnosci sktadajace si¢ na

jego dziatalno$¢’”.

169 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt.,, s. 184. Zdaniem M. Szydlto materialng organizacje mozna
utozsamia¢ z przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 55! k.c.; por. M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2005, s. 48-55.

110 K., Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 220.

11 Tamze.

172 por. J. Lic, M. Luc, Definicje pojeé ,, dziatalnos¢ gospodarcza™ i ,, przedsiebiorca” (potrzeba rewizji), Panstwo
i Prawo, Warszawa 2008, nr 10, s. 59-71.

113 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 220.

14 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 190; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 27.

15 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 190.

176 Por. Tamze.

1" Tamze. Por. A. Walaszek-Pyziot, Status prawny przedsiebiorcy w Swietle projektu ustawy — Prawo dziatalnosci
gospodarczej, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, Warszawa 1999, nr 5, s. 4; M. Szydlo, Swoboda
dziatalnosci..., dz.cyt., s. 56.
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Wylaczenia z usdg

Zakres wylaczen z regulacji usdg jest stosunkowo niewielki, co wyraza intencje
ustawodawcy poddania regulacji jak najszerszego zakresu aktywnosci gospodarczej'’®. Warto
wskazac, ze zakres wylaczen z pojecia dziatalno$ci gospodarczej w projektowanych przepisach
Prawa przedsigbiorcoOw jest w zasadzie analogiczny. Jedyny wyjatek w tym zakresie dotyczy
art. 5 planowanej regulacji, zgodnie z ktérym nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej dziatalnos¢
wykonywana przez osobe fizyczng, ktora nie jest ujawniona w Centralnej Ewidencji i1
Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i jej przychod z tej dziatalno$ci nie przekracza w
zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace!’®.

180

Zasadniczo zakres wylaczen jest zamknigty™ . Wylaczenia te maja przedmiotowo-

podmiotowy charakter i wskazuja, ze wylaczona dziatalno$¢ nie jest typowa dziatalnos$cia

gospodarcza i1 podlega szczegodlnej regulacji prawnej, oraz powinny

by¢ interpretowane zawezajaco®. Brakuje precyzyjnego
Jak stanowi art. 3 usdg, przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do: rozgramczenia mlgdzy
dziatalnosciq
1) dziatalnosci wytworczej] w rolnictwie w zakresie upraw gospodarczq a
dziatalnoscig

rolnych oraz chowu 1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa,

uzytecznosci publicznej

warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $srédladowego;

2) wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkéw domowych i §wiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow;

3) wyrobu wina przez producentow bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz 100
hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego®®?;

4) dziatalno$ci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. lc ustawy z
dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych®,

Na marginesie nalezy doda¢, ze wedlug K. Strzyczkowskiego watpliwosci budzi

uznanie za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu usdg dziatalnosci jednostek samorzadu

terytorialnego w sferze uzytecznoéci publicznej'®. Dotychczas w doktrynie nie udato sie

178 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 220.

19 (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008, z p6zn. zm.).

180 Tamze.

181 Tamze.

182Dz, U. 22012 1. poz. 361, z p6zn. zm.

183 O ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2016 r. poz. 859) — rolnicy, ktorzy wylacznie wyrabiaja
i rozlewaja wino uzyskane z winogron pochodzacych z upraw wtasnych.

184 Tamze. Jak wywodzi autor, dziatalno$¢ w ramach uzyteczno$ci publicznej, co prawda, nie zostata wyraznie
wylaczona z zakresu dziatania tej ustawy, jednakze stanowiaca jej podstawe prawna ustawa o gospodarce
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opracowac precyzyjnego rozgraniczenia miedzy dzialalnoscig gospodarcza a dzialalnoscig w
sferze uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, a i w praktyce kwestia ta

napotyka na spore problemy?%,

Pojecie przedsi¢ebiorcy

Zgodnie z art. 4 ust. 1 usdg, przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebgdgca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza®.
Przedsigbiorca moze by¢ osoba fizyczna, ktdra w r6znej formie organizacyjnej moze prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza'®. Definicja legalna pojecia przedsigbiorcy nie zawiera zadnych
dodatkowych rygoréw badz zastrzezen'®,

Biorac pod uwage powyzsze, przedsiebiorcg moze by¢ osoba majaca petng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych, ktora jest osoba pelnoletnia (art. 11 KC)¥¥. Takze osoba fizyczna
niemajaca pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych moze ewentualnie by¢ przedsiebiorca,
jednakze nie begdzie mogla w ramach tej dzialalnos$ci samodzielnie podejmowaé czynnosci
prawnych zobowigzujacych badz rozporzadzajacych, a wigc bez zgody przedstawiciela
ustawowego lub kuratoral®,

Warto dodaé, ze osoba fizyczna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w roznej
formie organizacyjnej, jezeli jednak wybrana forma organizacyjng bedzie forma, z ktora jest
zwigzana osobowo$¢ prawna, wowczas przedsigbiorcg jest nie osoba fizyczna, lecz osoba
prawna®®?,

Osoba prawna w swietle usdg jest przedsigbiorca, jesli we wlasnym imieniu wykonuje

dziatalno$¢ gospodarcza'®?. Osoba prawng jest jednostka organizacyijna, ktora na podstawie

komunalnej nadala jej swoisty charakter ze wzgledu na sfer¢ uzytecznosci publicznej, przeciwstawiajac jej
dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza sferg uzytecznosci publicznej, ktora jest dopuszczalna w sytuacjach
okreslonych wyraznie przepisami prawnymi. Jak podkresla K. Strzyczkowski, dyrektywy wyktadni systemowe;j
nakazuja traktowaé dziatalno$¢ gospodarcza w sferze uzyteczno$ci publicznej jako odrgbny rodzaj dziatalnosci
gospodarczej, w stosunku do ktorej nie maja zastosowania przepisy usdg (tamze).

185 Zob. M. Etel, Dziatalnosé¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego — wybrane problemy, Brno 2012,
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/.../EtelMaciej.pdf, data dostepu 28.12.2016, passim,
szczegoblnie s. 12-13.

18 Jak stanowi art. 4 ust. 2 usdg, za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.

187 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 221.

188 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 206.

189 7. Miczek, Osoba fizyczna jako przedsiebiorca — na tle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i kodeksu
cywilnego, Przeglad Prawa Handlowego, Warszawa 2005, nr 9, s. 25.

190 K., Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 222.

191 Tamze.

192 Tamze. T. Szancilto, Przedsiebiorca..., dz.Cyt., s. 6.

51



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2017

obowigzujacych przepisow prawnych moze by¢ podmiotem praw 1 obowigzkow, w
szczegdlnosci o charakterze majatkowym?9,

Osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy
szczegblne przyznaja osobowos¢ prawng (art. 33 KC). Oznacza to, ze o powstaniu osoby
prawnej decyduje wola ustawodawcy — jest wykreowana przez normy prawne'®*. Powyzsze
wynika z przyjecia przez ustawodawce formalnej metody konstrukcji osob prawnych®,

Ponadto nalezy przywota¢ art. 37 KC, zgodnie z ktérym jednostka organizacyjna
uzyskuje osobowos¢ prawna z chwilg jej wpisu do whasciwego rejestru (chyba ze przepisy
szczegblne stanowig inaczej) (§ 1), za$ rodzaje rejestrow oraz ich organizacje 1 sposob
prowadzenia reguluja przepisy odrebne (§ 2).

Sens metody formalnej polega na tym, ze system prawny nie okres$la ogélnych cech,
jakim odpowiada¢ musza jednostki organizacyjne, by miaty przymiot oséb prawnych, lecz
wskazuje z nazwy typy lub indywidualne organizacje wyposazone w osobowos$é prawna%.
Przedsigbiorcy osoby prawne na gruncie usdg wystepuja w dwodch podstawowych

h!®. W pierwszej jako osoby prawne, ktére jako podmioty praw i obowigzkow

sytuacjac
podejmuja oraz prowadza dzialalnoéé gospodarcza w ramach wtasnej osobowosci prawne;j'%.
W drugiej sytuacji osoby prawne sg przedsigbiorcami jako formy organizacyjno-prawne
dziatalnoéci gospodarczej okreslonych podmiotow!®.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 usdg, przedsigbiorcg moze by¢ takze jednostka organizacyjna
niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Nie budzi
watpliwosci, ze art. 4 usdg wyraznie nawigzuje do przepiséw KC i wskazanych w art. 33! KC
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym inne ustawy
przyznaja zdolno$¢ prawng?%.

Problem podmiotowosci gospodarczej jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami
prawnymi w usdg zostal rozwigzany poprzez wprowadzenie kwalifikatora zdolno$ci prawne;j
przyznanej odrebng ustawa’®. Mozliwo$¢ uznania za przedsiebiorcow jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi jest uzalezniona od przyznania im zdolnosci

prawnej, co jest rOwnoznaczne z przyznaniem statusu przedsigbiorcy tzw. ,,utlomnym osobom

193 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 222.

194 por. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznah 2005, s. 160.
195 7. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogélna, Warszawa 2005, s. 183.

196 K, Strzyczkowski, tamze. Podobnie M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 219.
WK, Strzyczkowski, tamze.

198 Tamze.

19 Tamze.

200 por, M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 242.

21 K, Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 222.
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prawnym”, jezeli wykonuja we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza®®?. Status tzw.
,2ulomnych o0sob” prawnych uzyskuja jednostki organizacyjne, ktérym ustawa przyznaje

zdolnos$é prawng®®

. W przypadku utomnych oséb prawnych przyjeto analogiczng zasade jak
wzgledem 0s6b prawnych i ich status uzalezniono od tresci obowiazujacego prawa®*. Prawo
nadaje im podmiotowos$¢ prawng, gwarantujac im mozliwos¢ samodzielnego nabywania praw
i obowiazkow oraz wystepowania w stosunkach prawnych we wtasnym imieniu?®,

Pojecie przedsiebiorcy jest nadto wyznaczone przez wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej we wilasnym imieniu, odnoszace si¢ do przedsigbiorcy, a nie do dzialalnosci
gospodarczej?®, co obejmuje samodzielnosé i bezposrednioéé¢ charakteryzujace i podmiot, i
dziatalno$¢?®’.

Nalezy podkresli¢, ze samodzielna (we wlasnym imieniu) dzialalno$¢ gospodarcza
konstytuuje pojecie przedsigbiorcy, co eliminuje z jego zakresu podmiotowego wszystkie
podmioty, ktére podejmujag 1 prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w sposob niesamodzielny, nie

208 Kryterium to polega na tym, ze

w swoim imieniu, np. te, ktore $wiadcza prace najemng
pozwala ono okresli¢ krag adresatow przepiséw prawnych o podejmowaniu i wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej oraz podmioty ponoszace odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej?®®. Nalezy dodaé, ze samodzielno$é oznacza dziatalnie w oparciu o
wlasng podmiotowo$¢ prawng, natomiast bezposrednio$¢ interpretowana jest jako dzialanie na

wiasny rachunek?°

. Bardzo istotne jest, ze kryterium samodzielnosci dziatalnosci gospodarcze;j
we wlasnym imieniu wskazuje, kto na gruncie obowiazujacych przepisow prawnych ponosi w
szczegblnosci majatkowe konsekwencje (ryzyko) podejmowanych decyzji gospodarczych oraz

ponosi  odpowiedzialno§¢ za zobowigzania o charakterze publicznoprawnym i1

prywatnoprawnym?,

202 Tamze. Podobnie M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 242.
208 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 242; podobnie C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ..., dz.cyt., s. 39.

204 Por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 242.

205 Tamze, S. 243.

208 Tamze.

207 Por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 202-203.

208 K, Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.Cyt., s. 224.

209 Tamze.

210 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci..., dz.cyt., s. 88-91.

211 por, K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 224,
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze pojecie przedsigbiorcy, kluczowe z
punktu widzenia zard6wno publicznego prawa gospodarczego, jak i catego systemu prawnego
w odniesieniu do przyjetego w Konstytucji RP modelu spotecznej gospodarki rynkowej, po
ponad 10 latach obowigzywania ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nadal budzi
watpliwosci. Przedmiotem niestabngcego zainteresowania doktryny sa przyktadowo kwestie
zwigzane z trwalo$cig lub sezonowoscig prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez
zagadnienia rozgraniczenia dziatalno$ci gospodarczej od dziatalnosci o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w projektowanej regulacji Prawa przedsigbiorcow
nie rozwigzuje powyzej opisanych dylematow. W proponowanym brzmieniu art. 3 Prawa
przedsiebiorcow wskazuje sie, iz dziatalnoscig gospodarcza jest zorganizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana samodzielnie i w sposob ciagly.

Jakkolwiek pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania ustawodawcy zmierzajace do
uproszczenia przepisOw prawnych, to zamiar usuni¢cia z definicji dziatalno$ci gospodarczej
przyktadowych rodzajow dziatalnos$ci nie jest zabiegiem fortunnym. Ponadto, watpliwosci
budzi usunie¢cie z definicji legalnej dziatalnos$ci zawodowej. Zasadnym jest bowiem wskazanie,
ze dziatalno$¢ zawodowa stanowi jedna z postaci dzialalnosci gospodarczej, jak to obecnie
reguluje art. 2 usdg. De lege ferenda nalezy postulowa¢ sformulowanie przez prawodawce
bardziej precyzyjnej?'? definicji dziatalnosci gospodarczej, tak by byta ona bardziej adekwatna
do potrzeb zycia gospodarczego. W mojej opinii uczynienie definicji bardziej zwigzta nie

powinno by¢ podstawowym motorem dokonywania zmian legislacyjnych.

212 Wedtug S. Wronkowskiej adekwatno$¢ tekstu prawnego osiaga sie przez precyzje oraz elastyczno$é — por. S.
Wronkowska, Podstawowe pojecia..., dz.cyt., s. 65.
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Streszczenie

Pojgcie przedsigbiorcy, kluczowe z punktu widzenia zar6wno publicznego prawa
gospodarczego, jak i calego systemu prawnego w odniesieniu do przyjetego w Konstytucji RP
modelu spotecznej gospodarki rynkowej, po ponad 10 latach obowigzywania ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nadal budzi watpliwosci. Przedmiotem artykulu jest
analiza poj¢cie przedsigbiorcy na przykladzie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
bedacej ,.konstytucja dziatalnosci gospodarczej” z uwzglednieniem planowanej regulacji Prawa
Przedsigbiorcow. Prawo przedsiebiorcow stanowi istotny element wprowadzonej regulacji tzw.

Konstytucji Biznesu.

Summary

The notion of an entrepreneur, crucial from the point of view of both public economic
law and the entire legal system in relation to the Constitution adopted model of social market
economy, after more than 10 years from introducing the Act on freedom of economic activity,
remains questionable. The article is an analysis of the notion of the entrepreneur on example of
the Act on freedom of economic activity, which is "Constitution of the economic activity" and
includes considerations regarding the planned regulations of Law of entrepreneurs. The Law of
entrepreneurs is an important part of so-called “Constitution of Business”, which would be

introduced in Polish law.

55



