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Uwagi na temat procedury zwrotu podatku akcyzowego

producentom rolnym

Pawet Grzybowski

Uwagi wprowadzajgce

Aktem prawnym przedmiotowo regulujagcym problematyke zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego producentom rolnym jest ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej’.
Przepisy wskazanej regulacji obowigzuja w Polsce od 1 kwietnia 2006 r., a uzasadnieniem dla ich
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego stata si¢ dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne;j?.

Ustawa 0 zwrocie podatku akcyzowego jest regulacja niezwykle zwarta (zawiera zaledwie
11 artykutéw wraz z przepisami koncowymi) przez co wydawaé mogloby sie, ze jej tre$¢ nie jest
nadto skomplikowana. Ot6z w rzeczywisto$ci stosowanie jej przepisOw nastrecza wiele problemow
I w istocie okazuje si¢, ze spory na gruncie realizacji jej postanowien zyskujg doniosty charakter,
przede wszystkim w sferze rzetelnego oraz gospodarnego rozdysponowania dotacji celowej,
przeznaczonej na ten cel z budzetu panstwa.

Celem analizowanej regulacji jest umozliwienie kazdemu rolnikowi® wykorzystujacemu olej
napedowy do produkcji rolnej, uzyskania limitowanego zwrotu czesci podatku akcyzowego,
ktorego cigzar wkalkulowany zostal w cen¢ nabywanego paliwa. Warunkiem otrzymania zwrotu
jest nabycie okreslonego rodzaju paliwa, udokumentowanie zakupu paliwa fakturg, posiadanie
statusu producenta rolnego (a wigc w mysl ustawy posiadanie gospodarstwa rolnego tj. gruntow
niezajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, sklasyfikowanych wlasciwie w ewidencji
gruntéw 1 budynkow, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha), wykorzystanie paliwa w
prowadzonej dziatalnosci rolnej oraz zlozenie wniosku na urzgdowym formularzu do wtasciwego

organu. Konstrukcja ustawy przewiduje, iz organem wilasciwym w sprawach zwrotu podatku

}(Dz.U. z 2015 r. poz. 1340), dalej zwana w artykule ustawqg lub ustawg o zwrocie podatku akcyzowego.
2Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283 z
31.10.2003, s. 51; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405).
3 Kazdemu rolnikowi bedgcemu producentem rolnym — zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy za producenta rolnego uznaje sie
osobe fizyczna, osobg prawna lub jednostke organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, bedaca posiadaczem
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym.
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akcyzowego jest wojt, burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
gruntow znajdujacych si¢ w posiadaniu lub wspodtposiadaniu producenta rolnego (art. 5 ust. 1
ustawy).

Jak juz wskazano powyzej, kwota zwrotu podatku akcyzowego ograniczona jest tzw.
limitem rocznym. Limit ten okresla si¢ zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy w oparciu o iloczyn ustalanej
przez Rade Ministrow stawki zwrotu, statej liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych
w posiadaniu lub wspoélposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow i
budynkow, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku®. W ramach okre§lonego limitu producent
rolny ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem dwa razy w roku. W obowigzujagcym stanie prawnym
wnioski sktada si¢ za pierwsze potrocze w lutym, za drugie za$ w sierpniu. Taka konstrukcja ustawy
(w zakresie sposobu ustalania limitu oraz termindéw sktadania wnioskéw), oznacza w praktyce, ze w
sierpniu z wnioskiem o zwrot podatku nie moze ubiega¢ si¢ producent rolny, ktory juz w lutym
wykorzystal swdj roczny limit zwrotu. Wyptata producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
po spetnieniu wszystkich warunkéw nastepuje w terminie 1 - 30 kwietnia danego roku - w
przypadku zlozenia wniosku w pierwszym terminie - oraz 1 - 31 pazdziernika danego roku - w
przypadku ztozenia wniosku w drugim terminie. Co ciekawe do postepowania W sprawach
indywidualnych dotyczacych ustalania i wyplaty zwrotu podatku w zakresie nieuregulowanym
ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®.

Prezentowany artykut w swej tresci odnosi si¢ do najbardziej problematycznych aspektow
realizacji procedury zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a wigc ustalania momentu,
w ktorym podmiot powinien posiada¢ statusu producenta rolnego oraz problematyki ustalania

rocznego limitu zwrotu podatku.

Konkretyzacja problemu

W praktyce stosowania regulacji ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zrodzily sie
dwojakiego rodzaju watpliwosci. Po pierwsze, z regulacji art. 3 ust 1 ustawy (zgodnie z jego trescia:
Zwrot podatku przystuguje producentowi rolnemu) nie wynika, w jakiej dacie podmiot ubiegajacy si¢ o
zwrot podatku akcyzowego powinien posiada¢ status producenta rolnego. Po drugie, wskazany na
wstepie przepis konstruujacy limit zwrotu podatku akcyzowego budzi watpliwosci w zakresie tego,
czy wskazang w jego tresci date 1 lutego odnosi¢ nalezy wylacznie do sposobu klasyfikacji oraz
powierzchni gruntow uwzglednionych w ewidencji gruntdw i budynkow, czy rowniez do stanu
(momentu) posiadania lub wspotposiadania uzytkow rolnych przez producenta rolnego. Innymi

stowy powstaje pytanie, czy na dzien 1 lutego rolnik winien posiada¢ gospodarstwo rolne, czy moze

4 Art. 4 ust. 2 ustawy.
5 (Dz. U. z 2016 poz. 23)
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na dzien 1 lutego winno ocenia¢ si¢ wylacznie sposéb sklasyfikowania i powierzchni¢ gruntéw
posiadanych przez rolnika w momencie sktadania wniosku o zwrot podatku akcyzowego? Na tle
powyzszych watpliwosci w praktyce orzeczniczej oraz doktrynie wyksztalcity si¢ dwa poglady.

Zgodnie z pierwszym z nich (dalej okreslanym w artykule jako ,,stanowisko pierwsze”) stan
na dzien 1 lutego odnosi¢ ma si¢ wytacznie do sposobu sklasyfikowania gruntu w ewidencji oraz
powierzchni tam wskazanej. Bez znaczenia dla tego typu pogladéw pozostaje czy grunt ten byt w
posiadaniu producenta rolnego na dzien 1 lutego. W praktyce poglad ten oznacza, ze istotnym jest
posiadanie statusu producenta rolnego wytacznie w dniu sktadania wniosku. Zgodnie z druga,
przeciwng teorig (dalej okre$lang w artykule jako ,,stanowisko drugie”), stan na dzien 1 lutego
dotyczy zardwno rodzaju gruntow, ktore sklasyfikowane powinny by¢ w ewidencji jako uzytki
rolne, a takze powierzchni tych gruntéw, ktére w tym dniu powinny znajdowaé si¢ w posiadaniu
ubiegajacego si¢ o zwrot akcyzy producenta rolnego. Zgodnie z tym pogladem status producenta
rolnego podmiot ubiegajacy si¢ o zwrot powinien posiada¢ w dniu 1 lutego danego roku.

Przyjecie jednego z dwoch przedstawionych powyzej pogladow zyskuje donioste znaczenie
w okoliczno$ciach zmiany stanu posiadania uzytkow rolnych po dniu 1 lutego danego roku.
W takiej sytuacji, obliczanie limitu zwrotu podatku akcyzowego, w zaleznosci od przyjetego
pogladu, prowadzi¢ moze do catkowicie rozbieznych rezultatbw w zakresie kwoty realnie
zwrdconego podatku.

Za cel niniejszego artykulu obrano w pierwszej kolejnosci analiz¢ prezentowanych
dotychczas w doktrynie oraz judykaturze argumentéw na okoliczno§¢ uzasadnienia obu
przytoczonych powyzej pogladow. Analiza ta wskaze elementy, ktére w ocenie autora ostabiaja
trafno$¢ kazdego z tych pogladéow. Nastepnie zaprezentowany zostanie poglad odmienny od
dotychczasowych, opierajacy si¢ jednak wistocie rzeczy na elementach skladowych
prezentowanych dotad pogladow. W opinii autora bowiem, data na ktora ustalany powinien by¢
status producenta rolnego oraz termin ustalania limitu zwrotu podatku nie zawsze musza by¢ ze
soba tozsame. Potrzeba stworzenia stanowiska odmiennego od dotychczasowych, opartego na
zalozeniu o roztgcznosci termindw ustalanych w procedurze zwrotu podatku, uzasadniona jest tym,
ze pozwala ona w sposob najpetniejszy realizowac w praktyce zwrotu podatku akcyzowego postulat
sprawiedliwosci oraz rdwnosci traktowania podmiotow.

Dla zwigkszenia czytelno$ci niniejszego artykutu autor pragnie zastrzec, ze daty 1 lutego
oraz 1 kwietnia wystepuja w tekscie zamiennie. Wynika to z faktu, iz obie daty dotycza tozsamego
momentu w toku procedury zwrotu podatku akcyzowego, a ich wystepowanie w artykule,
spowodowane jest zachowaniem oryginalnych fragmentow uzasadnien wyrokéw oraz cytatow
tekstow powstatych w stanie prawnym sprzed nowelizacji ustawy o zwrocie podatku (ktora to

nowelizacja zmienita dat¢ 1 kwietnia na 1 lutego).
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Argumentacja powolywana na okoliczno$¢ uzasadnienia ,stanowiska
pierwszego”

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy zwrot podatku przystuguje producentowi rolnemu. Analiza
powyzszego przepisu oraz zalozen do omawianej ustawy® pozwala twierdzi¢, ze skoro
ustawodawca wskazal, na producenta rolnego jako podmiot uprawniony do ubiegania si¢
o refundacj¢ czesci podatku akcyzowego, to wylacznie osoba posiadajaca taki status bedzie mogta
wystapi¢ z wnioskiem do wilasciwego organu. Warunek ten jest elementem bezwzglednym, co
oznacza, ze nawet jezeli podmiot pozostawal producentem rolnym przez wigkszos¢ potrocznego
okresu poprzedzajacego moment ztozenia wniosku, a w dniu poprzedzajacym dzien jego zlozenia
wyzbyt si¢ calego gospodarstwa rolnego przez co utracit status producenta rolnego, uprawnienie do
wystgpienia o zwrot podatku akcyzowego wygasa. Twierdzenie takie pozwala na postawienie tezy,
zgodnie z ktorg ustalenie faktu posiadania przez dany podmiot statusu producenta rolnego w
momencie sktadania wniosku stanowi¢ powinno pierwszy z krokéw podejmowanych w
postgpowaniu o zwrot podatku akcyzowego. Wniosek zlozony przez podmiot nie bedacy
producentem rolnym nie bedzie bowiem powodowatl koniecznosci podejmowania innych czynnosci
zmierzajacych do ustalenia limitu, a w ramach niego kwoty zwrotu podatku akcyzowego.

W przypadku, w ktérym organ ustalil, Ze w okolicznosciach faktycznych danej sprawy
wnioskodawca posiada status producenta rolnego, w nastepnej kolejnosci jego czynnosci powinny
zmierza¢ do ustalenia limitu rocznego, w ramach ktérego bedzie mogt on dokonaé¢ zwrotu podatku
akcyzowego, zgodnie z zatagczonymi do wniosku dowodami zakupu paliwa.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy kwote zwrotu podatku ustala si¢ jako iloczyn ilosci oleju
napgdowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napedowego, obowigzujacej w dniu zlozenia wniosku o zwrot podatku, w
ramach rocznego limitu ustalonego w sposob okreslony w art. 4 ust. 2. Ustawodawca w tym
przepisie wskazuje natomiast, ze limit ustala si¢ jako kwote stanowigca iloczyn stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napgdowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkow rolnych, bedacych
W posiadaniu lub wspolposiadaniu  producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow
I budynkow, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku.

Zgodnie z jednym z powotanych na wstepie pogladéw (,,stanowiskiem pierwszym”), uzyty
W powyzszym przepisie zwrot: okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedhug stanu na dzien
1 lutego danego roku odnosi¢ powinien si¢ wyltacznie do sposobu zakwalifikowania gruntu w
ewidencji oraz wskazanej tam powierzchni. W takim ujeciu daty 1 lutego nie nalezy wigzaé ze
stanem posiadania przez ubiegajacego si¢ o zwrot danych uzytkéw rolnych. Oznacza to, ze zgodnie

z prezentowanym pogladem roczny limit zwrotu podatku akcyzowego organ oblicza¢ winien w

6 Zgodnie z zatozeniami, zwrot podatku akcyzowego powinien nastepowaé wylacznie z tytutu wykorzystania oleju
napedowego do produkcji rolnej.
7
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oparciu o powierzchni¢ gruntéw faktycznie znajdujacych si¢ w posiadaniu producenta rolnego, nie
na dzien 1 lutego, a na moment sktadania wniosku.

Uzasadniajac takie stanowisko Naczelny Sad Administracyjny’ wskazat, ze jego stuszno$é
wynika przede wszystkim z rezultatu wyktadni jezykowej przepisu art. 4 ust 2 ustawy. Wyniku
takiej wyktadni nie moze przy tym w ocenie sadu przetamac jakikolwiek inny przepis omawianej
ustawy. W tym miejscu warto wskazaé, ze NSA orzekatl w stanie faktycznym, w ktérym producent
rolny sktadajac wniosek o zwrot podatku w drugim péiroczu (6wcezesny stan prawny wskazywat
jako termin zwrotu wrzesien) wykazal uzytki rolne, ktoérych wiascicielem na mocy umowy
darowizny stat si¢ dopiero w maju tego roku. Wczesniej, to jest w okresie kwietnia tego samego
roku, producent rolny nie posiadal jakichkolwiek gruntéw. Rozpatrujac wniosek organ wskazat, ze
producentowi rolnemu nie przystuguje zwrot podatku, gdyz niemozliwym jest obliczenie mu limitu
zwrotu podatku, poniewaz na dzien 1 kwietnia nie posiadat uzytkéw rolnych.

W przywotanym orzeczeniu sad wskazat, ze ustawodawca formutujac art. 4 ust. 2 ustawy
uzyt w liczbie pojedynczej wyrazu ,,okreslonej” co sugeruje odniesienie do ,,uzytkéw rolnych” oraz
,powierzchni”. Sad uznal, ze gdyby uzyto w omawianym przepisie zwrotu ,,0okreslonych” z
pewnoscig nalezaloby to odnosi¢ nie tylko do ,,powierzchni uzytkéw rolnych” ale rowniez do stanu
posiadania lub wspodtposiadania producenta rolnego.

Ponad argumenty odwotujace si¢ do wyktadni jezykowej, sad wskazat, ze w swej istocie
limit odnosi si¢ do warto$ci liczbowych. Dla jego ustalenia bowiem niezbednym jest uwzglednienie
stawki podatku, statej liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych. Limit ustalany wylacznie w
oparciu o wartosci liczbowe, nie powinien zaleze¢, w opinii sagdu od strony podmiotowej, a zatem
faktu posiadania uzytkéw rolnych w okreslonym dniu roku. Poglad ten w opinii NSA potwierdza
takze fragment uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy, w ktérym autorzy wskazali, ze
»--.powierzchnia uzytkéw rolnych zostanie okreslona na podstawie ewidencji gruntoéw i budynkow
wedhug stanu na dzien 1 kwietnia danego roku...”.

W koncowej fazie uzasadnienia sad przywotat tre$¢ wyjasnien zawartych na stronach
internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W Owczesnym czasie ministerstwo
wyjasniato, ze nawet jezeli dzierzawa nie jest wykazana w ewidencji gruntow 1 budynkow np. przy
umowie ustnej, to wowczas rowniez zwrot podatku przystuguje dzierzawcy®. Sad powotat tez
indywidualne wyjasnienia kierowane do urzedéw miast 1 gmin, ktore wskazuja, ze sktadajacy
wniosek 0 zwrot podatku akcyzowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, musi m.in. by¢
posiadaczem gospodarstwa rolnego w momencie sktadania wniosku i posiadaczem powierzchni

uzytkow rolnych, ktore wykazat we wniosku, a ktore w ewidencji gruntéw i1 budynkow na dzien 1

" Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn. I FSK 1819/09.
8 Wskaza¢ nalezy, ze rowniez obecnie ministerstwo wydato podobne wyja$nienia, zob.
https://bip.minrol.gov.pl/Informacje-Branzowe/Zwrot-podatku-akcyzowego/Najczesciej-zadawane-pytania-dotyczace-
zwrotu-podatku-akcyzowego-od-zakupionego-paliwa-rolniczego2 [dostep: 12.05.2016 r.].

8
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kwietnia s3 wykazane jako uzytki rolne. Wykazany w ewidencji gruntdéw i budynkow stan
dotyczacy powierzchni uzytkéw rolnych okresla jedynie, czy na dzien 1 kwietnia danego roku
grunty te byly zakwalifikowane jako uzytki rolne. Nie jest natomiast istotne, czy w ewidencji
gruntow 1 budynkéw wedlug stanu na dzien 1 kwietnia, uzytki rolne, ktorych dotyczy wniosek
danego producenta rolnego, sa wykazane jako bedace w posiadaniu tego producenta. Z powyzszego
wynika, ze wnioskodawca nie musi by¢ posiadaczem uzytkow rolnych na dzien 1 kwietnia danego
roku; wazne jest, aby uzytki rolne byly na ten dzien ujete w ewidencji jako uzytki rolne.

Analogiczne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 grudnia
2010 r®. W przywolanym orzeczeniu sad drugiej instancji uchylit zaskarzony przez strong
postepowania wyrok WSA w Lodzil?. Pierwotnie sad pierwszej instancji oddalil skarge producenta
rolnego, gdyz uznat, Zze skoro nie posiadal on uzytkéw rolnych w dniu 1 kwietnia danego roku
(zgodnie z umowg darowizny grunty nabyt dopiero w maju) to niemozliwym jest ustalenie
rocznego limitu zwrotu podatku. W tym zakresie WSA w Lodzi wprost w uzasadnieniu wydanego
orzeczenia wskazal, ze stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (na ktére NSA powotat
si¢ m.in. w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2010 r. przywotanym powyzej) nie moze zastugiwac na
aprobate¢.

NSA oceniajac tak sformulowane stanowisko, powotujac si¢ jednocze$nie na inny wyrok
wydany w podobnej sprawiel!, wskazat, ze zamiarem ustawodawcy niewatpliwie byto obnizenie
kosztéw produkcji rolnej dla producentdow rolnych prowadzacych produkcje rolng (zob.
uzasadnienie do projektu ustawy druk sejmowy nr 284, Sejm V kadencji). Stad tez definicja
producenta rolnego, zawarta w art. 3 ustawy, odwotuje si¢ do kazdego podmiotu, bedacego
posiadaczem gospodarstwva rolnego w rozumieniu przepisOow o podatku rolnym. W tym
unormowaniu za$§ nie odwolano si¢ do posiadania uzytkow rolnych na dzien 1 kwietnia
(W obowigzujacym stanie prawnym 1 lutego), jako warunku niezbednego do zwrotu.

W ocenie Sadu orzekajacego w przywotanej sprawie powyzsza data (obecnie 1 lutego) ma
zastosowanie odnosnie do limitu zwrotu, ktory przystuguje w skali roku w stosunku do okreslonych
uzytkow rolnych. Powierzchnia uzytkow rolnych, okreslona w ewidencji gruntow i1 budynkow
wedtug stanu na dzien 1 kwietnia (obecnie 1 lutego) danego roku stuzy obliczeniu rocznego limitu
zwrotu w ramach ktorego producentom rolnym przysluguje zwrot podatku. Natomiast bez
znaczenia dla prawa producenta rolnego jest to, czy byt posiadaczem gospodarstwa rolnego na
dzien 1 kwietnia (obecnie 1 lutego). Istotnym jest to, aby przymiot producenta rolnego mial w dniu

zakupu oleju napedowego™2.

® Wyrok NSA z 16 grudnia 2010 r., sygn.| FSK 115/10.

10 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 maja 2009 r., sygn.I SA/L.d 33/09.

1 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akt I SA/Ld 32/09,

12W wyroku tym Sad zaprezentowat dodatkowg modyfikacje w postaci wyodrebnienia innego anizeli moment
skatadania wniosku, terminu dla ktérego powinno badac si¢ status producenta rolnego — sad wskazal na dzien zakupu

oleju napedowego.
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W obu orzeczeniach, zasadnicze tezy NSA opart o stanowisko prezentowane przez S.
Presnarowicza®®. W komentarzu do omawianej ustawy autor podsumowujac przedstawiany przez
siebie poglad wskazuje, ze: o mozliwosci zwrotu podatku akcyzowego przesadza nie zapis w
ewidencji gruntow i budynkéw wedlug stanu na dzien 1 kwietnia danego roku odno$nie do
wykazanego tam posiadacza uzytku, lecz faktycznie posiadanie gospodarstwa rolnego przez dany
podmiot w momencie sktadania wniosku'?,

Analogiczne stanowisko w swoich uzasadnieniach zajmowaty sady administracyjne m.in. w
nastepujacych orzeczeniach: WSA w Szczecinie z dnia 13 listopada 2014 r. (I SA/Sz 427/14); WSA
w Lodzi z dnia 10 czerwca 2009 r. (I SA/Ld 32/09); WSA w Lodzi z dnia 24 maja 2011 r. (I SA/Ld
417/11).

Argumentacja powolywana na okolicznos¢ uzasadnienia ,stanowiska
drugiego”

Stanowisko odmienne od wskazanego powyzej osadza si¢ przede wszystkim na
dwuelementowym twierdzeniu. Po pierwsze, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy zwrot podatku
przystuguje producentowi rolnemu, ktéorym jest podmiot posiadajacy gospodarstwo rolne
W rozumieniu przepisow o podatku rolnym. Brzmienie art. 3 ustawy odnosi si¢ wylacznie do
aspektu podmiotowego, przez co ze wzgledu na watpliwos$ci w zakresie identyfikacji daty, w ktorej
podmiot posiada¢ ma status producenta rolnego, wymaga zestawienia z innymi przepisami ustawy.
Reprezentanci omawianego stanowiska wskazuja, ze prawidtowy zwrot podatku wymaga tacznego
zestawienia przepisow dotyczacych zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego, a zatem
odpowiednio art. 3 oraz art. 4 ustawy®™. Zgodnie z takim podej$ciem dany podmiot, aby mégt
ubiega¢ si¢ o zwrot podatku akcyzowego, musi posiada¢ status producenta rolnego na dzien 1
lutego danego roku, a nie na moment sktadania wniosku. Oznacza to, ze producent rolny, ktory 3
lutego ztozy wniosek o zwrot podatku, mimo iz nie posiada juz gospodarstwa rolnego (zaktadajac,
ze zbyt wszystkie uzytki rolne w dniu 2 lutego), bedzie mdgl otrzymaé zwrot podatku w ramach
okreslonego limitu.

Po drugie, prezentowany poglad zaktada, ze data wskazana w art. 4 ust. 2, odnosi si¢
zarowno do rodzaju gruntdéw, a zatem uzytkow rolnych, jak i powierzchni, ktéra powinna w tej
dacie znajdowa¢ si¢ w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego. M. Poptawski,

reprezentujgc przedstawiany poglad argumentuje, ze ustalenie limitu zwrotu podatku akcyzowego,

133, Presnarowicz, Procedury zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym. Komentarz. Wzory pism. Przepisy.
ABC 2009,s. 13.

141pidem, s. 13.

15Vide M. Hirsz, Limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego - znaczenie daty 1 lutego
danego roku.Przeglad Podatkéw Lokalnych iFinanséw Samorzadowych, 2016 nr. 2; B. Pahl, Glosa do wyroku WSA z
dnia 10 czerwca 2009 r., I SA/Ld 32/09., LEX 122205; M. Poptawski, R. Dowgier, Zwrot podatku akcyzowego

producentom rolnym. Komentarz. TAXPRESS 2012.
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wymaga by dany podmiot byl posiadaczem uzytkéw rolnych na dzien 1 kwietnia. Z takim
twierdzeniem, w opinii tego autora wigza si¢ okreslonego rodzaju konsekwencje. I tak,
M. Poptawski, wskazuje, ze ustalajac limit uwzglednia si¢ jedynie grunty, ktore producent posiadat
w dniu 1 kwietnia danego roku. Zmniejszenie lub powigkszenie powierzchni gospodarstwa rolnego
gruntow po tej dacie nie ma zadnego wplywu na wysoko$¢ limitu. Jako konsekwencj¢ przyjecia
takiego stanowiska nalezy wskazac¢, ustalenie limitu w wysokosci 0 zt, w sytuacji, w ktorej na
dzien 1 lutego producent rolny w ogole nie posiada uzytkow rolnych. Konkluzja taka pozwala
uzasadni¢ warunek, zgodnie z ktorym, na dzien 1 lutego producent rolny musi posiada¢ uzytki
rolne. W przeciwnym razie, nie be¢dzie mozliwym obliczenie dla niego limitu. Podejscie takie
prezentuje rowniez M. Hirsh, wskazujac, Ze niemoznos$¢ ustalenia limitu wobec braku gruntéw na
dzien 1 lutego, wynika z prostego wzoru wskazanego w art. 4 ust. 2 ustawy®.

Argumentem podnoszonym na poparcie omawianego pogladu staje si¢ rowniez zalozenie
ustawodawcy, zgodnie z ktérym nieuwzglednienie zmian w posiadaniu gruntdw, nastepujacych po
dniu 1 lutego danego roku, wynika z przyjecia, ze takg powierzchnie gruntéw jaka producent rolny
posiada w dniu 1 lutego, a wigc z poczatkiem sezonu rolniczego, bedzie uprawial przez reszte roku.
Twierdzenie takie pozwala pogodzi¢ brzmienie przepisdéw z zamiarem ustawodawcy, ktérym byto
wsparcie producentdw rolnych faktycznie prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza na posiadanych
gruntach — a wiec od poczatku sezonu, az do zebrania plonow.

W doktrynie wskazuje si¢ rowniez, ze poglad taki wspiera wyktadania art. 4 ust 3 ustawy. Z
jego treSci wynika, ze przy ustalaniu limitu nie uwzglednia si¢ gruntow gospodarstw rolnych, na
ktorych zaprzestano produkcji rolnej w rozumieniu przepisOw o podatku rolnym, gruntow zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza w rozumieniu przepisOw o
podatku rolnym. Na gruncie brzmienia tego przepisu wyciaga si¢ wniosek, ze skoro przy obliczaniu
limitu nie uwzglednia si¢ gruntdéw na ktdrych nie jest prowadzona dziatalno$¢ rolnicza, to tym
bardziej nie powinno si¢ uwzgledniaé tych gruntéw, ktérych producent rolny nie posiada®’.

Powotany poglad znajduje rdéwniez swoje poparcie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wyroku z dnia 12 listopada 2013 r., WSA w Biatymstoku ®podnidst, ze
przepisy ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wskazuja, iz uprawnionym podmiotem do zwrotu
podatku akcyzowego jest producent rolny posiadajacy gospodarstwo rolne w rozumieniu podatku
rolnego na dzien 1 lutego danego roku. Ustawodawca przyjat konstrukcje, zgodnie z ktérg limit
zwrotu podatku na dany rok jest ustalany na date 1 lutego w odniesieniu do powierzchni uzytkow
rolnych bedacych w posiadaniu producenta rolnego.

Ponadto, WSA w Bialymstoku wskazal, ze limit nalezy policzy¢ na dany dzien. To z kolei

oznacza, ze istnieje potrzeba przyjecia powierzchni uzytkéw rolnych be¢dacych w posiadaniu

18M. Hirsz, op.cit., .18

YIbidem, 5.19

18 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 12 listopada 2013 r. sygn. [ SA/BK 318/13
11
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producenta rolnego na okreslony dzien (1 lutego). Orzekajacy w sprawie Sad podzielit tez poglad
wyrazony m.in. przez B. Pahla oraz R. Dowgiera, co do twierdzenia, ze skoro limit ustala si¢ bioragc
pod uwage stan gruntow okreslony w ewidencji gruntéw 1 budynkow na okreslong date (obecnie 1
lutego danego roku), to niemozliwe jest jego ustalenie, jezeli wnioskujacy przedmiotowych
gruntéw nie posiada w tej dacie.

Takie stanowisko prezentowane jest m.in. takze w nastgpujacych orzeczeniach: WSA
w Opolu z dnia 10 lutego 2016 r. I SA/Op 598/15;wyrok WSA w Poznaniu z 23 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt I SA/Po 183/08, LEX nr 471399; wyrok WSA w Biatymstoku z 26 wrzesnia 2008 r., sygn.
akt | SA/Bk 304/08, LEX nr 455665; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24.11.2009 r. sygn. | SA/SZ
619/09, WSA w Olsztynie z dnia 15 wrzesnia 2010 r. | SA/OI 475/10.

Propozycja nowego spojrzenia na problematyke terminu ustalania statusu

producenta rolnego oraz terminu ustalenia rocznego limitu zwrotu podatku

Dla realizacji celu niniejszego artykulu, zgodnie z teza o potrzebie zastosowania pogladu
odmiennego od dotychczas prezentowanych, niezbednym jest przedstawienie potencjalnych
skutkow zastosowania si¢ do kazdego z opisanych powyzej stanowisk. Na tym gruncie mozliwym
bedzie sformutowanie stanowiska odrgbnego, w opinii autora, bardziej odpowiadajacego
konstrukcji ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Ocena dotychczasowych oraz prezentacja
nowego stanowiska nastapi zgodnie z dotychczasowa systematyka w podziale na problematyke
terminu ustalania statusu producenta rolnego oraz terminu, na ktory whasciwym jest ustalenie
rocznego limitu zwrotu podatku.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do argumentéw powolywanych dla uzasadnienia
stanowiska pierwszego, zgodnie z ktorym wskazana w art. 4 ust. 2 data 1 lutego odnosi si¢
wytacznie do sposobu sklasyfikowania oraz powierzchni uzytkow rolnych, wskaza¢ nalezy na
nastepujace kwestie.

W opinii autora na aprobate w przywolanej koncepcji zastuguje stanowisko, zgodnie
Z ktérym podmiot ubiegajacy si¢ o zwrot podatku akcyzowego powinien posiada¢ status producenta
rolnego na dzien ztozenia wniosku. Przyjecie takiego zalozenia pozwala reprezentowac stanowisko,
ze o zaakceptowaniu samego faktu ztozenia wniosku — tak w lutym jak i w sierpniu — decyduje
powierzchnia posiadanych uzytkow rolnych. W takim stanie rzeczy uprawnionym do zlozenia
wniosku o zwrot podatku pozostaje tylko taki podmiot, ktéry w momencie sktadania wniosku
bedzie producentem rolnym w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy. Wniosek taki argumentowac nalezy
jezykowym brzmieniem przywotanego przepisu. Otd6z w poczatkowych przepisach ustawy
prawodawca wskazuje, ze zwrot podatku przyshuguje producentowi rolnemu. Producentem rolnym
jest natomiast, zgodnie z art. 3 ust. 2 osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna

nieposiadajagcg osobowosci prawnej, bedaca posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu
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przepisow o podatku rolnym. Przepis ten jest jezykowo jasny i nie budzi watpliwosci. Kazdy
podmiot, ktéry nie bedzie posiadat gospodarstwa rolnego w dniu ztozenia wniosku, nie bedzie
posiadat statusu producenta rolnego, a zatem nie bedzie mu zgodnie z art. 3 ust 1 oraz ust. 2
przystugiwal zwrot podatku akcyzowego. Powyzsze nastgpi z samego tylko tytutu braku
uprawnienia do zlozenia wniosku.

W ramach omawianego stanowiska, w opinii autora nie mozna zgodzi¢ si¢ jednak
Z twierdzeniem, ze roczny limit zwrotu podatku, ustala si¢ w oparciu o powierzchni¢ gruntow
posiadanych w momencie sktadania wniosku. Podejscie takie powodowatoby skutki trudne do
zaakceptowania w momencie, w ktorym w stanie posiadania uzytkow rolnych nastgpitaby zmiana w
okresie wystepujagcym pomiedzy prawem (terminem) do ztozenia wnioskéw 0 zwrot (odpowiednio
W lutym 1 sierpniu). Przyjmujac takie stanowisko za prawidlowe nalezaloby w istocie
zaakceptowac, ze w okreslonych okolicznosciach doj$¢ moze do sytuacji, w ktorej organ bedzie
obowigzany ustali¢ limit zwrotu podatku w danym roku dwukrotnie. Uwzgledniajac bowiem
konstrukcj¢ ustawy oraz terminy sktadania wnioskow o zwrot podatku (odpowiednio w miesigcu
lutym oraz w sierpniu) faktyczne posiadanie gruntéw w trakcie roku moze powodowac koniecznos¢
zmiany limitu zwrotu podatku juz raz ustalonego w wydanej decyz;ji.

Postugujac sie przykladem wskaza¢ mozna, ze konieczno$¢ taka wystapi, gdy sktadajac
whniosek za pierwsze potrocze tj. w miesigcu lutym, producent rolny oswiadczy, ze jest posiadaczem
10 ha uzytkéw rolnych, natomiast w kolejnym wniosku tj. w miesigcu sierpniu, na skutek zmiany w
stanie posiadania, wykaze on 15 ha uzytkow rolnych. Zgodnie z omawianym stanowiskiem organ
obowigzany bedzie ustali¢ dwa limity zwrotu podatku akcyzowego — pierwszy w lutym
(uwzgledniajac faktyczny stan posiadania na moment ztozenia wniosku) oraz drugi w sierpniu
(uwzgledniajgc zmiany w faktycznym posiadaniu uzytkéw rolnych).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na procesowe aspekty zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym. Otéz zgodnie z art. 2 ustawy do postgpowania w sprawach indywidualnych
dotyczacych ustalania 1 wyptaty zwrotu podatku w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje si¢
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego®®. Regulacja ta pozwala twierdzi¢, ze w zakresie
postepowania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego pierwszenstwo w stosunku do KPA zyskuje
regulacja ustawy (wskaza¢ nalezy w tym zakresie chociazby na wewngtrznie regulowany przez
ustawe termin do zlozenia wniosku czy termin zwrotu podatku — zalatwienia sprawy, a takze
obligatoryjne elementy decyzji w sprawie zwrotu). W pozostalym zakresie prowadzac
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym postugiwaé nalezy si¢
regulacja KPA. Wszelkie zatem kwestie dotyczace np. nadzwyczajnych trybow wznowienia

postepowania administracyjnego nalezy rozpatrywac¢ w oparciu o przepisy KPA.

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23).
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Kwestia ta na gruncie prezentowanej koncepcji wymaga szczegolnej uwagi, gdyz przyjecie
pogladu zgodnie z ktérym, mozliwe jest dwukrotne orzekanie w sprawie okreslenia rocznego limitu
zwrotu podatku akcyzowego, powoduje konieczno$¢ zastosowania odpowiedniego trybu
pozwalajacego na zmian¢ decyzji ostatecznej (wydanej w pierwszym poOtroczu, okreslajacej limit
wedtug stanu posiadania uzytkéw rolnych na moment sktadania wniosku).

KPA w swej tresci, przewiduje regulacje pozwalajaca na zmian¢ lub uchylenie decyzji
ostatecznej. Zgodnie z art. 155 wskazanej ustawy decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydatl, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg si¢ uchyleniu
lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub sluszny interes strony. Istniejg
jednak powazne watpliwosci w zakresie, mozliwosci zastosowania omawianego trybu do decyzji
ustalajac producentowi rolnemu limit zwrotu podatku®. Powyzsza watpliwo$¢ potwierdzaja
nastgpujace argumenty:

— po pierwsze przepis art. 155 KPA uzaleznia zmian¢ badz uchylenie decyzji ostatecznej,
na podstawie ktdérej strona nabyla prawo, od wyrazenia przez nig zgody na takie
postepowanie — trudno jest oczekiwad, ze strona wyrazi zgode¢ na zmian¢ decyzji
ostatecznej w sytuacji, w ktorej organ bedzie chcial zmniejszy¢ limit zwrotu podatku
akcyzowego;

— po drugie, za zmiang lub uchyleniem decyzji przemawia¢ musi interes spoteczny lub
stuszny interes strony — z powyzszego wynika, ze we wspomnianym trybie orzekaé
mozna wylgcznie w zakresie decyzji uznaniowych?!. Decyzja w sprawie ustalenia limitu
producentowi rolnemu pozbawiona jest natomiast cech uznaniowosci2.

Gdyby nawet przyja¢ za S. Presnarowiczem, ze tryb art. 155 KPA wilasciwym jest dla
zmiany ostatecznej decyzji w sprawie okreslenia limitu zwrotu podatku akcyzowego?, nalezatoby
w praktyce zmierzy¢ si¢ z problemem nienaleznie zwroconego podatku, producentowi rolnemu,
ktory po dniu 1 lutego sprzedat znaczng cze$¢ swojego gospodarstwa rolnego.

Postugujac si¢ przyktadem, wskaza¢ mozna, na sytuacje, w ktorej producent rolny w dniu
ztozenia wniosku za pierwsze polrocze (odpowiednio w okresie lutego) posiadat 10 ha uzytkow
rolnych. W stosunku do posiadanych gruntow organ ustala limit zwrotu podatku akcyzowego oraz
w jego ramach zwraca producentowi kwote X, wynikajaca z zatagczonych do wniosku faktur.

Nastepnie producent rolny sprzedat cze$¢ gospodarstwa rolnego 1 w sierpniu tego samego roku

20 Vide M. Hirsz op.cit., s. 17-18.
2L Stanowisko to potwierdzaja wyroki sagdow administracyjnych zob. np. wyrok NSA z 15 lipca 2015 r. sygn. Il GSK
2056/14.
22Wskazuje sie, ze decyzje majace charakter zwigzany, to takie ktére nie s3 wydawane w ramach uznania
administracyjnego. Jezeli zatem tre$¢ decyzji wynika ze §cisle okre§lonych przestanek ustawowych oraz orzecznictwa
sadow administracyjnych i nie pozostawiata organowi luzu decyzyjnego to posiada ona charakter zwigzany — tak tez
wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lipca 2015 r. sygn. | SA/Wa 183/15.
23S, Presnarowicz, op. cit. s. 59.
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ztozyl wniosek wskazujac w nim, iz w jego posiadaniu na dzien sktadania wniosku znajdujg si¢ 2
ha uzytkow rolnych. Zgodnie z prezentowana koncepcja organ powinien zmieni¢ decyzj¢ wydana
za pierwsze potrocze i ustali¢ limit w oparciu o posiadang powierzchni¢ uzytkow rolnych tj. 2 ha.
Tak okreslony limit bylby zdecydowanie nizszy anizeli ten ustalony w pierwszym poétroczu (w
lutym), a to z kolei po uwzglednieniu rocznosci limitu, zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy,
powodowatoby konieczno$¢ przyjecia zalozenia, ze taki zmniejszony limit obowigzywaltby w
stosunku catego roku (a zatem takze i w lutym). W takiej sytuacji, konsekwentnie stosujac
omawiang koncepcje obliczania limitu, nalezaloby zazgda¢ w odpowiednim trybie od producenta
rolnego nadwyzki zwroconej kwoty podatku akcyzowego wyptaconej ponad roczny limit ustalony
w drugim pétroczu (w sierpniu).

W $wietle powyzszych okolicznosci uznaé¢ nalezatoby, ze omawiana koncepcja nie lezata w
intencji prawodawcy. Charakter omawianej ustawy wigza¢ nalezy z nieskomplikowanym
przebiegiem procesu zwrotu podatku producentowi rolnemu. Wydaje si¢, ze mozliwe konsekwencje
zastosowania omawianego stanowiska nie sprzyjaja uproszczeniu omawianej procedury.

Ponad przedstawione argumenty wskaza¢ nalezy takze, ze przyjecie mozliwosci
dwukrotnego ustalania limitu powoduje znieksztatcenie wartosci faktycznie zwroconego podatku w
trakcie caltego roku. Otdz, w przypadku zmiany stanu posiadania uzytkow rolnych w trakcie roku,
podmiot posiadajacy (w trakcie catego roku) proporcjonalnie mniejsza ilos¢ uzytkow rolnych,
otrzyma wigkszy zwrot podatku akcyzowego anizeli podmiot ktory w trakcie roku posiadal wigcej
uzytkéw rolnych. Sytuacja taka wystapi (oczywiscie o ile pozwola na to wszystkie inne przestanki
otrzymania zwrotu) w momencie, w ktorym podmiot nabgdzie znaczng ilo$¢ uzytkow rolnych na
krotki czas przed ztozeniem wniosku o zwrot?,

Podsumowujac ta czes¢ rozwazan wskazaé nalezy, iz stanowisko zaprezentowane jako
pierwsze zastuguje na aprobate w zakresie w jakim formutuje wymog posiadania statusu producenta
rolnego na dzien sktadania wniosku (zarowno w lutym jak i w sierpniu). Nie mozna jednak
zaakceptowac¢ pogladu zgodnie z ktérym roczny limit zwrotu podatku okreslany powinien by¢ na
dzien sktadania wniosku.

Przechodzac do argumentéw powolywanych na okoliczno$¢ uzasadnienia stanowiska
zaprezentowanego w niniejszym artykule w drugiej kolejnosci, tj. stanowiska zgodnie z ktorym
wskazana w art. 4 ust. 2 data 1 lutego odnosi si¢ do powierzchni uzytkow rolnych znajdujacych si¢
na ten witasnie dzien w posiadaniu producenta rolnego, wskaza¢ nalezy na nastepujgce kwestie.

W opinii autora, w przywolanej koncepcji nie zastuguje na aprobate stanowisko, zgodnie z
ktorym podmiot ubiegajacy si¢ o zwrot podatku akcyzowego powinien posiada¢ status producenta

rolnego na dzien 1 lutego danego roku. Jak juz zostalo wskazane w komentarzu do poprzedniego

24 W takiej sytuacji jego roczny limit ulegnie zwigkszeniu i bedzie mogh otrzymaé zwrot z tych faktur, ktére w ramach
poprzedniego limitu (ustalonego w lutym) zostaly przez niego dotaczone do wniosku, jednakze zwrot wykazanej w nich
akcyzy byl na ten czas niemozliwy, gdyz nie pozwalal na to limit roczny (ustalony w lutym).
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stanowiska, przepis definiujacy producenta rolnego tj. art. 3 ust. 2 ustawy zawiera jasng jezykowo
regulacj¢. Odwolywanie si¢ w tym zakresie do wskazanej w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy daty 1
lutego, stanowi nieuzasadnione lgczenie dwdéch momentdow w ramach roéznych przestanek
wystgpienia prawa do ubiegania si¢ o zwrot podatku akcyzowego. W opinii autora, nalezy
rozgraniczy¢ przestanke (w tym moment jej wystapienia) warunkujaca sam fakt ztozenia wniosku o
zwrot podatku akcyzowego (jaka jest status producenta rolnego) od przestanki warunkujacej
otrzymanie jakiegokolwiek zwrotu podatku (jaka jest mozliwosci okreslenia limitu zwrotu podatku
tj. posiadanie jakiegokolwiek uzytku rolnego w dniu 1 lutego).

Autor zgadza si¢ natomiast w pelni z pogladem zakladanym w ramach omawianego
stanowiska, a dotyczacym sposobu (momentu) obliczania rocznego limitu zwrotu podatku
akcyzowego. Podzielajac ten poglad zgodzi¢ nalezy si¢ z faktem, ze limit zwrotu podatku obliczad
powinno si¢ tylko raz w roku, tj. na dzien 1 lutego. Takie podej$cie wynika wprost z przepiséw
ustawy. Przepis art. 4 ust. 2 stanowi, ze limit roczny ustala si¢ jako kwote stanowigcg iloczyn stawki
zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych
w posiadaniu lub wspoélposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow i
budynkow, wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku. M. Hirsz, z czym nalezy si¢ zgodzic,
wskazuje, ze wykladnia jezykowa tego przepisu pozwala przyjaé jednoznaczne wnioski?®. Autorka
powotujac si¢ na zasady techniki prawodawczej, argumentuje, ze znak interpunkcyjny (przecinek)
znajdujacy si¢ za dwoma imiestowowymi rownowaznikami zdan tj. bedacych w posiadaniu lub
wspotposiadaniu producenta rolnego i okreslonej w ewidencji gruntdow i budynkow, za ktérym
nastgpuje w przepisie wskazanie daty 1 lutego, przesadza o tym, Ze data ta odnosi si¢ zarowno do
faktu okreslenia gruntow w ewidencji jak i faktu posiadania lub wspotposiadania powierzchni przez
producenta rolnego. Umiejscowienie owego znaku interpunkcyjnego $§wiadczy o tym, ze data 1
lutego jest elementem wspolnym dla obu rownowaznikow zdan konstruujacych przepis.

Oprécz argumentacji opierajacej si¢ na rezultatach wyktadni jezykowej, wskazany poglad
wspierany jest przez szereg innych argumentow. Po pierwsze, podejscie takie zapewnia trwalo$¢
decyzji ostatecznej. Zalozenie jednokrotnosci ustalania limitu zwrotu podatku, a co za tym idzie
wybranie jednego dnia w roku na ktory powinien zosta¢ ustalony limit, pozwala zachowa¢ trwatos¢
decyzji ustalajacej limit w pierwszym poéiroczu i to bez wzgledu na zmiany w stanie posiadania
producentéw rolnych.

Po drugie, za takim rozwigzaniem przemawia rowniez ratio legis ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego. Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu aktu wskazal, ze celem ustawy jest
obnizanie kosztow ponoszonych przez uzytkownikéw gruntow rolnych, prowadzacych produkcje

rolng poprzez uzyskiwanie zwrotu czg¢sci podatku akcyzowego placonego przez nich przy

M. Hirsz op.cit., s. 20
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nabywaniu oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej?®. Nie mozna zatem regulacji
ustawy odrywac od specyfiki dzialalnosci, ktérej ona dotyczy. Zasadno$¢ rozwigzania polegajacego
na nieuwzglednianiu zmian w posiadaniu gruntéw, ktore nastgpity po dniu 1 lutego danego roku,
wydaje si¢ opiera¢ na zatozeniu, iz takg powierzchni¢ uzytkoOw rolnych, jaka ma producent rolny na
poczatku sezonu rolniczego, bedzie on uprawiat az do konca roku.

Pozwala to stwierdzi¢, ze zamiar ustawodawcy nalezy odczytywac $cisle — ustawa ma na
celu wsparcie producentow rolnych, a zatem podmiotéow, ktére posiadaja gospodarstwo rolne na
dzien 1 lutego danego roku i faktycznie to gospodarstwo prowadza.

Po trzecie, za ustalaniem jednokrotnego limitu rocznego na dzien 1 lutego przemawia takze
art. 4 ust 3 ustawy. Z jego treSci wynika, ze przy ustalaniu limitu nie uwzglgdnia si¢ gruntow
gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym oraz gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza w rozumieniu przepisOw o podatku rolnym. Ustawodawca wylacza tego rodzaju grunty ze
schematu obliczania limitu z tego wzgledu, Ze nie sg one wykorzystywane do produkcji rolne;.
Skoro zatem przy uwzglednianiu limitu zwrotu nie uwzglgdniana si¢ gruntow, na ktérych nie jest
prowadzona dzialalno$¢ rolnicza, to tym bardziej nie moga by¢ uwzglednianie grunty, ktérych
wnioskodawca w ustawowo okre§lonym terminie, tj. w dniu 1 lutego danego roku, w ogole nie
posiada?’.

Podsumowujac tg cze$§¢ rozwazan, wskaza¢ nalezy, iz stanowisko zaprezentowane
w artykule jako drugie zasluguje na aprobate jedynie w zakresie, w jakim formutuje wymog
ustalania limitu zwrotu podatku akcyzowego w oparciu o powierzchni¢ uzytkéw rolnych
posiadanych w dniu 1 lutego danego roku. W opinii autora, na aprobate nie zastuguje jednak poglad
dotyczacy momentu, w jakim nalezy posiadac¢ status producenta rolnego.

Autor opowiada si¢ za drugim z przedstawionych stanowisk jednakze ogranicza jego
akceptacje wylacznie do pogladow obejmujacych problematyke ustalania rocznego limitu zwrotu
podatku akcyzowego. Mozliwo$¢ zajecia takiego pogladu uzasadnia w opinii autora teza, zgodnie z
ktora przestankg (w tym moment jej wystapienia) warunkujacg sam fakt ztozenia wniosku o zwrot
podatku akcyzowego (jaka jest status producenta rolnego) nalezy rozgraniczy¢ w stosunku od
przestanki warunkujacej otrzymanie jakiegokolwiek zwrotu podatku ( jaka jest mozliwosci
okreslenia limitu zwrotu podatku tj. posiadanie jakiegokolwiek uzytku rolnego w dniu 1 lutego).

W tym miejscu autor proponuje modyfikacje zatozen przyjetego stanowiska w taki sposob,
ktory pozwoli warunkowaé prawo do ubiegania si¢ o zwrot podatku akcyzowego od posiadania
statusu producenta rolnego w dniu sktadania wniosku przez dany podmiot (a nie na dzien 1 lutego

danego roku).

% Uzasadnienie do projektu ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. www.sejm.gov.pl, druk nr 284, s. 1.
27 B, Pahl, Op. cit., passim.

17



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2017

W zakresie natomiast okre$lenia znaczenia daty 1 lutego danego roku, co juz zostalo
wskazane powyzej, autor podziela poglad zgodnie z ktorym data ta odnosi si¢ zar6wno do sposobu
sklasyfikowania gruntéw ich powierzchni oraz posiadania uzytkow rolnych przez producenta
rolnego. Takie stanowisko pozwala traktowa¢ dwoch producentow rolnych znajdujacych sie w
podobnych okoliczno$ciach faktycznych w sposob réwny.

Twierdzenie to mozna zobrazowaé prostym przykladem. Zgodnie z prezentowang
w doktrynie oraz judykaturze koncepcja (w artykule okre$lang jako stanowisko drugie) podmiot
ktory w dniu 1 lutego posiadat status producenta rolnego mégltby otrzymac zwrot podatku nawet w
sytuacji, w ktérej w drugim potroczu (w sierpniu) nie posiadat zadnych uzytkéw rolnych. Natomiast
podmiot ktory powigkszyl stan posiadania swoich uzytkéw rolnych (zaktadajac zwigkszenie stanu
posiadania np. z 0,5 ha w dniu 1 lutego do 10 ha w dniu 1 sierpnia), nie mogiby otrzymaé zwrotu,
mimo iz mozliwym bytoby obliczenie dla niego limitu rocznego (na dzien 1 lutego posiadat 0,5 ha).
A zatem dwa podmioty zasadniczo znajdujace si¢ w podobnej sytuacji faktycznej traktowane sg w
r6zny sposob. Jeden z nich otrzyma zwrot z wniosku ztozonego w sierpniu mimo, iz nie posiada juz
gospodarstwa rolnego. Drugi natomiast nie otrzyma zwrotu z wniosku zlozonego w sierpniu mimo,
iz posiada (i posiadat stosownie wczesniej 0,5 ha uzytkow rolnych) gospodarstwo rolne. Tak samo
réwniez jak poprzedni wlasciciel wykorzystywat paliwo do produkcji rolnej. Oczywiscie w sytuacji
takiej mozna twierdzi¢, iz nie moze otrzymac¢ zwrotu podmiot, ktory nie posiada statusu producenta
rolnego, ale w opinii autora stanowisko, w ktérym odmawia si¢ zwrotu z tego wzgledu, iz przez
jedne dzien w roku (1 lutego) podmiot nie posiada gospodarstwa rolnego, natomiast przez caly
pozostaty okres roku posiada i uzytkuje uzytki rolne, jest stanowiskiem dyskryminujacym podmioty
nabywajace grunty po 1 lutego danego roku.

Wedtug pogladu prezentowanego przez autora, w analogicznym stanie faktycznym, do
dyskryminacji takiej nie dojdzie. Zar6wno bowiem podmiot ktory zbywa uzytki rolne (W czgsci nie
powodujacej utraty statusu producenta rolnego), jak i podmiot ktory powigksza swoje uzytki rolne
posiadane na dzien 1 lutego (jednak nie stanowigce w tym dniu gospodarstwa rolnego) do
powierzchni statuujgcej gospodarstwo rolne, bgdzie uprawniony do wystgpienia z wnioskiem o
zwrot podatku akcyzowego.

Na uwage w tym miejscu zastuguje wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2015 r.28 W opinii
autora, sposob w jaki NSA rozstrzygnat powstaly spor, wskazuje na zasadno$¢ taczenia obu
dotychczasowych pogladow, w sposob zblizony do pogladu odmiennego zaprezentowanego w
niniejszym artykule przez autora. Wskaza¢ nalezy, ze osia sporu w niniejszej sprawie co prawda nie
byl problem relacji pomigdzy momentem ustalania statusu producenta rolnego i momentem
ustalania limitu zwrotu podatku, jednakze tok argumentacji NSA oraz zaj¢te stanowisko powalajg

wnioskowac o stanowisku w tym wlasnie zakresie.

2 Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. I GSK 8/14.
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Sad orzekat w stanie faktycznym, w ktorym organy zakwestionowaty prawo do zwrotu
podatku akcyzowego spoéice, ktora na dzien sktadania wniosku nie posiadata statusu producenta
rolnego. Uwagi wymaga, ze spétka wniosek o zwrot podatku akcyzowego zlozytla w drugim
potroczu tj. w sierpniu, natomiast w dniu 17 lipca rozwigzata umowe dzierzawy, ktora
obowigzywata m.in. w okresie 1 lutego tego samego roku.

Organy odmawiajac zwrotu podatku akcyzowego stanely na stanowisku okreslanym
w artykule jako pierwsze (uznaty, ze skoro spdtka nie posiadata statusu producenta rolnego to nie
mozna bylo jej zwroci¢ czesci akcyzy.) Spotka skarzgc rozstrzygnigecia organéw podatkowych,
wskazala, ze przystuguje jej status producenta rolnego, gdyz posiada grunty o odpowiedniej
powierzchni na terenie innych gmin.

Odnoszac si¢ do powyzszych argumentow NSA wskazal, ze racje ma spotka, gdyz dla
ustalenia statusu producenta rolnego istotnym jest fakt posiadania przez dany podmiot uzytkow
rolnych o okreslonej powierzchni i to bez wzgledu na miejsce ich polozenia. Sad przyznat zatem
posrednio stusznos$¢ ,,stanowisku pierwszemu” bowiem uznal, ze status producenta rolnego dany
podmiot powinien posiada¢ w dniu zlozenia wniosku (w wyroku sad skupit si¢ na wskazaniu
miejsca potozenia gruntdw). Sad w omawianej sprawie nie odniost si¢ jednak do problematyki
ustalania rocznego limitu zwrotu. Szczego6lnej uwagi wymaga jednakze, iz gdyby sad w omawianej
sprawie kompleksowo akceptowat ,,stanowisko pierwsze” z pewnoscig podnidstby, ze obliczenie
limitu zwrotu podatku akcyzowego dla spotki bytoby niemozliwe, gdyz na moment zlozenia
wniosku spotka na terenie gminy nie posiadata uzytkow rolnych (rozwigzata umowe w dniu 17
lipca). Takie podejscie NSA moze sugerowaé zasadno$¢ obliczania limitu zgodnie ze
,stanowiskiem drugim” tj. w oparciu o stan posiadania z dnia 1 lutego.

Ze wzgledow procesowych sad nie analizowat zastosowania przepis6w prawa materialnego,
aczkolwiek gdyby w zaprezentowany powyzej sposOb interpretowa¢ omawiane orzeczenie,
mozliwym byloby dojscie do wniosku, ze prawidtowa wyktadnia przepisow omawianej ustawy
prowadzi do polaczenia dwoch zaprezentowanych w artykule stanowisk i uzasadnia stosowanie

odmiennego od dotychczasowych pogladow.

Whioski koncowe

Zaprezentowane poglady judykatury oraz doktryny w zakresie realizacji procedury zwrotu
podatku akcyzowego, wskazujg na liczne rozbiezno$ci w stosowaniu przepisow komentowanej
ustawy. Watpliwosci te powstajg w zakresie tak kluczowych elementow refundacji podatku, jak
przestanki warunkujgce samg mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem 0 zwrot czy sposob obliczania
limitu, w zakresie ktorego zwrot moze zosta¢ przyznany producentowi rolnemu.

Prezentacja dwoch odmiennych od siebie, przedstawionych w toku prowadzonego dyskursu
pogladéw oraz przeprowadzona powyzej ocena potencjalnych praktycznych skutkow zastosowania
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kazdego z nich, uwidacznia potrzebe skonstruowania stanowiska odmiennego, opartego w gruncie
rzeczy orozwigzania przyjete dotychczas. Odpowiednie polaczenie elementow obu opisanych
pogladow W ocenie autora pozwala w sposéb mozliwie najpetliejszy na realizacje zalozen
ustawodawcy oraz nieskomplikowane 1 szybkie procedowanie wnioskow skladanych przez
producentéw rolnych.

Autor proponuje taka wykladnie regulacji omawianej ustawy, ktora bedzie pozwalata
przyjac, ze status producenta rolnego podmiot ubiegajacy si¢ o zwrot akcyzy winien posiada¢ w
dniu sktadania wniosku o zwrot akcyzy. Wskazana w ustawie data 1 lutego danego roku odwotuje
si¢ natomiast wytacznie do sposobu sklasyfikowania gruntéw ich powierzchni oraz posiadania
uzytkow rolnych przez producenta rolnego.

Zaproponowane stanowisko zdaje si¢ by¢ zbiezne z ratio legis omawianej ustawy, a co
najwazniejsze pozwala wyeliminowa¢ sygnalizowang powyzej nierd0wno$¢ w traktowaniu

podmiotoéw znajdujacych si¢ w podobnych okolicznos$ciach faktycznych.
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Pawel Grzybowski jest absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu. Prawnik w dziale prawa podatkowego Kancelarii Ziemski & Partners z Poznania.
Doktorant w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa i Administracji UAM w Poznaniu.
Zawodowo oraz naukowo zajmujacy si¢ zagadnieniami prawa podatkowego ze szczegdlnym

uwzglednieniem podatku od towarow i ustug oraz podatkow 1 optat samorzadowych.

Streszczenie

W przedstawionym artykule autor prezentuje przebieg procedury zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym. W tym zakresie autor wyodrebnia dwa funkcjonujace w
praktyce sposoby ustalenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego. Za cel artykutu obrano w pierwszej
kolejnosci analize prezentowanych dotychczas w doktrynie oraz judykaturze argumentéw na
okoliczno$¢ uzasadnienia obu funkcjonujacych w praktyce pogladow. W toku analizy autor
wskazuje te elementy, ktore w jego ocenie oslabiajg trafno$¢ kazdego z tych pogladow.
Konkludujac rozwazania autor prezentuje swoj wiasny poglad, odmienny od dotychczasowych.
Uzasadniajac sluszno$¢ zajetego stanowiska, przytacza argumenty praktyczne przyblizajace istotg

opracowanej koncepcji.

Summary

In the presented article, author presents the process of refunding excise duty to agricultural
producers. In this respect, the author distinguishes two practical ways of determining the amount of
excise duty refund. The aim of the article was firstly to analyze the arguments presented so far in
the doctrine and the jurisprudence on the justification of the two functioning opinions. During the
analysis, the author points out those elements which, in his opinion, weaken the relevance of each
of these views. In concluding the reflections, the author presents his own views different from the
present ones. Justifying the correctness of the position taken, gives practical arguments about the

essence of the concept developed.
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Wspolczesny system polityczno-ekonomiczny Chinskiej

Republiki Ludowej

Patryk Janczak

Wstep

Chinska reforma gospodarcza jest przez wielu badaczy uwazana za najwigkszy eksperyment
spoteczny drugiej polowy XX w. Podczas stynnego juz III Plenum KPCh w 1978 r. podj¢to decyzje
o budowie gospodarki opartej w gruncie rzeczy na centralnym planowaniu 1 uzupelnianej
mechanizmami rynkowymi. Swiat bedacy w stanie zimnej wojny uznat, iz s3 to niemozliwe do
pogodzenia elementy pochodzace z dwoch wzajemnie wykluczajacych si¢ ideologii — kapitalizmu
1 komunizmu. Tymczasem przyszto$¢ pokazata, ze pionierski system, bedacy owocem polityki mo
shitou guoh?®, przyniést Chinom wiele wymiernych korzysci. Literatura przedmiotu stara si¢ opisa¢
ten nowy tad na wiele sposoboéw. Henryk Chotaj, ekspert z zakresu ekonomii politycznej i
globalistyki, podkresla istnienie chinskiej odmiany gospodarki rynkowej, ,,stojacej na antypodach
modelu gospodarki dawnego realnego socjalizmu, jak i znanej gospodarki neoliberalnej”*°. Antoine
Brunet i Jean-Paul Guichard stwierdzaja z kolei, ze Chiny sg modelowym przyktadem potaczenia
kapitalistycznej organizacji produkcji z totalitarnym systemem represji jedynej partii®. Natomiast
Edward Halizak jest reprezentantem koncepcji tzw. ,trzeciej drogi” — chinskiego modelu
transformacji  odznaczajacego si¢ harmonia miedzy stabilno$cig polityczng, wzrostem
gospodarczym i rzadami partii komunistycznej®?. Pomijajac przewage jednego badz drugiego
systemu gospodarczego, nalezy z calg pewnos$cig stwierdzi¢, ze dotychczasowe sukcesy
ekonomiczne Chin sg wynikiem pragmatycznych reform polityki otwarcia, przeprowadzanych z
poszanowaniem dla specyfiki chinskiej kultury. Aby zrozumie¢ ten, bez watpienia, unikalny model
rozwoju, konieczne jest poznanie podstawowych mechanizméw funkcjonowania Panstwa Srodka,

zarOwno w wymiarze politycznym jak 1 ekonomicznym.

Podstawy ustrojowe i system polityczny ChRL

2 Jest to tzw. ,,polityka przekraczania rzeki po $liskich kamieniach”, zainicjowana przez Denga Xiaopinga.
Wprowadzanie niespotykanych wcze$niej reform systemowych byto obarczone bardzo duzym ryzkiem. Bez
wezesniejszego doswiadczenia trzeba bylo szukaé¢ nowych rozwigzan po omacku, metoda prob i bledéw (L. Hongyan,
G. Yun, S. Qifa, Chiriska droga, Warszawa 2014, s. 21).

30 H. Chotaj, Chiny a $wiat. Wspétczesny chinski model ekonomiczny, Warszawa 2014, s.8.

SLA. Brunet, J.P. Guichard, Chiny Swiatowym hegemonem? Imperializm ekonomiczny ,, panstwa Srodka”, \Warszawa
2011, s. 48.

%2 E. Halizak, Zmiana uktadu sit USA-Chiny a transformacja porzqdku miedzynarodowego, ,,Zurawia Papers”, nr 7,

Warszawa 2005, s. 72.
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Aktualnie obowigzujaca ustawa zasadnicza jest Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej
z 4 grudnia 1982 r. Dotychczas byta nowelizowana czterokrotnie, wprowadzajac lacznie 31
poprawek. Ostatniej, a zarazem najpowazniejszej nowelizacji dokonano w 2004 r. po zmianie
pokoleniowej w kierownictwie Partii. Konstytucja ChRL skfada si¢ z preambuty i 138 artykutéow
umiejscowionych w czterech rozdziatach: Przepisy ogolne, Podstawowe prawa i obowigzki
obywateli, Struktura panstwa oraz Flaga, Godlo narodowe i Stolica panstwa. Podobnie jak w
Polsce, okresla si¢ ja mianem ustawy zasadniczej, regulujacej prawnie podstawowa dzialalnos¢
panstwa®3,

Ustawa zasadnicza w kilku miejscach definiuje ustroj panstwa. Artykul 1 podaje, ze
,,Chinska Republika Ludowa jest socjalistycznym krajem dyktatury ludowo-demokratycznej,
kierowanym przez klase¢ robotniczg i opartym na sojuszu robotniczo-chtopskim...”. Z kolei artykut
5 dodaje okreslenie ,,socjalistyczne panstwo prawa”. Natomiast artykut 2 informuje, iz ,,(..)petnia
wladzy w ChRL nalezy do ludu. Ogolnochifiskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych wraz z
innymi terenowymi zgromadzeniami na roéznych szczeblach sa organami, za pomocg ktérych lud

sprawuje wladze panstwowg”3*

. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze Chiny maja dos¢ skomplikowany
podzial administracyjny. Jest on czterostopniowy, a w ramach kazdego szczebla dziata
przynajmniej kilka jednostek organizacyjnych. Ponadto, w zalezno$ci od wielkosci 1 poziomu
autonomicznos$ci, moga mie¢ nizszy lub wyzszy status, co ma znaczenie przy ustalaniu ordynacji
wyborczej do terenowych zgromadzen ludowych. Artykut 3 podkresla, ze lokalne organy wtadzy
maja prawo do samodzielnych inicjatyw prawotworczych, dziatajac jednocze$nie pod ,,jednolitym
przywodztwem wiadz centralnych”. Jedyna partia polityczna skupiajaca pelni¢ wiadzy jest
Komunistyczna Partia Chin. Juz w pierwszym zdaniu preambuly, konstytucja naklada na nig
obowigzek ,,przewodzenia narodowi chinskiemu na drodze socjalistycznej wedlug ideologii
marksistowsko-leninowskiej”*®. Zapisy te dowodzg istnieniu zasady jednosci wtadzy panstwowe;
(wysoka centralizacja), charakterystycznej dla panstw ustroju socjalistycznego.

Powszechnie obowigzujgcym ustrojem spoteczno-gospodarczym w ChRL jest socjalistyczna
gospodarka rynkowa. Za jej podstawe uznaje si¢ wilasno$¢ publiczng czynnikow produkcji 1
kolektywna wlasno$¢ ludzi pracujacych. System ten dziala wedlug naczelnego manifestu
komunistycznego: ,,0d kazdego wedhug jego zdolnosci, kazdemu wedlug wlozonej pracy”. Sektor
publiczny otoczony opieka panstwa uznaje si¢ za wiodaca site narodowej gospodarki. Wiasnos¢
publiczna (panstwowa) jest nienaruszalna 1 chroniona prawnie. Spotdzielnie jako kolektywne formy
gospodarowania ludzi pracy maja dwojaka natur¢ i zawieraja elementy zcentralizowane oraz

zdecentralizowane. Czlonkowie spotdzielni wiejskich majg prawo do uprawy ziemi dla swojego

33 Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej z dnia 4 grudnia 1982 r.,
http://english.gov.cn/archive/laws_regulations/2014/08/23/content_281474982987458.htm, 25.04.2017.
3 Tamze.
% Tamze.
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uzytku i pomnazania prywatnego dobytku. Wiejskie i miejskie spotdzielnie zostaty wyroznione jako

odregbny 1 niezalezny sektor kolektywny. Z kolei do sektora niepublicznego zalicza si¢

indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza i1 sektor prywatny. Panstwo w artykule 11 uznaje go za

,wazny komponent” socjalistycznej gospodarki rynkowej i zachg¢ca do jego wspolnego rozwoju w

granicach prawa. Legalnie posiadany prywatny majatek obywateli jest nienaruszalny, jednakze ze

wzgledu na dobro publiczne, wtadze panstwowe maja mozliwos¢ jego zawlaszczenia, wyplacajac

przy tym uczciwe zado$éuczynienie za naruszenie prawa wlasnosci®.

Najwazniejszymi organami panstwa w ChRL sg*’:

Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych — jednoizbowy parlament,
a takze najwyzsze gremium legislacyjne. Posiada petnie wtadzy w zakresie modelowania
1 nadzoru pozostatych struktur panstwowych. Stanowi najwyzsza wtadze ustawodawcza
i kontrolng na szczeblu konstytucyjnym. Zasiadaja w nim w caloSci czlonkowie
Komunistycznej Partii Chin (KPCh), wybierani na pigcioletnie kadencje na
zgromadzeniach prowincji. W obecnej kadencji 2013-2018, OZPL liczy 2987
deputowanych.

Staly Komitet Biura Politycznego Komitetu Centralnego — kluczowy organ KPCh,
w ktorym zasiadajg najwazniejsi dygnitarze partyjni. Obecnie najbardziej wplywowymi
stanowiskami w kraju s3 (od najwyzszego): Sekretarz Generalny Partii, Przewodniczacy
ChRL, Premier Rady Panstwa, Przewodniczacy Centralnej Komisji Wojskowej
i Przewodniczacy OZPL. Wszyscy zasiadaja w Komitecie®,

Rada Panstwowa — rzad centralny na czele z Premierem. W jego sktad wchodzi
20 ministerstw, a takze specjalne komisje tematyczne. Jest gtdwnym organem wiadzy
wykonawczej. Posiada rOwniez ograniczone uprawnienia w zakresie stanowienia prawa
administracyjnego. Pod ministerialng kontrolg znajduje si¢ m in. Ludowy Bank Chin
(bank centralny) i Panstwowa Komisja Ekonomii i Handlu.

Centralna Komisja Wojskowa — najwyzszy organ wojskowy kierujacy Chinska Armia
Ludowo-Wyzwolencza, Chinska Milicja Ludowa oraz lokalnymi milicjami ludowymi
Odpowiada za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny kraju. W jej sklad wchodza
najwazniejsi dowodcy wojsk chinskich. Zgodnie z zasadg cywilnego zwierzchnictwa nad
armig ogranicza si¢ niezalezno$¢ wojskowych oraz poddaje si¢ ich partyjnemu
nadzorowi, aby w przysztosci zapobiec wystgpieniom zbrojnym.

Najwyzszy Sad Ludowy — stoi na czele systemu sadownictwa ChRL i jest ostateczng

instancjg dla wszystkich rodzajow sadow. Moze rowniez odrzuca¢ wyroki sadow

36 Tamze.

37'W. Jakobiec, J. Rowiniski, System konstytucyjny Chiriskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2006, s. 42-43.
38 Zazwyczaj stanowiska Sekretarza Generalnego Partii i Przewodniczacego ChRL piastuje ta sama osoba.
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nizszych instancji, jesli uzna je za niezgodne z prawem. Rozstrzyga sprawy wagi
konstytucyjnej,

a jego interpretacja prawa jest niepodwazalna. Z punktu widzenia polskiego
prawodawstwa organ ten posiada ogromne mozliwosci, gdyz zgromadzit kompetencje
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego.

e Najwyzsza Prokuratura Ludowa — odpowiednik Prokuratora Generalnego. Zajmuje si¢
sprawami korupcji i tamania praw obywatelskich. Sciga takze za przestepstwa
polityczne. Mimo ze formalnie niezawista, zostala upolityczniona podobnie jak
Najwyzszy Sad.

Analiza chinskiego systemu politycznego pozwala wnioskowac, ze zostat on zbudowany
wokol 1 na potrzeby Komunistycznej Partii Chin. Jej centralne potozenie (réwniez w aspekcie
konstytucyjnym) sprawia, ze za posrednictwem skrajnie upolitycznionych organdéw wiadzy moze
oddziatywa¢ na zycie publiczne w kraju. Jest to zreszta cecha charakterystyczna dla uktadow
monopartyjnych®. Glos Partii jest slyszalny niemal w kazdej sferze zycia. Jednak wigkszoéé
Chinczykéw nie ma nic przeciwko temu, gdyz cztonkostwo w niej oznacza w Chinach awans
spoleczny i dostep do stanowisk. Czesto pociagaja one za soba dodatkowe korzysci zwigzane np. z
opiecka medyczna czy wyzszymi emeryturami. Z kolei w sferze biznesu partyjne kontakty
zapewniaja dostep do preferencyjnych kredytéw czy ulg podatkowych. Co wazne, Partia buduje
pozytywny obraz juz wsréd najmiodszych. Dzigki jednolitemu programowi nauczania i
mtodziezowym komoérkom KPCh, dzieci uczy si¢ odpowiedzialnosci za kraj bedacy dobrem
wspolnym, zgodnie z tradycja chinskiej panstwowosci. Dla wielu studentow KPCh jest atrakcyjna,
gdyz daje szanse¢ zdobycia rzadowej posady, a wigc jest gwarantem materialnie bezpiecznej
przysztosci. Konkurencja jest tak duza, ze przyjmowani sg tylko ci z najlepszymi wynikami
naukowymi. Taki stan rzeczy zdajg si¢ potwierdza¢ liczby. Wedtug rzadowej agencji informacyjne;j
Xinhua pod koniec 2014 r. KPCh liczyta 87,79 mln czlonkéw. Sredniorocznie Partia przyjmuje
ponad 1 mln osob, co stanowi tylko kilkanascie procent aplikacji. Sposrod przyjetych ponad 80%
stanowig osoby ponizej 35 roku zycia. Gwattownie wzrasta rowniez liczba cztonkow z wyzszym
wyksztatceniem*C.

Tak silne zwigzki spoleczenstwa z Partia w naturalny sposob prowadza do licznych
patologii w chifskim Zyciu publicznym, takich jak nepotyzm, korupcja czy malwersacje w sferze
finans6w publicznych. Jak podaje Transparency International, Chiny w najnowszym rankingu
Indeksu Percepcji Korupcji zajety, z wynikiem 40/100 pkt, 79 miejsce na 176 sklasyfikowanych

panstw (90 pkt 1 1 miejsce w 2016 r. zajeta Dania). Inne wskazniki tej pozarzadowej agencji

39 Zgodnie z konstytucjg w Chinach dziala ,zjednoczony front patriotyczny” ztozony z ,,partii demokratycznych”
uznajacych zwierzchnictwo Komunistycznej Partii Chin. Zatem formalnie w kraju istnieje system wielopartyjny.
40 China.org.cn, CPC has 87.79 min members, http://www.china.org.cn/china/2015-06/29/content_35939304.htm,
25.04.2017
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wskazuja, ze w Chinach powszechne jest tapoéwkarstwo w biznesie i stuzbach mundurowych;
wladze w znikomym stopniu panuja nad korupcja, a wolno$¢ prasy i prawa polityczne w zasadzie
nie istnieja*'. To wszystko odstrasza zagranicznych inwestorow, szczegélnie jesli pochodza oni z
krajéw o bardzo surowych przepisach antykorupcyjnych. Ponadto powszechnym zjawiskiem jest
polityczna zalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, co lezy tak naprawde¢ u podstaw tamania praw
cztlowieka w tym kraju. Marionetkowa wladza sagdownicza to ogromny problem, ktory ciagle
wytyka Chinom spotecznos¢ migdzynarodowa. Najnowszy raport Amnesty International
potwierdza, ze w Chinach nadal powszechnymi zjawiskami s3: nieuzasadnione wi¢zienia za
dziatalno$¢ opozycyjng, ograniczanic wolno$ci stowa (szczegdlnie w sieci), tortury i inne
ksenofobiczne represje wobec ludnosci*?. Rowny status wszystkich grup etnicznych jest wedtug art.
4 konstytucyjnie zagwarantowanym prawem w Chinach. Podobnie inne wolno$ci obywatelskie
takie jak: wolno$¢ osobista, wypowiedzi 1 wyznawanej religii sa wedlug rozdziatu drugiego ustawy
zasadniczej ,,$wietymi i nienaruszalnymi prawami”*,

Przyczyn rozwazanych patologii jest wiele, lecz w istocie wszystkie wyplywaja z dwoch
gléwnych zrodel, ktére w dodatku wzajemnie si¢ przenikaja. Pierwszym z nich jest wspomniane juz
upolitycznienie, wynikajace z absolutnej dominacji jednej partii. Koligacje nie bylyby tak silne,
gdyby istniata jakakolwiek rotacja na scenie politycznej. I nie chodzi tutaj wcale o zmiany
personalne, lecz ideologiczne. Drugi aspekt to gleboko zakorzeniona w chinskiej kulturze tradycja
guanxi. Jest to model spoteczny oparty na dlugotrwatych, osobistych, lecz nieformalnych relacjach
migdzyludzkich. Tworzy on skomplikowang sie¢ powigzan, ktdora w oczywisty sposob generuje
okreslone zobowigzania. Co wazne, ograniczeniem dla tego systemu nie jest stanowione prawo, a
dobre zwyczaje i kodeks etyczny Chinczykow. System monopartyjny wspomagany przez guanxi
stanowig bardzo duza przeszkode¢ na drodze do demokratyzacji zycia publicznego. By¢ moze
dlatego rozpoczety w 2013 r. program szeroko zakrojonej walki z korupcja, hedonizmem i

biurokratyzacja na szczytach wtadzy nie przynosi oczekiwanych rezultatow.

Tendencje i kierunki rozwoju chinskiego modelu ekonomicznego

Jednym z filar6w obecnej strategii rozwoju jest koncepcja migkkiej polityki soft power
w stosunkach migdzynarodowych. W odroznieniu od ,,twardych metod” uzyskiwania wptywoéw
na $wiecie (tj. $rodki przymusu, sankcje, interwencja wojskowa), idea migkkiej sity preferuje
wzmacnianie pozycji panstwa w oparciu o atrakcyjnos¢ wlasnej kultury i ideologii oraz pokojowa
polityke zagraniczng. Zatem soft power zacheca kraje do promowania swoich wartosci, poprzez

ukazywanie pozytywnych aspektéw funkcjonowania ich systeméw spoteczno-gospodarczych oraz

41 Transparency International, Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/country/CHN, 25.04.2017
42Amnesty International, Raport roczny Amnesty International 2016/17, Londyn 2017, s. 17-22
#3K onstytucja Chinskiej Republiki Ludowej...dz. cyt.
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migdzynarodowa pomoc*. Taka kulturowo-naukowa wymiana pozwala na realizacje
geopolitycznych celow przy jednoczesnym ocieplaniu wizerunku kraju. Ponadto zaklada
rywalizacje tylko na polu ekonomicznym, ktore dotyczy skutecznosci wykorzystania dostepnych
zasobow 1 wprowadzanych reform. Chiny z pewno$ciag maja odpowiednie predyspozycje do
uprawiania takiej polityki. Po pierwsze, panstwo posiada niezwykle bogata kulture, liczaca sobie
juz ponad 4 tysiace lat. Jej dorobek uwzglednia wiele postaw i filozofii, ktére moga by¢ powiewem
$wiezosci w zyciu kulturalnym innych narodow. Po drugie, niezaleznie od stopnia otwartosci
gospodarki, czynnik ekonomiczny od zawsze stanowil najwazniejszy element strategii rozwoju.
Przez wglad na swoje korzenie 1 narodowa dume, Chinczycy sg zjednoczeni w ambicjach budowy
mocarstwowej pozycji swojego panstwa. I wreszcie po trzecie, chinska droga rozwoju w zadnym
momencie historii nie byla kalka rozwigzan innego panstwa. Nalezy przy tym wspomnieé, ze W
ChRL uksztaltowata si¢ tradycja dostarczania przez kolejne pokolenia kierownicze innowacji
teoretycznych. Sposréd nowych koncepcji, plandéw 1 metod wybierane s3 tylko te, ktore efektywnie
odpowiadaja biezacym wyzwaniom gospodarczym. Dlatego tez charakterystycznym elementem
chinskiego modelu zarzadzania panstwem jest skrupulatny pragmatyzm. Majac w pamigci sukcesy
rozwojowe w ostatnich 30 latach, ktére pozostaja bez precedensu, Chiny sa teraz postrzegane, jako
glowny gracz w ksztattowaniu stosunkéw mig¢dzynarodowych. Jednakze wysokie przyrosty PKB
nie daja jeszcze miejsca przy stole z najwigkszymi potegami tego $wiata. Duza w tym zastuga
chinskich decydentéw, ktorzy poczawszy od reform otwarcia, rozszerzaja swoje wplywy nie
poprzez site, lecz dyplomacje w $wiatowych instytucjach. Z kolei obecny model ekonomiczny,
dzigki temu, ze w por¢ modernizowany, nadal efektywnie wykorzystuje posiadane przez
Chinczykow zasoby 1 dostarcza im atutow w globalnych negocjacjach. Powyzszy mechanizm w
najwigkszym skrocie tlumaczy, w jaki sposob Chiny staly si¢ potega geopolityczng 1
geoekonomiczng.

Najbardziej widocznym efektem soft power jest strategia bezpieczenstwa narodowego.
Chiny nie prowadza obecnie wyscigu zbrojen w takiej skali jak Rosja, USA, czy nawet sgsiedzi
regionu. Od 15 lat wydatki zbrojeniowe tego panstwa mieszg si¢ w granicach 1,9%-2,2% PKB i sg
na biezagco dostosowywane do tempa wzrostu gospodarczego®. Posrednio, taki stan rzeczy to
réwniez wynik sankcji Zachodu, jakie zostaly natozone na ten kraj po krwawym sttumieniu
demonstracji na placu Tian’anmen 4 czerwca 1989 r. Chiny nie moga kupowaé technologii
wojskowej od krajow UE oraz USA, a import uzbrojenia z Rosji nie poprawia znaczaco pozycji
militarnej tego kraju. Duzo wigksze znaczenie w konteks$cie aktualnych reform ma bezpieczenstwo

energetyczne. Chiny juz teraz sa najwigkszym producentem i konsumentem $§wiatowe]j energii.

4 A. Zietek, Soft power Chinskiej Republiki Ludowej. Soft power z chiriskq specyfikg, ,,Teka Komisji Politologii i
Stosunkéw Miedzynarodowych O.L. PAN”, nr 5, Lublin 2010, s. 132-133.
“Stockholm International Peace Research Institute, Military Expenditure
Database,https://www.sipri.org/databases/milex,
26.04.2017.
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Mimo to, zuzycie ropy naftowej 2,5-krotnie przewyzsza krajowa produkcje i dlatego dzienne
wydobycie na poziomie ok. 4,6 mln barytek musi by¢ uzupetlniane ponad 6,1 mln barytkami z
importu. Co gorsza, trend pokazuje, iz, przy zatozeniu podobnego tempa rozrostu gospodarki,
konsumpcja energii w Chinach bgdzie rosta nieproporcjonalnie szybciej niz jej wydobycie, co tylko
zwickszy zaleznos$é tego panstwa od migdzynarodowego rynku energetycznego®. Przed chinskimi
wladzami niewatpliwie duze wyzwanie: jak zapewni¢ podstawy do dalszego wzrostu, nie ostabiajac
przy tym bezpieczenstwa narodowego i wypracowanej pozycji geoekonomicznej.

Od kilku lat Chiny uaktualniajg sw6j model ekonomiczny, wyznaczajac nowe kierunki
1 megatrendy. W obliczu zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych i spowolnienia wzrostu
chinskiego PKB do ok. 7% rocznie, $rodek cigezkosci reform stopniowo przesuwa si¢ z
dynamicznego, ,zewnetrznego rozrostu” gospodarki na wzrost rynku wewngtrznego. Za
praprzyczyng takich dzialan nalezy uzna¢ kryzys finansowy z 2008 roku. Spadek globalnego
popytu konsumpceyjnego dotknagl szczegdlnie mocno producentdw i eksporteréw tzw. produktéow
made in China. Ze wzglgdu na zmniejszenie potencjatu ChRL zorientowanej na rynki zagraniczne,
konieczna stata si¢ reorientacja gospodarcza, tak by unikna¢ gwattownego wyhamowania i recesji.
Edward Halizak zwraca uwage na jeszcze jeden aspekt wypalania obecnej polityki eksportowej,
zwigzany z ,.gleboka asymetria w miedzynarodowych strukturach produkcji i finanséw”. Jak
podkresla, dzigki procesom globalizacji i deindustrializacji Zachodu, Chiny staty si¢ ,,fabryka
swiata”. Efektem dotychczasowej polityki handlowej byly z jednej strony wielkie nadwyzki na
rachunku biezacym i przyrost rezerw walutowych w Panstwie Srodka, a z drugiej strony wzrost
deficytu na tym rachunku oraz zagranicznego zadluzenia u importerow konkurencyjnych dobr
(gtownie panstw Zachodu i USA).

Wiadze Chinskie sg w pelni s$wiadome tego, ze proeksportowa strategia wzrostu oparta na
taniej sile roboczej nie jest w stanie wprowadzi¢ kraju na wyzsza Sciezke rozwoju. Aby tego
dokona¢, konieczne jest znalezienie nowego motoru napgdowego koniunktury. Aktualnie panuje
powszechne przekonanie, i1z szans na utrzymanie zréwnowazonego wzrostu nalezy upatrywaé w
ogromnych potrzebach chinskiego narodu. Wedlug Xi Jinpinga konieczny jest przetom
psychologiczny - obywatele muszg ogranicza¢ oszczgdnosci i zaczaé wydawaé pienigdze. Dlatego
tez obecny model ekonomiczny zostat ukierunkowany na podwyzszanie standardu zycia i
pobudzenie konsumpcji. Dziatania te wpisujg si¢ w prowadzong obecnie w Chinach Koncepcje¢
Naukowego Rozwoju, ktora jest oficjalnie obowigzujaca doktryng spoteczno-ekonomiczna.
Koncepcja ta probuje osadzi¢ uniwersalne warto$ci marksistowskie w aktualnej rzeczywistosci
gospodarczej; stawia przede wszystkim na poprawe poziomu zycia oraz szeroko pojeta

innowacyjno$¢ w gospodarce. Jak podkreslajg chinscy politycy, ma ona nie tylko zapewnic

46 U.S. Energy Information Administration, China-overview,

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN, 26.04.2017.

47 E. Halizak, Geoekonomiczna strategia Chin, [w:] E. Halizak (red.), Geoekonomia, Warszawa 2012, s. 598.
28



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2017

,kompleksowy i1 zréwnowazony” wzrost, ale takze naprawi¢ skutki uboczne gwattownej hossy z
przetomu wiekéw, takie jak nadmierne zuzycie surowcoéw naturalnych, szkody ekologiczne i
rosnace rozwarstwienie dochodowe*®. Z uwagi na ogromna skale projektu reformy postepuja niemal
w kazdym obszarze gospodarki.

W ostatnich latach Chiny znaczaco przebudowaly polityke handlowa. Ma to oczywiscie
zwigzek z utratg atutbw w postaci niskich kosztéw czynnikow produkcji oraz konieczno$ci importu
surowcow energetycznych i przemystowych. Role taniej fabryki przejmuja obecnie takie kraje jak
Wietnam czy Indonezja, gotowe zaoferowa¢ na rynku $wiatowym stabo przetworzony,
konkurencyjny produkt. Dlatego tez Panstwo Srodka skierowato swoj eksport w kierunku bardziej
zaawansowanych technologicznie towaréw. Wartos¢ eksportu produktow high-tech w latach 2003 —
2013 wzrosta 5,5-krotnie. Po zalamaniu w 2009 r. (poklosie kryzysu globalnego) kraj odzyskat
tendencje wzrostowg tego wskaznika na poziomie ok. 50 mld USD rocznie. W 2012 r. po raz
pierwszy przekroczona zostata bariera 500 mld USD*. Duze znaczenie w kreowaniu eksportu
miata zmiana polityki rozwojowej. Do konca lat 90. oprocz specjalnych stref ekonomicznych
stymulowano tylko obszary o korzystniejszym potozeniu geograficznym, np. wybrzeze. Takie
rozwigzanie tylko zwigkszalo nier6wno$ci wewnatrz kraju. Obecnie wsparcie jest selektywne i
skupia si¢ na perspektywicznych dziatach. Dzieki temu mozliwe bylo wyodrebnienie dziedzin, w
ktérych Chiny maja szanse dokonaé przetomu technologicznego. Zaliczono do nich®®: medycyne,
informatyke, technologie przemystowe, materialoznawstwo, przetwarzanie surowcOw, ochrona
srodowiska, badania kosmosu, lotnictwo oraz kosmonautyke. Potencjat innowacyjny jest budowany
dzigki naktadom rozwojowym i dotyczy gtéwnie matych i $rednich przedsigbiorstw. Najnowsze
dane wskazuja, ze Chinskie MSP stanowig ponad 97% wszystkich zarejestrowanych firm
przemystowych i zatrudniaja prawie 65% dostepnej sity roboczej, generujac przy tym ok. 60%
PKB. Rownoczesénie stale zwigkszaja si¢ wydatki na B+R. W latach 2007-2013 ich udziat w PKB
zwigkszyl si¢ z 1,38% do 2%. Jesli ten trend si¢ utrzyma, to wg. OECD w 2019 r. ChRL wyprzedzi
pod tym wzgledem dotychczasowego lidera innowacyjnosci — USA>L.

Przeobrazenia dotycza takze importu. Wydawatoby si¢, ze przy obecnych aspiracjach
chinskiego narodu, bardziej racjonalny bedzie zakup technologii wyzszych, ktére zwigksza
konkurencyjno$¢ gospodarki w handlu zewnetrznym, a jednoczes$nie polepsza warunki Zzycia W
kraju. Tak si¢ jednak nie stato. Szybki rozwdj gospodarczy 1 rosngce potrzeby spoleczne wcale nie
wplynely na zwiekszony zakup wysoko zaawansowanych technologii. Wrecz przeciwnie, jedyny

wzrost popytu odnotowano w sektorze prostych technologii. Jak to mozliwe? Oto6z wszelkie

48 Xinhua, Scientific Outlook on Development becomes CPC's theoretical guidance, http://usa.chinadaily.com.cn/2012-
11/08/content_15892786.htm, 26.04.2017.
49 theGlobalEconomy.com, China, http://www.theglobaleconomy.com/China/High_tech_exports/, 25.04.2017
% E. Halizak, Geoekonomiczna strategia..., dz. cyt., s. 607-608.
1 OECD, China headed to overtake EU, US in science & technology spending, OECD says,
http://www.oecd.org/newsroom/china-headed-to-overtake-eu-us-in-science-technology-spending.htm, 26.04.2017.
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surowce energetyczne sa zaliczane do grupy dobr o technologii umiarkowanie prostej. W
kontek$cie omawianego wczesniej bezpieczenstwa narodowego zrozumiatym jest wigksze
zapotrzebowanie na ten typ produktow. Z kolei duzy spadek importu technologii $rednio
zaawansowanych mozna tlumaczy¢ tym, ze chinscy producenci sami sg juz je w stanie masowo
wytwarzaé. Dzigki temu krajowa produkcja w pelni zaspokaja rynek wewngtrzny, a nadwyzka jest

przeznaczana na eksport®2,

Sfera spoleczna i kapital ludzki

Istotne przemiany zachodza takze w polityce spotecznej. W Panstwie Srodka nadal
obowigzuje charakterystyczny dla krajéw Azji Wschodniej uktad stosunkow pracy, cho¢ obecnie
jest on znieksztalcany przez prowadzong polityke otwarcia i naptyw nowych kultur, takze tych
korporacyjnych. Tradycyjnymi wyroznikami tego systemu s3a uczucie wspotodpowiedzialnosci
pracownika za los przedsigbiorstwa, system ptac uzalezniony od rentownosci i pozycji firmy na
rynku. Charakterystyczne jest rOwniez zachowanie modelowego tempa wzrostu wynagrodzen, ktore
nie przekracza tempa zwigkszania wydajnos$ci pracownikow. Ponadto zaktady pracy odznaczajg si¢
wysoce zcentralizowana strukturg organizacyjna, a caly model ktadzie nacisk na budowe trwatych
relacji biznesowych®®. Wéréd regut moralnych nalezy wyrdznié zasade starszenstwa, polegajaca na
réznicowaniu wynagrodzen w zaleznos$ci od stazu pracy, doswiadczenia 1 osiggnie¢ zawodowych,
a takze paternalizm, oznaczajacy moralng legitymizacj¢ wtadzy menadzera/dyrektora do kierowania
przedsiebiorstwem. Jak wida¢ model ten cechuje silne utozsamianie pracownika z miejscem pracy,
jasny uktad hierarchiczny zwienczony niepodwazalng pozycja lidera oraz wzgledna stabilno$¢
rozwoju. Ta blisko$¢ oraz pewno$¢ wynikajaca z solidnego umocowania przedsigbiorstwa na rynku
wyrazaly si¢ roOwniez w zapewnieniu pracownikowi z wilasnych funduszy ochrony socjalnej.
Rownie waznym Zrédlem wsparcia byla rodzina, a takze zwykla samopomoc (zwykle na wsi). Z
tego powodu w Chinach dlugo nie wystgpowat typowy dla Zachodu system zabezpieczen
spotecznych gwarantowanych przez panstwo. Dopiero nasilone procesy globalizacyjne, a
szczegblnie prywatyzacja, zmusily wladze do sformulowania programu polityki socjalnej wraz z
nakresleniem podstawowych celow i kierunku rozwoju w tym obszarze.

Pierwsze zmiany przyniost niedawno zakonczony plan pigcioletni na lata 2011-2015.
Dotyczyl on gtownie takich kwestii jak wygtadzenie nierownowagi dochodowej, walka z ubdstwem
czy zapewnienie powszechnego dostepu do edukacji i opieki medycznej**. W pazdzierniku 2010 r.
uchwalono nowe prawo ochrony socjalnej, zobowigzujace rzad centralny do reformy systemu

emerytalnego oraz opieki zdrowotnej, wyptaty odszkodowan za wypadki pracownicze, prowadzenia

52 H. Wei, Measuring the Technological Structure of Chinese Imports, “Review of Development Economics”, vol. 20,
Washington 2016, s. 265-267.
8 E. Cieslik, Rozwdj gospodarczy Chin od roku 1978 do kryzysu globalnego, Warszawa 2015, s. 166-167.
%% The World Bank, China — overview, http://www.worldbank.org/en/country/china/overview#1, 26.04.2017.
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polityki zatrudnienia oraz uregulowania kwestii macierzynstwa. Chiny sa w trakcie budowy
najwigkszego systemu emerytalnego na $wiecie, cho¢ idea oszczgdzenia pienigdzy na staros¢ jest
dla chinskich obywateli nadal nowym zjawiskiem. Istniejg trzy odrebne plany, obejmujgce zarowno
zatrudnionych jak i bezrobotnych. Pierwszy z nich, w catosci finansowany budzetem centralnym
dotyczy pracownikéw administracji panstwowej. Drugi segment jest przeznaczony dla miejskich
pracownikow 1 zapewnia pakiet $wiadczen: ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe, dodatki
mieszkaniowe i edukacyjne oraz pewien rodzaj renty rodzinnej. Trzeci plan emerytalny,
zorganizowany na obszarach wiejskich, jest dobrowolny i takze przewiduje wsparcie dla
gospodarstw oraz liczne ulgi 1 zapomogi socjalne. Co ciekawe, powyzej wieku emerytalnego
$wiadczenie przystuguje kazdemu rolnikowi nawet, jesli nigdy nie odprowadzit on ani jednej
sktadki. Wiek emerytalny wynosi 60 lat dla mezczyzn i 50-60 lat dla kobiet, w zaleznos$ci od
warunkoéw pracy.>.

Wyraznie odczuwalny jest w Chinach zwrot w kierunku zachodnich postaw spotecznych:
konsumpcjonizmu, hedonizmu, otwarcia na kultur¢ masowa. Przejawem tych zmian jest m.in.
poluzowanie polityki jednego dziecka, co daje nadziej¢ na zwigkszenie liczny ludnosci
w wieku produkcyjnym. ONZ szacuje, ze migdzy 2025-2030 rokiem w Chinach pojawi si¢ ujemny
przyrost naturalny®®. Tak wiec niebawem kontrola urodzin w ogodle straci racje bytu, a proces
starzenia si¢ spoleczenstwa begdzie przybieral na sile. Jest to kolejny argument na rzecz odejscia od
modelu ,,fabryki §wiata” z tania sila robocza, a jednoczes$nie dowdd na to, ze Panstwo Srodka
powoli uzyskuje cechy demograficzne typowe dla $redniozamoznego kraju. Jedng z nich sa
zwigkszajace si¢ wydatki na zdrowie.

Wykres 1. Wydatki na zdrowie w ChRL w latach 2003-2015
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie http://api.worldbank.org/v2/en/country/chn?downloadformat=excel,
26.04.2017.

%5 Ch. Needham, Social welfare protection: the EU, USA and China, “Library Briefing”, 08/01/2013,

http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130407/LDM_BRI(2013)130407_REV2_EN.pdf,

24.04.2017.

% United Nations, World Population Prospects, https://esa.un.org/unpd/wpp/Graphs/DemographicProfiles/, 27.04.2017.
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Chinczycy maja coraz szersze perspektywy na zycie dlatego dbaja o zdrowie, chcac przezy¢
spokojng staro$¢. W ciagu 10 lat wydatki na zdrowie na jednego mieszkanca wzrosty z ok. 60 do
ponad 400 USD (w cenach biezacych). W ujeciu catos§ciowym jest to ponad 5% PKB. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze za ksztaltowanie tego wskaznika coraz bardziej odpowiada wtadza centralna,
ktéra obecnie finansuje go w ponad 50%. Oczekiwane jest dalsze zwigkszanie zaangazowania
panstwa w wydatki socjalne.

Kolejnym aspektem reformy spotecznej ma by¢ przyspieszenie tempa urbanizacji i
przeniesienie milionow ludzi ze wsi do miast. Dotyczy to szczegdlnie nieefektywnych rolnikéw
zwiekszajacych deficyt ziemi uprawnej. Pozostali majg zosta¢ objeci gruntowng reforma rolna,
ktéra zaktada zwigkszanie praw majatkowych az do ich realnego uwtaszczenia. W marcu 2014 r.
zainicjowano Narodowy Plan Urbanizacji na lata 2014-2020. Jego cel jest jasny: do 2020 r. 60%
obywateli bedzie zy¢ w miastach (ok. 54 % w 2014 r.). Rownolegle plan ten ma porzadkowaé caly
proces migracyjny, ktory dotychczas nie podlegal kontroli. Chinskie miasta zamieszkuje obecnie
ok. 270 mln wiejskich migrantéw, ktérzy ze wzgledu na ograniczone prawa socjalne i brak
wyksztalcenia nie moga znalez¢ pracy. Wladze maja nadzieje, ze dzigki nowym zabezpieczeniom
spolecznym, rozszerzeniu edukacji, inwestycjach w miejskg infrastrukture i ulgach w prawie
mieszkaniowym w najblizszych latach uda sie uaktywnié¢ zawodowo ok. 100 mIn ludzi®’. Wszystkie
te dziatania sprowadzaja si¢ do jednego, nadrzednego celu: pobudzenia krajowego popytu.
Industrializacja, urbanizacja i modernizacja rolnictwa maja z zalozenia stworzy¢ ogromna

przestrzen dla rozwoju rynku wewnetrznego.

Wykres 2. Dochéd rozporzadzalny a wydatki na konsumpcje w latach 2006-2016
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Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie http://api.worldbank.org/v2/en/country/chn?downloadformat=excel,
26.04.2017. oraz http://www.tradingeconomics.com/china/disposable-personal-income, 26.04.2017.

57 D. Roberts, China Wants Its People in the Cities, https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-03-20/chinas-
urbanization-plan-sees-60-percent-of-people-in-cities-by-2020, 25.04.2017.
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Jak wida¢, skuteczno$§¢ prowadzonej polityki jest jak na razie przecigtna. Kluczowy
wskaznik w tym aspekcie, a wigc finalne wydatki na konsumpcje, od kilku lat wahaja si¢ w
graniach 49-51% PKB. Co ciekawe, jeszcze w 2000 r. wynosit on az 63% PKB. Z kolei roczny
dochéd rozporzadzalny per capita z roku na rok wzrasta w podobnym tempie i brak jest wigkszych
zmian w jego dynamice. Mimo to chinskie wladze nie rezygnuja w modernizowaniu strategii
wzrostu zapowiadajac kontynuacje obranego kursu w nowym planie na lata 2016-2020. Tym razem
uwzgledniono w reformach takze stron¢ podazowa zwigzang z dostosowaniu zdolnos$ci
wytworczych do wymagan rynkowych oraz zoptymalizowaniem kosztow dziatalnosci
przedsi¢biorstw. W catym kraju przeprowadzany jest obecnie program wielkiej restrukturyzacji
panstwowych przedsigbiorstw, szczegdlnie w sektorze wegla 1 stali. Dopuszcza on tzw.
wlascicielstwo mieszane, umozliwiajagc tym samym wpuszczenie do firm prywatnego kapitatu. W
wyniku przeksztalcen strukturalnych prace ma straci¢ ok. 1,8 mln os6b. Jednocze$nie rzad zamierza
przeznaczy¢ w ciaggu dwoch lat ok. 15,4 bln § na pomoc zwolnionym w znalezieniu nowej pracy.
Pozadanym kierunkiem migracji jest oczywiscie sektor ustug. Sektor przemystowy w 2015 r. urost
0 6% wobec 7,3% w 2014 r., z kolei w sektorze ustug odnotowano 8,3% wzrost wobec 7,8% w
2014r. W efekcie ustugi po raz pierwszy w historii odpowiadaly za ponad potowe chinskiego

PKB®S,

Zakonczenie

Odchodzac na sam koniec od tematyki kierunkéw rozwojowych kraju, nalezy przede
wszystkim zwroci¢ uwage na zmiang retoryki chinskiej wtadzy, jaka dokonata si¢ w ostatnich
latach. Oficjalna, zatwierdzong konstytucyjnie, ideologia w ChRL jest nadal ,,marksizm-leninizm”,
cho¢ najnowszy nurt w partii jest daleki od tak ortodoksyjnego socjalizmu. Jeszcze w 2012 r., na
XVIII Zjezdzie KPCh podkreslano znaczenie systemu teoretycznego opartego na ustroju
socjalistycznym o chinskiej specyfice. Na kazdym kroku przypominano, ze reformy w zadnym
wypadku nie sg przyczynkiem do rozwoju kapitalizmu, a pompatyczne hasta ,,dzierzenia wysoko
wielkiego sztandaru socjalizmu” oraz ,wyzwolenia umystow” przySwiecaly partyjnym
zgromadzeniom®®. Natomiast najnowsze komunikaty chinskich wtadz, przynajmniej te z witryn
rzadowych, sg wregcz przepelnione kapitalistycznymi tresciami. O ile zachodni styl Zycia jest juz od
pewnego czasu wyraznie widoczny w chinskim systemie spoteczno-gospodarczym, o tyle
podkreslanie przez wiadze ,,decydujacej roli wolnego rynku w stymulowaniu gospodarki”® to spore

zaskoczenie. Czy nie jesteSmy zatem $wiadkami waznego przewrotu ideologicznego? Partia

%8 M Zutawinski, Chiny: gospodarka rosnie najwolniej od 25 lat, http:/fwww.bankier.pl/wiadomosc/Chiny-gospodarka-
rosnie-najwolniej-od-25-lat-7295406.html, 26.04.2017.
%9 S, Szafarz, XVIII Zjazd Komunistycznej Partii Chin — analiza, http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/sprawy-
midzynarodowe/849-szafarz, 25.04.2017.
80 Xinhua, China to create 10 million jobs in 2016,
http://english.gov.cn/premier/news/2016/03/05/content_281475301612181.htm, 26.04.2017.
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uspokaja, gloszac, ze kapitalizm w wersji socjalistycznej jest poczatkiem drogi w dazeniu do
pelnego komunizmu. Jednak w tym $wietle ostatnie reformy rynkowe wskazuja raczej na krok
wstecz do osiggnigcia tego celu. Czas pokaze, czy to tylko nowa strategia komunikacji, czy moze
przetom w postrzeganiu przez chinskich decydentow przysziosci panstwa.

Wydaje sig, ze obecna polityka gospodarcza jeszcze nigdy nie byla realizowana tak blisko
zwyklego Chinczyka. Bez inwestycji w czlowieka, plany stworzenia do 2020 roku
sredniozamoznego spoleczenstwa w skali calego kraju nie zostang zrealizowane. Na ostatnim
zjezdzie KPCh wskazano na konieczno$¢ przyspieszenia transformacji modelu rozwoju
gospodarczego Chin w kierunku bardziej harmonijnego spoteczenstwa, opartego na wypracowanym
juz wczesniej potencjale wytworczym. Reformy gospodarcze maja by¢é wprowadzane oddolnie,
przy wspotudziale lokalnych spotecznosci. Chinskie samorzady bgda miaty mozliwo$¢ kontroli i
oceny nowych projektow rzadowych, by moc okresli¢ ich faktyczng przydatnos¢ dla regionu.
Palaca kwestiag jest rozszerzenie reform na system instytucji politycznych, gdyz wolnos$¢
gospodarcza zderzona z nadmiernie restrykcyjnym systemem politycznym moze doprowadzi¢ do
gwalttownych wybuchow spotecznych, gorszych w skutkach niz ten na placu Tiananmen. Nie ulega
watpliwosci, ze wszystkie wymienione wcze$niej zamierzenia sa gigantycznymi przedsiewzigciami.

Majg one stuzy¢ realizacji tzw. chinskiego marzenia - wielkiego odrodzenia chinskiego narodu.
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fundamentalna i techniczna, systemy kursowe na §wiecie, geoekonomia, stosunki mi¢dzynarodowe.

Streszczenie

Niniejszy artykut traktuje o wspotczesnym modelu ekonomicznym Chinskiej Republiki
Ludowej, zar6wno w kontek$cie ustroju politycznego jak i gospodarczego. Autor w swoich
rozwazaniach stara si¢ przyblizy¢ najwazniejsze cechy hybrydy dwoch skrajnych ideologii —
komunizmu i kapitalizmu, ktére po zaadoptowaniu do specyfiki kulturowej ,,panstwa srodka”, staty
si¢ fundamentem jego rozwoju. Nastepnie zostaly zaprezentowane nowe kierunki i megatrendy,
ktére w obliczu zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych stajg si¢ kluczowymi czynnikami na
sciezce zrownowazonego wzrostu ChRL. Oddzielny akapit poswigcono takze chinskiej strategii
budowania stosunkéw miedzynarodowych. Na zakonczenie zweryfikowano skutecznos$¢ podjetych

dotychczas centralnych reform oraz nakreslono plany na przysztos¢.

Summary

The article treats about present economic model of People’s Republic of China, in the
context of political system and the economy as well. The author tries to explain key characteristics
of the unique hybrid combination of two extremely separate ideologies — communism and
capitalism, which, after being adopted to the country’s cultural circumstances, became the crucial
basis for its development. Furthermore, new directions and trends in national policy has been
presented as the main factors of reasonable growth and sustainability against the ever-changing
economic conditions. There is also paragraph which sets out the Chinese strategy of building
international relations. At the end of the article, the efficiency of central reforms taken so far has
been verified.
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Tyberiusz, jego dziatalnosé i pozycja w cesarstwie, w swietle
ikonografii 1 legend zamieszczonych na monetach Oktawiana

Augusta

Lukasz Jonczyk

Tyberiusz, starszy syn Liwii i Tyberiusza Klaudiusza Nerona, zostal po $mierci ojca, na
przetomie 33 i 32 r. p.n.e. oddany pod opieke nowemu matzonkowi matki, Oktawianowi®!. Jako
jego protegowany, wspolnie z innymi przedstawicielami domus Augusta wspomagat ojczyma w
sprawowaniu rzadow®2. Na polecenie cesarza zajmowali oni bowiem konkretne urzedy publiczne
lub sprawowali kontrolg nad legionami. Tyberiusz tak samo jak inni dzielit wigc odpowiedzialnosé
za Imperium piastujac rézne stanowiska i dowddztwa. Majac wigc na uwadze inspirowang przez
Oktawiana propagande¢ sukcesu, dziatalno$¢ Tyberiusza i jego osiggni¢cia, wynikajace z petnionych
funkcji, winny by¢ nagtasniane, takze poprzez emisje monetarne. Tymczasem uwarunkowania
polityki sukcesyjnej Augusta oraz obsesyjne dbanie przez niego o zachowanie wlasnej auctoritas i
dignitas sugerowaly ograniczanie popularnosci Tyberiusza, jako nie bedacego potomkiem cesarza.
Ten stan rzeczy moégl ulec zmianie dopiero po adoptowaniu Tyberiusza przez Augusta w 4 r. n.e.
gdy stat sie jego synem i nastepca®. W niniejszym artykule autor zbadat wigc odniesienia do osoby
Tyberiusza 1 dziatan podejmowanych przez niego az do roku 14 n.e. widoczne na emisjach
monetarnych oraz sprawdzit jaka tre$¢ mogty one przekazywac.

Wplyw na propagande Oktawiana Augusta, uprawiang zwlaszcza za pomocg numizmatow,
miat jego stosunek do wiasnej auctoritas. Poniewaz byla to jedna z podpor nadzwyczajnej pozycji,
a wigc takze 1 wladzy, cesarza w panstwie, bardzo ostroznie wzmacnial ja on u innych osob, nawet
ze swej rodziny. Przykladem tak zazdrosnego strzezenia przez niego wlasnej auctoritas jest
polityczna autobiografia wtadcy, czyli tzw. Res Gestae. Znajduja si¢ w niej odniesienia do wielu
sukcesow z okresu rzadow Augusta w zakresie polityki wewngtrznej, zewngtrznej oraz dokonan
militarnych. Sposrdd nich, cze$¢ byla rzeczywiscie zastluga princepsa natomiast pozostate zostaly

mu jedynie przypisane. Wsrod nich sg takze takie, do ktorych osiggnigcia przyczynit si¢ Tyberiusz.

61 Cass. Dio, XLVIII, 44, 5; B. Levick, Tiberius the Politician, London, New York, 1999, s. 4: A. A. Barrett, Livia —
first lady of Imperial Rome, New Haeven, London, 2002, s. 27.
62 W4réd nich, poza Tyberiuszem, wymienié nalezy jego brata Druzusa, dzieci siostry cesarza Oktawii, np. Marka
Marcellusa oraz wnukoéw Gajusza i Lucjusza Cezarow. Cesarz korzystat rowniez z pomocy swoich towarzyszy z
czasow wojen domowych, Mecenasa i Marka Agryppy. W podobny sposéb August wykorzystywat takze swoja corke
Julig, aranzujac, dla okreslonych celow politycznych, jej malzenstwa.
83 p. Sawinski, Sukcesja wtadzy cesarskiej w okresie rzqdéw dynastii julijsko-klaudyjskiej (30 p.n.e. — 68 n.e.), Poznan
2016, s. 69 — 73.
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Opisujac je August jednak jedynie trzykrotnie podat imi¢ swego pasierba®. W stosunku do
rzeczywistych osiggnie¢ Tyberiusza, uczynil to wiec niewiele razy®®. Wskazuje to dobitnie, iz
Oktawian dazyt przede wszystkim do umocnienia swojej auctoritas. Nalezy si¢ wi¢c spodziewac,
iz réwniez ikonografia 1 legendy monet emitowanych wtedy w imieniu wiladcy informowaty
glownie o jego sukcesach, a nie o osiggnigciach Tyberiusza. Co za tym idzie rdwniez liczba
numizmatéw z odwotaniem do cesarskiego pasierba powinna by¢ relatywnie mata. Niniejsze
badania zostaty rowniez przeprowadzone w celu zbadania czy taka sytuacja miata miejsce.

Aby doktadnie wyjasni¢ badane kwestie, ponizej przedstawione zostang podstawowe
zagadnienia polityki monetarnej w czasach panowania Augusta, poniewaz monety byly jednym z
podstawowych narzedzi propagandy w starozytnym Rzymie®®. Docieraly bowiem do wszystkich
zakatkow Imperium, a informacje na nich zamieszczone trafiaty zaréwno do elit jak 1 pospdlstwa.
Niezaleznie od stopnia alfabetyzacji odbiorcow monet, prezentowany na nich przekaz byl
zrozumialy dla kazdego. W epoce cesarstwa na numizmatach eksponowano wigc wizerunki
wladcow, a takze innych waznych oséb w panstwie, w tym nastgpcoéw panujacych oraz ich zalety.
Dziato si¢ tak rowniez w czasie panowania Oktawiana Augusta, zwlaszcza, ze w systemie
monetarnym odziedziczonym po Republice, wprowadzil on pewne reformy, ktére wyraznie
zwigkszyly takze mozliwo$ci pozadanego oddzialywania na uzytkownikéw wybijanych wtedy
monet®’. Po ich przeprowadzeniu emitowano monety zlote, srebrne, brazowe i miedziane. Prawo
bicia ztotych aureusow i srebrnych denaréw miatl August, ktéry od 15 roku p.n.e. przenioést mennice
do Lugdunum. Natomiast senatowi pozostalo wybijanie sestercow, dupondiuséw 1 miedzianych
asow, bedacych monetg zdawkowa®®.

Aktywnos¢ Tyberiusza, ktérej przedstawienie na numizmatach bedzie badane, byta
bezposrednio zwigzana z polityka zagraniczng Oktawiana Augusta. Preferowatl on zachowanie
pokoju w kontaktach z imperium partyjskim, natomiast w Europie prowadzit ekspansj¢, ktora

doprowadzita do oparcia granic imperium na Dunaju 1 Renie. Wojny toczyty wiec legiony rzymskie

64 Res Gestae 8; 27; 30. W tekscie tym Tyberiusz raz zostat przez Augusta wspomniany jako ,,kolega” na urzedzie,
dwukrotnie za$ jako dowodca wojskowy.

8 Zashugi Tyberiusza dla Rzymu zostaty natomiast odpowiednio docenione przez Wellejusza Paterkullusa (11,122),
ktory nadmienit o dwoch jego triumfach i jednej owacji. Odprawial je on za wojny: w Panonii w 8 r. p.n.e., zwyci¢stwo
nad Sugambrami w 7 r. p.n.e. oraz za kampanie w Panonii i Dalmacji w 12 r. n.e. Ow autor starozytny, ktorego
obiektywno$¢ jest jednak podwazana, twierdzi ponadto, ze triumfow Tyberiusza powinno by¢ siedem. Mimo iz,
Wellejuszowi zarzuca si¢ stronniczo$¢ i pisanie penegiryku ku czci Tyberiusza, pamigtac trzeba, iz swa karier¢ zwiazat
on z legionami, w ktorych walczyt pod dowddztwem tego pasierba Augusta. By¢ moze wigc przeswiadczenie o zbyt
matej ilosci przyznanych Tyberiuszowi tryumfow, bylo w armii powszechne.

8 A. Kunisz, Rola zrédet numizmatycznych w badaniach nad ideologiq i propagandg w panstwie rzymskim, [w:] A.
Kunisz (red.) Rzym Antyczny. Polityka i pienigdz, Katowice 1993, s. 56.

57 Ibidem, s. 60. Wiecej o systemie monetarnym w Republice Rzymskiej patrz: A. Kunisz, Mennictwo i system
monetarny Republiki Rzymskiej, [w:] J. Wolski, T. Kotula, A. Kunisz (red.), Starozytny Rzym we wspétczesnych
badaniach. Panstwo-Spoteczeristwo-Gospodarka, Krakow 1994, s. 355 — 390; A. Kunisz, Mennictwo w Cesarstwie
Rzymskim w | wieku n.e., Katowice 1978, s. 31 — 38.

8 M. Carry, H. H. Scullard, Dzieje Rzymu. Od czaséw najdawniejszych do Konstantyna t. I, Warszawa 1992, s. 60; A.
Kunisz, Mennictwo w Cesarstwie Rzymskim..., . 31 — 38. Mennice istnialy rowniez na wschodzie, zar6wno panstwowe
jak 1 lokalne w poszczegdlnych miastach, lecz ze wzgledu na charakter omawianego tematu, autor ograniczyl zakres

badanych numizmatéw do wybitych na zachodzie imperium.
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gtownie na kontynencie europejskim. W ich trakcie dokonczono podboj Hiszpanii i obszaru Alp.
Prowadzono tez walki na terenie Panonii, Ilirii oraz Germanii az do Dunaju i Laby. Natomiast na
Wschodzie w stosunku do panstwa Partow stosowano gtéwnie rozwigzania dyplomatyczne®®.

W 20 r. p.n.e. Tyberiusz zostal wystany przez swego ojczyma na pierwsza samodzielng
misje. Jego zadaniem bylo osadzenie na tronie Armenii, potencjalnie wiernego wasala, ktérym byt
wychowany w Rzymie Tigranes®. Miata to by¢ wyprawa zbrojna, podczas ktorej pod wodza
Tyberiusza, zamierzano zdetronizowaé dotychczasowego krola Artaxesa’r. Mlody wodz wraz z
swymi legionami stanal na granicy Imperium w maju wspomnianego roku’?. Nie musiat jednak
wtedy zaprezentowac zdolnosci dowodczych, gdyz mieszkancy Armenii sami obalili swego krola, a
na jego miejsce obwotali protegowanego przez Rzymian Tigranesa’®. Tyberiuszowi pozostato wigc
jedynie ukoronowanie nowego wiady’*. Wydarzenie te zostalo odnotowane na emisjach z mennicy
w Pergamonie, oznaczonych w katalogu RIC numerami 513, 514 oraz 515. Zamieszczona na
rewersach tych monet legenda ARMENIA CAPTA bezposrednio odnosi si¢ do podporzadkowania
Armenii Rzymowi. Na ikonografiach owych monet ukazano na jednej emisji bogini¢ Wiktori¢, a na
pozostalych Sfinksa oraz tiare. Awersy natomiast s3 w swej wymowie jednoznaczne. Przedstawiono
bowiem na nich wizerunek princepsa wraz z napisem AUGUSTUS. Réwniez w Rzymie zostaly
wyemitowane numizmaty nawigzujace do wspomnianych wydarzen. Dwaj sposrod Ilviri
monetales P. Petronius Turpilianus i L. Aquilius Florus zlecili wybicie monet opatrzonych na
rewersie inskrypcjami CAESAR DIVI F ARME CAPTA, CAESAR-DIVI F ARME CAPTA oraz
CAESAR DIVI F/ ARM-INIA/ CAP-TA™. Monety te podkreslaly wigc niezwykle istotne
wydarzenie jakim bylo podporzadkowanie Armenii, lecz z drugiej strony pomijaty zwigzane z nim
dokonania Tyberiusza.

Kolejng misja, jaka wyznaczyt August Tyberiuszowi 1 Druzusowi, byl podbdj obszarow

przysziej prowincji Recji. Formalnie dziataniami tymi kierowat cesarz, jednak faktycznie na czele

8 R. Syme, Rewolucja Rzymska, Warszawa 2009, s. 267; szerzej o konfliktach partyjsko-rzymskich patrz. J. Wolski,
Rzymska polityka na Wschodzie. Imperializm rzymski w konflikcie z imperializmem irarniskim [w:] J. Wolski, T. Kotula,
A. Kunisz (red.), Starozytny Rzym we wspoiczesnych badaniach.... dz.cyt., s. 81 — 103. O panstwie Partow patrz. M. J.
Olbrycht, Imperium Parthicum. Kryzys i odbudowa parnstwa Arsakidow w pierwszej potowie pierwszego wieku po
Chrystusie, Krakow 2013.
0'Well. Pat 11, 94; Suet, Tib. 9; Cass. Dio, LIV, 4 —5; B. Levick, Tiberius... dz.cyt., s. 13.
L Cass. Dio, LIV, 9, 4. Do dyspozycji Tyberiusza oddano wtedy co najmniej dwa legiony, najprawdopodobniej z Ilyrii i
Macedonii: B. Levick, Tiberius... dz.cyt., s. 13. Na temat sktadu wojsk, ktore wziety udzial w tej wyprawie do Armenii
patrz. np. M. Parker, The Roman Legions, Oxford 1928, s. 91.
2 B, Levick, Tiberius... dz.cyt., s. 14.
78 Cass. Dio, LIV, 9, 5; B. Levick, Tiberius... dz.cyt., s. 14; R. Seager, Tiberius, Bodmin 2005, s. 14; S. Payaslian, The
History of Armenia. From the Origins to the Present, New York 2007, s. 26. M. Zakrzewska-Dubasowa (Historia
Armenii, Wroctaw 2005, s. 33) uwaza, ze Ataxes/Artashes II zostat zamordowany. Co jednak najistotniejsze, jej
zdaniem nie dokonali tego Armenczycy lecz rzymscy skrytobdjcy.
4 Suet, Tib, 9; B. Levick, Tiberius... dz.cyt., s. 14.
S RIC 290, 291, 292, 306, 307.
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legionéw stali wtedy obydwaj pasierbowie’®. Podjete przez nich dziatania wojenne miaty miejsce w
15r. p.n.e.

Sladem po nich sa emisje monet oznaczonych w RIC numerami 164 (a i b) oraz 165 (a i b).
Numizmaty te pochodzg z mennicy w Lugdunum, a zostalty wybite w tym samym roku, w ktorym
toczyta si¢ wspomniana wojna. Na rewersach tych monet przedstawiono dwoch zohnierzy
wreczajacych wladey laury. W zwigzku z toczong wowczas kampanig trudno nie taczy¢ tej sceny z
wydarzeniami rozgrywajacymi si¢ na granicach imperium. Najwazniejsze jest jednak ustalenie, kim
byli owi wojownicy. Zdaniem autora niniejszego artykutu postacie te to Tyberiusz i Druzus podczas
przekazywania symboli swych zwyciestw cesarzowi’’. Taka interpretacja wpisuje sic w model
propagandy Augusta. W mysl obowigzujacych wtedy zasad rzeczywistym ,,0jcem” osiggnigtych
wtedy zwyciestw byt bowiem on. Na rewersach owych monet ukazani jednak zostali rowniez
Tyberiusz 1 Druzus, bezposredni dowddcy legiondw, ktore wywalczyly wspomniane zwyciestwa.
Stanowilo to istotny krok w kierunku zaznaczenia obecno$ci cztonkéw rodziny cesarskiej na
wybijanych monetach. Numizmaty te w swej propagandowej tresci byty oczywiscie kontynuacja
wczesniejszych trendow polegajacych na podkreslaniu znaczenia Augusta jako jedynego ojca
zwyciestw osiagnigtych przez legiony. W tym przypadku nastgpito tez w niej zaznaczenie roli
odegranej przez jego legatow. Mozna wigc sugerowac, iz Oktawian zwyci¢zyt nie samodzielnie lecz
przy ich pomocy. Wedlug autora artykulu numizmaty te Swiadczg o pewnej nowej tendencji
rodzacej si¢ w otoczeniu princepsa. Zgodnie z nig, dojrzewajacy synowie Liwii mieli stanowi¢ dla
Oktawiana oparcie, powoli zastepujac starzejacego si¢ Agryppe. W zwiazku z tym, obydwu
mlodziencow trzeba byto takze odpowiednio uwieczni¢ na monetach, a za ich posrednictwem
poinformowac o tym Rzymian. Jednak ze wzgledu na to, ze nie byla im wdwczas przeznaczona rola
nastepcow, a jedynie wodzow, to w jaki sposob ukazywani byli na monetach miato odzwierciedlac¢
ich pozycj¢ w imperium.

Tyberiusz wraz z bratem prowadzili dalsze kampanie na granicach Imperium rowniez w 12
roku p.n.e. 1 pozniej. Pierwszy z nich poczatkowo w Panonii, a po $mierci Druzusa takze w
Germanii’8. Konflikty te, jakkolwiek istotne dla historii Imperium Romanum, nie zostaty szerzej

odnotowane na wybijanych wowczas numizmatach. Przykladem nielicznych odniesien moze by¢

8 Liv, CXXXVIII; Vell. Pat., 11, 95; Suet., Tib, 9; Flor., Il, 107; B. Levick, Tiberius... dz.cyt., s. 15; P. Southern,
Oktawian August, Warszawa 2003, s. 123; W. Eck, The Age of Augustus, Singapore 2007, s. 128 — 129; R. Syme,
Rewolucja... dz.cyt., s. 396; H. H. Scullard, From the Gracchi to Nero: A history of Rome 133 BC to 68 AD, Abingdon
2011, s. 215.
7 Podobnie interpretuje te scene P. Zanker, August i potega obrazéw, Poznan 1999, s. 227.
8 Liv, CXXXIX — CXLII; Vell. Pat., I, 96 — 97; Flor., 11, 30; Cass. Dio, LIV, 25 - 36; LV, 1; M. Carry, H. H. Scullard,
Dzieje Rzymu... dz.cyt., s. 42, 46; B. Levick, Tiberius... dz.cyt.,, s. 15 —22; P. Southern, Oktawian... dz.cyt., s. 234,
240; M. Todd, The Early Germans, Padstow 2004, s. 47; M. Carroll, Romans, Celts & Germans. The German
Provinces of Rome, Stroud 2005, s. 34 — 35; W. Boruch, Poczqtki rzymskiej obecnosci nad Renem i Dunajem [W:] S.
Turlej (red.) Barbarzyicy u bram Imperium, Krakow 2007, s. 19 — 20; W. Eck, The Age... dz.cyt., s. 129 — 132; R.
Syme, Rewolucja... dz.cyt., s. 397; D. Danijel, lliricum in Roman Politics, 229 BC — AD 68, Cambridge 2010, s. 129 —
134; H. H. Scullard, From the Gracchi... dz.cyt., s. 216 — 217.
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seria monet wybitych w 12 r. p.n.e. przedstawiajaca kleczacego Germanina’®. Jak juz wspomniano
wyzej, August przede wszystkim dazyt do zwigkszenia wlasnej auctoritas. Wzmiankowane monety
rowniez stuzyly temu celowi. Poprzez umieszczenie na awersie owych monet postaci
przedstawiciela ludow Germanii, z ktorymi toczono walki, a na ich rewersie wizerunku Oktawiana,
sktadano symboliczng obietnice, iz princeps doprowadzi do podbicia tych ludéw. Numizmaty te
reprezentuja wiec, W stosunku do emisji z okresu kampanii w Alpach, nawr6t do wczesniejszych
praktyk ukazywania dokonan militarnych cesarskich pasierbéw, gdyz nie zaznaczono na nich nawet
posrednio rzeczywistych dowddcoéw kampanii. Stalo si¢ tak mimo odnotowanego w zrodiach
wzrostu znaczenia Tyberiusza czy Druzusa. Przyczyng takiego stanu rzeczy mogt by¢ etap dziatan
wojennych w jakim wybito te monety. Byt to poczatek kampanii wobec czego mimo znaczenia
dowddcy kampanii w hierarchii domus Augusta nie mozna byto by¢ pewnym zarowno sukcesow w
kampanii w catosci jak 1 pod owym konkretnym dowddztwem. Dlatego tez zapewne nie
uwieczniono wowczas dowddcy gdyz obawiano si¢, iz moze to rozmy¢ pdzniejsze zashugi
ostatecznego triumfatora.

Po powrocie Tyberiusza z wygnania na Rodos, ktore miato miejsce w latach 6 p.n.e. — 2 n.e.
oraz $mierci Gajusza 1 Lucjusza Cezardw, wnukow cesarza, starszy syn Liwii — jak to juz
wspomniano — zostat przez Augusta w 4 r. n.e. adoptowany®. Przyznano mu réwniez ponownie
imperium prokonsularne i wtadze trybunska®'. Czynito go to de facto druga osoba w panstwie po
wiadcy. Odtad wsréd monet wybijanych w imieniu Augusta zaczgely si¢ takze pojawia¢ numizmaty,
na ktorych ukazywano takze jego wizerunek.

Pierwsze serie monet z wyobrazeniem i imieniem Tyberiusza to zdawkowe sesterce i
dupondiusy, wyemitowane w Lungdunum w latach 8-10 i 9-14 n.e®2. Na ich awersach umieszczono
jego popiersie. Zaleznie od emisji w tej podobiznie Tyberiusza wystgpuja jednak drobne rdznice.

Towarzyszy im legenda , TI(berius)*CAESAR*AUGUST(i)*F(ili)*IMPERAT(OR)*V”®, Na

P RIC 416.

80 well. Pat. Il, 103; Suet., Tib, 15; Cass. Dio, LV, 10, 13; M. Carry, H. H. Scullard, Dzieje Rzymu... dz.cyt., s. 62; B.
Levick, Tiberius... dz.cyt., s. 33; P. Southern, Oktawian... dz.cyt., s. 258; R. Syme, Rewolucja... dz.cyt., s. 438; A.
Pettinger, The Republic in Danger. Drusus Libo and the Succession of Tiberius, Oxford 2012, s. 47; J. Osgood,
Suetonius and the Succesion to Augustus [w:] A. Gibson, The Julio-Claudian Succesion. Reality and perception of the
Augustan model, Leiden, Boston 2013, s. 23. O znaczeniu wschodu imperium w kontekScie rywalizacji o sukcesje po
Auguscie, w okresie pobytu Tyberiusza na Rodos, interesujacy artykut napisat G. Bowerscok (Augustus and the East:
The problem of the Succession [w:] F. Millar, E. Segal (red.) Caesar Augustus. Seven aspects, Oxford 1985, s. 169 —
185). Adopcje Tyberiusza w szerszym koteks$cie omawia natomiast P. Sawinski w swej pracy Sukcesja wladzy w
okresie rzqdow dynastii julijsko-klaudyjskiej (30 p.n.e. — 68 n.e.), Poznan 2016, s, 69 — 85. Wedtug tego badacza (s. 70
—71), wobec Tyberiusza ze wzgledu na brak ojca naturalnego zastosowano adrogatio. Szerzej o tej procedurze patrz.
M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 129 — 130.

81 Cass. Dio, LV, 13; B. Levick, Tiberius... dz.cyt., s. 33; R. Holland, Oktawian August. Ojciec chrzestny Europy,
Warszawa 2005, s. 252; W. Eck, Tha age of Augustus... dz.cyt., s. 157; R. Syme, Rewolucja... dz.cyt., s. 438.

82 33 to numizmaty oznaczone w RIC numerami od 235 do 248.

8 Wystepuje ona na numizmatach o numerach RIC 235,236 aib, 237, 238 ai b oraz 239. Na innych egzemplarzach,
wybitych wedlug opisywanych typoéw, wystepuja drobne réznice np. zamieszczono na nich oznaczenia wigkszej liczby

obwotan imperatorskich.
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rewersie natomiast zamieszczono symboliczny wizerunek oltarza Romy i Augusta, znajdujacego si¢
w Lugdunum*, z legenda ,,ROMEET-AUG”®,

Jak juz powiedziano omdéwione powyzej miedziane monety sg okreslane jako zdawkowe.
August zaszczycil swego adoptowanego syna a zarazem nastepce, zamieszczeniem jego wizerunku
na owych numizmatach. Robigc to jednoczesnie zadbat, by honor jaki spotkat Tyberiusza byt
odpowiednio dobrany do jego rangi. Swiadczy o tym zaréwno ,,metal” z jakiego zostaly wybite te
monety, oraz legendy i ikonografia jaka opatrzono te numizmaty. Tyberiusz bowiem byt wtedy
Cezarem (Caesar), uhonorowanym dowoddca wojskowym lecz réwniez, a byé moze przede
wszystkim, synem Augusta (Augusti F)®°. Bylo to swoiste oznaczenie jego roli i stanowiska w
panstwie. W oczach ludu swoja wtadze miat on zawdzieczaé nie tylko osiggnigciom, lecz przede
wszystkim dziedzictwu. By¢ moze byto to réwniez odwotanie si¢ Augusta do przesztosci, gdyz on
swoja karier¢ rowniez zbudowat jako spadkobierca i syn Cezara. Podobnie jak Oktawian, ktory byt
okreslany jako Divi filius, (syn boskiego [Juliusza Cezara — L. J.]) tak i Tyberiusz miat zyska¢ silng
pozycje w imperium jako syn Augusta®.

Jak juz napisatem wyzej, wazna w interpretacji opisywanej serii monet jest ikonografia
zamieszczona na ich rewersie. Znajduje si¢ na nim wizerunek $wiatyni Romy 1 Augusta w
Lugdunum, najwazniejszego miejsca kultu trzech Galii. Byl to takze symbol obecnosci Rzymu i
rzadzacego nim cesarza w tych prowincjach, oérodek ,religii lojalnosci”®’. Symboliczne
wyobrazenie tej $wigtyni na monecie z wizerunkiem Tyberiusza byto wigec zapewne przed
wszystkim podkresleniem znaczenia tego miejsca kultu. Ponadto jednak byto to réwniez
przypomnienie wyjatkowej pozycji Augusta i podkreslenie jego nadrzedno$ci (jako bdstwa dla

mieszkancoOw prowincji) wobec syna.

8 Ottarz Romy i Augusta w Lugdunum, centralnym miescie trzech Galii, mial petnié role centrum religijnego i
politycznego. O owym o$rodku kultowym pisali np. J-P. Martin, Kult panujgcego w Cesarstwie Rzymskim, Poznan
1996, s. 17; M. Jaczynowska, Religia lojalnosci w poczqtkach cesarstwa rzymskiego [w:] M. Jaczynowska, Studia z
dziejow antycznego Rzymu, Torun 2003, s. 99 szerzej o kulcie cesarskim L. Piotrowicz, Kult panujgcego w
starozytnosci, Poznan 2006, s. 64 — 66. O genezie kultu cesarskiego pisata M. Jaczynowska ( Od Scypiona
Afirykanskiego do Juliusza Cezara — republikaniska geneza kultu cesarskiego [w:] M. Jaczynowska, Studia... dz.cyt., s.
65 - 88); Prace po$wiecong religii rzymskiej, w tym kultowi cesarskiemu, napisat K Galinsky (Continuity and Change:
Religion in the Augustan Semi-Century [w:] J. Riipke (red.), A Companion to Roman Religion, Singapore 2007, s. 71
- 82).
8 Znaczenie pochodzenia czlonkéw rodziny cesarskiej od Augusta podkresla rowniez R. Saeger (Perceptions of the
Domus Augusta, AD 4 — 24 [w:] A. Gibson (red.), The Julio-Claudian Succesion... dz.cyt., s. 43.
8 Motyw filiacji byt niezwykle istotny w polityce propagandowej Augusta. P. Sawifiski widzi w adopcji, a wiec
wytworzeniu ,,faktu filiacji” warunek sine qua non sukcesji po cesarzu (Sukcesja... dz.cyt., s. 25, 42, 46 — 47, 69 — 75.
Kwestia ,,synostwa” nie miata jedynie znaczenia formalno-prawnego lecz rowniez symbolicznie. Oktawian poczatek i
gwaltowny rozwdj swej kariery zawdzigczat adopcji dokonanej przez Cezara (patrz. R. Syme, Rewolucja... dz.cyt., s.
113 i nn.). Niezwykle istotne bylo w tym kontekscie ubodstwienie Cezara, ktore zapewnito jego dziedzicowi status syna
boskiego, co wzmocnito jego pozycje, dato mu wigksze mozliwosci w zakresie propagowania swej osoby wsrdd ludu
Rzymu, a wreszcie ustanowito solidne fundamenty auctoritas Oktawiana, czy tez idac za okresleniem Maxa Webera
,,wladze charyzmatyczng” (The Three Types of Legitimate Rule, Berkley Publications In Society and Institutions 4,
1958, s. 1 — 11; Idem Szkice z socjologii religii, Warszawa 1984, s. 144 — 150). Znaczenie boskiej filiacji oraz samej
deifikacji dyktatora w okresie walk o wtadze po $mierci Cezara podkreslili min. M. Milczanowski, W cieniu boskiego
Juliusza, Krakow 2013; L. Morawiecki, Wiadza charyzmatyczna w Rzymie u schytku republiki (lata 44 — 27 p.n.e.),
Poznan — Gniezno 2014, s. 153 — 221. Kwestii boskosci Julusza Cezara opracowanie swe poswiecit S. Weinstock
(Divus lulius, Oxford 1971).
87 M. Jaczynowska, Dzieje Imperium Romanum, Warszawa 1995, s. 221 -222.
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W 10 1. n.e. rtéwniez mennica rzymska wyemitowata asy z wizerunkiem nastepcy Augusta®.
Zostaly one wybite w mennicy senatu, majacego prawo do emisji pienigdza zdawkowego. Wyrazem
tego jest symbol SC na ich rewersie. Omawiane egzemplarze sg na awersie opatrzone popiersiem
Tyberiusza oraz legenda o tresci: TI*CAESARAUGUST<F.IMPERAT(OR)*V. Na rewersie
natomiast, poza wzmiankowanym oznaczeniem emisji senatu czyli literami SC, umieszczono
réwniez legendg PONTIFEX TRIBUNPOTESTATEXII.

Podobnie jak w przypadku monet wyemitowanych w Lungdunum, rowniez na nich widzimy
oficjalng tytulatur¢ Tyberiusza, ktora podkreslata jego synowski status wobec Augusta. Jednak na
ich rewersie dostrzegamy takze dwa inne wazne skladniki tytulatury syna Liwii. Po pierwsze
zaznaczono na nim piastowanie przez Tyberiusza wladzy trybunskiej (tribunica potestas)®®. Rozni
je to od poprzednich monet, na ktorych zostaly odnotowane jedynie liczby jego obwotan
imperatorskich. Natomiast drugim wyr6zniajacym je detalem jest tytut pontifex, wskazujacy na
sprawowanie przez Tyberiusza w tym czasie takze godnosci kaptanskie;.

Wiadza trybunow ludowych dla Augusta i1 jego nastgpcoOw byta jedng z podstaw
sprawowanych przez nich rzadéw. Dla niego natomiast miata ona na tyle istotne znaczenie, ze po
jej otrzymaniu, wedlug odnawianej co roku tribunicia potestas liczyt lata swego panowania.*
Zastanawiajacy jest wiec fakt, ze ta prerogatywa w odniesieniu do Tyberiusza zostala
wyeksponowana dopiero na monetach z 10 r. n.e. By¢ moze August, strzegacy swoich dignitas i
auctoritas chcial stopniowo wprowadza¢ do publicznej $wiadomosci fakt, ze poza nim jest w
panstwie druga osoba posiadajaca taka wladze. Dotychczas mozliwos¢ zaszkodzenia ,,stawie”
cesarza przez kogo$ innego, np. cztonka rodziny czy osobg spoza tego kregu, byta skutecznie
blokowana, a kazdy kto mégt w ten sposob zaszkodzi¢ princepsowi byt odsuwany od istotnych
stanowisk®’. Wydaje si¢ wiec, ze tak pozne podkreslenie wladzy trybunskiej Tyberiusza, rowniez
mialo na celu utrzymanie niezachwianej pozycji Oktawiana tak dlugo jak to byto mozliwe. Z
drugiej jednak strony, jak zauwaza Sawinski, emisje te byty wyjatkowe, gdyz po raz pierwszy
przedstawiono Tyberiusza na ich awersie 1 co rOwnie wazne, nie zamieszczono na nich wizerunku
Augusta®,

Ostatnimi oméwionymi w tym artykule sa numizmaty wybite w Lugdunum, w latach 13-14

n.e. Podzieli¢ je mozna na dwie grupy ze wzgledu na charakter umieszczonej na nich ikonografii.

W pierwsze] znajduja si¢ monety z wizerunkiem Oktawiana Augusta 1 legenda

8 Sa to egzemplarze oznaczone w katalogu RIC numerami 469 i 470.
8 Cass. Dio., Il, 32.
% R. Holland, Oktawian... dz.cyt., s. 237; R. Syme, Rewolucja... dz.cyt., s. 342.
%1 R. Holland, Oktawian... dz.cyt., s. 226 — 227; R. Syme, Rewolucja... dz.cyt., s. 312 — 314.
92 p. Sawinski, Sukcesja... dz.cyt., s. 86.
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,»CAESAR*AUGUSTUS*DIVIF-PATER*PATRIAE” na awersie i tryumfalng kwadryga na ktorej
stal Tyberiusz oraz napisem ,,TI*CAESAR*AUG*F+sTR+POT+XV"” na rewersie®.

Ikonografia i legendy tych monet odnosity si¢ do serii zwycigstw Tyberiusza, jakie odnidst
on podczas wojen toczonych na granicach Imperium i w trakcie thumienia buntow wewng¢trznych.
Najwigkszymi wowczas powstaniami byly te, ktére mialy miejsce w Panonii i Dalmacji oraz w
Germanii. Pierwsze udato sie sttumi¢ i odbudowa¢ wiadze Rzymian na tamtych terenach®:.
Rezultatem drugiego byto doprowadzenie do przywrdcenia granicy na lewym brzegu Renu®. W
trakcie obu konfliktow Tyberiusz przeprowadzit wiele udanych kampanii, w tym nad Panonig 1
Dalmacje, za ktéra przyznano mu tryumf w 12 roku®®. Tryumf jednak budowat prestiz
odbywajacego go wodza tylko w stolicy. Zatem wie§¢ o zaszczycie 1 chwale jakiej dostapit
Tyberiusz, nie mogta by¢ powszechnie znana w catym Imperium. Uwazam wigc, ze Oktawian
August, $wiadom uptywajacych lat, bliskiego kresu swego panowania i zblizajacych sig
samodzielnych rzadéw Tyberiusza postanowit wzmocni¢ jego autorytet, poprzez wyemitowanie
opisanych wyzej numizmatow, oraz oznajmianie w ten sposob wszystkim mieszkancom imperium o
talentach wodzowskich przysztego princepsa, ktérych 6w tryumf, jako nagroda za wielkie
zwyciestwo, byt potwierdzeniem.

Podobne zadanie miata spetia¢ druga wybita wowczas seria monet®’. W sposob szczegdlny
ukazywata ona powigzania pomigdzy Augustem i Tyberiuszem. Na jej awersie przedstawiono
wizerunek Augusta. Na rewersie za$ Tyberiusza. Legendy natomiast obejmujg imiona i tytuly obu
cztonkéw rodziny panujacej. Cesarz August jest na nich okreslony jako syn boskiego i ojciec
ojczyzny. Tyberiusz Cezar natomiast jako syn Augusta z odnotowaniem sprawowanej wowczas
wladzy trybuna ludowego.

Symbolika tych numizmatow jest bardzo istotna. Ukazuje bowiem ojczyma i pasierba (de
iure ojca i syna) pod pewnymi wzgledami jako réwnorzednych sobie®. Ich wizerunki zamieszczono
w taki sam sposob. Jedyne roznice wystepuja w ich tytulaturze. Jednak podkreslaja jedynie
starszenstwo Augusta w sprawowaniu wladzy. Cesarz jako princeps byt wowczas ojcem ojczyzny,
pierwszym sposrod obywateli. Tyberiusz jako jego syn, posiadal juz wladze rowng tej, ktorg miat
ojciec, lecz ustgpowal mu jako starszemu, wigc 1 w sprawowaniu rzeczywistej wladzy byt wtedy
drugi. Symbolika tych monet $wiadczyla tak jak poprzednia, opisana powyzej, o wzroscie

znaczenia Tyberiusza w konteks$cie zblizajacego si¢ przejecia przez niego wiadzy. Zadanie to

9 RIC 221, 222. Numizmaty oznaczone numerami 223 i 224, r6znig sie pomiedzy sobg drobnym szczegdtem w postaci
ilosci ukazanych na nich koni.
% H. H. Scullard, From the Gracchi... dz.cyt., s. 216
%Vell. Pat., I1, 110 — 121; B. Levick, Tiberius... dz.cyt., s. 43; M. Todd, The Early Germans... dz.cyt., s. 48; R. Syme,
Rewolucja... dz.cyt., s. 439; H. H. Scullard, From... dz.cyt., s. 218.
%Wiecej o tryumfie i jego idei patrz: M. S. Poplawski, Bellum Romanum. Sakralnos¢ wojny i prawa rzymskiego, Lublin
2011, s. 141.
97 RIC 225, 226.
% Robin Seager zauwaza w poezji Owidiusza tendencje do postrzegania Augusta i Tyberiusza jako rownorzednych
sobie wspotwladcow ( Perception... dz.cyt., s. 43 — 44).
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spelniata nie poprzez wzmocnienie prestizu nastgpcy princepsa, lecz przekazujac mieszkancom
imperium informacje o réwnej de iure pozycji obu mezow, a co za tym idzie, o jednakowym
postuszenstwie poddanych, koniecznym tak wobec ojca jak i syna. Legionisci za$, jedna z podpor
wladzy cesarza Augusta, dzieki symbolom zamieszczonym na wyzej wymienionych monetach,
mieli widzie¢ w Tyberiuszu nie tylko $wietnego wodza, ktory potrafi zwycieza¢ wrogoéw, lecz
réwniez wybranego przez cesarza nastgpce, ktory byl godzien juz za zycia swego poprzednika
uczestniczy¢ wspolnie z nim w sprawowaniu wladzy.

August poczatkowo w swojej polityce dynastycznej kierowal si¢ przede wszystkim
pragnieniem, by jego nastgpcami zostali potomkowie zrodzeni z jego krwi. Najpierw miat to by¢
Marcellus. Po jego $mierci natomiast synowie Agryppy ze zwiazku z Julia, corka cesarza. Swiadcza
o tym monety z 8 1. p.n.e., na ktérych widniat pedzacy na koniu Gajusz Cezar®. Spowodowato to,
wraz z obsesjg Augusta by nikt nie przerost jego auctoritas, ograniczenie na monetach symboliki
nawigzujacej do osoby Tyberiusza i jego dokonan. Dopiero upadek polityki dynastycznej princepsa,
powro6t starszego syna Liwii z Rodos do Rzymu oraz adoptowanie go przez cesarza, doprowadzity
do pojawienia si¢ na numizmatach takze jego wizerunkow!?’. Poczatkowo miato to na celu
zaznajomienie mieszkancow imperium z osobg Tyberiusza, a takze podkres$lanie synowskiego
statusu syna Liwii wobec Augusta. W ten sposob zaznaczono tez jego role jako przysztego nastepcy
princepsa. W ostatnich latach panowania tworcy cesarstwa znaczenie ikonografii zamieszczanej na
numizmatach, a odnoszacej si¢ do osoby Tyberiusza, zmienito si¢. Nowe emisje monet miaty na
celu podkreslanie roli syna Liwii jako obroncy imperium, mialy tez podnies¢ jego auctoritas, nie
tylko jako syna Augusta lecz rowniez wspoluczestnika w wladzy cesarskiej, czego symbolem byla
tribunica potestas. Warto jednak zauwazy¢, ze oba elementy wizerunku Tyberiusza byly jednakowo
istotne, przy czym pierwszy z nich by¢ moze byt nawet wazniejszy. Oktawian swoja kariere
zbudowat na podstawie synowskiego statusu wobec Juliusza Cezara, Tyberiusz miat i§¢ ta sama
droga. W takim kontek$cie wysnu¢ mozna wniosek, ze numizmaty w odniesieniu do Tyberiusza w
czasie panowania Augusta byty wykorzystywane zgodnie z jego propagandowymi i dynastycznymi

planami, zwigzanymi poczatkowo z potomstwem Julii a nastepnie z osobg starszego syna Liwii.

9 RIC 198 - 199.

100 Zauwaza to rowniez Sawinski (Sukcesja... dz.cyt., s. 87).
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O autorze

Fukasz Jonczyk jest doktorantem na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego.
III etap studidw rozpoczat on w 2012 roku, od tej pory bierze aktywny udzial w zyciu naukowym
poprzez uczestnictwo w konferencjach naukowych i publikowanie wynikéw swych badan.

Zainteresowania badawcze: okres wczesnego cesarstwa rzymskiego i upadku republiki.

Streszczenie

W niniejszym artykule autor analizuje numizmaty wybijane w okresie rzagdow Oktawiana
Augusta, powigzane z osobg i dziatalnoscig Tyberiusza Klaudiusza Nerona. Emitowane wowczas
monety, nawigzujace do cesarskiego pasierba, podzieli¢ mozna na dwie grupy. Te z pierwszej z
nich, wybijano do roku 4 n.e. Zamieszczone na nich legendy i ikonografia odnosity si¢ do osiggnig¢
zawdzieczanych Tyberiuszowi, nie wigzaly ich jednak z jego osoba. Na numizmatach z drugiej
grupy, emitowanych po 4 r. n.e., przedstawiono go jako syna cesarza 1 jego nastepce. W
pozniejszych emisjach podkreslono réowniez osiagnigta przez Tyberiusza pozycje wspotwiadcy,
poprzez umieszczanie w legendach owych monet informacji o nadanej mu tribunica potestas. Takie
odniesienia do syna Liwii w mennictwie Augusta $wiadcza o dostosowaniu propagandy
realizowanej przy pomocy numizmatéw do biezacej polityki dynastycznej cesarza. Skutkowato to
tym, iz dopiero po wyznaczeniu na nastgpc¢ Oktawiana odniesienia do Tyberiusza mogty by¢

zamieszczane na wybijanych wowczas monetach.

Summary

In this article the author analyzes the coins minted during the reign of Augustus and linked
to the person and activity of Tiberius Claudius Nero. Issued coins, referring to the emperor's
stepson, can be divided into two groups. These from the first one, were stuck until 4 A.D. Legends
and iconography placed on them were connected with achievements owed to Tiberius, however they
were not associated with him. Coins from the second group which were issued after 4 A.D he was
presented on them as the son of the emperor and his successor. In later issues was marked also
achieved by the Tiberius position of co-ruler by placing on the coins legends information of given
to him tribunica potestas. These references to the Livia’s son in Octavian’s coinage, testifies about
adjustment propaganda, realized with the help of numismatics, to the current dynastic policy of
emperor. This resulted in the fact that only after the designation as the successor of Octavian’s

references to Tiberius may be placed on the coins.
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Karalnosé zniestawienia w Polsce — charakter przestepstwa oraz

postulaty de lege ferenda

Jan Kluza

Okreslone w art. 212 Kodeksu karnego przestepstwo zniestawienia jest jednym z czterech
czynow zabronionych, ktére w polskim prawie karnym S$cigane sg z oskarzenia prywatnego.
Oznacza to, ze zasadniczo przestgpstwo to nie znajduje si¢ w ,,kregu zainteresowania” oskarzyciela
publicznego, ktéry moze wszczaé postepowanie w sprawie typow prywatnoskargowych jedynie gdy
przemawia za tym interes spoleczny. Z powyzszego wzgledu, Sciganie sprawcy dopuszczajacego si¢
tego wystepku, w stosunku do przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego cechuje si¢ wieloma
odmienno$ciami wynikajacymi z rozdziatu 52 Kodeksu postepowania karnego.

Funkcjonowanie czynu zabronionego z art. 212 k.k. w kodeksie spotyka si¢ z krytyka.
Wskazuje sie, ze przepis ten ogranicza zagwarantowang w Konstytucji wolno$¢ wypowiedzi, a
takze, ze skoro $ciganie zalezy w gltéwnej mierze od aktywnosci i woli pokrzywdzonego, trudno
jest w takim przypadku uznawac by czyn taki stanowil szczegolnie niepozadany atak na dobro

spoleczne!®

. Z drugiej strony ta cze$¢ doktryny, ktéra opowiada si¢ za funkcjonowaniem
przestgpstwa zniestawienia w kodeksie, wskazuje na potrzebe ochrony takich wartosci jak godnos¢
osobista i dobre imi¢ przed nieuzasadnionymi jej naruszeniami. Wskazuje ona, ze prawo karne
powinno mie¢ za zadanie chroni¢ indywidualne interesy obywateli, a zatem czyny godzace w ten
interes powinny by¢ karane za zgoda pokrzywdzonego wyrazong wniesieniem prywatnego aktu
oskarzenial®®, Rezultatem uwzglednienia argumentéw kazdej ze stron, jest funkcjonujacy de lege
lata ksztatt tego przestepstwa.

Wyrazem proby pogodzenia powyzszych stanowisk jest zakwalifikowanie przestepstwa
znieslawienia, obok zniewazenia, naruszenia nietykalno$ci cielesnej oraz tzw. lekkiego uszczerbku
na zdrowiu do grupy przestgpstw Sciganych z oskarzenia prywatnego, co w dalszym jednak ciagu
budzi zastrzezenia - z jednej bowiem strony ustawodawca zaktada, ze typy te stanowig w catej swej
rozcigglo$ci przestepstwa, a wigc majg charakter bezprawny, karygodny 1 zawiniony, a za ich
popelnienie przewiduje wyjatkowo surowa sankcje karng, z drugiej za$ pozostawia

pokrzywdzonemu zupelng dowolno$¢ w ich $ciganiu, co wskazuje, iz zdaniem ustawodawcy ich

01T, Dukiet-Nagorska (red.) Prawo karne. Czes$é ogélna, szczegdlna i wojskowa, Warszawa 2016, s. 23.
102 M. Cieslak Interes spoteczny jako czynnik warunkujgcy prokuratorskie objecie oskarzenia w sprawie prywatno-
skargowej, ,,Panstwo i Prawo”, nr 12, Warszawa 1956, s. 1051.
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ciezar gatunkowy jest mniejszy od typéw publicznoskargowych!®. Zachodzi wiec pewnego rodzaju
ich sprzeczno$¢ z zalozeniami systemowymi prawa karnego, takimi jak zasada ultima ratio jego
stosowania. Prawo karne powinno bowiem by¢ stosowane w sytuacjach niezb¢dnych, koniecznych,
kiedy inne $rodki ochrony prawnej okazuja si¢ by¢ bezskuteczne. W tym zatem miejscu
przedstawi¢ nalezy stanowiska prezentowane w doktrynie co do potrzeby funkcjonowania

przestepstwa zniestawienia oraz jego ewentualnego ksztattu.

1. Zespol znamion przestepstwa znieslawienia

Zgodnie z art. 212 § 1 k.k. kto pomawia inng osobe, grupe osob, instytucje, osobe prawng
lub jednostke organizacyjng niemajacg osobowos$ci prawnej o takie postgpowanie lub wiasciwosci,
ktore moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate¢ zaufania potrzebnego dla danego
stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnosci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
Art. 212 § 2 k.k. reguluje kwalifikowang forme przestepstwa, popetnionego za pomocg $srodkoéw
masowego komunikowania, w przypadku ktérego sankcja karna rozszerzona zostala dodatkowo o
kare pozbawienia wolnosci do roku. Czynno$¢ sprawcza okreslona zostata jako ,,pomawianie”.
Pomawia¢ to w jezyku polskim ,niestusznie i krzywdzaco oskarza¢ kogo$ o co$; zarzucac,
przypisywaé co$ komus; posadzaé”l®. Pomawianie, zgodnie z trescia przepisu, musi dotyczyé
jednak takich okolicznos$ci, ktére moga ponizy¢ w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate¢ zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalno$ci, co zawegza krag czynnos$ci
sprawczych w stosunku do wskazanego powyzej potocznego rozumienia stowa ,,pomawiaé”1%,
Zadanie ustalenia jakie zarzuty maja charakter pomawiajacy spoczywa na doktrynie i judykaturze.
Czynno$¢ pomawiania moze zosta¢ dokonana w rozmowie, listownie, rowniez przy zastrzezeniu, ze
dana informacja jest przekazywana w poufnosci (np. ,,nie méw tego nikomu, ale...”)0,

Z tego powodu wskazuje si¢, ze dobrem chronionym przez art. 212 k.k. jest czes¢ podmiotu
pokrzywdzonego, dobre imie cztowieka lub instytucji, czyli tzw. cze$¢ zewnetrzna®’. Przedmiotem

ochrony jest jedynie dobre imi¢ 0séb zyjacychl®

, co nalezy odnie$¢ przez analogi¢ takze do
instytucji istniejacych w chwili popetnienia przestgpstwa. Nie jest do obrony poglad wyrazany
przez A. Zolla, ze w przypadku dobrego imienia podmiotow zbiorowych zniestawienie nie jest
skierowane przeciwko instytucji, lecz ze ,,podmioty zbiorowe korzystaja z dobrego imienia dzigki

dziatalno$ci zwigzanych z nimi oséb. Naruszenie dobrego imienia podmiotéw zbiorowych godzi w

103 W zakresie skutkéw jakie wywotuje skazanie za przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego, por.: art. 99 ust. 3
Konstytucji RP; art. 11 § 2 p. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. nr 21 poz. 112.
104 B. Dunaj (red.) Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 798.
105 3, Raglewski [w] A. Zoll (red.) Kodeks karny. Czesé szczegéina. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k k., Warszawa
2013, komentarz do art. 212 k.k., teza nr 1.
106 J. Sobczak [w:] R. Stefanski (red.) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1383.
107 M. Galgzka [w:] A. Grzeskowiak (red.) Prawo karne, Warszawa 2009, s. 334.
108 R. Goral Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 354.
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cze$¢ tych os6bl%”. Powyzsze wynika explicite z tresci przepisu, ktory wérod kregu chronionych
podmiotéw obok grupy osob (zespdt ludzi potaczony wigzig organizacyjng, wlasciwosciami,
wspdélnym zadaniem lub interesem), w ramach ktorej dochodzi do naruszenia dobrego imienia
kazdej z 0osob wchodzacych w sktad tejze grupy, wymienia roéwniez instytucj¢, ktorej dobre imi¢
chronione jest per se niezaleznie od czci tworzacych jg ludzi®.

Do realizacji znamion czynu zabronionego dochodzi w momencie przekazania komus
innemu niz osoba pomawiana (osobie, konkretnej grupie ludzi lub nieograniczonemu kregowi 0sob)
informacji mogacych ponizy¢ pomawiany podmiot przy czym odbiorca tej informacji musi mie¢
zdolno$é rozpoznania jej treéci (zdolno$¢ rozumienia, znajomosé jezyka)''l. O tym czy dana
informacja ma charakter zniestawiajacy decyduja czynniki obiektywne, poniewaz in concreto dana
informacja musi w odczuciu spolecznym poniza¢ osob¢ lub naraza¢ jg na utratg zaufania.
Przyktadowo wskaza¢ mozna, ze charakter taki ma zarzut zachowania sprzecznego z prawem lub
moralnoscig, braku kompetencji, faktu bycia uzaleznionym!!?. Co wigcej, zgodnie z art. 213 k.k.
nawet jesli czyniony zarzut jest prawdziwy, nie przeklada si¢ to automatycznie na brak popetnienia
przestepstwa, o czym bedzie mowa za chwile. Pomdwienie moze by¢ dokonane w dowolnej formie,
pisemnie lub ustnie, bezposrednio lub za pomoca $rodkéw komunikacji, przy czym zasadniczo nie
jest mozliwe dokonanie zniestawienia za pomoca gestow, z tego wzgledu, ze pomoéwienie powinno
nies¢ ze sobg jaka$ nadajacg sie do oceny tres¢!®. Poméwienie moze zosta¢ takze dokonane w
formie pytania, w trybie przypuszczajacym, jezeli w tre§ci pytania zawarte s3 elementy
zniestawiajace, a z kontekstu wypowiedzi wynika, Zze w istocie nie stanowi ona pytania lecz
stwierdzenie pewnego faktu'**, np. ,.czy to prawda, ze ukradt Pan/Pani pienigdze”. Zniestawienie
bedzie miato rowniez miejsce w razie niewymieniania z imienia 1 nazwiska osoby, jesli mozna

tatwo ustali¢ o kogo chodzi'®®

- przyktadowo ,,znany wtasciciel klubu X wreczyt tapowke”. Nie jest
jednak mozliwe popelnienie omawianego przestgpstwa przez zaniechanie — np. w wyniku
nieusuni¢cia komentarzy na portalach spoleczno$ciowych czy niezaprzeczaniu stawianym
zarzutom.

Bezprawnos$¢ przestgpstwa zostaje wylaczona w razie realizacji przez pomawiajacego
swoich praw (np. ztozenie doniesienia o przestgpstwie), w ramach wykonywania obowigzkoéw (np.
raport policyjny), z mocy upowaznienia (np. zwracanie uwagi uczniom)''®. Szczegolng forma

wytaczenia bezprawnosci jest kontratyp okreslony w art. 213 k.k. Przepis ten stanowi, ze nie ma

109 Cyt. za: J. Raglewski [w] A. Zoll (red.) Kodeks karny, komentarz do art. 212 k.k., teza nr 2.
110 A, Marek Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 212 k.k., teza nr 2.
111 3. Raglewski [w] A. Zoll (red.) Kodeks karny, komentarz do art. 212 k.k., teza nr 13.
112 M. Filar (red.) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 642.
113 A. Muszynska [w:] J. Giezek (red.) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art.
212, tezanr 8.
114 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 maja 2006 ., 11 AKa 448/05, LEX nr 198625.
115 3, Raglewski [w] A. Zoll (red.) Kodeks karny, komentarz do art. 212 k.k., teza nr 20.
116 R. Goral Kodeks karny, s. 335.
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przestepstwa, gdy zarzut uczyniony niepublicznie jest prawdziwy (§ 1) oraz, gdy jest podniesiony
publicznie, ale dotyczy postepowania osoby pelnigcej funkcje publiczng lub shuzacy ochronie
spotecznie uzasadnionego interesu (§ 2). Co do zasady kontratyp z § 2 nie wylgcza bezprawnosci
zarzutu dotyczgcego zycia prywatnego lub rodzinnego, chyba ze zarzut ma zapobiec
niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia czlowieka albo demoralizacji matoletniego. Granicg dla
przeprowadzenia tzw. dowodu z prawdy jest zatem to czy dzialanie sprawcy miato charakter
publiczny, tzn. czy zarzut moze by¢ postrzegany przez nieokreslony blizej (liczebnie i rodzajowo)
lub szerszy krag osob''’. Zarzut jest prawdziwy, gdy w swych zasadniczych elementach jest
obiektywnie zgodny z rzeczywistoscig. Publiczne dziatanie pomawiajacego moze mie¢ charakter
wtornie legalny (czyli wylaczony na mocy szczegdlnego przepisu) po spetnieniu jednej z dwoch
dodatkowych przestanek z art. 212 § 2 k.k. Zarzut musi mie¢ zwigzek z postgpowaniem osoby
pehiacej funkcje publiczng albo stuzy¢ obronie spotecznie uzasadnionego interesu, ktory musi by¢
konkretny, nalezycie uzasadniony i racjonalny. Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, Ze ci¢zar
udowodnienia prawdziwosci twierdzenia spoczywa na pomawiajacym!®, Wynika to z istoty
kontratypu, ktory ex lege dekompletuje strukture przestepstwa oraz z zasady prawdy materialnej w
procesie karnym (art. 2 § 2 k.p.k.), ktora nakazuje organom procesowym dokonywa¢ wszelkich
czynnosci tak aby rozstrzygniecie oparte byto na prawdziwych ustaleniach faktycznych. Oskarzony,
moze co najwyzej zglasza¢ w tym wzgledzie wnioski dowodowe (art. 9 § 2 k.p.k.). Art. 214 k.k.
ogranicza jednak funkcjonowanie kontratypu, albowiem w jego mys$l art. 213 nie wylacza
odpowiedzialno$ci sprawcy za zniewage (art. 216 k.k.) ze wzgledu na form¢ podniesienia lub
rozgloszenia zarzutu, np. W przypadku niewspotmierno$ci srodkéw co do zawarto$ci merytorycznej
wyrazajacej si¢ w obelzywych wypowiedziach, ktore sg zgodne z prawda. W tej sytuacji sprawca na
podstawie art. 213 k.k. nie bgdzie odpowiadat za zniestawienie, kontratyp ten jednak nie wytaczy

jego odpowiedzialnos$ci za zniewage (art. 216 k.k.).

2. Koncepcja karalnoS$ci zniestawienia

Jak juz zostalo wyzej zasygnalizowane, czes¢ doktryny uznaje za stuszne penalizowanie w
polskim prawie karnym pomawiania. Wskazuje si¢ w tym miejscu na legitymacje dla
funkcjonowania tego czynu zabronionego ptynaca z art. 30 i art. 31 ust. 1 1 2 Konstytucji RP, ktore
stanowig, ze przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zroédto wolnosci 1 praw, ze jest
ona nienaruszalna, jak réwniez, ze wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej, a kazdy jest
obowigzany szanowa¢ wolnosci 1 prawa innych. PrzetoZenie tej ochrony na grunt prawa karnego w
opinii tej czgsci doktryny uzasadnione jest tym, ze odczuwalny stopien spotecznego potepienia

czynu w wyroku skazujacym jest wiekszy, anizeli cywilny wyrok stwierdzajacy naruszenie dobr

17 |bidem, s. 359.
118 |hidem, s. 366.
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osobistych, a celem postgpowania karnego w takim przypadku jest przywrocenie czci i
zado$¢uczynienie za doznang krzywde!'®. Karalno$¢ zniestawienie przez pryzmat tego pogladu
uzasadniona jest dazeniem ustawodawcy do zaakcentowania, ze zaréwno panstwo jak 1
spoteczenstwo potepiajg takie zachowania, co nie oznacza jednak ograniczenia wolnosci slowa,
poniewaz ustawa sankcjonuje jedynie konwencje dzialania osoby naruszajacej spotecznie

120

akceptowalne normy-". Ustawodawca uznaje zatem, ze nie zastuguje na ochron¢ wolnosé¢

wypowiedzi w sytuacji, gdy jedynym jej celem jest wyrazenie pogardy i ponizenie drugiego

cztowiekal?!

. Rownoczesnie podnosi si¢ takze, ze wykreslenie art. 212 z kodeksu karnego
doprowadzitoby do sytuacji, w ktoérej czes¢ 1 godnos¢ ludzka jako jedyne sposrodd konstytucyjnych

wartosci nie bytyby objete ochrong norm karnych, co z kolei prowadzitoby do ich deprecjacjil??,

2.1. Historyczna regulacja przestepstwa znieslawienia

Przestepstwo zniestawienia przewidywaty takze wczedniejsze polskie regulacje karne.
Ksztalt funkcjonujacych w poprzednim porzadku prawnym przepiséw penalizujacych zniestawienie
moze byé pomocny dla ich wspétczesnego dekodowania. Kodeks karny z 1932 .13, ktéry w art.
255 stanowil, ze: § I Kto pomawia inng osobq, instytucje lub zrzeszemie, chocby niemajgce
osobowosci prawnej, o takie postepowanie lub wilasciwosci, ktore mogq poniZy¢ je w opinii
publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju
dziatalnosci, podlega karze aresztu do lat 2 i grzywny.

§ 2 Nie ma przestepstwa, jezeli zarzut byt prawdziwy. Jezeli zarzut uczyniony byt publicznie,
to dowod prawdy przeprowadzi¢ wolno tylko wowczas, gdy sprawca dziatal w obronie
uzasadnionego interesu publicznego lub prywatnego, wlasnego lub cudzego, a nadto dowod nie
dotyczy okolicznosci zycia prywatnego lub rodzinnego.

§ 3 Wyrok skazujgcy nalezy na wniosek oskarzyciela oglosi¢c w czasopismach na koszt
skazanego.

§ 4 Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.

§ 5 W razie zniestawienia urzednika, Sciganie moze nastgpi¢ rowniez na wniosek wladzy
przetozonej.

Wyraznie jest widoczne, ze regulacja przedwojenna stanowita podwaliny pod podzniejsze
uregulowania kodeksowe. W stosunku do obecnego stanu prawnego, rozszerzony byt kontratyp
prawdy takZze na uzasadniony interes prywatny lub cudzy, ktory zachodzit przykladowo gdy z

obawy przed konkurencja sprawca podnosi zarzut, ze konkurent byt karany, lub osoba trzecia w

119 J. Sobczak [w:] R. Stefanski (red.) Kodeks karny. Komentarz, s. 1380.
120 1hidem, s. 1380-1381.
121 W, Kulesza [w:] J. Warylewski (red.) Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym. System Prawa Karnego. Tom
10, Warszawa 2016, s. 1083.
122 |bidem, s. 1135-1136.
128 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1932 nr 60 poz. 571.
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trosce o interes kogo$ innego udziela informacji dyskredytujacych osobe ubiegajaca sie o prace!?*.
Kodeks z 1932 r. przewidywat takze mozliwo$¢ S$cigania przestgpstwa na wniosek, gdy
pokrzywdzonym byt urzednik, czego wspdlczesnym odpowiednikiem jest art. 226 k.k. Nieco
odmiennie zniestawienie regulowat art. 178 i 179 kodeksu karnego z 1969 r.1?°;

Art. 178. § 1. Kto pomawia inng osobg, grupe osob lub instytucje o takie postepowanie lub
wlasciwosci, ktore mogq ponizy¢ je w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego
dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

§ 2. Kto podnosi lub rozgtasza nieprawdziwy zarzut o postepowaniu lub witasciwosciach
innej osoby, grupy osob lub instytucji w celu ponizenia ich w opinii publicznej lub narazenia na
utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci gospodarczej,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 1 lub 2 sqd moze orzec na rzecz
pokrzywdzonego albo na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza lub na inny cel spoteczny wskazany
przez sqd nawigzke w wysokosci od 500 do 5000 ztotych.

§ 4. Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.

Art. 179. § 1. Nie ma przestgpstwa okreslonego w art. 178 § 1, jezeli zarzut uczyniony
niepublicznie jest prawdziwy albo sprawca dziata w przeswiadczeniu opartym na uzasadnionych
podstawach, Ze zarzut jest prawdziwy.

§ 2. Nie ma przestgpstwa okreslonego w art. 178 § 1, jezeli:

1) Zarzut uczyniony publicznie jest prawdziwy, a sprawca dziala w obronie spolecznie
uzasadnionego interesu lub w przeswiadczeniu opartym na uzasadnionych podstawach,
ze takiego interesu broni, albo

2) Sprawca czynigc zarzut publicznie dziata w przeswiadczeniu opartym na uzasadnionych
podstawach, ze zarzut jest prawdziwy i ze broni spolecznie uzasadnionego interesu.

§ 3. Brak przestgpstwa wynikajgcy z przyczyn okreslonych w § 1 lub 2 nie wylgcza
odpowiedzialnosci sprawcy za zniewage ze wzgledu na forme podniesienia lub rozgloszenia
zarzutu.

Odmiennos$¢ regulacji z 1969 r. przejawiala sie w tym, ze kodeks przewidywal dwie formy
zniestawienia — zwykte (art. 178 § 1) oraz oszczerstwo (art. 178 § 2), ktore réznito si¢ tym, ze
sprawca zlosliwie rozglaszat falszywe wiadomosci dziatajac z zamiarem bezposrednim ponizenie
innej osoby. Z tego powodu w stosunku do oszczerstwa nie znajdowaty zastosowania kontratypy

okreslonego w art. 179, poniewaz nie dawalo si¢ ono ,usprawiedliwi¢ ani dobra wiarg, ani

124 3. Makarewicz Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 358.
125 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. 1969 nr 13 poz. 94.
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interesem spotecznym”!?®. Za oszczerstwo ustawodawca przewidywat wyjatkowo surowa sankcje
karng w postaci kary pozbawienia wolnos$ci do lat 3. Rozbudowany byt takze kontratyp w art. 179,
ktory dopuszczal wylaczenie bezprawnosci takze w sytuacji dzialania w ,,przeswiadczeniu opartym

na uzasadnionych podstawach, ze zarzut jest prawdziwy”.

3. Praktyczne problemy zwigzane z odpowiedzialno$cia karna za

znieslawienie

Bardzo szeroki zakres przedmiotowy zastosowania przestgpstwa zniestawienia powoduje
wiele trudnosci praktycznych w jego stosowaniu zaréwno na plaszczyznie materialnej - w zakresie
kwalifikacji prawnej czynu, jak réwniez na plaszczyznie procesowej - z tej racji, ze to na
pokrzywdzonym cigzy obowigzek udowodnienia sprawstwa i winy oskarzonego. Jak zauwaza D.
Gil'?’| praktyka dowodzi, ze kwestic dowodowe stanowia dla oskarzycieli prywatnych dziatajacych
W procesie samodzielnie zbyt duze wyzwanie, z ktorym sobie nie radza, poniewaz przytaczany
przezen material dowodowy zawiera jedynie skape informacje na temat przestgpstwa, czestokro¢
sprowadzajac si¢ jedynie do twierdzen oskarzyciela, ktory nie zglasza inicjatyw dowodowych w
toku rozprawy. Na przestrzeni ostatnich lat wyrok skazujgcy z tytulu popelnienia przestepstwa
zniestawienia byt rzadko$cia.

Rysunek 1. Liczba skazan za popelnione przestepstwo znieslawienia oraz rodzaje

orzeczonych kar.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Liczba skazan za zniestawienie 188 234 243 31 20 1
wtym z art. 212 § 2 k.k. 44 52 60 11 3 Brak danych
ZNIEStAWIENIE
W grzywna M ograniczenie wolnosci

bezwzgledne pozbawienie wolnosci B zawieszone pozbawienie wolnosci
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126 3, Bafia [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 447.
127D, Gil Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim procesie karnym, Warszawa 2011, s. 255.
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Mimo pozornie niewielkiej liczby wyrokow skazujacych w sprawie o znieslawienie,
zasadno$¢ 1 ksztatt funkcjonowania tego przestepstwa w kodeksie karnym w dalszym ciagu budzi
zastrzezenia. Rozwazane w tej mierze sg przede wszystkim dwie kwestie, ktore odnosza si¢ do
zasadnosci penalizowania czynéw w zalezno$ci od podmiotu, ktory ich dokonuje. W pierwszym
rzedzie wspomnieé¢ nalezy o kampanii ,,Wykresl 212 k.k.”'%8, ktorej gtéwne zalozenia sprowadzaja
si¢ do depenalizacji zniestawienia w zakresie, w jakim czyn popelniony zostaje w zwigzku z
dziatalno$cig dziennikarskg lub blogerska. W kampanii spotecznej podnoszono, ze nie jest
racjonalnym zestawienie w jednej linii osoby dokonujgcej powszechnego przestepstwa z
dziennikarzem opisujagcym zachowania politykoOw oraz, ze funkcjonowanie tego typu w kodeksie
karnym wywotywa¢ moze tzw. ,efekt mrozacy”, ktory polega na zaniechaniu dziatalnosci
publicystycznej z obawy przed konsekwencjami grozacymi ze strony wymiaru sprawiedliwoscil?®,
W podobnym tonie wypowiadat sie takze Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory w wystapieniu'3 do
Ministra Sprawiedliwo$ci podnosit, Ze art. 212 k.k. nie stuzy rozwojowi debaty publiczne;.

W kwestii zasadnosci karania za pomawianie czesto przywolywane sa rézne judykaty, w
tym Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wskazat'*!, ze ,.cel, lezacy u podstaw regulacji zawarte;
wart. 212 § 1kk. byl i1 jest konstytucyjnie legitymowany. Co wigcej - w $Swietle aktow prawa
mig¢dzynarodowego - ochrona dobrego imienia przed "samowolnymi" atakami na dobre imi¢ i cze$¢
jest obowigzkiem wiladz publicznych, w tym ustawodawcy. I przez pryzmat tej powinnosci patrzeé
nalezy przede wszystkim naart. 212 § 1i2k.k.”. TK uznal, ze , kryminalizacja (rozumiana jako
uznanie przez ustawodawce jakiego$ czynu za przestgpstwo) dziatan, ktore z jednej strony stanowia
przejaw korzystania z wolnos$ci stowa, z drugiej za$ - naruszaja godno$¢ czlowieka i jej przejawy w
postaci czci i dobrego imienia, stanowi rozwigzanie prawne dopuszczalne z punktu widzenia art.
14 iart. 54 ust. 1w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji”. Kwestia karania za zniestawienie byta
takze przedmiotem czestej kontroli Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w konteks$cie

zgodnosci przepisow karnych z art. 10 Konwencjil®2

gwarantujagcym wolno$¢ wyrazania opinii.
ETPCz w tym wzgledzie prezentuje uksztattowang lini¢ orzecznicza prezentujac stanowisko, ze
~wolnos$¢ wypowiedzi moze podlega¢ wyjatkom, [tym niemniej — przyp. J.K.] wyjatki te muszg by¢
interpretowane wasko, a konieczno$¢ ograniczen musi zostaé w sposoéb przekonujacy ustalona’!%,

Z orzecznictwa TK i ETPCz wynika zatem, Ze karalno$¢ za znieslawienie nie narusza standardow

128 Zob: http://wykresl212kk.salon24.pl, 03.04.2017 r.
129 http:/iwykresl212kk.salon24.pl/333940,zniesienie-wiezienia-za-slowo, 03.04.2017 r.
130 Zob.: Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 1 wrzesnia 2016 r., VI1.564.23.2016.MM, tre$¢ dostepna:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/art%20212%20wystapienie%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwosci%2C%20
1%20wrze$nia%202016.pdf, 03.04.2017 r.
131 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, Dz.U. 2006 nr 202 poz. 1492.
132 Konwencja 0 Ochronie Praw Czlowieka I Podstawowych Wolnoéci z dnia 4 Listopada 1950 r., Dz.U. 1993 Nr 61,
Poz. 284.
133 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 19 grudnia 2006 r., sprawa 18235/02 Dgbrowski przeciwko
Polsce, LEX nr 202959; zob. rowniez: Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 13 stycznia 2011 r.,
sprawa 397/07 Hoffer i Annen przeciwko Niemcom, LEX nr 676423; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z dnia 12 pazdziernika 2010 r., sprawa 184/06 Saaristo i inni v. Finlandia, LEX nr 603512.
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wolnos$ci stlowa o ile zachowana jest proporcja miedzy celem ochrony a sankcja karng za ten typ.
Przelozenie jednak tej proporcji na praktyke jest niezwykle trudne. Jest to widoczne szczegdlnie na
drugiej ptaszczyznie stosowania omawianego przepisu, mianowicie w sytuacji kiedy zniestawienia
dokonuje osoba niebedgca dziennikarzem, a zakresem jej dziatania objeta jest niewielka grupa osob
badz nawet pojedynczy odbiorca. Jak juz byla bowiem wyzej mowa, zniestawienie nie musi mie¢
charakteru publicznego. Karanie osoby ,,obmawiajacej” drugiego cztowieka wydaje si¢ by¢
sprzeczne z podstawowymi zatozeniami prawa karnego, ktére opiera si¢ na zasadzie
subsydiarnosci. Oznacza to, ze ta galaz prawa ma charakter pomocniczy w stosunku do pozostatych
dziedzin porzadku prawnego oraz, ze normy prawa karnego maja za zadanie ochrong
uregulowanych w innych gateziach prawa norm, samo za§ nie powinno tworzy¢é norm
spotecznych®®*. Krytyki polskich przepisow w zakresie karania zniestawienia pozbawieniem
wolnosci przez pryzmat art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych!®
dokonal takze Komitet Praw Czlowieka, postulujac by z katalogu sankcji karnych za to

przestepstwo wyeliminowa¢ kare pozbawienia wolno$ci*®.

4. Koncepcje zmiany sposobu karania za znieslawienie

Krytyka funkcjonowania w kodeksie karnym przestgpstwa zniestawienia wigze si¢ z
réznymi postulatami zmiany przepisow w tym zakresie. W ramach akcji ,,Wykresl 212 k.k.”
proponowano catkowite wykreslenie tego przepisu z kodeksu, co oznaczaloby catkowita jego
depenalizacje. Propozycja ta nie jest catkowicie niezasadna. Z uwagi na malejaca liczbe skazan z
tytutu zniestawienia, ktore oscylujg w granicach btedu statystycznego, wyeliminowanie tego typu z
kodeksu karnego zostaloby w statystykach nie zauwazone. Propozycja ta opiera si¢ na dwoch
podstawowych przestankach, jakimi sg droga cywilna do dochodzenia roszczen oraz miejsce norm
karnych w systemie prawa.

Artykut 23 kodeksu cywilnego wsrdd dobr osobistych cziowieka podlegajacych ochronie
wymienia m.in. jego czes¢. Art. 24 k.c. z kolei stanowi podstawe dochodzenia roszczen w
przypadku bezprawnego naruszenia dobr osobistych cztowieka, ktore obejmuja zgdanie zaniechania
naruszen, usunigcie jego skutkéw, wydanie stosowanego o$wiadczenia, zado$éuczynienia badz
zaplaty na cel spoteczny, a w razie wyrzadzenia szkody takze jej naprawienia na zasadach
ogolnych. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zasgdzone na gruncie cywilnym zado$cuczynienie
nie jest w zaden sposéb limitowane kwotowo tak jak nawigzka w prawie karnym (art. 48 k.k.).
Migdzy art. 212 k.k. a przepisami kodeksu cywilnego zachodzi zbiezno$¢ — kazde bowiem

pomowienie, ktore ma charakter bezprawny, stanowi¢ bedzie naruszenie dobr osobistych

13 W. Wrébel, A. Zoll Polskie prawo karne — czesé ogdina, Krakow 2013, s. 25-26.
135 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.
16 A. Gliszczyfiska-Grabias [w:] R. Wieruszewski (red.) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i
Politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 472-473.
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pokrzywdzonego. Jesli za§ chodzi o miejsce norm karnych w systemie prawa karnego, to zgodnie z
tym co powyzej zostalo zasygnalizowane, stosowanie tych norm powinno by¢ ostatecznoscia.
Zgodnie z zasada ultima ratio prawa karnego jego normy znajduja zastosowanie dopiero w sytuacji,

137 Konieczno$é

kiedy ochrona zapewniona przez inne gale¢zie prawa okaze si¢ nie wystarczajaca
wkraczania prawa karnego w wolno$¢ czlowieka musi by¢ takze uzasadniana ochrong
najpowazniejszych warto$ci’*®. Prawo to jest prawem publicznym, regulujacym relacje miedzy
jednostkg a panstwem, a nie miedzy poszczegolnymi jednostkami. Wobec powyzszego,
przedwczesne pozostaje stosowanie prawa karnego w sytuacji, w ktorej przepisy prawa cywilnego
sg zupelnie wystarczajace.

Warte zastanowienia i zarazem kompromisowe rozwigzanie tej kwestii zaproponowat
Rzecznik Praw Obywatelskich*®. RPO proponuje aby gléwnym sposobem do ochrony swoich praw
przed zniestawieniem bylta odpowiednio uproszczona droga cywilna. Rzecznik dopuszcza jednak
mozliwo$¢ pozostawienia sankcji karnej za ten typ w przypadkach, gdy droga cywilna okazuje si¢
by¢ nieskuteczna (szczegolnie w przypadku sprawcy anonimowego). RPO proponuje takze, by
ograniczy¢ karanie za zniestawienie do tzw. oszczerstwa, co mialoby odpowiada¢ art. 178 § 2
kodeksu karnego z 1969 r. Zdarzaja si¢ bowiem takie sytuacje, kiedy rozglaszane zarzuty nie maja
zwigzku z wyrazaniem subiektywnych opinii czy wolno$cig krytyki, a maja jedynie na celu
oczernienie drugiego czlowieka, szczegdlnie majac na celu jego ponizenie czy osiggnigcie jakiejs
posredniej z tego korzysci. W tej samej kategorii wymieni¢ nalezy sytuacje, w ktorej pomowienie
jakiej$ osoby o okre$lone zachowanie lub cechy moze spowodowaé zagrozenie dla jego zycia lub
zdrowia, np. w sytuacji pomowienia o pedofili¢, co moze doprowadzi¢ do spotecznego linczu.
Proba wyznaczenia granicy miedzy ochrong karng czci jednostki a wolnoscig wypowiedzi na
dziatania oszczercze jest z pewnos$cig warta uwagi. Wskazywana w orzecznictwie ETPCz proporcja
miedzy karalnosciag zniestawienia a prawem do wypowiedzi powinna opiera¢ si¢ na zasadzie
niezb¢dnosci w demokratycznym panstwie prawnym oraz powinna odpowiada¢ waznej potrzebie
spotecznej'®®. Wskazana przez RPO proba postawienia wyraznej granicy miedzy dwoma
antagonistycznymi warto$ciami, przy odpowiednim jej uksztalttowaniu, czyni¢ bedzie zado$¢
wskazywanym przez ETPCz wymogom. Wskaza¢ zatem nalezy, ze cel taki spelnialoby
penalizowanie zniestawienia o charakterze oszczerczym, co wymagatoby po stronie sprawcy
dziatania z zamiarem bezposrednim, szczegodlnie przy pobudkach zastugujacych na potepienie lub
majacych na celu wyrzadzenie szkody lub spowodowanie zagrozenia dla zycia 1 zdrowia

pokrzywdzonego.

137 M. Krélikowski, R, Zawtocki Prawo karne, Warszawa 2015, s. 3; J. Lachowski, A. Marek Prawo karne. Zarys
problematyki, Warszawa 2016, s. 18.
138 A.Grzeskowiak [w:] A. GrzeSkowiak (red.) Prawo karne, s. 7-8.
139 Pismo RPO, s. 5in.
140 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 27 maja 2014 r., sprawa 346/04 Erdogan i inni przeciwko
Turcji, LEX nr 1462652.
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5. Postulaty de lege ferenda

Przedstawione wczeéniej postulaty RPO nie znalazty postuchu wéréd rzadzacych®*, a wérod
przyczyn odmownych wskazano mi¢dzy innymi na to, ze cywilna droga ochrony dobr osobistych
jest mniej skuteczna anizeli droga karna na podstawie art. 212 k.k. Nic jednak nie stoi na
przeszkodzie by dokona¢ nowelizacji przepisow w zakresie drogi cywilnej, ktora w ten sposob
moglaby by¢ bardziej skuteczna. Wsrdéd postulatow wymieni¢ mozna stworzenie odrgbnego
postepowania uproszczonego w sprawach o naruszenie dobr osobistych, ktorego elementy mozna
by skutecznie zaczerpnaé z procedury karnej. Mogloby ono dopuszczaé¢ zobowigzanie Policji na
polecenie sagdu do ustalenia tozsamos$ci sprawy dzialajgcego anonimowo. Koniecznym punktem
zmian w tym zakresie jest przekazanie orzekania w sprawach o naruszenie dobr osobistych do
kompetencji sgdow rejonowych. De lege lata orzekanie w tych sprawach nalezy do wylgcznej
wlhasciwosci sadow okregowych (art. 17 § 1 pkt. 1 k.p.c.). Jest to zabieg niezrozumiaty i
niepotrzebny, szczegdlnie, jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze orzekanie w sprawach o zniestawienie
nalezy do wilasciwosci sadow rejonowych (art. 24 § 1 w zw. z art. 25 § 1 a contrario k.p.k.).
Dystynkcja ta, biorgc pod uwage zbiezno$¢ zachowan podlegajacych ocenie przez sady réznego
szczebla w tych dwu postepowaniach, jest niezrozumiala i skutecznie utrudnia postepowanie przed
sadem cywilnym. Wskaza¢ tutaj trzeba przede wszystkim na wigkszg liczbe sagdow rejonowych, a
przez to ich wigksza dostepnos¢ dla ,,zwyklego obywatela”, co przy ustanowieniu odpowiedniego
trybu uproszczonego mogtoby przetozy¢ si¢ na wigksza sprawno$¢ tego typu postepowan. Biorac
pod uwage réwniez wlasciwos¢ sadéw w postepowaniu odwotawczym — w niektorych przypadkach
fakt, ze apelacja od wyroku sadu okrggowego rozpoznawana jest przez sad apelacyjny moze
stanowi¢ pewng niedogodnos$¢, chocby komunikacyjna.

Przejecie przez droge cywilng gléwnego cigzaru dochodzenia ochrony prawnej za
zniestawienie pozwoli takze na dokonanie odpowiednich zmian w obrebie kodeksu karnego,
ktorych gldéwnym punktem powinno by¢ zawezenie reakcji karnej na tego typu zachowania.
Karanie zachowan polegajacych na pomawianiu drugiej osoby powinno by¢ ograniczone jedynie do
zachowan, ktore realnie wywotuja lub moga wywota¢ niekorzystne konsekwencje w $§wiecie
zewnetrznym, a przy tym sprawca dziata w celu spowodowania tego stanu. Jak juz zostato wyzej
wspomniane dziatanie takie w szczegolnosci moze polega¢ na oszczerczych zarzutach majacych na
celu wyrzadzenie szkody lub spowodowanie uszczerbku w zdrowiu lub mieniu pokrzywdzonego.
W takiej sytuacji mozliwe bytoby nawet postulowanie obj¢cia $cigania takiego czynu z oskarzenia
publicznego na wniosek pokrzywdzonego. Tak okreslona bowiem czynno$¢ sprawcza istotnie

zagraza waznym dobrom chronionym przez prawo. Gléwnym przedmiotem ochrony

141 M. Domagalski Artykut 212 k.k. wcigz wygodny dla wiadzy, http:/lwww.rp.pl/Rzecz-o-prawie/304029999-Marek-
Domagalski-Artykul-212-kk-wciaz-wygodny-dla-wladzy.html#ap-1, 02.04.2017 r.
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znowelizowanych przepisOw nie powinna by¢ ochrona czci pokrzywdzonych, a raczej wartosci
takie jak zdrowie czy majatek. W takim tez przypadku, wlasciwszym niz zniestawienie okresleniem

dla tak okreslonego przestepstwa powinno by¢ oszczercza proba wyrzadzenia szkody.

6. Uwagi koncowe

Karalno$¢ przestgpstwa zniestawienia w Polsce rozpatrywac nalezy w dwoch kategoriach, w
zaleznosci od osoby sprawcy. Zasadniczo rozne jest podej$cie do czynéw popelnianych przez
sprawce w niewielkim kregu oséb oraz czynow popetnianych za pomoca $rodkdw masowego
przekazu. Gléwnym przedmiotem krytyki jest ta druga kategoria sprawcéw, z tego wzgledu, ze typ
kwalifikowany zniestawienia okreslony w art. 212 § 2 k.k. w sankcji karnej przewiduje dodatkowo
kare pozbawienia wolnosci do roku. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia sytuacji, w ktorej
zniestawiajacy charakter maja dzialania pojedynczej osoby. Teoretycznie mniej dotkliwa kara
grzywny lub ograniczenia wolnosci za taki czyn wymierzana sprawcy czynu w typie podstawowym
jest takim samym ograniczeniem wolnosci slowa i prawa do krytyki jak kara przewidziana za
dzialalno$¢ publiczng (typ kwalifikowany). Co wiecej, na dziennikarzach cigzy wigksza
odpowiedzialno$¢ za stowo z powodu zasiegu jego oddzialywania. Z tego powodu zbytnie
réznicowanie tych dwoch ptaszczyzn zniestawienia nie jest zasadne. Do kazdego czynu bedacego
przedmiotem wyrokowania przez sad zastosowanie znajduja przepisy czesci ogdlnej, a wigc dla
uznania, ze dany czyn stanowi przest¢pstwo spetlnione musza by¢ okre§lone przestanki. Nawet
jednak w przypadku uznania, ze spoteczna szkodliwos$¢ czynu jest wyzsza niz znikoma (art. 1 § 2
k.k.), czes¢ ogodlna kodeksu karnego przewiduje szereg instytucji pozwalajacych unikna¢ kary —
mozliwo$¢ odstgpienia od wymierzenia kary (art. 59 k.k.), warunkowe umorzenie postgpowania
(art. 66 k.k.) czy zawieszenie kary pozbawienia wolnosci (art. 69 k.k.). Konieczno$¢ badania in
concreto przestanek dla uznania czy dany czyn oprocz znamion z art. 212 k.k. spelnia pozostale
wymogi dla uznania go za przestepstwo nie powinien stanowi¢ jednak argumentu przemawiajacego
za tym, ze jego stosowanie ograniczone jest do sytuacji uzasadnionych. Przegrane przez Polske
procesy przed ETPCz pokazuja, Ze jest inaczej. Samo za$ zagrozenie mozliwo$cig skladania
prywatnych aktow oskarzenia i pdZniejszym procesem z tym zwigzanym stanowi samo w sobie
nadmierne ograniczenie wolnosci wypowiedzi. Z tego powodu, zmiany w zakresie karania za
znieslawienie stanowig konieczno$¢. Pozadany model karania za to przestgpstwo powinien
odpowiada¢ realiom demokratycznego panstwa prawnego umozliwiajac swobodna debatg publiczng
1 wymian¢ mysli. Karalny charakter powinno mie¢ jedynie dziatanie sprawcy z zamiarem
bezposrednim wyrzadzenia szkody w wizerunku, szczegdlnie gdy moze spowodowac ono

zagrozenie dla zycia i zdrowia pokrzywdzonego.

57



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2017
O autorze
Jan Kluza jest magistrem prawa, absolwentem Wydziatu Prawa i1 Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego. W 2016 r. zostat laureatem Stypendium Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego za wybitne osiggnigcia naukowe. Zainteresowania naukowe: prawo karne,
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Streszczenie

Przestepstwo zniestawienia zostalo okreslone w art. 212 k.k., zgodnie z ktorym zakazane
jest pomawianie innej osoby (instytucji lub grupy osob) o takie zachowanie lub wtasciwosci, ktore
moga ja ponizy¢ lub narazi¢ na utrat¢ zaufania potrzebnego dla danego zawodu lub dziatalnosci.
Bardzo szeroki zakres zastosowania tego przepisu oraz wasko zakrojony kontratyp prawdy (art. 213
k.k.) wzmaga debate nad zasadnoscig funkcjonowania tego przepisu w Kodeksie karnym.
Szczegolnie dotyczy to penalizacji czynno$ci zwigzanych z dziatalnos$cig dziennikarska, poniewaz
w przypadku popetnienia czynu za pomoca $rodkéw masowego komunikowania sankcja karna
przewiduje dodatkowo kar¢ pozbawienia wolnosci do 1 roku. Artykut przedstawia analize
funkcjonowania tego przestepstwa w polskim porzadku prawnym oraz zawiera postulaty zmiany
brzmienia tego przepisu, tak aby zakres jego stosowania ograniczony zostal do niezbednego

minimum.

Summary

The crime of defamation is defined in article 212. Polish Penal Code., according to which it
is forbidden to mock another person (institution or group of persons) for such behavior or qualities
that may bruise him or impede the loss of confidence required by the profession or activity
concerned. The very wide scope of this provision and the narrow justification of truth (Article 213)
raise the debate on the need of this provision in the Penal Code. This especially applies to the
penalisation of journalistic activities, because in the case of committing a mass offense, the criminal
penalty also imposes an imprisonment penalty of up to 1 year. The article presents an analysis of the
functioning of this crime in the Polish legal system and includes postulates of changing the wording

of this provision so that its scope is limited to the minimum necessary.
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Dostep osob niepetnosprawnych do dobr kultury w swietle prawa

Agata Lizak

Prawo do korzystania z dobr kultury jako jedno z praw czlowieka cechuje si¢
powszechnos$cia, dotyczy ono zatem wszystkich ludzi bez wyjatku, takze niepelosprawnych.
Potwierdza to wiele aktow prawnych rangi miedzynarodowej, a takze Konstytucja RP. Zawarte tam
deklaracje rownego dostepu do dobr kultury nie spetnialyby jednak swojej roli, gdyby nie ich
konkretyzacja — ta z kolei nastepuje w ustawach, rozporzadzeniach, a takze aktach prawa
wewnetrznego, takich jak zarzadzenia i regulaminy obowigzujace w poszczegdlnych instytucjach
kultury. W niniejszym artykule poddano analizie regulacje zawarte w wybranych, najwazniejszych
aktach prawnych dotyczacych omawianego tematu. Istotnym elementem niniejszego tekstu jest
ponadto préba oceny funkcjonowania wszelkich wspomnianych regulacji w praktyce, a takze

sformutowania postulatow na przysztos¢.

Dostep osob  niepelnosprawnych do doébr kultury a prawo

mi¢dzynarodowe

Omawiajac prawne aspekty dostepu 0sob niepelnosprawnych do kultury, wypada zacza¢ od
analizy regulacji prawnomigdzynarodowych, gdyz to wlasnie one w duzym stopniu determinuja
ksztalt krajowych przepisow dotyczacych omawianej materii. Przed analiza postanowien aktow
odnoszacych si¢ juz stricte do sytuacji osob niepelnosprawnych, warto przyjrze¢ si¢ blizej

gwarancjom, jakie w tej kwestii zawieraja takie akty, jak

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (dalej: PDPC) czy

Prawo miedzynarodowe
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i w duzym stopniu
determinuje ksztatt

142 ‘. . . .
Kulturalnych**< (dalej: MPPGSIK). Zaznaczy¢ nalezy, ze do praepiséw krajowych

kwestii praw kulturalnych 0s6b niepetnosprawnych —w dotyczqcych omawianej
matertii.

znikomym stopniu odnosza si¢ najwazniejsze akty prawne o

zasiegu europejskim (wprost nie wspomniano o nich ani w
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnoséci**®, ani w Karcie

Praw Podstawowych); z tego wzgledu zostaty one pomini¢te w niniejszym opracowaniu.

142 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169.
143 Jesli chodzi o Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, to mozna by
ewentualnie rozwaza¢ kwesti¢ dostepu 0sob niepetnosprawnych do kultury na gruncie art. 8 (dotyczacego prawa do
poszanowania zycia prywatnego) w zw. z art. 14 (dotyczacego zakazu dyskryminacji) Konwencji. To wlasnie na te
przepisy probowano si¢ powota¢ w sprawie Zehnal i Zehnalova przeciwko Czechom, w ktorej przedmiotem skargi byt
brak dostgpu do obiektow publicznych (a do tych naleza takze budynki mieszczace instytucje kultury). Europejski
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Wraz z uchwaleniem Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka w 1948 r. zacz¢to zauwazad
marginalizowane do tej pory uprawnienia przystugujacych z tytutu dziatalnosci gospodarczej,
spotecznej i kulturalnej'#*. Nalezy powotaé si¢ przede wszystkim na tresé¢ art. 22 PDPC, wedhug
ktorego kazdy cztowiek (a zatem, lege non distinguente, rowniez osoba niepelnosprawna) ma prawo
do urzeczywistniania swych praw kulturalnych. W omawianym przepisie zwr6cono uwage na dwa
aspekty tego prawa — powinno by¢ ono realizowane zaréwno na plaszczyznie dziatan krajowych
(poprzez wysitek narodowy), jak 1 ponadnarodowych (poprzez wspoiprace miedzynarodows).
Uwzgledni¢ ponadto trzeba organizacje i zasoby kazdego panstwa, co z kolei pozostawia stronom
deklaracji pewna autonomi¢. Rozwinigciem art. 22 PDPC jest art. 27, wedlug ktorego kazdy
cztowiek ma prawo do swobodnego uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoleczenstwa, w tym do
korzystania ze sztuki.

O ile Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nalezy do tzw. soft law i przez to jej sita
oddziatywania w praktyce okazywatla si¢ niezbyt znaczna, o tyle w przypadku uchwalonego w 1966
r., a ratyfikowanego przez Polske w roku 1977 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,

Spotecznych i Kulturalnych mamy juz do czynienia z wigzaca

ied dowa. Przy j lizie kl kt . co
umowa mi¢dzynarodowa. Przy jego analizie kluczowy z punktu Moina zauwazyé, ze

widzenia omawianego zagadnienia wydaje si¢ art. 2 ust. 2 wspolczesnie akty
. , , L prawa
MPPGSIK, wedlug ktorego panstwa strony zobowigzuja si¢ miedzynarodowego
zagwarantowa¢ Wwymienione W nim prawa bez zadnej coraz precyzyjniej
L . . okreslajq prawa os6b
dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, ple¢, jezyk, niepetnosprawnych.

religi¢, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, sytuacje majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci. Co prawda
niepetnosprawnos$¢ nie zostata expressis verbis wymieniona wsrdod potencjalnych przyczyn
dyskryminacji, niemniej jednak ze wzgledu na otwarty charakter ich katalogu nie nalezy jej
pomija¢. Nalezy mie¢ to na uwadze przy realizacji wymienionego w art. 15 MPPGSiK prawa do
udzialu w zyciu kulturalnym.

Co prawda, jak juz wspomniano, z wymienionych aktow prawnych nalezalo wywodzi¢
takze prawa kulturalne os6b niepelnosprawnych, niemniej jednak za zasadne uznano
doprecyzowanie tej kwestii w Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych przyjetej 13
grudnia 2006 r.2*, a ratyfikowanej przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. Dokument ten w literaturze

postrzega si¢ jako sui generis konstytucje osob niepetnosprawnych, w sposob kompleksowy

Trybunat Praw Czlowieka stwierdzit jednak, iz brak tu bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy zadaniami
skarzacych a ich zyciem prywatnym. Por. rowniez M. Wotkowska, Prawa kulturalne w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Analiza w oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ,,Studia Iuridica
Toruniensia”, t. 13, Torun 2013, s. 250.
144 1. Jaskolska, Tres¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ,,Cztowiek w Kulturze” t. 11, Lublin 1998, s. 50.
145 Konwencja ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych przyjeta dnia 13 grudnia 2006 r., Dz.U. 2012 poz. 1169.
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porzadkujaca ich prawal®®. Ratio legis uchwalenia tego typu aktu prawnego, ktéry de facto nie tyle
wprowadza nowe normy, co uwypukla znaczenie juz istniejagcych, poszukuje si¢ w koniecznosci
glebszego uswiadamiania opinii spotecznej oraz organow panstwowych w kwestii praw 0sob
niepelnosprawnych'¥’, a takze checi wprowadzenia mechanizméw pozwalajacych je
egzekwowaé'®®, Szczegolnie istotny jest art. 30 Konwencji, wedtug ktérego na pelng realizacje
prawa dostepu 0sob niepetnosprawnych do kultury sktada si¢ dostep do: materialdow w dziedzinie
kultury, programéw telewizyjnych, filméw, teatru i innego rodzaju dziatalnosci kulturalnej, do
miejsc dziatalno$ci kulturalnej lub ustug z nig zwigzanych, takich jak teatry, muzea, kina, biblioteki
1 ustugi turystyczne oraz, w miar¢ mozliwosci, dostgp do zabytkow 1 miejsc waznych dla kultury
narodowej. Na przyktadzie omawianego aktu prawnego wida¢ pewng ewolucje pogladow na temat
praw cztowieka, skutkujaca coraz wicksza iloscig aktow prawnych precyzujacych ogdlnie dotad
zakreSlone kwestie. To wlasnie zgodnie z ta tendencja uszczegdétowiony zostal nie tylko
podmiotowy, ale takze przedmiotowy zakres praw kulturalnych#°,

Z regulacji dotyczacych bezposrednio dostgpu niepelnosprawnych do dobr kultury nalezy z
kolei wymieni¢ przyjety na konferencji Swiatowej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej, a
podpisany przez Polske w 2014 r. Traktat z Marrakeszu o utatwieniu dost¢pu do opublikowanych
utworow drukowanych osobom niewidomym, stabo widzacym 1 innym niepelnosprawnym.
Dokument ten znacznie ogranicza wymogi ochrony prawnoautorskiej, czynigc mniej
skomplikowang konwersje ksigzek drukowanych do postaci audiobookow badz tez ksigzek
pisanych alfabetem Braille’a (m.in. w pewnych okolicznosciach nie jest wymagane upowaznienie
podmiotu dysponujacego prawami autorskimi, szczegdélne regulacje dotycza tez przywozu i
wywozu utworoOw w formacie umozliwiajacym dostep osobom niepelnosprawnym). Wylaczona
zostala ponadto odpowiedzialno$¢ z tytutu usuwania technicznych zabezpieczen utwordw na

potrzeby korzystania z uprawnien traktatowych. W Polsce realizacj¢ wynikajacych z omawianego

146 M. Szreniawska, Znaczenie ratyfikacji Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, ,,Niepetnosprawno$é¢ —
zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2012, nr 3, s. 16.
147 Warto wspomnieg, Ze wczeéniej, mimo istnienia juz aktow prawnych odnoszacych sig do praw kulturalnych i zakazu
wszelkiej dyskryminacji, w praktyce osoby niepetnosprawne czgsto bywaty wykluczane z zycia kulturalnego. Glosnym
przypadkiem byto ograniczenie udziatu 0séb niepetnosprawnych w wystawie zorganizowanej w 1974 r. w tokijskim
muzeum, podczas ktorej prezentowane bylo stynne dzieto Leonarda da Vinci ,,Mona Lisa”. Decyzj¢ t¢ argumentowano
tym, iz wobec przewidywanego duzego zainteresowania wystawa niepozadane jest, by wstep miaty na nig osoby
potrzebujace towarzystwa opiekuna. Wywotato to spore kontrowersje, zakonczone jednym z najstynniejszych aktow
wandalizmu — w prote$cie przeciwko godzagcym w prawa niepetnosprawnych koncepcjom organizatorOw znany obraz
zostat oblany czerwonym sprayem. Por. H. R. Leahy, Museum Bodies: The Politics and Practices of Visiting and
Viewing, New York 2012, s. 145.
148 M. Jankowska, Prawa os6b niepetnosprawnych w miedzynarodowych aktach prawnych, ,,Niepetosprawno$é —
zagadnienia, problemy, rozwigzania”, nr 1, Warszawa 2011/2012, s. 28.
149 Wezesniej, bo w latach 70., uchwalone co prawda zostaly: Deklaracja Praw Os6b z Upo$ledzeniem Umystowym,
Deklaracja Praw Osob Niepetnosprawnych, Deklaracja Praw Osob Gluchych i Niewidomych. Byly to jednak akty
prawne niewiazace i dosy¢ ubogie w tresci — ograniczaly si¢ wlasciwie do podkreslenia, iz osobom z okreslonymi
dysfunkcjami przystuguja takie same prawa, jak innym ludziom.
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dokumentu zobowigzan w duzej mierze zapewnia art. 33! ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie

autorskim i prawach pokrewnych®®° (dalej: u.p.a.), o ktorym bedzie mowa w dalszej czesci tekstu.

Dostep 0s6b niepelnosprawnych do kultury w swietle regulacji krajowych

Podstaw praw kulturalnych o0s6b niepelnosprawnych

szuka¢ nalezy w normach konstytucyjnych. Nalezy zwroci¢ tu Postanowienia
uwage na zawierajagcy norme¢ programowa art. 6 Konstytucji, do'tyczqce praw o0sob
. . : _ niepetnosprawnych
stanowigcg, 1z Rzeczpospolita Polska stwarza warunki mozna znalezé w
upowszechniania i réwnego dostgpu do dobr kultury, bedacej ustawach Tegulujqcych
. . . . : sytuacje prawnq
zroédltem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju. instytucyi kultury.

Innym waznym przepisem jest art. 73 ustawy zasadniczej,
wedlug ktérego kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ korzystania z dobr kultury, przy czym pojecie
,Wwolnos$¢” wiaze sie przede wszystkim z obowigzkami negatywnymi panstwa, a wigc polegaé ma
na nietworzeniu nieuzasadnionych ograniczen®!. Nieco niepokoi¢ z punktu widzenia omawiane;

tematyki moze tres¢ art. 32 ust. 2 Konstytucji, wedtug ktérego

nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,

Podstaw praw
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Nie kulturalnych oséb
: . L niepetnosprawnych
wspomniano tu expressis verbis o zyciu kulturalnym. Co prawda nalezy szukaé w
za pomoca wykladni systemowej fatwo te luk¢ uzupemnic, Konstytucji RP.

niemniej jednak mozna tu dostrzec pewne pole wymagajacej
ewentualnej ingerencji ustrojodawcy.

Poszukujac konkretyzacji praw osob niepelnosprawnych, warto na poczatku odnies$¢ si¢ do
aktow prawnych dotyczacych stricte kultury. Nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie zadnych
specjalnych praw dla oso6b niepelnosprawnych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej’®?. Pewne postanowienia znalezé mozna
jednak w ustawach regulujacych sytuacje prawng konkretnych instytucji. Przyktadem jest tu ustawa
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®™® (dalej: u.b.). Juz w art. 3 u.b. podkreslono, ze
korzystanie z bibliotek ma charakter powszechny, a zatem dostgp do nich w §wietle prawa powinny
mie¢ takze osoby niepetnosprawne. W ustawie wspomina si¢ o Centralnej Bibliotece Niewidomych
(art. 25 u.b.). Przepis ten jest jednak, mimo stosunkowo dlugiego juz czasu obowigzywania,

catkowicie martwy — instytucja taka nie zostala powotana, co wiecej, nie okreslono nawet

150 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, t.j. Dz.U. 2016 poz. 666, art. 331,

151 J. Sobczak, Wolnosé korzystania z débr kultury — standardy europejskie i konstytucyjna rzeczywistosé polska [w:] T.

Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawna ochrona débr kultury, Torun 2009, s. 24.

152 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, t.j. Dz.U. 2012 poz.

406 z pézn. zm.

153 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, t.j. Dz.U. 2012 poz. 642 z p6zn. zm., art. 3, art. 25, art. 26 ust. 1.
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podmiotu, ktéry mialby kompetencje to uczynié'®. W kontekscie bibliotek warto wspomnie¢ o art.

26 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (dalej: p.p.)'*®, ktory przewiduje
zwolnienie z optat korespondencji mie¢dzy osobg niepelnosprawng w stopniu znacznym lub
umiarkowanym z tytulu uszkodzenia narzadu wzroku a bibliotekg ujeta w wykazie zawartym w
rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego na podstawie
art. 26 ust. 2 p.p. (wykaz obejmuje obecnie 18 bibliotek, gtéwnie wojewddzkich). Z kolei w art. 26
ust. 1 u.b. ustanowiono obowigzek tworzenia bibliotek w podmiotach leczniczych*® oraz w domach
pomocy spolecznej. Ich organizacje precyzuja rozporzadzenia'®’. z ktérych dowiadujemy sie, ze w
przypadku gdy stan zdrowia pacjenta podmiotu leczniczego uniemozliwia mu korzystanie z
biblioteki, filii lub punktu bibliotecznego w miejscu ich usytuowania, a w domu pomocy spotecznej
— uniemozliwia opuszczanie pokojul®®, to wowczas materiaty biblioteczne dostarczane sa do pokoju
pacjenta. Zastrzezenie to wazne dla oséb niepelnosprawnych ruchowo.

Utatwienia dla niepetnosprawnych wystepuja takze w zwiazku z dostgpem do radiofonii 1
telewizji. Przewiduje je chociazby ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych*®
—w art. 4 ust. 1 pkt 1 zwolniono kilka grup oséb niepelnosprawnych od obowigzku uiszczania owej
oplaty. Innym aktem prawnym, ktérego postanowienia nalezy przywotac, jest ustawa z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*®®, ktérej najwazniejszym z punktu widzenia omawianej
tematyki przepisem wydaje si¢ by¢ art. 18a ust. 1 zobowigzujacy nadawcow do zapewniania
dostepnosci programoéw dla oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku lub
narzadu shuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien w postaci audiodeskrypcji,
napisOw dla nieslyszacych oraz thumaczen na jezyk migowy, tak aby co najmniej 10% kwartalnego
czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam 1 telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

Warto doda¢, ze w danej materii powzigto ostatnio inicjatywe ustawodawczg, zaktadajaca, ze

154 W Dziale Zbioréw dla Niewidomych Gléwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego istnieje mozliwo$é
wypozyczania ksigzek nie tylko w siedzibie dziatu, ale tez wysytkowo — za posrednictwem poczty oraz elektronicznie w
autoryzowanym dostepie zdalnym do cyfrowych zasobow serwisu wypozyczen on-line, co stanowi znaczne
udogodnienie dla os6b z dysfunkcja wzroku. Niemniej, nie jest to instytucja, ktorg przewidziat ustawodawca. Por. J.
Ciechorski, Ustawa o bibliotekach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 127.
155 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, t.j. Dz.U. 2016 poz. 1113 z p6zn. zm., art. 26.
156 Wyjatkiem sg te podmioty lecznicze wykonujace dziatalno$¢ wylacznie w zakresie $wiadczen zdrowotnych
udzielanych z zamiarem zakonczenia ich udzielania w okresie nieprzekraczajacym 24 godzin.
157 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie sposobu organizacji
obstugi bibliotecznej w domach pomocy spolecznej oraz sposobu wspoétdziatania bibliotek publicznych w
wykonywaniu tej obstugi, Dz.U. 2012 poz. 1291, § 3 oraz
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu organizacji obstugi bibliotecznej w
podmiotach leczniczych oraz sposobu wspoétdziatania bibliotek publicznych w wykonywaniu tej obshugi, Dz.U. 2012
poz. 1406, § 5.
158 Rzna przestanka warunkujaca mozliwoéé dostarczania materiatéw bibliotecznych do pokoju jest warunkowana
tym, ze w domach pomocy spolecznej istnieje koniecznos$¢ brania pod uwage przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji
biblioteki stopien sprawnosci jego mieszkancow .
159 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych, t.j. Dz.U. 2014 poz. 1204 z p6zn. zm., art. 4 ust. 1
pkt 1.
160 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz.U. 2016 poz. 639 z p6zn. zm., art. 18a ust. 1.
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wskaznik 6w powinien stopniowo rosnaé, docelowo osiagajac 50% w 2022 r'®l, W praktyce
odsetek programow dostosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych bywa duzo wigkszy —
przyktadowo, w przypadku TVP1 wynosi on ponad 50%, a w TVP2 — ok. 35%%%2, Ze spetnieniem
wymogow ustawowych majg jednak niekiedy problem telewizje o mniejszej ogladalnosci, co
skutkuje naktadaniem na nie kar finansowych przez KRRiT*®® (trzeba jednak zaznaczy¢, ze KRRiT
dysponuje kompetencja do wydania rozporzadzenia okreslajacego nizszy udzial w programie
telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla oséb niepelnosprawnych — dzieje si¢ tak
zwlaszcza w przypadku stacji o mniejszym kregu odbiorcéw). Zauwazy¢ nalezy, ze beneficjentami
udogodnien — gltéwnie ze wzgledow technicznych — sg przede wszystkim osoby niedostyszace;
programy z napisami lub tlumaczeniem na jezyk migowy sa znacznie powszechniejsze anizeli
bardziej skomplikowana, wymagajaca w dodatku spelnienia wymagan zwigzanych ze sprzgtem po
stronie odbiorcy, audiodeskrypcja. Jest to mozliwe, gdyz expressis verbis ustawodawca nie
doprecyzowal, czy wymodg dziesigcioprocentowego udziatu programéw dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych dotyczy kazdej z form udogodnien, czy tez wszystkich razem wzigtych.

Brak jest postanowien odnoszacych si¢ bezposrednio do oséb niepetnosprawnych w ustawie
z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach!®* (dalej: u.m.). Stosowne postanowienia mozna jednak
odnalez¢ w aktach w stosunku do niej wykonawczych. Przywota¢ nalezy zwlaszcza przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia grup oséb, ktorym
przystuguje ulga w optacie lub zwolnienie z oplaty za wstep do muzedéw panstwowych oraz
rodzajéw dokumentéw potwierdzajacych ich uprawnienia (dalej: r.0.g.)'®°. Na jego mocy osoby
niepetnosprawne, a takze ich opiekunowie maja prawo do zakupu biletow ulgowych. Warto dodac,
ze wymog ten stanowi pewne minimum; podmioty tworzace muzeum moga bowiem, na podstawie
art. 10 u.m., zdecydowac o wstepie catkowicie nieodptatnym. Nalezy podkresli¢, ze przepisy r.o.g.
nie znajduja zastosowania do muzedéw prywatnych — tam ewentualne ulgi moga by¢ wprowadzane
decyzja zarzadcy, ktory jednak w tej materii nie jest zwigzany zadnym prawnym obowigzkiem,;
podobna sytuacja ma miejsce w przypadku innych instytucji kultury, takich jak teatry, opery czy
kina. Preferencyjne warunki odptatnosci wstgpu do instytucji kultury dla niepetnosprawnych
zwiedzajacych regulowane sg woéwczas w aktach prawa wewngtrznego. To na mocy regulaminéw

bilety ulgowe czgsto przystuguja niepetnosprawnym w teatrach; beneficjentem ulgi bywa w takich

161 Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, druk senacki nr 366.
182 Porozumienie na rzecz Srodowisk niepetnosprawnych, http://centruminformacji.tvp.pl/27090074/porozumienie-na-
rzecz-srodowisk-niepelnosprawnych, 30.04.2017.
163 Ostatnio kare taka natozono na Kino Polska (2,53% audycji dostosowanych do potrzeb 0sob niepelnosprawnych) i
Canal+Sport (1, 19% audycji). Zob. Za mato audycji z udogodnieniami dla 0séb niepetnosprawnych,
http://www.rp.pl/Niepelnosprawni/301239935-Za-malo-audycji-z-udogodnieniami-dla-osob-
niepelnosprawnych.html#ap-1, 20.03.2017.
164 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach, t.j. Dz.U. 2012 poz. 987 z p6zn. zm.
185 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia grup osob, ktérym przystuguje ulga
w oplacie lub zwolnienie z optaty za wstgp do muzedw panstwowych oraz rodzajow dokumentow potwierdzajacych ich
uprawnienia, Dz.U. 2008 nr 160 poz. 994, §1 pkt 2.
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przypadkach réwniez opiekun osoby niepetnosprawnej. Zdarza si¢ takze, ze odrgbne postanowienia
dotycza osoOb, ktore nie moga zajaé miejsca numerowanego na widowni — przyktadowo, w
warszawskim Teatrze Narodowym maja one prawo do zakupu biletu dla siebie i opiekuna w cenie

wejsciowki, a zatem jeszcze nizszej anizeli oplata za bilet ulgowy*®

. Wiasng polityke cenowg w
stosunku do niepelnosprawnych wyznaczaja nieraz takze muzea — przykladowo, w Muzeum
Historii Zydéw Polskich zwiedzajacy niepelnosprawni nie musza ponosi¢ dodatkowej optaty za
oprowadzanie przez przewodnikal®’. Jeszcze innym rozwigzaniem, zastosowanym chociazby w
sieci kin Multikino, jest umozliwienie przebywania opiekunowi na sali kinowej w ramach biletu
nabytego przez osob¢ niepelnosprawng w przypadku niepelnosprawnosci znacznie utrudniajacej
osobie niepelnosprawnej samodzielne poruszanie si¢ na terenie kina; wydawane jest wowczas
specjalne zaproszenie dla opiekuna®®®,

Rozwazajac kwesti¢ optat, ciekawym postulatem de lege ferenda mogloby by¢
wprowadzenie tzw. ,karty kultury” — funkcjonuje ona w Grecji i zapewnia 0sobom
niepelnosprawnym (w stopniu co najmniej 67%) bezplatny wstep do muzedw razem z
opiekunem!®®. Mozna by réwniez zastanowi¢ sie, czy zasadne jest, by tylko muzea panstwowe
miaty prawny obowigzek wprowadzania ulg w oplatach — wydaje si¢, Ze warto by t¢ powinnos¢
rozszerzyé takze na inne pafnstwowe instytucje kultury’’®. Mozna zastanowié¢ sie takze nad
calkowitym zwalnianiem z optat oséb niepelnosprawnych i opiekunow badz tez samych tylko
opiekunow (aby unikngé podwojnych optat) — takie rozwigzanie tez jest stosowane w wielu

panstwach®"!

, aczkolwiek rozwigzanie podobne do polskiego, pozostawiajace kwesti¢ t¢ w gestii
autonomicznych decyzji zarzadcow instytucji kultury, rowniez nie jest odosobnione.

Wazng regulacja z punktu widzenia dostepu 0s6b niepelnosprawnych do kultury jest art. 331
u.p.a., ustanawiajacy jeden z rodzajow tzw. dozwolonego uzytku. Wedtug tego przepisu, wolno
korzysta¢ z juz rozpowszechnionych utworéw dla dobra osoéb niepetnosprawnych. Korzystanie to
musi jednak odnosi¢ si¢ bezposrednio do ich uposledzenia i by¢ podejmowane w rozmiarze do
owego uposledzenia stosownym. Chodzi zatem o korzystanie w takiej formie, w takim formacie

badz tez w taki sposob, ktory jest przystosowany dla osob niepelnosprawnych, umozliwia im

166 Regulamin rezerwacji i sprzedazy biletow w Teatrze Narodowym w Warszawie,
https://www.narodowy.pl/assets/media/O_Teatrze/Regulamin_Teatru_Narodowego_rezerwacji_i_sprzedazy biletow.pd
f, 20.03.2017.
167 http://www.polin.pl/pl/zaplanuj-wizyte/cennik-biletow, 20.03.2017.
168 Regulamin kina Multikino, https://multikino.pl/informacje/regulaminy, 20.03.2017.
189 Consideration of reports submitted by States parties under article 35 of the Convention Initial reports of States
parties due in 2015, Greece,
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fGRC%2f1&Lang=e
n, 20.03.2017.
170 Przyktadowo tak jest na Ukrainie, gdzie obowigzkowo bilety ulgowe przystuguja osobom niepetnosprawnym w
teatrach.
171 Mozna tu powota¢ si¢ na przyklad Wtoch. Por. Decreto ministeriale 20 aprile 2006, n.239 (pubblicato nella gazz. uff.
del 26 luglio 2006, n.172). Z kolei zwalniania z optat samych opiekundéw 0sob niepetnosprawnych wymaga
obowiazujacy w USA Americans with Disabilities Act, co zostato potwierdzone w tamtejszym orzecznictwie. Por.
http://www.rootedinrights.org/court-museum-must-provide-caregivers-free-admission/, 20.03.2017.
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zapoznanie si¢ z utworem (na przyktad audiobook czy miniatura rzezb do dotykania dla osob
niewidomych, ksigzki méwione dla niestyszacych). Kolejng przestanka wynikajaca z art. 33! jest
brak zarobkowego charakteru korzystania. Nie oznacza to wszakze, ze udostgpnianie utworéw musi
by¢ zawsze nieodptatne — dopuszcza si¢ bowiem pobieranie optat stuzacych pokryciu kosztow

przygotowania utworéw dla osob niepetnosprawnych!’?

. W doktrynie zauwaza si¢ ponadto, ze z
omawiane] postaci dozwolonego uzytku moga korzysta¢ nie tylko sami niepelnosprawni, ale takze
podmioty zajmujace si¢ szeroko rozumiang pomocg osobom niepelnosprawnym, tj. fundacje,
stowarzyszenia, szkoty, biblioteki czy nawet osoby prywatne podejmujace tego typu dziatalnos¢!”™
Preferencje dla osob niepelnosprawnych wyrazane byly roéwniez poprzez tworzenie
specjalnych funduszy celowych, $rodki z ktorych mialy by¢ przeznaczane m.in. na pokrycie
kosztow wydan dla niewidomych!™* (Fundusz Promocji Tworczosci) czy tez na szeroko pojete
promowanie 1 wspieranie dzialan na rzecz dostgpu 0sob niepelnosprawnych do kultury (Fundusz
Promocji Kultury). Pierwszy z funduszy zostat jednak zlikwidowany na mocy ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 roku o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy
o grach hazardowych!”™, gdyz znikneto glowne zrodlo jego wptywdw — zniesiony zostat bowiem
obowigzek odprowadzania przez producentéw i wydawcoéw egzemplarzy utwordéw nalezacych do
domeny publicznej 5% przychodow z tego tytutu. Z kolei drugi z wymienionych funduszy istnieje
nadal, jednak z dniem 1 kwietnia 2017 r. wchodzg w zycie zmiany dotyczace jego celow; dziatania
na rzecz 0sob niepelnosprawnych nie beda juz miesci¢ si¢ w tym zakresie. Trudno znalez¢ motywy
takiego dziatania — nie odniesiono sie do tej zmiany ani w uzasadnieniu projektu ustawy'’®, ani tez
na zadnym innym etapie prac legislacyjnych?”’. Z punktu widzenia oso6b niepetnosprawnych na
pewno jest ona niekorzystna i moze wydawaé si¢ niezrozumiata, zwlaszcza ze zmiany

wprowadzone nowelizacja w zalozeniu mialy nawet zwickszy¢ dochody funduszul®,

172 3. Ozegalska-Trybalska, S. Stanistawska-Kloc, Dozwolony uzytek utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych dla
dobra 0s6b niepetnosprawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb 0séb z dysfunkcjq wzroku [w:] A. Matlak (red.),
Zagadnienia prawa wilasnosci intelektualnej, Krakow 2007, s. 57.
173 bidem, s. 45.
17 Warto doda¢, ze ograniczenie kregu beneficjentow Funduszu jedynie do 0s6b niewidomych, a pominiecie 0sob z
innymi rodzajami niepetnosprawnosci bylo uwazane za niewtasciwe, wobec czego postulowano zmiang przepisu.
175 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 roku o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy
o grach hazardowych, Dz.U. 2015 poz. 1639.
176 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=795, 20.03.2017. Brak uzasadnienia przedmiotowej zmiany zostat
zauwazony i skrytykowany w jednej z opinii Biura Analiz Sejmowych, niemniej jednak nie spowodowato to zadne;j
reakcji ustawodawcy. Por. Opinia prawna dotyczgca rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 795) z dnia 28 listopada 2016 r.,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=795, 20.03.2017.
177 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12285702/katalog/12354301#12354301,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=AAC89AD26B35A043C1258022002E52EE, 20.03.2017.
178 Por. Ocena skutkéw regulacji,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12285702/12354301/12354302/dokument231384.pdf, 20.03.2017.
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Nalezy zasygnalizowaé, ze kwestii dostepu o0sdb niepetnosprawnych do kultury dotycza
posrednio takze akty prawne poswigcone obszerniejszej niz tylko szeroko pojeta kultura tematyce.
Przede wszystkim mowa tu o ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetosprawnych®” (dalej: u.r.z.). W mysl jej postanowien
zajecia kulturalno-o§wiatowe stanowig obligatoryjng czgs¢ programu turnusu rehabilitacyjnego,
rozumianego jako forma aktywnej rehabilitacji z elementami wypoczynku. W doktrynie wyrdznia
si¢ zreszta specjalny rodzaj turnusu, ktory w zatozeniu ma sprzyja¢ przede wszystkim rozwijaniu
zainteresowan i uzdolnien — takze tych zwiazanych z kultura'®. Istotny jest takze art. 20a art. 1 pkt
1 u.r.z., wedtug ktorego osoba niepetnosprawna ma prawo wstepu do instytucji kultury wraz z psem
asystujagcym®®!. Tradycyjnie pojecie psa asystujacego utozsamia si¢ z psem przewodnikiem osoby
niewidomej, niemniej jednak mowa tu takze o psie asystencie osoby niepetnosprawnej ruchowo,
psie sygnalizujacym osoby ghluchej lub niedostyszacej, psie sygnalizujacym atak choroby (na
przyktad epilepsji). W praktyce jednak rozréznienie to rzadko bywa respektowane. W regulaminach
instytucji kultury zwykle pojawia si¢ sformutowanie: zabrania sie wprowadzania zwierzqt (z

182

wyjgtkiem psa przewodnika)*®°, a zatem bezzasadnie zaweza si¢ mozliwo$s¢ wprowadzania psa

asystujacego w poroOwnaniu z uregulowaniami u.r.z. Poprawne

rozumienie zapisOw ustawowych 1 stosowanie si¢ do nich jest Kwestii praw
zjawiskiem bardzo rzadkim®®. Z drugiej strony w wielu n’;:;g;%lsr;%;;orfggh
muzeach obowigzuje bezwzgledny zakaz wprowadzania dotyczq takz'é{ akty
zwierzat'®®, Bywajg takze regulaminy, w ktérej do omawianej olI))eraeLIl‘JrZZ}; ;)j]ygl?z'c?ynl(;co
kwestii nie odnosza si¢ w ogole. Jak z kolei pokazuja kultura tematyce.

przeprowadzone  swego czasu  badania  empiryczne
przeprowadzone przez A. Molewska 1 R. Nowickiego, muzea przychylne wobec psOw asystujacych
to wcigz mniejszo$¢'®®. W sytuacjach sprzecznosci regulamindéw z u.r.z. trzeba jednak pamictaé o
zasadzie lex superior derogat legi inferiori, wedlug ktorej normy nadrz¢dne (w tym przypadku

ustawowe) uchylaja normy podrzedne (regulaminowe). Mozna by rozwazy¢, czy nie byloby

179 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,
t.j. Dz.U. 2016 poz. 2046, art. 10c ust. 6 pkt 2, art. 20 ust. 1 pkt 1.
180 Por. T. Wroctawska [w:] M. Wiodawczyk (red.) Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 259.
181 Zob. E. Staszewska, [w:] Ustawa o rehabilitacji..., op.cit., s. 403
182 Tak m.in. w regulaminach Muzeum Historii Zydéw Polskich, Zamku Krélewskiego w Warszawie, Muzeum Wojska
Polskiego w Warszawie, ale tez niektorych muzed6w mniejszych — na przyktad Muzeum Ziemi Lezajskie;j.
183 O psach asystujacych wprost wspomina m.in. Regulamin zwiedzania Muzeum w Watbrzychu,
http://muzeum.walbrzych.pl/wp-content/uploads/2015/05/regulamin-zwiedzania.pdf, 30.04.2017.
184 Zob. na przyktad Regulamin zwiedzania Muzeum Zamku w Oswiecimiu, http://muzeum-zamek.pl/regulamin/,
30.04.2017.
185 A, Malewska, R. Nowicki, Dostepnosé placéwek muzealnych dla zwiedzajqcych z dysfunkcjq wzroku [w:] W.
Zukow, R. Muszkiet, M. Napierata i M. Barczak (red.), Stan i rozwdj regionalnej turystyki, rekreacji i rehabilitacji,
Bydgoszcz 2010, s. 308.
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zasadne wprowadzenie sankcji finansowych za nieprzestrzeganie art. 20a u.r.z. (takie rozwigzanie
funkcjonuje chociazby w Portugalii) — zapewne podziatatoby to dyscyplinujgco?®.

Nie mozna tez zapomina¢, ze dla osob niepelnosprawnych chcacych skorzysta¢ z oferty
instytucji kulturalnych nierzadkim problemem s3 bariery architektoniczne. Ich powstawaniu

187

zapobiega¢ majg regulacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane**" oraz aktow do niej

wykonawczych!®®, Nie sposob w ramach niniejszego tekstu omowi¢ wszystkich postanowien,

majacych czesto typowo techniczny charakter!®®

. Warto jednak zwréci¢ uwage na praktyczny
aspekt ich zastosowania — o0 ile w przypadku obiektéw nowych jest to standardem, o tyle sytuacja
komplikuje si¢ w przypadku budynkow zabytkowych, a w takich przeciez nierzadko maja swa
siedzibg instytucje kultury. Kwesti¢ dostosowania ich do potrzeb niepetnosprawnych moze nieco
komplikowa¢ konieczno$¢ uzyskiwania zgody wojewddzkiego konserwatora zabytkow na
prowadzenie prac przy obiekcie oraz postepowania zgodnie z jego wytycznymi. Trzeba jednak
przyzna¢, ze nie moze to prowadzi¢ do obejScia przepisow dotyczacych omawianej tematyki.
Przyktadowo wyjatkowe walory zabytkowego wejscia do budynku sg przestanka do odstapienia od
podjecia czynnosci majacych na celu jego dostosowanie do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych,
niemniej wtedy nalezy udostepni¢ im inne wejécie. Niekiedy zdarza sie, ze zarzagdcy muzeum, nie
chcac dopusci¢ do swoistej segregacji zwiedzajacych, decyduja, iz wejScie majace w pierwotnym
zatozeniu stuzy¢ jako boczne stanie si¢ wejsciem podstawowym, przez ktore do obiektu wchodzié¢

beda wszyscy'®.

Whnioski

Pozytywnie oceni¢ nalezy, ze sytuacja osob niepelnosprawnych jako uczestnikow kultury
uregulowana zostala korzystnie w wielu aktach prawnych. Swiadczy to o pewnej ewolucji postawy
wobec omawianego zagadnienia — postanowien podobnych do omoéwionych w powyzszych
akapitach zazwyczaj na prozno bylo szuka¢ w aktach prawnych z czaséw PRL czy dwudziestolecia
migedzywojennego. Obecne starania w kwestii cigglej poprawy dostepu 0sob niepelnosprawnych do
kultury do pewnego stopnia mozna uzasadnia¢ wymogami mi¢dzynarodowymi, ktore coraz silniej
akcentuja potrzebe zapobiegania wykluczeniu niepelnosprawnych z Zzycia kulturalnego. Doceni¢

nalezy rowniez, ze zarzadcy instytucji czgsto sami wychodza z inicjatywa utatwienia dostepu do

186 http://www.euroblind.org/convention/article-9--accessibility/nr/192#guidedogs, 20.03.2017.

187 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, t.j. Dz.U. 2016 nr 0 poz. 290 z p6zn. zm.

18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, t.j. Dz.U. 2015 poz. 1422.

189 Wigcej na ten temat: K. Kowalski, Architektura i rozwigzania techniczne [w:] J. Grzonkowska, M. Rogowski (red.),
ABC gosc niepetnosprawny w muzeum, \Warszawa 2013, s. 8-46.

190 Tak jest miedzy innymi w budynku warszawskiej Zachety. Por. ibidem, s. 19.
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dobr kultury niepetnosprawnym?®®!, mimo ze brak w tej materii, poza ogdlnymi deklaracjami i
normami programowymi, wyraznych wymagan ustawowych. Wydaje si¢ jednak, iz trudno byloby
uczyni¢ tego typu dzialania prawnym obowigzkiem; problemem byloby egzekwowanie go
zwlaszcza w przypadku obiektoéw mniejszych, niemajacych faktycznych mozliwosci wprowadzania
zaawansowanych udogodnien. Trzeba zreszta zauwazy¢, ze polskie regulacje konkretyzujace prawo
dostepu 0sob niepetnosprawnych do kultury sa i tak obszerne, i obejmuja wiele aspektow — widac to
chociazby na podstawie analizy raportow réznych panstw nadsylanych do Komitetu Praw Osob

Niepelosprawnych.

11 Jako godny nasladowania przyktad mozna poda¢ przygotowanie reliefow obrazow wraz z ich opisami w alfabecie
Braille’a w Muzeum Slaskim czy coraz czg¢stsza w muzeach mozliwo$¢ dotykania eksponatow przez osoby niewidome

(takie rozwigzania wprowadzito mi¢dzy innymi Muzeum Narodowe w Krakowie czy Dwor Artusa w Gdansku).
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Stypendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w roku akademickim 2016/2017.
Uczestniczka kilkunastu konferencji naukowych o zasiegu ogdlnopolskim i miedzynarodowym,
autorka publikacji w monografiach oraz punktowanych czasopismach naukowych. Interesuje si¢
przede wszystkim tematyka prawnej ochrony dziedzictwa narodowego oraz prawem

uzdrowiskowym.

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki dostgpu oséb niepelnosprawnych do
kultury z punktu widzenia prawnego. W tym zakresie przedstawiono regulacje o mocy powszechnie
obowigzujacej (konstytucyjne i ustawowe) — w tym przepisy antydyskryminacyjne czy dotyczace
ulg i zwolnieh w oplatach uiszczanych w instytucjach kultury. Zwrdcono uwage takze na
postanowienia aktow prawa mig¢dzynarodowego, przede wszystkim Konwencji ONZ o prawach
osob niepetnosprawnych. Ciekawym elementem jest ponadto analiza wybranych aktow prawa
wewnetrznego, takich jak regulaminy obowigzujace m.in. w muzeach czy teatrach. Ponadto,
podjeto probe oceny funkcjonowania wszelkich wspomnianych regulacji w praktyce, a takze
sformutowania postulatéw na przysztos¢. W tym celu poruszono takze watek prawnoporownawczy,

przedstawiajac jako potencjalne wzorce rozwigzania obowigzujace w innych panstwach.

Summary

The aim of the article is to show the problem of access for peoples with desabilities to
culture in the light of law. Some generally applicable rules (as those from constitution and acts)
were presented, including e.g. articles connected with antidiscrimination or cheap rates and
exemptions of charge in cultural institutions. The attention was also paid to international law — UN
Convention on the Rights of Persons with Disabilities is the main act in this area. Additionally, the
analysis of some by-laws that are in force in places such as theatres or museums is interesting point.
Moreover, practical aspects of mentioned regulations were shown and assessed. Some postulates de
lege ferenda were formulated and some comparative analysis was presented to show regulations in

other countries as potential models for polish legislation in this field.
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Granice swobody zawierania przez jednostki samorzqdu
terytorialnego umow o ktorych mowa w art. 3 ustawy o

gospodarce komunalnej

Pawel Sancewicz

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy jednostkom samorzadu
terytorialnego przy powierzaniu wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej przystuguje
mozliwo$¢ korzystania ze swobody zawierania umow.

Swoboda zawierania umow to istotne 1 interesujace zagadnienie z punktu widzenia regulacji
zawartej w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej'®?. Zgodnie z przedmiotowym przepisem,
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadan z
zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowoS$ci prawnej, z uwzglednieniem przepisOw ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych!®®, ustawy o finansach
publicznych'® na zasadach ogélnych albo w trybie przepisow: ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym
i 0 wolontariacie'®’, ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?® oraz ustawy o umowie koncesji

195 hl%

, ustawy Prawo zaméwien publicznych™, ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
na roboty budowlane lub ustugi’®. Sformutowanie przytoczonego przepisu stanowi asumpt dla
prowadzonych badan, poniewaz wskazywa¢ moze na ograniczenia w zakresie zawierania umow, o
ktorych w nim mowa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg

upowaznione, zawiera¢ umowy z innymi podmiotami w celu realizacji zadah publicznych (por. art.

192 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t. j. Dz. U. z 2016 t., poz. 573 z p6zn. zm.).
193 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (4.
Dz. U.z 2016 r., poz. 2173 z pdézn. zm.).
194 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).
195 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 696, dalej: ustawa
0 ppp).
196 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (t. .j. Dz. U. z 2015 ., poz. 2164 z p6zn. zm.).
197 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1817 z pdzn. zm.).
198 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1867 z p6zn. zm.).
199 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r., poz.
1920, dalej: ustawa o umowie koncesji).
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201

9 ustawy o samorzadzie gminnym?%; art. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym?°}, art. 8 ustawy o

samorzadzie wojewddztwa?’?).

W pierwszej kolejnosci, w artykule zostanie dokonana analiza pogladow doktryny prawa
administracyjnego i1 prawa publicznego gospodarczego, odnosnie zagadnienia, czy jednostkom
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z zawieraniem umow wskazanych w art. 3 ustawy o
gospodarce komunalnej przystuguje mozliwos$¢ korzystania ze swobody umoéw. Nastepnie,
ustalenia teoretyczne zostang zweryfikowane poprzez interpretacje poszczegdlnych regulacji, o
ktorych mowa w powyzej przytoczonym przepisie ustawy 0 gospodarce komunalnej. Przy tym,
szczegOlna uwaga zostanie poswigcona umowie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
poniewaz stanowi ona interesujacy przyktad umowy shuzacej powierzaniu wykonywania zadan z
zakresu gospodarki komunalnej, a zarazem jest interesujagcym przykladem wspotdziatania
podmiotdw publicznych 1 prywatnych w tej sferze. Przedmiotem analizy natomiast w zadnym
zakresie nie beda przepisy ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze s$rodkow

publicznych.

Swoboda zawierania umow o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce

komunalnej — zagadnienia ogo6lne

W celu realizacji réznorodnych, przypisanych administracji zadan, wymagane jest
stosowanie odpowiednich narzedzi, zapewniajacych swobode i elastycznoéé dziatania®®®. Umowa
coraz czesciej stanowi prawng forme¢ dziatania, przy pomocy ktorej administracja publiczna ma

realizowaé swoje zadania. Taka tendencje widaé tez w postepowaniu ustawodawcy?*,

20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.).
201 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. 2016 r., poz. 814 z pdzn. zm.).
202 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2015, poz. 1392 z p6zn. zm.).
203 3, Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dziatania administracji o charakterze dwustronnym, \NWarszawa
2010, s. 227.
204 por, B. Jaworska-Debska, Umowy we wspotczesnej administracji [w:] praca zbiorowa J. Bo¢ (red.), L. Dziewiecka-
Bokun (red.), Umowy w administracji, Wroctaw 2008, s. 13-28; H. Knysiak-Molczyk, Umowa cywilnoprawna jako
forma dziatania organdéw administracji publicznej [W:] praca zbiorowa, J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego: Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego, Zakopane 24—
27 wrzesnia 2006 r., Warszawa-Krakow 2007, s. 491-506.
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Tak jak wskazano powyzej, na podstawie art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostki
samorzadu terytorialnego sa uprawnione do postuzenia si¢ prawng formg umowy w celu
powierzenia wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, ze pomimo pewnych watpliwosci, przyjmuje si¢ w doktrynie, ze umowy o
ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, jako prawne formy dzialania
administracji, maja charakter cywilnoprawny?®. Podstawowym argumentem przemawiajagcym za
takg konstatacjg jest stwierdzenie, ze prawo polskie nie zna innego typu umowy, w szczegdlnosci
umowy administracyjnej?®®. Wbrew watpliwoéciom, nalezy stwierdzi¢, ze umowa administracyjna

nie ma w polskim prawie $ci§le sprecyzowanych prawnych konturow?®’

, W szczego6lnosci nie
wprowadzono do polskiego porzadku prawnego przepisow ogélnych prawa administracyjnego, a

takze nie zamieszczono regulacji dotyczacej umowy

administracyjnej w kodeksie postepowania administracyjnego?°.

Umowy z art. 3 ustawy o
Nalezy przy tym podkresli¢, ze umowy wskazane w art. 3 gospodarce komunalnej

jako prawne formy

dzialania administracji
kategorig, w ktdrej mieszczg si¢ bardzo rozne rodzaje umow; nie maja charakter

ustawy o gospodarce komunalnej stanowia pewna zbiorcza

stanowia jednak jakiegokolwiek jednolitego rodzaju umowy?®. cywilnoprawny.

Dlatego tez zasadne jest mowi¢ o umowach z art. 3 ustawy o
gospodarce komunalnej, nie za§ o umowie w sprawie powierzania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej.

Analizujac zasade swobody umoéw, nalezy odwotaé sie do art. 353! Kodeksu cywilnego?°,
zgodnie z ktorym strony zawierajace umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spolecznego. Swoboda zawierania umow (takze ,,wolno$¢ kontraktowania”) w prawie
cywilnym obejmuje nie tylko swobodg ksztalttowania tre$ci umowy, ale tez decydowanie o tym, czy

zawrze¢ oraz z kim ja zawrzeé?'!. Wedlug Z. Radwanskiego, panuje ogdlne domniemanie, iz

205 M. Szydto, Ustawa 0 gospodarce komunalnej, Warszawa 2008, s. 187. Wedlug autora na cywilnoprawny charakter

tych umow wskazuje uzyty w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej zwrot ,,na zasadach ogdlnych”. Podobnie w

doktrynie prawa cywilnego — por. S. Prutis, Mienie samorzqdu terytorialnego i sposoby jego nabycia, Reforma

Administracji Publicznej, Warszawa 1999, z. 20, passim: ,,przepis art. 140 k.c., okreslajqcy tres¢ i sposoby

wykonywania wiasnosci, jest regulacjg wystarczajqcq takze dla mienia samorzqdowego”, co w konsekwencji

determinuje ,,przyjecie regut Kodeksu cywilnego do zawierania umow o powierzanie zadan jednostek samorzqdu

terytorialnego do realizacji”.

208 M., Szydto, Umowne powierzanie wykonywania zadat z zakresu gospodarki komunalnej przez jednostki samorzqdu

terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 4, s. 5.

207 Por. M. Szydto, Umowne powierzanie..., dz.cyt., s. 5.

208 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z po6zn.

zm.).

209 M. Szydto, Umowne powierzanie..., dz.cyt., s. 6.

210 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm., dalej Kodeks

cywilny).

211 por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogéina, Warszawa 2005, s. 292; zob. tez Z. Radwaniski, Teoria uméw,

Warszawa 1977, s. 94, a takze A. Ohanowicz, J. Gorski, Zarys prawa zobowigzan, Warszawa 1970, s. 79-81. Nalezy w
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podmiotom prawa cywilnego przystuguje kompetencja do decydowania o tym, czy i z kim

212 Natomiast, jezeli podmiot mocg wiasnej decyzji zobowigzat sie do zawarcia z

Zawierajg umowy
okreslong osobg umowy, to z uwagi na autonomiczng genez¢ takiego zwigzania, nie uwaza si¢ by
nastgpito ograniczenie swobody kontraktowej podmiotu®’®. Z kolei, zasada prawa cywilnego, jaka
jest autonomia woli wyraza kompetencje podmiotéw prawa cywilnego do swobodnego
ksztaltowania stosunkéw cywilnoprawnych przez czynnosci prawne — w szczegdlnoSci przez
umowy?4,

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, istotne jest, ze w doktrynie nie ma zgodnosci
co do mozliwos$ci zastosowania do umoéw w sprawie powierzania wykonywania zadan z zakresu
gospodarki komunalnej zasady swobody umow?!® okreslonej w art. 353 Kodeksu cywilnego. Jedni
autorzy wskazuja, ze taka swoboda jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje, inni
natomiast stojg na stanowisku, ze taka instytucja prawna znajdzie w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego zastosowania, jednakze z ograniczeniami co do tresci. I wreszcie wedtug
trzeciego nurtu pogladow jednostkom samorzadu terytorialnego swoboda umoéw nie przystuguje,
jako ze w ich przypadku poszczegolne, czastkowe elementy tej swobody zostaly przez
ustawodawce albo w ogdle wyeliminowane albo tez w bardzo daleko idacy sposob ograniczone?®,

Wedhug S. Dudzika, podstawa kazdej z umow zawieranych przez jednostke samorzadu
terytorialnego nie bedzie swoboda umoéw, przewidziana w Kodeksie cywilnym, ale obowigzek
(upowaznienie do) dzialania w celu realizacji okre$lonego zadania przez administracjg
samorzgdowa, przewidziany w normach prawa administracyjnego; to bowiem konkretny przepis

prawny, poprzez okreslenie zadan przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego do realizacji,

rozstrzyga o zawarciu danej umowy lub wylacza tego rodzaju mozliwo$¢?!’. Podobnie, przepisy

tym miejscu dokonaé rozréznienia miedzy cywilistycznym pojgciem zasady swobody umow a swoboda wyboru
prywatnoprawnej formy dziatania. Tak jak swoboda wyboru prywatnoprawnej formy dziatania dotyczy mozliwosci
realizacji zadan z zakresu administracji publicznej przy pomocy uméw, nawet, gdy ustawodawca w ogole takiej
mozliwos$ci nie przewidzial, to swoboda umow dotyczy mozliwo$ci swobodnego ksztalttowania okreslonych stosunkow
prawnych przez podmioty tych stosunkow (w tym podmioty administracji publicznej). W doktrynie istnieje
nierozstrzygnigty problem, czy stosowanie form prawa cywilnego przez organy administracji publicznej moze mie¢
miejsce tylko wtedy, gdy istnieje do tego wyrazne umocowanie ustawowe, czy tez w tych przypadkach, gdy przepisy
prawa nie zabraniajg korzystania z tej formy dziatania administracji, o ile odbywa si¢ to w granicach ich ustawowych
zadan (por. D. Kijowski, Umowy w administracji publicznej [w:] praca zbiorowa, Podmioty administracji publicznej i
prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferencji naukowej poswieconej jubileuszowi 80-tych urodzin
Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 283. Powyzszy dylemat nie bedzie rozstrzygany w tym
artykule, poniewaz ustawodawca wprost wskazal w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, ze jednostki samorzadu
terytorialnego przy powierzaniu zadan z zakresu gospodarki komunalnej moga postuzy¢ si¢ prawna forma umowy.
212 7. Radwanski, Prawo cywilne..., dz.cyt., s. 292.
213 Tamze.
214 Por. tamze, S. 18.
25 D, Fleszer. Umowne powierzenie realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej jako forma prywatyzacji zadan
publicznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 7-8, s. 40.
216 por. M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz do art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, el. 2008,
System Informacji Prawnej LEX 17/2014, data dostepu: 22.04.2014.
27 S, Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego, Krakéw 1998, s. 184. Przy tym, autor wskazuje na
brak mozliwosci korzystania z wolnosci dzialalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego (por. S.
Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarcza, dz.cyt., s. 182-184 i nast.). Z tym pogladem S. Dudzika nalezy jak najbardziej sig
zgodzi¢ — jednostki samorzadu terytorialnego nie korzystaja z wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej. Poglad ten jest
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prawa administracyjnego determinuja czg¢sto rowniez kontrahenta jednostki samorzadu
terytorialnego, a przynajmniej nakazuja okreslony sposob jego wyboru, poprzez np. obowigzek
wylonienia go w drodze przetargu, a nast¢pnie zwigzanie jednostki samorzadu terytorialnego
wynikami tego przetargu®'®. Rownie czesto tre$é samej umowy zawieranej na podstawie ustawy o
gospodarce komunalnej jest zdeterminowana przez prawo?'®. Zatem, S. Dudzik stoi na stanowisku,
ze zadna z czastkowych swobdd zasady swobody uméw, w przypadku zawierania jednej z uméw, 0
ktérych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostce samorzadu terytorialnego nie
przystuguje.

Z kolei, w pierwszej grupie pogladow, skrajnej w odniesieniu do S. Dudzika, miesci si¢ M.
Szydlo. Zdaniem M. Szydly, w przypadku umoéw w sprawie powierzenia zadan z zakresu
gospodarki komunalnej, rzeczywiscie nie wystepuje swoboda wyboru kontrahenta, poniewaz
jednostki samorzadu terytorialnego musza korzysta¢ z trybow wyboru partnera umowy
uregulowanych w przepisach szczeg6lnych (zwtaszcza przewidzianych w ustawie Prawo zamdowien
publicznych)??. Nalezy bowiem podkreslié¢, ze poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
(bedace w takich przypadkach zamawiajagcymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 w zw. Z art. 2 pkt 12
Prawa zamowien publicznych) musza w pelni przestrzega¢ tych wszystkich rygorow i wymogow,
jakie zawiera w omawianym zakresie Prawo zamowien publicznych??!, Przy tym, M. Szydto stoi na
stanowisku, ze tylko w wypadku, gdy dany podmiot nic moze swobodnie zadecydowac ani o
samym fakcie zawarcia umowy, ani o swoim kontrahencie, ani o tre§ci umowy uzasadnione jest
twierdzenie, Ze podmiot ten jest w danym przypadku swobody umoéw catkowicie pozbawiony??2,
Dopoki jednak cho¢by jedna z czastkowych swobod danemu podmiotowi przystuguje, dopoty
uzasadnione jest twierdzenie, iz w danym przypadku wchodzacy w gre podmiot nadal korzysta ze
swobody umoéw (cho¢by swoboda ta byta w daleko idacym stopniu ograniczona)??,

Trzeci krag pogladow obejmuje wywazone wypowiedzi co do mozliwosci stosowania
zasady swobody umoéw przez jednostki samorzadu terytorialnego. W tym nurcie autorzy
ograniczajg si¢ jedynie do poszczegdlnych elementéw swobody umow. Wedtug C. Banasinskiego 1
M. Kuleszy, jednostki samorzadu terytorialnego, przy powierzaniu zadan z zakresu gospodarki

komunalnej moga korzysta¢ ze swobody umow, poniewaz, jak wskazuja autorzy, tres¢ umowy

szeroko reprezentowany w doktrynie publicznego prawa gospodarczego — por. przyktadowo L. Kieres, Prawa
podmiotowe w dzialalnosci gospodarczej w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Zdolnos¢ do skargi
konstytucyjnej [w:] praca zbiorowa, B. Popowska (red.) Swoistos¢ procedur publicznego prawa gospodarczego, Poznan
2013, s. 20.
218 Tamze.
219 Tamze, S. 185.
220 M. Szydto, Umowne powierzenie..., dz.cyt., s. 6; por. tez B. Jaworska-Debska, Umowy ..., dz.cyt., s. 19.
221 por. M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnegj..., dz.cyt.; por. tez M. Guzinski, Procedura powierzania
realizacji zadania komunalnego w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych [w:] praca zbiorowa, B. Popowska (red.)
Swoistos¢ procedur publicznego prawa gospodarczeg0, Poznan 2013, s. 193-194.
222 M., Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej..., dz.cyt.
23 Tamze.
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wynika z zasady swobody umoéw okreslonej w art. 353! Kodeksu cywilnego?®*. Nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze autorzy zawegzaja swoje spostrzezenia wylacznie do jednej z czastkowych swobod
zawierania umowy, tj. do ksztaltowania treSci umowy. Podobnie do problemu podchodzi B.
Jaworska-Debska wskazujac, ze tre$¢ umowy z art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej ustalana jest
z uwzglednieniem zasady swobody umoéw okreslonej w art. 353! Kodeksu cywilnego??. Niestety,
ani C. Banasinski, ani B. Jaworska-Debska nie wypowiadaja si¢ w pozostalym zakresie, nie
odnoszac si¢ ani do swobody zadecydowania o zawarciu umowy, ani swobody wyboru kontrahenta.
W ten nurt pogladow wpisuje si¢ rowniez B. Dolnicki, wskazujac, ze jednostki samorzadu przy
zawieraniu uméw (w tym przypadku na podstawie art. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym)
powinny kierowa¢ sie zasada swobody umow?%. Zasada ta jednak, zwlaszcza w kontekscie uméow
zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie ma charakteru absolutnego??’.

W zakresie mozliwosci ksztattowania tresci umowy przyjdzie zgodzi¢ si¢ z S. Dudzikiem,
ze w zasadzie, swoboda ksztaltowania tresci uméw z art. 3 ustawy o gospodarce komunalne;j
dotyczacych realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej  jednostkom samorzadu
terytorialnego nie przystuguje (wzglednie przystluguje w ograniczonym zakresie), poniewaz tresé¢
umowy zostata zdeterminowana przepisami prawa administracyjnego. Przy tym, uwaga ta dotyczy
wszystkich umoéw zawieranych na podstawie art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej. A zatem,
jakkolwiek umowy te nie tworza jakie$s zbiorczej kategorii, to wspdlnym dla nich mianownikiem
bedzie ich zdeterminowanie przy zastosowaniu regulacji publicznoprawnych. Kwestia ta wymaga
jednak analizy w kontek$cie umoéw, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej,
ktora zostanie przeprowadzona w cze$ci poswigconej zagadnieniem szczegdtowym. Z Kolei, w
zakresie swobody wyboru kontrahenta, nalezy zgodzi¢ si¢ z przytaczanymi pogladami dotyczacymi
art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, ze w odniesieniu do zawierania umow, o ktorych mowa w
art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, swoboda wyboru kontrahenta jednostce samorzadu
terytorialnego nie przystuguje albo jest w znacznym zakresie ograniczona. Natomiast, biorac pod
uwage mozliwos¢ zadecydowania o zawarciu umowy, to nalezy zgodzi¢ si¢ z przytoczonymi
powyzej pogladami przedstawicieli doktryny prezentujagcymi pierwszy nurt pogladow, ze taka
swoboda jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje.

224 C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX (Lex
Omega), data dostepu: 19.07.2014.

225 B, Jaworska-Debska, Umowy..., dz.cyt., s. 19.

226 B, Dolnicki (red.), praca zbiorowa, Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Krakow 2005, s. 62.

22T Tamze.
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Skoro jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie

decyduje, czy zawrze¢ umowg, czy tez nie, dysponuje swoboda Skoro jednostka
samorzqdu
kontraktowania. Nie mozna zgodzi¢ si¢ w tym zakresie z S. terytorialnego

samodzielnie decyduje,

Dudzikiem, ze obowigzek 1 kompetencja do realizacji okreslonego "
czy zawrze¢ umowe, czy

dziatania wylacza mozliwo$¢ podjecia decyzji o0 zawarciu lub nie tez nie, dysponuje
jednej z uméw, o ktéorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce swobodq .
kontraktowania.

komunalnej. Wszakze, jest to swoboda ograniczona, ale

niewatpliwie wystepuje. Nalezy podkresli¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie zostata
ustawowo zobowigzana do zawarcia umowy (nie ma obowigzku kontraktowania). Ponadto,
jednostka samorzadu terytorialnego moze wykonywaé zadania publiczne w inny sposob,
przyktadowo, przy zastosowaniu samorzadowych spotek kapitatowych lub tez zaktadow
budzetowych (w takiej sytuacji podstawg wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej nie
bedzie umowa, lecz akt zatozycielski)??8,

Powyzsze jednak nie zmienia faktu, ze wykonywanie zadan na podstawie przepisow prawa
jest obligatoryjna dziatalnos$cig jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wykonywanie tego rodzaju zadan nie wyklucza automatycznie swobody zawierania uméw w tym
zakresie. Zawierajac bowiem kazda umowe cywilnoprawng (podobnie zresztg jak dokonujac kazdej
innej czynno$ci prawnej), jednostka samorzadu terytorialnego musi to zawsze czyni¢ w celu
wykonywania okreslonych, spoczywajacych na niej zadan publicznych, za§ zawarcie umowy
cywilnoprawnej w innym celu niz zwiazany z wykonywaniem zadan samorzadowych nie jest
prawnie dopuszczalne??,

Podstawe do zastosowania umowy jako instrumentu realizacji zadan publicznych stanowi
art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym, w celu wykonywania zadan gmina

moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieral

umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami . ., .
Koniecznosé wykonywania

pozarzadowymi®®.  Konieczno§¢  wykonywania  zadan zadan publicznych nie
publicznych nie  powoduje  wyeliminowania swobody powoduje wy?hm”?owa”}a
7 . ‘ ‘ swobody zawierania umoéw
zawierania uméw przez jednostki samorzadu terytorialnego, przez jednostki samorzqdu
lecz istotnie ja ogranicza. Zatem, nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzej terytorialnego, l'ecz istotnie jq
ogranicza.

zaprezentowanymi pogladami zgodnie z ktérymi, jednostki

samorzadu terytorialnego, powierzajac zadania z zakresu
gospodarki komunalnej wedlug art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej na podstawie umow,

korzystaja ze swobody umow. W celu uzasadnienia powyzszej tezy, nalezy, ramowo

228 Por. art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej: Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzagdowego zaktadu budzetowego lub spoétek prawa
handlowego.
229 Por. tez M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej..., dz.cyt.
230 B, Jaworska-Debska, Umowy..., dz.cyt., s. 18.

77




Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2017

przeanalizowac przepisy poszczeg6élnych ustaw regulujacych kwestie powierzania przez jednostki
samorzadu terytorialnego wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej, ktére zostaly
wskazane w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej.

Rozwazania prowadzone w tym miejscu koncentrujg si¢ na okresleniu, jakie sg granice
swobody zawierania umow, o ktorych mowa w art. 3 ustawy 0 gospodarce komunalnej. Z racji na
ograniczone ramy niniejszego opracowania, analiza obejmie zasygnalizowanie niektorych,
istotnych wszakze kwestii. Rozwazania zwigzane z przepisami ustawy Prawo zamodwien
publicznych beda prowadzone w ograniczonym zakresie, poniewaz zagadnienia te sg doskonale
opracowane w doktrynie. Natomiast, szczegdlnej uwadze zostanie poddana ustawa O umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, poniewaz ustanawia ona, obok generalnego modelu
uregulowanego w ustawie Prawo zamowien publicznych, drugi podstawowy model procedury
wyboru partnera prywatnego w ramach realizacji zadan publicznych przez podmioty administracji

gospodarczej?3t,

Swoboda zawierania umow o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce

komunalnej — zagadnienia szczegotowe

Przechodzac do szczegdétowych rozwazan, nalezy wskazaé, Zze ustawa o finansach
publicznych nie daje jednostce samorzadu terytorialnego znaczacej swobody w zawieraniu umow w
sprawie powierzania realizacji zadan publicznych. Zgodnie bowiem z art. 221 tej ustawy, podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagniecia zysku mogag
otrzymywa¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z
realizacja tych zadan.

Jak wskazuje M. Szydlo, gdy podmiot, ktéremu dane zadanie ma by¢ zlecone, prowadzi
swoja dzialalno$¢ w celu osiagni¢cia zysku, to zlecenie takiego zadania takiemu podmiotowi moze
nastagpi¢ jedynie przez udzielenie mu stosownego zamodwienia publicznego, przy zastosowaniu
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych?®2. W zwiazku z powyzszym, tryb udzielania
zadania wskazany w ustawie o finansach publicznych moze znalez¢ zastosowanie tylko w
odniesieniu do podmiotéw niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku — ograniczony jest wigc krag
podmiotow, ktore mogg otrzyma¢ dotacje na podstawie ustawy o finansach publicznych?®,

Pozostale podmioty zawierajg umowy na zasadach og6lnych, czyli na podstawie przepisow ustawy

231 Por. B. Popowska, Publiczne prawo gospodarcze W plaszczyZnie proceduralnej [W:] praca zbiorowa, L. Kieres (red.)
Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego),
Wroctaw 2011, s. 231.
232 M. Szydto, Umowne powierzenie..., dz.cyt., s. 10.
23 por. M. Kisata, Stosowanie formy umowy cywilnoprawnej przez jednostki samorzqdu terytorialnego w powierzaniu
wykonywania zadan publicznych (w:) Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne, Tom I11 (w:) D.
Kijowski (red.), P.J. Suwaj (red.), Kryzys prawa administracyjnego, Warszawa 2012.
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Prawo zamodwien publicznych. Zatem, w tym wypadku swoboda wyboru kontrahenta, jak réwniez
mozliwo$¢ zadecydowania o zawarciu umowy, zostaly ograniczone. Ze wzglgdu na postanowienia
art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?*, réwniez tre$é takiej umowy zostala w
szczegblowy sposob zdeterminowana przepisami prawa - dlatego, ze taka umowa m.in. powinna
szczegotowo okresla¢ zadanie, cel jego realizacji, jak rowniez tryb kontroli wykonywania takiego
zadania.

Podobne spostrzezenie mozna odnies¢ do dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariatu
(art. 16 1 nast. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie), poniewaz ustawa ta w
art. 3 wskazuje podmioty, ktore moga podejmowacé dziatalno$¢ pozytku publicznego, a w art. 4
okresla, jakie zadania nalezg do sfery dziatalno$ci pozytku publicznego. Zatem, tylko w zakresie
wskazanym w ustawie oraz tylko z podmiotami wymienionymi w tejze ustawie organ administracji
publicznej moze zawrze¢ umowe o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Z kolei, jak wynika z art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, umowe o
$wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego mozna zawrze¢ na trzy sposoby: na podstawie
ustawy Prawo zaméwien publicznych, ustawy o umowie koncesji oraz art. 22 ust. 1 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym (bezposrednie zawarcie umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego; pod pewnymi warunkami)?®®. Warto tez zwréci¢ uwage na art.
25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, gdzie wskazano, jakie elementy powinna
zawiera¢ umowa. Zostala ona uregulowana niezwykle szczegdélowo — ustawodawca wskazat
wymagane elementy az w 23 punktach. Powyzsze rowniez powoduje znaczace ograniczenie
swobody uméw jednostki samorzadu terytorialnego przy powierzaniu zadan z zakresu gospodarki
komunalnej w tym zakresie. Zatem, zaréwno tres¢, jak i sposob kontraktowania w przypadku
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym pozostaja ograniczone. Natomiast, mozliwos$¢
zadecydowania o powierzeniu zadania publicznego bezposrednio w formie prawnej umowy zostala
ograniczona do przypadkow wskazanych w art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Biorac pod uwage zagadnienia zwigzane z Prawem zamowien publicznych, nalezy wskazac,
ze ustawa ta jest znaczacym zrodlem ograniczenia swobody zawierania umow dotyczacych
powierzania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Udzielajac bowiem okreslonemu

wykonawcy zamoéwienia publicznego®®, ktérego przedmiotem s3 dostawy, ushugi badZz roboty

234 Umowa, powinna okresla¢: 1) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego
wykonania; 2) wysokos$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci; 3) termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 4) tryb kontroli wykonywania
zadania; 5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; 6) termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji, nie dtuzszy
niz terminy zwrotu dotacji okre§lone w niniejszym dziale.
2% Migdzy innymi w sytuacji, gdy $rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1.000.000 euro lub w
wymiarze mniejszym niz 300.000 kilometrow.
23 Przez wykonawce nalezy rozumieé osobe fizyczna, osobg prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w
sprawie zamowienia publicznego (art. 2 pkt 11 ustawy Prawo zamoéwien publicznych).
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budowlane®’ stanowigce zadanie wlasne danej jednostki samorzadu terytorialnego (a wiec
zawierajac w istocie jedng z umow, o ktorych jest mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej),
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego (bedace w takich przypadkach zamawiajgcymi w
rozumieniu art. 3 ust. 1 Prawa zamowien publicznych) musza w petni przestrzegaé¢ tych wszystkich
rygordw i wymogow, jakie zawiera w omawianym zakresie Prawo zamowien publicznych?®, W
tych ramach normy prawa publicznego formuluja szereg ograniczen zaréwno adresowanych do
zamawiajacego, jak i wykonawcow, ktére maja zapewni¢ racjonalne wydatkowanie $rodkow
finansowych na cele publiczne, czyli chroni¢ interes publiczny?®. Przy tym, w przypadku
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, udzielajacy zamowienia napotyka na istotne
ograniczenia, w szczegélnosci w zakresie trybu; zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 ustawy,
podstawowymi trybami udzielania zamoOwienia s3 przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony??°. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zamoéwienia z wolnej r¢ki, zapytania o cen¢ albo
licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych w ustawie (art. 10 ust. 2 ustawy).

Z kolei, swoboda zawierania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym?4!

roéwniez jest
bardzo ograniczona, poniewaz, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ppp, do wyboru partnera prywatnego
i umowy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, w zakresie nieuregulowanym przez ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Ustawa o ppp zawiera niewiele wilasnych przepisow dotyczacych procedur wyboru partnera
prywatnego, natomiast okre§la konstrukcj¢ umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, takze
umowy spétki (art. 14-16 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym)?#2,

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawa o ppp, inaczej niz Prawo zamoOwien publicznych,
definiuje najkorzystniejsza oferte — kryteria oceny ofert, jakie zostang ustanowione przez podmiot
publiczny powinny uwzglednia¢ nie tylko rachunek ekonomiczny, ale roéwniez wzgledy

283 a nmawet innowacyjno$¢ technologii zastosowanych przy realizacji przedsiewziecia

spoleczne
(por. art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o ppp). Powyzsza regulacja przyznaje istotna swobode w
ksztaltowaniu tresci takiej umowy przez jednostke samorzadu terytorialnego, poniewaz

pozwala tak uksztaltowa¢ tres¢ umowy, by uwzgledniala powyzsze elementy i

237 Czynnosci objete zakresem zastosowania Prawa zaméwien publicznych.

238 pPor. M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej..., dz.cyt.; por. tez M. Guzinski, Procedura powierzania
realizacji zadania komunalnego w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych [w:] B. Popowska (red.) Swoistosé
procedur publicznego prawa gospodarczego, Poznan 2013, s. 193-194.
239 B, Popowska, Publiczne prawo gospodarcze w plaszczyznie proceduralnej, dz.cyt., s. 232; A. Panasiuk, Koncesja na
roboty budowlane lub ustugi. Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz, Warszawa 2009, s. 78.
240 M. Guzinski, Procedura powierzania..., dz. cyt., s. 193.
241 7Zgodnie z art. 7 ustawy o ppp, przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiazuje sie
do realizacji przedsiewzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w cze$ci wydatkow na jego realizacje
lub poniesienia ich przez osobe trzecia, a podmiot publiczny zobowigzuje si¢ do wspotdziatania w osiggnigciu celu
przedsigwzigcia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wlasnego.
242 B, Popowska, Publiczne prawo gospodarcze w plaszczyznie proceduralnej, dz.cyt., s. 233.
23 Tamze, S. 234.
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uwarunkowania. Kolejnym argumentem przemawiajacym za szerokim uprawnieniem do
ksztattowania treSci umowy jest bardzo obszerne okre$lenie mozliwego przedsigwzigcia
podejmowanego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (por. art. 2 pkt 4 ustawy o ppp). Jak
podkresla B. Popowska, w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego, korzystanie ze swobody
umow jest szczeg6lnie uzasadnione, a wynika ono choéby z szerokiej definicji przedsigwzigcia i
mozliwoéci przyjecia réznych koncepcji dla jego realizacji®**.

Kryteria oceny ofert oraz szeroka definicja przedsiewzigcia, poszerzaja granice swobody
kontraktowania podmiotu publicznego (przyktadowo jednostki samorzadu terytorialnego) i
przesadzaja o szerszej swobodzie uméw w tym zakresie. Ustawa o ppp wprowadza szczegotowe
regulacje dotyczace tresSci umowy o ppp, jednakze nadal podmiotowi publicznemu przystuguje
swoboda w ksztattowaniu jej treSci. Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie
decyduja o tym, czy zawrze¢ umowe o ppp, czy tez nie. Natomiast, swoboda wyboru kontrahenta
jest ograniczona ze wzgledu na koniecznos$¢ stosowania do wyboru partnera prywatnego ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Przechodzac do zagadnien zwigzanych z umowa w sprawie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, nalezy rozpocza¢ rozwazania od kwestii zwigzanych z wyborem kontrahenta umowy.
Ustawa o umowie koncesji normuje kilkustopniowy tryb postepowania poprzedzajacego zawarcie
umowy, na ktory sktadaja si¢ nastepujace etapy: wszczecie postgpowania przez ogloszenie o
koncesji (art. 17-24) i ztozenie wnioskéw albo wnioskow przez zainteresowane podmioty wraz z
wymaganymi o$wiadczeniami (art. 31 oraz 35), wybor najkorzystniejszej oferty; o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje oferentow (art. 38 ust. 1)?*°. Zamawiajacy moze
przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie zawarcia umowy koncesji w trzech trybach: 1) w
odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg oferty wraz z
informacjami na potrzeby oceny spetniania kryteriow kwalifikacji albo 2) w odpowiedzi na
ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji wraz z informacjami na potrzeby oceny
spelniania kryteriow kwalifikacji, a nastepnie zaprasza do sktadania ofert albo do negocjacji 1
sktadania ofert wykonawcow, ktorzy spetniajg kryteria kwalifikacji; albo 3) przeprowadza
negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesji, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert (art. 29 ustawy o umowie koncesji). Przy tym,
poréwnujac te procedure z trybami udzielania zamowien publicznych stwierdzi¢ mozna, ze wybor
koncesjonariusza oparty jest na procedurze zblizonej do dialogu konkurencyjnego, normowanego w

Prawie zamowien publicznych?46,

244 B. Popowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w $wietle koncepcji ,, ciggu dziatan prawnych” i jej wptyw na ocene
umowy o ppp [w:] L. Kieres (red.), Srodki prawne publicznego prawa gospodarczego, Wroctaw 2007, s. 157.
25 Tamze, S. 235.
246 Tamze.
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W przypadku umowy w sprawie powierzenia wykonywania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej zawieranej na podstawie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, mozliwos¢
korzystania ze swobody uméw przez jednostki samorzgdu terytorialnego jest znaczna. O
powyzszym $wiadczg unormowania dotyczace zawierania umowy Kkoncesji, a takze ustalania
zasad wynagradzania koncesjonariusza®*’. Zatem, uzasadniony jest wniosek, ze w przypadku
umowy o koncesji, zamawiajacy dysponuje jedng z czastkowych swobdd zasady swobody uméw,
jaka jest mozliwos¢ wyboru kontrahenta.

Powyzsze twierdzenie o istotnej swobodzie zawierania umowy na podstawie ustawy o
umowie koncesji znajduje potwierdzenie w regulacjach jej art. 40. Zamawiajacy zawiera umowe
koncesji z wybranym wykonawca na podstawie kryteriow oceny ofert, jezeli spetnione sg tacznie
nastepujace warunki: 1) oferta spetnia minimalne wymagania okre§lone przez zamawiajacego, o ile
zostatly okre$lone; 2) wykonawca nie podlega wykluczeniu; 3) wykonawca spelnia kryteria
kwalifikacji. Kryteriami oceny ofert moga by¢ w szczegdlnosci aspekty srodowiskowe, spoleczne
lub innowacyjne przedmiotu umowy koncesji (art. 37 ust. 2 ustawy o umowie koncesji).

Nalezy podkreslié, ze powyzsze kryteria wyboru ofert zostaly okreslone nad wyraz
liberalnie 1 podmiot zawierajacy takg umowe ma bardzo duzy zakres swobody jej zawierania. W
konsekwencji, jednostka samorzadu terytorialnego, ktora zdecyduje si¢ na powierzenie
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej na podstawie ustawy o umowie koncesji,
bedzie dysponowaé znaczacym zakresem swobody przy zawieraniu umowy.

Nie mozna jednak stwierdzié, ze ustawa o umowie koncesji w ogole nie delimituje swobody
umow. Przykladem powyzszego jest chociazby ograniczenie mozliwosci zmian umowy koncesji
(por. art. 46 ustawy o umowie koncesji). Zatem, wprowadzono pewne ograniczenia w zakresie
decydowania przez jednostke samorzadu terytorialnego o tresci umowy. Jednakze, powyzsze
granice zostaly okreslone do$¢ szeroko i nalezy uznaé, ze zamawiajacemu przyshuguje réwniez
czastkowa swoboda polegajaca na mozliwosci okreslenia tresci zawieranej umowy.

Ponadto, wydaje si¢, ze w tym zakresie istotne znaczenie bedzie miala regulacja art. 16 ust.
1 ustawy o umowie koncesji, zgodnie z ktorym, do czynnoSci podejmowanych przez
zamawiajacego oraz odpowiednio wykonawce i koncesjonariusza w postgpowaniu o zawarcie
umowy koncesji oraz do uméw koncesji stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 16 ust. 1 ustawy o umowie koncesji odsyta réwniez do wskazanej w Kodeksie
cywilnym zasady swobody umow?*. Zatem, mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze w tym wypadku

zamawiajgcemu, przystuguje swoboda zawierania uméw, zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego.

247 Por. W. Gonet, Ustawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi. Nowe mozliwosci realizacji zadan JST, ,,Finanse
Komunalne” 2009, nr 11, s. 57.

248 por. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa 0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Komentarz, wyd. 2, Lex 2010/el., data
dostepu: 05.05.2014. Por. tez G. Mazurek, Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Komentarz, Wroclaw

20009, s. 33.
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Zasade t¢ wyrazit rOwniez ustawodawca poprzez pozostawienie otwartego katalogu mozliwych
postanowien zawieranych umoéw koncesji (art. 42 i nast. ustawy 0 umowie koncesji)?*®. Tak
elastyczne okreslenie przez ustawodawce postanowien umowy koncesji jest jak najbardziej
wlasciwe 1 wynika w szczegolnosci z tego, ze umowa koncesji jest umowg opartag na wzajemnej
wspolpracy stron takiej umowy przy realizacji okre$lonych zadan publicznych®®. Inaczej
mozliwosci  ksztattowania tresSci umowy wygladaja w przypadku klasycznych zamoéwien
publicznych. W prawie zamoéwien publicznych zamawiajacy moze bowiem wrecz arbitralnie
okresli¢ tres¢ calej przysztej umowy (por. art. 36 ust. 1 pkt 16 Prawa zamowien publicznych)?>.

Bioragc pod uwage powyzsze, uprawniony jest wniosek, ze ustawa o umowie koncesji, w
sposob istotny wyrdznia si¢ na tle pozostatych przepiséw, wymienionych w art. 3 ustawy o
gospodarce komunalnej, dajac organowi jednostki samorzadu terytorialnego szeroka swobode przy
zawieraniu takich uméw, w szczegolnosci na tle ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku umowy koncesji, jednostka samorzadu terytorialnego
dysponuje kazdym z czastkowych elementdow swobody umoéw, mianowicie organ jednostki

samorzadu terytorialnego decyduje o tym, czy zawrze¢ umowe, w znacznym zakresie okresla tres¢

umowy, a takze w sposdb swobodny decyduje o wyborze kontrahenta.

Podsumowanie

Umowy, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o

gospodarce komunalnej, majg charakter cywilnoprawny. Nie Najszerszy zakres swobody

sg to jednak klasyczne umowy cywilnoprawne — powyzsze umow, sposrod

poszczegoblnych umoéow, o
ktérych mowa w art. 3

swobody uméw przy zawieraniu takich umow. Ograniczenia ustawy o gospodarce

komunalnej, przystuguje przy

zawieraniu umowy na
umoéw, mianowicie decydowaniu o zawarciu umowy, o jej podstawie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane
lub ustugi.

potwierdza w szczegblnosci ograniczenie stosowania

takie moga dotyczy¢ wszystkich trzech elementow swobody

tresci oraz o wyborze kontrahenta.

W  toku prowadzonych w artykule rozwazan

wykazano, ze przy zawieraniu umow, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalne;j,
jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje, co do zasady, swoboda umow. W szczegolnosci,
jednostki samorzadu terytorialnego moga decydowac o tym, czy umowe zawrzec, czy tez nie.

Tak jak wskazano powyzej, ustawodawca wprowadzil pewne granice swobody umoéw.
Szczegodlnie, ograniczenia swobody kontraktowania jednostki samorzadu terytorialnego ustanawiaja
regulacje ustawy Prawo zamdwien publicznych, co dotyczy wyboru kontrahenta umowy. Z kolei,

tre$¢ poszczegolnych uméw dotyczacych powierzania realizacji zadan publicznych rowniez nie

29 A, Panasiuk, Koncesja na roboty..., s. 199.
250 Tamze, s. 200.

21 Tamze.
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moze by¢ ksztaltowana dowolnie — granice w tym zakresie wyznaczaja regulacje poszczegolnych
ustaw, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, a takze obowigzek realizacji
zadan publicznych. Jednakze, w poszczegélnych ustawach, zakres ograniczenia tresci umowy
ksztaltuje si¢ roznie; w znacznym zakresie wystepuje przy zawieraniu umowy na podstawie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, natomiast w mniejszym zakresie w przypadku umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wykazano, ze najszerszy zakres swobody umow, sposrod poszczegdlnych umow, o ktorych
mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, przystuguje przy zawieraniu umowy w sprawie
powierzenia wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej na podstawie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W przypadku umowy o koncesji, zamawiajacy decyduje
czy zawrze¢ umowge, czy tez nie, w znacznym zakresie ksztattuje tres¢ umowy, a takze w sposob
wzglednie swobodny wybiera kontrahenta. Zatem, zamawiajagcy ma swobod¢ w odniesieniu do
wszystkich trzech elementow zasady swobody umow.

Uprawniony jest wniosek, ze ustawa o umowie koncesji w sposob istotny wyr6znia si¢ na tle
pozostalych ustaw, wymienionych w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, dajac organowi
jednostki samorzadu terytorialnego szeroka swobod¢ przy zawieraniu takich uméw, w

szczegllnosci na tle ustawy Prawo zamowien publicznych.
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O autorze

Pawel Sancewicz jest doktorem nauk prawnych i doradcg podatkowym. Odbyl staz
naukowy w Katedrze Prawa Publicznego i Komunalwissenschaftlichesinstitut na Uniwersytecie w

Poczdamie. Obronit prace doktorska dotyczaca wspierania dziatalno$ci innowacyjne;.

Streszczenie

Zadaniem badawczym podjetym w niniejszym artykule jest préba odpowiedzi na pytanie,
czy jednostkom samorzadu terytorialnego przy powierzaniu wykonywania zadan z zakresu
gospodarki komunalnej przystuguje mozliwos¢ korzystania ze swobody zawierania umow.
Swoboda zawierania umow to istotne i interesujace zagadnienie z punktu widzenia regulacji
zawartej w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, poniewaz wyznacza ramy mozliwej swobody
ksztattowania umownych stosunkéw prawnych w zwigzku z realizacja zadan publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W tym kontekscie w artykule poddano analizie przystugujacy
tym jednostkom zakres swobody umow wynikajacy z art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej oraz z

innych ustaw wymienionych w tymze przepisie prawnym.

Summary

The purpose of the research undertaken in this paper is an attempt to answer the question,
whether local authorities by entrusting tasks related to municipal management has the option of
using the contract freedom. Freedom of conclude is an important and interesting matter from the
point of view of the regulation of art. 3 of the municipal economy Act, because forms a framework
of a possible freedom in the shaping of contractual legal relationships in connection with the
execution of public tasks by local authorities. In this respect, the article analyzes the entitlement of
these entities to benefit from freedom of contract resulting from art. 3 of the municipal economy
Act and other acts mentioned in that legal provision.
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Deportacje ludnosci polskiej 7 terenow wschodniej

Rzeczpospolitej w latach 1940-1941

Krzysztof Swigtczak

1. Wprowadzenie

W okresie drugiej wojny $wiatowej obywatele polscy znajdujacy si¢ pod okupacjg ZSRR
byli dotknieci licznymi represjami. Wséréd metod stosowanych przez agresora byly m. in. masowe
wysiedlenia. Procesowi deportacji poddano wedle roznych zrédet od 350 tys. do 1,2 min ludzi.
Celem niniejszego artykutu jest opisanie poszczegdlnych etapéw ww. procederu. Niniejsza praca
bazuje na dotychczasowych publikacjach m. in. artykutach, ksigzkach, filmach dokumentalnych itp.
Wsrod nich najwigksze znaczenie miala ksigzka Stanistawa Ciesielskiego pt. ,,Polacy w
Kazachstanie w latach 1940-1946”.

ZSRR zaatakowato II RP 17 wrze$nia 1939 roku. Na mocy niemiecko-radzieckiego traktatu
o granicach 1 przyjazni z 28 wrze$nia 1939 roku ZSRR zajeto 52,1% ziem polskich, wsrod ktorych
znajdowaty si¢ tzw. Kresy Wschodnie. Do niewoli rosyjskiej dostato si¢ ok. 250 tys. polskich
zohierzy?®2. Prze$ladowania miejscowej ludnosci rozpoczety sie od samego poczatku okupacii.
Dochodzito do masowych gwattow i mordéw na jencach wojennych. Jak si¢ okazalo byt to dopiero
poczatek katorgi.

Kresy Wschodnie, lub jak nazywano je w propagandzie sowieckiej ,,Ziemie Zachodnigj
Ukrainy 1 Biatorusi”, byly w okresie dwudziestolecia migdzywojennego terytorium spornym
miedzy I RP a ZSRR. Po klesce Rosjan w 1920 roku Stalin nie zrezygnowal z plandéw zajecia tych
ziem. Czekal tylko na dogodny ku temu moment. Nastgpit on wraz z wybuchem Il wojny
$wiatowej. Po zajeciu ziem polskich Stalin rozpoczat realizacje swoich dziatan. Rozpoczety sig
przeprowadzane na masowa skale aresztowania oficerow, funkcjonariuszy policji, wywiadu i
zandarmerii wojskowej, wlascicieli ziemskich, fabrykantow i1 urzednikow. Stanowili oni wedlug
owczesnego szefa NKWD (Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych) Lawrija Berii ,,element
kontrrewolucyjny”®3. Beria miat na mysli wszystkich tych, ktorzy stanowili elite spoteczng II
Rzeczpospolitej. Sowieci stosowali odpowiedzialnos¢ zbiorowa. Prze§ladowani byli nie tylko
oficerowie czy policjanci, ale réwniez ich rodziny. Stalin realizowal tym samym gtowne cele swojej
polityki. Pierwszym z nich byta che¢ zlikwidowania wszelkiej polskiej inteligencji. Nalezalo zrobi¢

wszystko, by zapobiec jakimkolwiek probom oporu. Panstwo polskie mialo si¢ nigdy nie odrodzi¢.

YA L. Szcze$niak Zmowa: 1V rozbidr Polski. Warszawa 1990.
2Notatka szefa NKWD ZSRR L. Berii dla J. Stalina z 5 111 1940 r., [w:] Katyi. Dokumenty ludobdjstwa, \Warszawa
1992, s. 34-37; cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 11.
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Ludno$¢ przesladowana przez okupanta mogta by¢ wykorzystana jako tania sita robocza.
Eksploatacja wielu z16z byla bowiem nieoptacalna, poniewaz zatrudnienie pracownikow i
wykorzystanie przestarzatych metod wydobycia generowato duze koszty. Polacy byli zmuszani do
pracy m. in. w prymitywnych kopalniach, a jedynym wynagrodzeniem byta Zzywnos¢, ktora
wystarczata zaledwie na przezycie. Polscy oficerowie, funkcjonariusze policji i wielu

przedstawicieli elit zostato zamordowanych w 1940 roku w Katyniu, a ich rodziny deportowano.

2. Przebieg deportacji wedlug procedur NKWD

Deportacja jest to ,,przymusowe, represyjne przesiedlenie ludnosci (okreslonej jej grupy) do
wyznaczonych — z reguly odlegtych, cho¢ nie wydaje si¢, by byt to warunek sine qua non — miejsc
pobytu na state badz na okreslony czas”?**. W latach 1940-1941 wtadze radzieckie przeprowadzily
cztery wielkie operacje deportacyjne. Pierwsza z nich przeprowadzono w nocy z 9 na 10 lutego
1940 roku. Jak wcze$niej nadmieniono, obj¢ta ona gltownie Polakow uznanych za ,,element
kontrrewolucyjny”. Decyzje¢ o wysiedleniu podjeta 5 grudnia 1939 roku Rada Komisarzy
Ludowych ZSRR?®. Szczegoly dotyczace sposobu przeprowadzania deportacji byty zawarte w
dyrektywie NKWD ZSRS nr 5648/B w sprawie wysiedlenia osadnikéw z dnia 19 grudnia 1939
roku. Operacja deportacyjna miata by¢ poprzedzona sporzadzeniem do dnia 5 stycznia 1940 roku
,doktadnej ewidencji wszystkich osadnikéw i cztonkéw ich rodzin zamieszkatych na terenie
zachodnich obwodéw Ukrainy 1 Biatorusi”. Tereny zamieszkate przez osadnikéw zostaly
podzielone na odcinki operacyjne. Kazdy z nich obejmowat od 250 do 300 rodzin. Przygotowanie,
przeprowadzenie 1 nadzor nad akcja deportacyjng w danym odcinku operacyjnym sprawowaty tzw.
trojki operacyjne, na ktorych czele stat naczelnik oddzialu powiatowego UNKWD?,

W celu przeprowadzenia akcji tworzono 3-osobowe grupy operacyjne. Kazda z nich
zajmowatla si¢ wysiedleniem 2-3 rodzin. Grupa operacyjna wedle sowieckiej dyrektywy ,,udaje si¢
do domu osadnika tak, by dotrze¢ tam o $wicie”. Nastepnie dana rodzina byta powiadamiana o
deportacji, a funkcjonariusze NKWD przystepowali do rewizji, ktorej celem bylo skonfiskowanie
broni i sporzadzenie opisu majatku?®’.

W dokumentach sowieckich m. in. w instrukcji Ludowego Komisarza Spraw Wewngtrznych
ZSRR ,,0 trybie przesiedlenia osadnikow z zachodnich obwodéw USRR 1 BSRR”, zawarte byly
inne szczegdtowe wytyczne. Zgodnie z wyzej wymieniong instrukcja NKWD wysiedleni mieli
prawo do zabrania ze sobg ,,0dziezy, bielizny, obuwia, poscieli, naczyn kuchennych i zastawy,
miesigcznego zapasu zywnosci dla wszystkich cztonkéw rodziny, drobnego sprzetu rolniczego i

domowego, pienigdzy bez ograniczen oraz przedmiotow wartosciujacych”. Wszystkie te

33. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroclaw 1997, s. 8.
4Tamze, s. 11-12.
5G. Jakubowski i in. (red.), Deportacje obywateli polskich z Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi w 1940,
Warszawa 2003, s. 49-55.
 Tamze.
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przedmioty nie mogty jednak wazy¢ wigcej niz 500 kg. Limit ten przystugiwal na kazda rodzing.

Spakowanie wszystkich rzeczy moglo trwaé maksymalnie dwie godziny?®.

3. Wspomnienia ludnosci dotyczace przebiegu pierwszej deportacji

We wspomnieniach ludzi z tamtego okresu mozna przeczyta¢ rdézne opisy deportacji.
Pozornie moglyby one by¢ uznane wrecz za sprzeczne. Przestrzeganie szczegdlowych regulacji
zawartych w dyrektywach i instrukcjach zalezalo od danego funkcjonariusza NKWD. Zdarzaty si¢
przypadki, kiedy Sowieci doradzali ludnos$ci, co nalezy zabra¢, a nawet pomagali w pakowaniu
niezbednych rzeczy. W jednej z relacji czytamy: ,,Oficer okazal si¢ dos¢ ludzkim czlowiekiem.
Kazal matce wydoi¢ krow¢ i nakarmi¢ dzieci, podpowiadat wystraszonej i zdezorientowanej, co ma
zabra¢, bo bedzie nam potrzebne”?°. W innym przypadku postawa enkawudzisty wygladata
nastepujaco: ,,Oficer podszedt do szafy, wyciagnat wszystkie ubrania i zapakowat do kosza, wszedt
na krzesto, zdjat z okna firanke, tez zapakowat. Poszedl do kuchni, wziat ze spizarni dwa gliniane
garnki smalcu, woreczek sucharow, zapakowat do wanny, dotozyt tam garnki, patelnie [...] Zaczat
wynosi¢ na stojaca przed domem [furmank¢ — S.C.] pakunki, 2 kosze podrézne 1 wanng z
tadunkiem”?%°. Czlowiek ten pomagat wysiedleficom mimo licznych obelg ze strony zrozpaczonej
kobiety. Postgpowanie sowieckich zotnierzy w wielu przypadkach bylo nieludzkie. W jednym z
opisow ,,wizyty” oficerow NKWD czytamy bowiem: ,,Z wrzaskiem i biciem kolbami wyrzucali nas
Z 16zek 1 pedzili pod $ciang krzyczac ,,ruki wwierch”. Jeden Zohierz pilnowat nas podchodzac do
kazdego z ostrym bagnetem zaczepionym na karabinie, reszta pladrowata mieszkanie szukajac
rzekomej broni”?®!. Nie zwracano uwagi na chorych i male dzieci: ,,Nie zwracano uwagi na ciezko,
nawet obtoznie chorych, male dzieci, ktére matki pragnely zostawi¢ u swoich lub znajomych,
kobiety w ostatnim stadium cigzy, starcow. Wszystkich zabierano, pomimo tez, rozpaczy i
oéwiadczen lekarzy o niemozliwosci zniesienia podrézy”?®2. W lutym 1940 roku temperatura
siggata minus 50 stopni Celsjusza. Ludzie byli wyrzucani ze swoich domow w pdéznych godzinach
nocnych 1 wczesnych godzinach porannych. Zwykle byty to godziny od 3:00 do 5:00. Polskie
rodziny oraz to, co zdotaly zabra¢, przewozono w saniach, badZ furmankach na najblizsze stacje

kolejowe, badZ inne punkty zborne. Tam rozpoczynat sie kolejny etap opisywanej katorgiZ3,

"W.S. Parsadanowa, Dieportacyja nasielenija iz Zapadnoj Ukrainy i Zapadnoj Bieforussii w 1939-1941 gg., ,,Nowaja i
nowiejszaja istorija” 1989, nr 2, s. 32-33; cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s.
12.
8 M. Zielinska-Kwiatkowska, ,, Wosy wypadty mi zupetnie”, [w:] Wspomnienia Sybirakéw, t. 2, s. 99; cyt. za:  S.
Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 14.
®W. Dzikowska, Wspomnienia, AN PTL, sygn.. 93/s, s.29-31; cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946,
Wroctaw 1997, s. 22.
10D, Glezner, Wspomnienia, AN PTL, sygn. 195/s, cz. I, s. 3; cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946,
Wroctaw 1997, s. 22.
11, Grudzinska-Gross, J. T. Gross ,,W czterdziestym nas matko na Sibir zestali”, s. 471; cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w
Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 22.
123, Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroclaw 1997, s. 16.
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Na stacjach kolejowych wysiedleficy byli tadowani do wagonéw ,,przystosowanych” do
przewozu ludzi. Zwykle byly one wyposazone w jeden lub dwa piecyki (w zalezno$ci od dostgpu
surowcow palono drewnem lub weglem) oraz dziur¢ w podlodze, ktora miata stuzy¢ zatatwianiu
potrzeb fizjologicznych?®*. Tlos¢ wagonéw w skladzie zwykle wynosita ponad 50. Zgodnie z
telegramem NKWD ZSRS nr 22 z dnia 26 stycznia 1940 roku dotyczacym akcji wysiedlenia
osadnikéw liczba wagondw w sktadzie miata wynosi¢ od 60 do 65. Sporna jest rowniez kwestia
dotyczaca ilosci oséb przebywajacych w jednym wagonie. Wedle wyzej wymienionej dyrektywy, w
kazdym z nich miato znajdowa¢ sie po 30 0s6b?®°. Z relacji poszczegdlnych wysiedlencow wynika,
ze liczba minimalna to ok. kilkanascie osdb, a maksymalna 60 ludzi. Cig¢zkie warunki transportu
spowodowane bardzo niska temperatura, a takze niedostatek wody, zywnosci oraz lekarstw sprawit,
ze najstabsi deportowani umierali w trakcie trwajacej ok. 2 miesigce podrdzy. Liczba osob, ktore
zmarty w tym okresie nie jest doktadnie znana. Jedni wspominaja, ze w wagonie, w ktérym jechali,
zmarlo co najmniej kilka oséb. Inni takich przypadkéw nie pamigtaja, badz twierdza, ze jedynie o

nich styszeli?®®

. Najbardziej narazone na utrate zycia byly osoby chore, osoby starsze oraz mate
dzieci. Z danych przytaczanych w literaturze rosyjskiej wynika, ze $miertelnos¢ mogta sigga¢ nawet
8%72%7. S3 to jednak dane mato doktadne i zawyzone. W trakcie podrozy pociagi zatrzymywaty si¢ z
r6zng regularnoscig. W przypadku jednych transportow zywno$¢ byta dostarczana dos$¢ czegsto. W
niektorych miejscach udato si¢ otrzymaé badz kupi¢ u miejscowej ludnosci oprocz artykutdw
pierwszej potrzeby takze cukierki dla dzieci. Z innych relacji wynika natomiast, ze zywnos$¢ byta

dostarczana raz na kilka dni i skladata si¢ z marnej jakosci produktow?®®. | Osadnikow”

rozmieszczono w 17 obwodach, krajach i republikach autonomicznych Rosyjskiej FSRR2°.

4. Przebieg drugiej, trzeciej i czwartej deportacji

Decyzj¢ o kolejnej deportacji Rada Komisarzy Ludowych ZSRR podjeta 2 marca 1940 roku.
Przeprowadzono ja w nocy z 12 na 13 kwietnia 1940 roku 1 mialo obejmowac od 22 do 25 tysigcy
rodzin?°. Proces przebiegal bardzo podobnie do pierwszego wysiedlenia, ale jego skutki byty mniej
negatywne. Wptyw na to miaty korzystniejsze warunki pogodowe, m. in. wyzsza temperatura oraz
dzialania ludno$ci, ktora majac §wiadomos¢ zblizajacego sie ryzyka, postanowila si¢ odpowiednio

przygotowac. Gdy rozpoczeta si¢ deportacja, mieszkancy mieli juz spakowane zapasy zywnosci

18 Tamze.
14 G. Jakubowski i in. (red.), Deportacje obywateli polskich z Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi w 1940,
Warszawa 2003, s. 73.
153, Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroclaw 1997, s. 15.
16 Cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 17.
173, Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroclaw 1997, s. 13-28.
18 Cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 18.
19 Cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 19.
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oraz wszelkie niezbedne przedmioty. Okazaly si¢ one bardzo przydatne, poniewaz Sowieci czgsto
nie zatrzymywali pociggdéw przez kilka dni. Glownym kierunkiem podrézy byt Kazachstan®'.,
Kolejne deportacje miaty miejsce w czerwcu 1940 roku i na wiosne 1941 roku?’2. Ich
przebieg byl bardzo podobny do poprzednich. W przypadku ostatniego wysiedlenia roznica
polegata na tym, ze doro$li mezczyzni byli oddzielani od swoich rodzin i kierowani do obozow

pracy?”.

5. Liczba, struktura narodowosciowa oraz status deportowanej ludnosci

Doktadna liczba os6b wysiedlonych na Syberi¢, do Kazachstanu i innych republik
radzieckich nie jest znana. Sowieckie dane oscyluja w granicach 300-350 tys. deportowanych.
Polskie instytucje szacuja, ze liczba osob wysiedlonych mogta siega¢ nawet 1,2 mln osob?’4,
Réznice te wynikaja z faktu, iz polskie dane sg niedokladne i nie sg oparte na szczegdtowych
analizach, a dane sowieckie sg zanizone. Aby otrzyma¢ w miar¢ doktadng i wiarygodng liczbg
deportowanych, nalezaloby dotrze¢ do autentycznych (nie zanizonych) danych sporzadzonych
przez NKWD 1 inne sowieckie organy. Nie wiadomo, czy takie dane kiedykolwiek istnialy. Czes¢
historykow twierdzi, ze tak, poniewaz radzieccy oficerowie bardzo tatwo znajdowali poszczegdlne
osoby w konkretnych miejscach wysiedlenia.

Struktura narodowos$ciowa ludzi poddanych represjom nie byla jednolita. Powszechnie
przyjety termin ,,polscy osadnicy” nie odpowiada faktom. Przykladem jest m. in. struktura
narodowosciowa wysiedlonych w lutym 1940 roku. Polacy stanowili 81,7%, Ukraincy 8,8%,
Biatorusini 8,1%, Niemcy 0,1% oraz ,,inni” 1,3%2".

Szereg watpliwos$ci budzi status ludnosci polskiej zestanej w glab ZSRR. Na mocy dekretu
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 29 listopada 1939 roku wszyscy mieszkancy anektowanych
ziem polskich, niezaleznie od ich woli, nabyli obywatelstwo radzieckie. NKWD dzielito
deportowanych na cztery grupy: specpieriesielency, ssylnoposielency, ssylni, wystannyje. Pierwsza
kategori¢ stanowili tzw. specjalni przesiedlency, czyli zestancy skazani na osiedlenie w
wyznaczonych osiedlach znajdujacych si¢ pod komendantura NKWD. Drugg grupe stanowili tzw.
zestani na osiedlenie. Byli to zestancy znajdujacy si¢ w osiedlach nieobjetych komendantura
NKWD. Trzecia kategoria roznita si¢ od drugiej jedynie terminem zestania. Do czwartej grupy

nalezeli ludzie administracyjne wystani. Nie byli oni zestancami, lecz przymusowo wysiedlonymi

203, Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 13-28.

2L Cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 27.

22 Cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroclaw 1997, s. 27.

233, Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s.40.

24\W.S. Parsadanowa, Dieportacyja nasielenija iz Zapadnoj Ukrainy i Zapadnoj Bietorussii w 1939-1941 gg., ,,Nowaja i

nowiejszaja istorija” 1989, nr 2, s. 32; cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 12.
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w trybie decyzji administracyjnej. Mieli wigcej swobdd niz inne grupy np. mogli wybra¢ miejsce

zamieszkania badZ pracy w danej miejscowosci. Praw tych jednak nie przestrzegano®’®,

6. Warunki bytowe deportowanej ludnosci

Poddani represjom wysiedlency byli zmuszani do wykonywania réznych czynnosci.
Pracowali przez kilkanascie godzin (10-14 godzin) dziennie w kolchozach przy uprawie pol,
wydobywali ztoto itp. Wynagrodzenie, ktore otrzymywali, starczato jedynie za zakup niewielkiej
ilosci jedzenia. Racje zywno$ciowe przyznawane przez kierownikéw kotchozow (badz innych
miejsc przymusowej pracy) wynosity od 300 g do 1000 g chleba na osobe¢ pracujaca i ok. 300 g na
osobe niepracujaca. Handel z miejscowa ludnoscig byt czesto dla Polakow zakazany i musiat
odbywac¢ si¢ w tajemnicy. Niektorzy deportowani przywiezli ze sobg przedmioty codziennego
uzytku oraz nieliczne cenne rzeczy, ktore byly bardzo pozadane przez miejscowa ludno$c.
Wysiedlencom bardzo zalezalo na otrzymaniu choéby niewielkiej ilosci zywnos$ci. Handel
wymienny odbywat si¢ mimo zakazoéw wladz i funkcjonariuszy ZSRR, ale nie bez ich wiedzy.
NKWD odnotowato w sprawozdaniach przypadki wymiany ztotego zegarka na 3 pudy ziemniakdéw
(48 kg) badz skérzanych spodni na 2 pudy ziemniakéow (32 kg)?’’. Towarem wymiennym byto
dostownie wszystko. Pozadane przez ludno$¢ rosyjska byty np. zamki btyskawiczne od kurtek, za
ktére mozna byto dosta¢ kilkanascie kilogramow ziemniakéw (10-20 kg). Dieta wysiedlencow
zalezala m. in. od miejsca pobytu i stosunku zarzadcy do przymusowo pracujacych. Starano si¢ z
roznych zrodet dosta¢ mleko, ziarno, kasze, mleko itp. W miejscach, gdzie klimat byt tagodniejszy,
uprawiano pola. We wspomnieniach Anny Mironowicz zatytutowanych ,,Od Hajnowki do
Pahlavi...” autorka opisuje swoja ,,walke” o dodatkowa zywno$¢. Anna Mironowicz musiata po
kryjomu dosta¢ si¢ do oddalonego o kilkanascie kilometréw sowieckiego gospodarstwa po to, aby
moc zakupi¢ worek ziemniakow (bylo to zakazane). Nastepnie kobieta wracata przez las. Bardzo
duzy mroz sprawial, ze droga byla wyczerpujaca i1 niebezpieczna. Podczas jednej z takich
,,ekspedycji” natkneta si¢ na niedzwiedzia. Nie byta swiadoma tego, ze jest to niedzwiedz, bowiem
nie przygladata mu si¢ dokladnie. Myslata, Ze jest to krowa. Anna Mironowicz miata ogromne
szczescie, poniewaz zwierzg, ktore napotkala na swojej drodze grasowato, od dluzszego czasu po
okolicy 1 bylo bardzo niebezpieczne. Uratowat jg fakt, iz niedzwiedz zajety byl konsumowaniem
niezywego konia. Kobieta dowiedziata si¢, ze spotkata niedzwiedzia, dopiero na drugi dzien, gdy
pilnujacy ich funkcjonariusz sowiecki sprzedawal migso zwierzgcia, ktore autorka wspomnien

spotkala na swojej drodze. Mimo tak ogromnego ryzyka Polacy podejmowali wszelkie proby

BW.N. Ziemskow, Spiecposielency (po dokumientacyi NKWD-MWD SSSR), ,,Socyotogiczeskije issledowanija”
1990, nr 11, s. 3. Zob. Z. Rossi, Sprawocznik po GULAGu, Moskwa 1991, cz. 1, s. 381, 389-390; cyt. za: S. Ciesielski,
Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s.61.
B W czterdziestym nas Matko na Sybir zestali”. Polska a Rosja 1939-1942, wybor i opracowanie J.T. Gross i .
Grudzinska-Gross, wstep J.T. Gross, Warszawa 1990, s. 281; cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946,
Wroctaw 1997, s. 72.
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uzyskania dodatkowej ilosci zywnosci. Kobiety bardzo czgsto stawaly tez przed trudnym
dylematem moralnym, ktory dotyczyt podziatu zywno$ci. Z jednej strony cigzko pracujacy
mezezyzni potrzebowali jak najwiecej energii, z drugiej strony dzieci, w szczegolnosci te
Kilkuletnie, byty bardzo wrazliwe na gtod?®.

Ciezkie warunki bytowe i sanitarne oraz brak zywnos$ci przyczyniaty si¢ do licznych chorob
gastrycznych, zotagdkowych, zakaznych, pasozytniczych itp. Powszechne byly problemy zwigzane
ze $wierzbem. Walczac z ta choroba, starano si¢ stosowaé rézne domowe S$rodki, poniewaz
brakowato lekarstw. Ubrania myto w goracej wodzie 1 nacierano popiolem z drzewa brzozowego.
Plaga byty takze wszy. Jedna z wysiedlonych osob tak opisuje walke z tymi szkodnikami: ,,Na
wszy, jak sie wspotczesnie mowi, ,,nie byto mocnych”. Zadne wyiskiwanie gnid, wygotowywanie
bielizny czy prasowanie kantow i wszelkich zataman, szwoéw — miejsc, gdzie si¢ one gniezdza, nie
uwalnialo nas dluzej jak na kilka godzin. One po prostu tam byty. Na podlodze, na $cianach, na
tawce, moze i na suficie. Wydaje sie, ze jedynie powietrze i woda byly wolne od tej zmory”?"°.
Wszy przenosity tyfus, a brak lekarstw sprawil, Ze choroba ta zbierata do$¢ duze zniwo?®. Kiepska
dieta zestancow byla réwniez skutkiem takich choroéb jak szkorbut. Anna Mironowicz wspomina, ze

ja, jej bliskich oraz innych wysiedlonych uchronito przed szkorbutem jedzenie duzej ilosci czosnku

dziko rosngcego w lasach?8l,

7. Zycie kulturalne i religijne deportowanej ludnosci

Polacy starali si¢, w miar¢ mozliwosci, organizowa¢ namiastki zycia kulturalnego,
edukacyjnego czy religijnego. Wladze radzieckie zalecaty, aby dzieci wysiedlencow chodzity do
szkot. Przymus szkolny stosowano w ograniczonym stopniu. Mtodzi Polacy byli posytani albo do
szkot rosyjskich, albo w miejscach, gdzie znajdowata si¢ grupa deportowanych, tworzono szkoty.
Warunki edukacji byly wrecz spartanskie. Brakowalo ksigzek, zeszytow, wszelkich przyborow
szkolnych. Duzg barierg stanowit takze jezyk. Zestancy nieznajacy rosyjskiego borykali si¢ czgsto z
problemem porozumiewania si¢, badz w ogole zrozumienia tego, co wyktada nauczyciel. Mimo to
polskie dzieci po pewnym czasie przelamaty bariere j¢zykowa, a ich wiedza zdobyta jeszcze w 11
RP nierzadko stawata si¢ przyczyna szacunku ze strony rosyjskich rowiesnikow. Edukacja
mtodziezy byla bardzo wazna, poniewaz wedle roznych szacunkow w ZSRR znajdowalo si¢ od ok.
57 tys. do nawet 160 tys. polskich dzieci?®?. W szkotach organizowanych przez deportowanych
(oczywiscie pod kontrolg rosyjska) uczono dzieci gtownie w jezyku polskim, poniewaz rosyjskiego

musiaty si¢ dopiero nauczy¢. Polscy nauczyciele starali si¢ przekazywac¢ swoim podopiecznym

27 A. Mironowicz, Od Hajnéwki do Pahlavi, Warszawa 2015.
BT, Mikulski, Przedtuzone wakacje, AN PTL, sygn.. 315/2, s. 107 cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-
1946, Wroctaw 1997, s. 155.
295, Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 151-164.
3 A. Mironowicz, Od Hajnéwki do Pahlavi, Warszawa 2015.
31, Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 189-237.
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wiedze dotyczaca polskiej kultury 1 historii. Anna Mironowicz w swoich wspomnieniach opisuje, ze
pozwalano nawet uczy¢ dzieci $piewu po polsku, ale z wylgczeniem piesni religijnych i
patriotycznych?3. Mimo wielu trudéw zycia rodzice starli si¢, by ich dzieci byly jak najlepiej

wyksztatcone. 2 godziny korepetycji kosztowaty kilogram chleba?3

. Wazne bylo, aby miodziez jak
najlepiej opanowata chociaz podstawowa wiedze.

Ogromna role w $wiadomosci wysiedlencow odgrywata takze polska kultura i religia. W
wolnych chwilach kultywowano narodowa tradycje. Spiewano m. in. utwory Moniuszki,
organizowano ,,Andrzejki” 1 wspominano lata spedzone w ojczyznie. Obchodzono rozne
uroczystosci, m.in. Swicto Konstytucji 3 Maja. Jedna z nich miala miejsce w Ajaguz w
Kazachstanie. Jej opis zamieszczono w tygodniku ,,Wolna Polska” (tygodnik wydawany byl przez
Zwiazek Patriotow Polskich w Moskwie): ,,Wielu obecnych na sali plakato z rozrzewnienia, a
przybyli prawie wszyscy. Sala klubowa szkoty kolejowej byta przepelniona Polakami 1
obywatelami narodowosci rosyjskiej 1 kazaskiej. Na $cianie godlo nasze, Orzet Biaty, chor §piewa
hymn Jeszcze Polska nie zginefa, a potem deklamacje i tance. Oba tance, mazura i krakowiaka,
publiczno$¢ przyjeta hucznymi oklaskami i zmusita wykonawcow do powtorzenia. Stowo wstepne
wyglosita ob. Stanistawa Komplikowicz. Swoje przemowienie zakonczyla okrzykiem na czesé
Czerwonej Armii i Armii Polskiej w ZSRR. Na zakonczenie chér $piewa Rote”?®, Wszystko
odbywato si¢ pod kontrolg Sowietow. Na sali, gdzie odbywaly si¢ obchody danego $wieta, musiaty
znajdowa¢ si¢ emblematy i symbole ZSRR. Wymagano takze zaproszenia na uroczystos¢
przedstawicieli wtadz radzieckich. Doktadne instrukcje na ten temat wydawal Zwigzek Patriotow
Polskich?®,

Religia katolicka byla jednym z najmocniej zakorzenionych obok kultury 1 patriotyzmu
elementéw wsrdd polskiej ludnosci. Cho¢ wsrdéd wysiedlencoéw bylo bardzo mato kaptanow, to na
wlasng reke starano si¢ kultywowaé wiarg¢ przodkéw. Pomagaly w tym zabrane przez
deportowanych ksigzeczki do nabozenstwa, krzyze badZ wizerunki Matki Bozej czy swigtych. W
Boze Narodzenie ubierano choinke, a gdzieniegdzie budowano nawet szopki bozonarodzeniowe.
Wielkim przezyciem dla wysiedlencow byty takze pogrzeby pierwszych ofiar deportacji. W jednej
z relacji uroczysto$¢ opisano w nastepujacy sposob: ,,Po ulicy wsi Aleksandrowka przesuwa si¢
nieduzy pochdd ztozony z kilkunastu osob. Na przedzie kto$ niesie maty drewniany krzyz, dalej
czyjes rece podtrzymuja lekka, prosta drewniang trumienke. Kondukt, a raczej kondukcik,
pogrzebowy, zblizal si¢ do miejsca, gdzie byt juz wykopany dét. Skropiono jame wodg swigcong 1
zaczgto powoli spuszczaé do niej te¢ wiasnie trumienke. Rozlegt si¢ szloch matki zmartej dzieciny i

zaspiewano Aniot Panski — ostatnig kotysank¢ do snu wiecznego...Skromny pochowek zakonczyt

32 A. Mironowicz, Od Hajnéwki do Pahlavi, Warszawa 2015.
33 Cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 194.
34 3 maja wsréd Polonii w ZSRR, ,,Wolna Polska”, nr 21 z 8 VI 1944; cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie
1940-1946, Wroctaw 1997, s. 281.
38, Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 277-287.
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si¢. Wérod potamanych krzyzy i rozwalonych grobow, zaniedbanych przez miejscowych ludzi,
przybyta jeszcze jedna mogitka z matym krzyzykiem, na ktérym zawist wianek zielony”?%’. Wiadze
radzieckie staraly si¢ przeciwdziata¢ praktykom religijnym. Jeszcze przed masowymi deportacjami
zamykano kos$cioty 1 osrodki kultu religijnego. W planach edukacji pojawiaty si¢ rubryki dotyczace
ksztatcenia antyreligijnego. Poddawano dzieci niezwykle prymitywnym antyreligijnym zabiegom
np. nakazano im zwraca¢ si¢ z prosbami o cukierki do Boga i do Stalina. W pierwszym przypadku
nie przynosito to oczywiscie skutku, a w drugim cukierki sypaty si¢ z przygotowanych zakatkow.
W innych przypadkach nauczano, ze tak samo jak nakazano mitowa¢ Pana Boga, trzeba mitowac

88

Stalina i jego wspotpracownikéw. Zakazano nosi¢ medalikow i krzyzykow?®8. Liczne zabiegi

antykatolickie nie przynosity jednak pozadanego przez wtadze ZSRR efektu.

8. Los deportowanej ludnosci po ataku III Rzeszy na ZSRR 22 czerwca
1941 roku

Sytuacja Polakow na Syberii 1 w innych republikach radzieckich zaczg¢ta zmienia¢ si¢ po
agresji I Rzeszy na ZSRR, ktora miala miejsce 22 czerwca 1941 roku. Wtadze Wielkiej Brytanii
naciskaty, by rzad polski podpisat porozumienie z wtadzami radzieckimi. 30 lipca 1941 roku
premier rzadu RP na uchodzstwie 1 Naczelny Wodz Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie gen.
Wiadystaw Sikorski podpisal uktad z ambasadorem ZSRR w Londynie Iwanem Majskim. Na jego
mocy wszyscy jeficy wojenni oraz deportowani zostali objeci ,,amnestia”?®°. Termin ten wzbudzit
ogromne kontrowersje wsrdd czesci polskich politykow, a w szczegdlnosci tych nalezacych do
opozycji wobec gen. Sikorskiego. Dla polskiego premiera najwazniejszym celem bylo jednak
uratowanie zokierzy i1 ludnosci cywilnej od niewolniczej pracy i katastrofalnych warunkow zycia.
Zawarcie ukladu nie zmienito automatycznie sytuacji Polakéw na lepsze, ale dawalo nadziej¢ na
poprawe. Jeden z wysiedlencoéw tak opisuje przezycia zwigzane z tymi wydarzeniami: ,,P6zne lato.
Popotudnie. Bytem w domu sam. Nagle z gtosnika, matej skrzynki zawieszonej nisko na $cianie,
tak zwanego kotchoznika, ustyszatem: Jeszcze Polska nie zgineta. Zamarlem z wrazenia, serce
zaczelo szybko bi¢. Przywarlem do glosnika. Kto§ w ojczystym jezyku przemawial do nas,
Polakow, rozproszonych po rozleglych terenach Kraju Rad. Mowit o nawigzaniu stosunkow
dyplomatycznych, o wspolnej walce i1 tworzeniu si¢ Polskiej Armii. Obiecywal réwniez materialng
pomoc. Wydawato mi si¢, Ze $ni¢, Ze to nieprawda. Trudno sobie wyobrazi¢ nasza rado$¢, rados¢
nielicznej grupy rodakow zamieszkatych w Presnowce”?®°, Wielu deportowanych chciato dotrzeé

do miejsc formowania si¢ polskiego wojska w ZSRR. Szukano tam pomocy i nadziei na wyrwanie z

3% Cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroclaw 1997, s. 242.
373, Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-1946, Wroctaw 1997, s. 238-276.
38 B. Woloszanski, Encyklopedia Il wojny Swiatowej tom. 2, Warszawa 1997, s. 302.
39S, Szponder, Tak nas powrdcisz..., AN PTL, sygn. 28/s, s. 25; cyt. za: S. Ciesielski, Polacy w Kazachstanie 1940-
1946, Wroctaw 1997, s. 295.
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sowieckiego piekla. 14 sierpnia 1941 roku przystapiono do formowania Armii Polskiej w ZSRR
pod dowddztwem gen. Wiadystawa Andersa. Jej stan liczebny rost bardzo szybko. 15 pazdziernika
1941 roku bylo juz 38 273 zZohierzy (a takze 1747 kobiet i dzieci oraz 1103 me¢zczyzn nie
przyjetych do wojska), a 15 marca 1942 roku w obozach wojskowych znajdowato si¢ az 66 750
zotnierzy?®. Spora czeéé z tych ludzi byla mocno zmeczona, wygtodniata i dotknieta rozmaitymi
chorobami. Gen. Anders zauwazyl, ze brakuje ok. 20 tys. polskich oficerow wzigtych do niewoli
przez Rosjan w 1939 roku. Sprawe ta poruszyt podczas rozmowy ze Stalinem 3 grudnia 1941 roku.
Oto fragment jej tresci:

— Wszyscy Polacy zostali zwolnieni — Jozef Stalin.

— Kwiat naszego wojska znajdowat si¢ w Starobielsku i w Kozielsku. Ale gdzie obecnie

przebywajq? — gen. Wladystaw Anders.

— Oni uciekli. — Jozef Stalin.

— Dokqgdze mogli uciec? — gen. Wiadystaw Anders.

— No, do Mandzurii — Jozef Stalin.??

Armia Polska w ZSRR borykata si¢ z wieloma problemami. Sowieci ciagle zmniejszali racje
zywnos$ciowe. Po osobistej interwencji gen. Andersa, Jozef Stalin zgodzit si¢ dostarczy¢ 44 tys.
racji zywno$ciowych. Bylo to jednak za malo. Ponadto, Stalin planowat uzycie kiepsko
uzbrojonych i wymegczonych po pobytach w tagrach polskich zotnierzy do walk z wojskami
niemieckimi.

W tej sytuacji gen. Anders w porozumieniu z gen. Sikorskim i za zgoda Stalina oraz rzadu
Wielkiej Brytanii podjat decyzje o ewakuacji do Iranu polskich Zotnierzy i ludno$ci cywilnej. Od 24
lutego do 3 kwietnia 1942 roku ewakuacja objeta 33 069 Zohierzy 1 10 789 oséb cywilnych.
Wiladze brytyjskie, zainteresowane wzmocnieniem swoich sit na Bliskim Wschodzie, zgodzily si¢
na kolejng ewakuacj¢. Na podstawie porozumienia z 26 lipca 1942 roku przeprowadzono ja od 9
sierpnia do 1 wrzesnia 1942 roku. W efekcie na Bliskim Wschodzie znajdowalo si¢ 114 tys.
0s0b%%,

Z 7zomierzy ewakuowanych do Iranu utworzono II Korpus Polski pod dowddztwem gen.
Wiadystawa Andersa, ktory walczyl m. in. pod Monte Cassino, Ankong i Bolonig. Po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej zotnierze II Korpusu Polskiego zostali w Wielkiej Brytanii, badZz emigrowali do
Stanéw Zjednoczonych czy innych panstw $wiata. Powrot do kraju wigzal si¢ bowiem z
przesladowaniami czy wyrokami $mierci. Los ten spotykat wielu polskich zohierzy, w tym

cztonkoéw II Korpusu Polskiego.

40B. Woloszanski, Encyklopedia I wojny swiatowej tom. 2, Warszawa 1997, s. 302.
M Fundament ktamstwa katyriskiego: Stalin zapewnia, ze polscy oficerowie uciekli do Mandzurii,
http://niezlomni.com/?p=2688,15.12 2016
42B. Woloszanski, Encyklopedia Il wojny Swiatowej tom. 2, Warszawa 1997, s. 302.
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9. Podsumowanie

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Polska dostata si¢ pod okupacje sowiecka. Ci, ktorzy nie
zostali ewakuowani do Iranu w 1942 roku, powrdcili do kraju dopiero na mocy porozumien
pomigdzy PKWN, a wtadzami radzieckimi w 1945 roku i w latach pdzniejszych. Rozpoczgty sie
nowe przesladowania, ktore swym zasi¢giem objety przede wszystkim Zoknierzy i cztonkéw Armii
Krajowej, Narodowych Sit Zbrojnych, Batalionéw Chiopskich oraz Polskich Sit Zbrojnych na
Zachodzie. Byli oni wywozeni na Syberie, skad albo nie wracali albo wracali dopiero po kilku badz
kilkunastu latach. Najwybitniejszym dowodcom, w tym m. in. gen. Andersowi i gen. Maczkowi,
wladze PRL odebraly polskie obywatelstwo. Pierwszy z nich odzyskat obywatelstwo posmiertnie
dopiero w 1989 roku.

Niniejszy artykul ukazuje jedynie fragment ludzkiej tragedii sprzed kilkudziesigciu lat.
Szacuje sig, ze w okresie II wojny $wiatowej zginelo ponad 2 min Polakéw. Zaréwno uciekinierzy
jak 1 deportowani zostali w wyniku dzialan okupantdw rozsiani po niemal calym S$wiecie.
Obywatele II RP uciekali m. in. do Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Afryki, Indii, Portugalii,
Meksyku i wielu innych panstw $wiata. Cze$¢ z nich nigdy nie wrécita do ojczyzny. Dzieje
ludnosci deportowanej z Kresow Wschodnich w latach 1940 i 1941 to jedynie utamek
problematyki, ktora sa dzieje polskich obywateli w okresie II wojny $wiatowe;.
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Wyzszej Szkolty Bankowej w Poznaniu. Zainteresowania naukowe: historia Polski i prawo

konstytucyjne.

Streszczenie

Niniejszy artykut opisuje proces deportacji ludnosci przeprowadzony przez wiadze ZSRR w
latach 1940-1941 na ziemiach polskich znajdujacych si¢ pod okupacja sowieckg tzw. Kresach
Wschodnich po 17 wrzesnia 1939 roku. Z réznych danych wynika, ze represjom poddano od 350
tys. do nawet 1,2 mln obywateli I Rzeczpospolitej, ktorzy zostali zmuszeni do opuszczenia swoich
doméw 1 wywiezieni w odlegle tereny sowieckiej Rosji m.in. na Syberi¢ i do Kazachstanu. Tam
poddani zostali cigzkiej przymusowej pracy. Ich sytuacja zmienita si¢ dopiero po ataku Il Rzeszy
na ZSRR, ktora miata miejsce 22 czerwca 1941 roku. Zwolnieni z obowiazkéw natozonych przez
okupanta obywatele II RP szukali pomocy w miejscach tworzenia si¢ polskiej armii w ZSRR, a
cz¢$¢ z nich zostala potem ewakuowana do Iranu skad trafili do Wielkiej Brytanii, Standéw
Zjednoczonych 1 innych panstw $wiata. Szczegdlng uwage zwrdcono zaro6wno na wytyczne zawarte
w dokumentach NKWD jak i wspomnienia wysiedlencow zawierajace faktyczny obraz procederu,
ktéremu zostali poddani. Analizie poddane zostaly poszczegélne etapy procesu deportacyjnego
poczawszy od sporzadzania list wysiedlencow 1 pierwszych dni po wyrzuceniu z domoéw poprzez
trwajaca kilka tygodni ciezka podrdz, a skonczywszy na opisie katorgi na terenach wschodnich
ZSRR. Praca zawiera informacje dotyczace roznych elementow zycia wysiedlencéw m.in. ciezkiej
pracy, walki z chorobami, zmagan o zywno$¢, a takze kultywowania narodowych tradycji, Zycia

religijnego czy kulturalnego.

Summary

This article describes deportation of Polish population during The Second World War. The
deportation carried out by authorities of Soviet Union in years 1940-1941. Soviet Union invaded
Poland on 17 september 1939 years and occupied 52,1 percent of Polish lands. During Soviet
occupation evicted about from 350.000 to 1,2 million polish people. Polish people had to leave their
homes. The Soviets deported polish citizens to Kazakhstan and Siberia. Polish citizens had to work
hard there. The situation of Polish people was better after of the attack Third Reich on the USSR.

They didn’t have to work hard and they could look for help. Polish civilians found help among
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Polish soldiers in USSR. They were evacuated with soldiers to Iran. Polish people couldn’t come
back to Poland because the soviets were very dangerous. Poles had to leave to The United States,
Great Britain and others countries. The article pay attention to the process of deportation according
to instructions NKVD and memories of Polish citizens. Especially describes different things bound
up of the polish deported for example their work hard, struggle with diseases, worry about food,

culture, religion and so on.
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Pro-European interpretation of national commercial law and the

spillover effect of European Union law

Krzysztof Tapek

Introduction

The aim of the article is to present the phenomenon referred to as the spillover effect of
European Union law on Member State law. It is a situation, in which the European law (directive) is
implemented in the domestic legal order of a Member state to a wider extent than the European law
requires. It entails numerous implications and obligations for a notional interpreter. The starting
point will be the presentation of the concept of Pro-European interpretation of national company
law. Subsequently, there will be presented the causes of the spillover effect of European Union law.
Both issues will be discussed with reference to the European Court of Justice rulings concerning
commercial law as well as to examples from Polish commercial law, to which the Pro-European
interpretation applies and where the spillover effect occurred. The final part of the presentation will

focus on guidelines concerning the Pro-European interpretation and handling the spillover effect.

Pro-European interpretation of European law

Pro-European interpretation is a concept well-founded by the Court of Justice (hereinafter
referred to as the ECJ). It is also known as the effet utile doctrine. It is of particular significance in
horizontal relations (private entity — private entity), since in vertical relations (state, public entity —
private entity) private entities are entitled to refer to direct effect of the directives.?®* Effet utile is
based on the assumption that domestic law, and in particular legislative provisions specifically
adopted for the purpose of implementation of the requirements of a directive, need to be interpreted
by national courts so far as possible, in the light of the wording and the purpose of the directive
concerned in order to achieve the result sought by the directive and consequently comply with the
third paragraph of Article 288 TFEU?%®,

2% As in joined Cases C-6/90 and C-9/90 Francovich and Others [1991] ECR 1-5357, paragraph 11, and Case C-62/00
Marks & Spencer [2002] ECR 1-6325, paragraph 25, in joined cases C-397/01 to C-403/01 Bernhard Pfeiffer and
Others, [2004], ECR 1-08835, ECJ, in paragraph 103 stated that: ”In that regard, it is clear from the settled case-law of
the Court that, whenever the provisions of a directive appear, so far as their subject-matter is concerned, to be
unconditional and sufficiently precise, they may be relied upon before the national courts by individuals against the
State where the latter has failed to implement the directive in domestic law by the end of the period prescribed or where
it has failed to implement the directive correctly”.
29 see to that effect, inter alia, the judgments Case 14/83 Von Colson and Kamann [1984] ECR 01891, paragraph 26;
Case C-106/89 Marleasing [1990] ECR 1-4135, paragraph 8, and C-91/92 Faccini Dori [1994], ECR 1-03325 paragraph
26.
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The doctrine states that the borders of pro-European interpretation are demarcated by?%:

— decisive discretion of domestic court stated by domestic (national) law,

— the result of the interpretation is legitimized in the light of domestic rules of

interpretation,

— guarantees of the rules of certainty of law and non-retroactivity of law,

— interpretation contra legem.?%’

Nevertheless, the ECJ leads the interpretation of national law as far as it, in fact, becomes
interpretation contra legem in order to provide coherence between domestic and European law. For
example, in the Pfeiffer?®® case, the ECJ concluded that, when hearing a case between individuals, a
national court is required, when applying the provisions of domestic law adopted for the purpose of
transposing obligations laid down by a directive, to consider the whole body of rules of national law
and to interpret them, so far as possible, in the light of the wording and purpose of the directive in
order to achieve an outcome consistent with the objective pursued by the directive. In consequence,
it led to the outcome that can be considered as interpretation contra legem.

The principle of interpretation in conformity with Community law thus requires the national
court to do whatever lies within its jurisdiction, having regard to the whole body of rules of national
law, to ensure that directives are fully effective. In the Polish Constitution, the basis for pro-
European interpretation is embodied in Art. 91 par. 1, which states that after the promulgation
thereof in the Journal of Laws of the Republic of Poland (Dziennik Ustaw), a ratified international
agreement shall constitute a part of the domestic legal order and shall be applied directly, unless its

application depends on the enactment of a statute.

The phenomenon of spillover effect
The spillover resulting in the ECJ’s competence to give preliminary ruling in case not
regulated by EU law occurs when?%®:
a) European law is implemented to a broader extent than European Union law requires
(Case Leur-Bloem,3® Poseidon Chartering BV3%, Volvo Car Germany GmbH?3%?),
b) national provisions refer to Common Customs Tariff to the extent of terminology or
procedure in matters connected with VAT tax or duty on goods imported from other EU

states (for instance cases Gmurzynska-Bscher3®®, Giloy3®4),

2% K. Oplustil, O potrzebie proeuropejskiej wyktadni polskiego prawa spétek, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2010, No.
9, pp. 5-7.
297 The limitation is formulated by the doctrine; in lack of this limitation the directives would be effective also in
horizontal relations; on the grounds of ECJ judgements, especially Pfeiffer, such a limitation were not obvious.
2% Joined cases C-397/01 to C-403/01 Bernhard Pfeiffer and Others, [2004], ECR 1-08835, paragraph 119.
2% Grouping made by S. L. Kaleda, Wtasciwos¢ Trybunatu Sprawiedliwosci do wydawania orzeczen wstepnych w
sytuacji krajowej, [in:] Studia z prawa Unii Europejskiej, Krakow 2000, p. 139-143.
300 C-28/95 Leur-Bloem [1997], ECR 4161.
301 C-3/04 Poseidon Chartering BV [2006], ECR 1-02505.
302 C-203/09 Volvo Car Germany GmbH [2010], ECR 1-10721.
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c) agreement concluded between private parties directly refers to EU regulations, even
though the issue regulated by the agreement is not covered by EU law/competence (case
Fournier3®, Federoconsorzi®®®).

The ECJ holds the position that it appears neither from the wording of Art. 267 TFEU nor
from the aim of the procedure introduced by that article that it was intended to exclude from the
jurisdiction of the ECJ requests for a preliminary ruling on a Community provision in the specific
case where the national law of a Member State refers to the content of that provision in order to
determine rules applicable to a situation which is purely internal to that State.

On the contrary, it is manifestly in the interest of the Community legal order that, in order to
forestall future differences of interpretation, every Community provision should be given a uniform
interpretation irrespective of the circumstances in which it is to be applied.*°” The ECJ adopts the
rule of uniform interpretation as the justification for widening of the ECJ’s competence, though it
may apply only if the actual purpose of the preliminary ruling is avoidance of future differences in
interpretation. Furthermore, the rule of uniform interpretation is not limited to the extent to which
EU has a competence, but spreads also on the cases to which the EU law is applicable due to
reference or wider implementation.

The above-mentioned considerations lead to the conclusion that concepts of European law
and pro-European interpretation must be also used in the areas, in which European Union has no
competence to interfere or in which the interference was not intended. So the range of EU and ECJ
competence is, in fact, widened beyond the scope stated in the Treaties.

308 claim that

In Polish jurisprudence, the spillover effect is subject to dispute. Some authors
(with reference to ECJ judgements) in cases of spillover effect pro-European interpretation needs to
be applied. The justification for that view is - apart from rulings of ECJ - averting of discrimination
(the entities in purely national situations would be treated in other way than ones in situations
covered by EU law)3%. On the other hand, others®'® claim that reference to the directive in matters
out of the scope of EU law is possible only within interpretation methods existing in national law,
for example historical and teleological, and that the pro-European interpretation has no application
in those cases. Taking into account developments of the ECJ, the first point of this view is to be

shared.

303 C-231/89 Gmurzynska-Bscher [1990], ECR 1-04003.
304 C-130/95 Giloy [1997], ECR 1-4295.
305 C-73/89 Fournier [1992] ECR 1-05621.
306 C-88/91 Federoconsorzi [1992] ECR 1-4060.
307 Joined Cases C-297/88 and C-197/89 Dzodzi [1990] ERC 1-3789, paragraph 37.
308 For example E. Skibinska, Prounijna wyktadnia prawa spotek w przypadku spillover effect, Monitor Prawa
Handlowego, 1/2011, pp. 75-80.
309 1bidem, pp. 78.
310 Amongst them A. Opalski, Europejskie prawo spétek. Zasady prawa europejskiego i ich wplyw na polskie prawo
spotek, Warszawa 2010, pp. 62-77.
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Cases of spillover occurrence in Polish law

In Polish law, a spillover occurred in many cases. | will focus only on cases related to
commercial and company law.

The first case concerns the contract of agency. EU regulates the matters connected with this
contract in Directive 86/653/EEC on the coordination of the laws of the Member States relating to
self-employed commercial agents. For the purposes of the directive, “commercial agent” shall mean
a self-employed intermediary who has continuing authority to negotiate the sale or the purchase of
goods on behalf of another person, or to negotiate and conclude such transactions on behalf of and
in the name of that principal. Polish Civil Code introduces a wider notion of agency. It need to be
understood as the obligation to mediate permanently in concluding contracts with clients for the
benefit of an entrepreneur being the principal or in concluding such contracts in the principal's
name. It is not narrowed only to sale or purchase of goods, but it concerns all contracts.

In consequence, due to the shape of Polish provisions, there may occur analogous case as
Poseidon Chartering BV. In Poseidon Chartering, the national court filed for preliminary ruling,
even though the case was connected with the contract of services rather than sale or purchase of
goods. The ECJ continuing its line of judicial decisions stated that where questions submitted by
national courts concern the interpretation of a provision of Community law, the Court is, in
principle, obliged to give a ruling.

Where domestic legislation adopts the same solutions as those adopted in Community law in
order, in particular, to avoid discrimination against foreign nationals or any distortion of
competition, it is clearly in the Community interest that, in order to forestall future differences of
interpretation, provisions or concepts taken from Community law should be interpreted uniformly,
irrespective of the circumstances in which they are to apply®!*.

In the Poseidon Chartering case, although the questions concerned a contract concluded
with an intermediary with authority to negotiate a contract for services and not a contract for the
sale or purchase of goods and the directive did not therefore directly govern the situation in
question, the fact remains that, in implementing the provisions of the Directive in national law, the
national legislature decided to treat those two situations in the same way.

The second case is the implementation of Directive 2007/36/EC of 11 July 2007 on the
exercise of certain rights of shareholders in listed companies®? in Polish legal order. The directive
covers some issues concerning companies whose shares are admitted to trading on a regulated
market situated or operating within a Member State. Polish legislator decided to widen the scope of
implementation to all public companies. Public companies in accordance to Polish law are

companies in which at least one share is paperless (the rights attached to paperless securities arise

311 see Leur-Bloem; Giloy.
312 Official Journal of the European Union L 184/17
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when these securities are first entered in the securities account). In consequence, provisions of the
implemented directive regulate issues connected with companies listed on regulated market,
alternative trading system and also those not listed, but whose at least one share is paperless.

The example of pro-European interpretation in a situation of the spillover effect may be the
determination of the form of proxy to exercise rights on a general assembly. In both public and non-
public companies, the proxy must be granted “in writing”. Polish Civil Code®'® in Art. 78 provides
that to observe the form in writing, one shall append one's handwritten signature to the document
containing the declaration of intent. Due to the necessity for observance of the primacy of EU law,
there needs to be applied pro-European interpretation of the notion “in writing” to the extent of
proxy in the Polish public company. Consequently, a handwritten signature may not be demanded
from a public company’s shareholder appointing the proxy to exercise the rights on a general
assembly, since the directive does not set such requirement. Thus, in public companies it is not
required to append a handwritten signature to the proxy. Shareholders may be identified through a
facsimile, PIN number or password.?** The form “in writing” in case of the public company is also
met if the proxy is sent to the company via fax or scan.®!® If the pro-European interpretation was not
applied, such an outcome would be impossible; the proxy document in the public company would
have to be appointed with a handwritten signature.

The third case is related to First Directive 68/151/EEC of 9 March 1968 on co-ordination of
safeguards which, for the protection of the interests of members and others, are required by Member
States of companies, repealed by Directive 2009/101/EC of 16 September 2009.%1® The directive is
addressed to Polish spolka z ograniczong odpowiedzialnoscig (limited liability company), spotka
komandytowo-akcyjna (limited joint-stock partnership), spotka akcyjna (joint-stock company).
However, the scope of implementation of most of the provisions concerning disclosure and third
parties protection is implemented also as regards registered partnerships (spotka jawna),
professional partnerships (spotka partnerska) and limited partnerships (spotka komandytowa).
Therefore, to this extent, a spillover occurred and the pro-European interpretation must be
applicable also to the notions connected with registered partnerships, professional partnerships and
limited partnerships.

On the margin, it is worth mentioning that the pro-European interpretation regarding

Directive 2009/101/EC needs to be applied also to limited joint-stock partnerships. Articles 11-13 of

313 Act Civil Code of 23.04.1964 (Dz. U. Nr 16, pos. 93 with amendments).
314 K. Oplustil, Petnomocnictwo do wystepowania na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy spétki publicznej po
nowelizacji kodeksu spotek handlowych ustawg z 5.12.2008 r., Przeglad Prawa Handlowego 11/2009, pp. 7.
315 |bidem, pp. 7, though in Polish doctrine there exists also opposite view, treating scan and fax as electronic form (M.
Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2009, pp. 847-848 oraz M. Korniluk, R. L.
Kwasnicki, Praktyczne aspekty prawne petnomocnictw do udziatu w zgromadzeniach spotek kapitatowych po
nowelizacji 3.08.2009 r., Przeglad Prawa Handlowego 9/2009, pp. 20).
316 Official Journal of the European Union L 65.
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the directive (concerning nullity) are implemented (in the Code of Commercial Companies®’)
directly only to companies, not partnerships. Nevertheless, Polish doctrine uses the pro-European
interpretation to according application of companies’ provisions to this type of partnership.3® It is
possible with the use of interpretation “as far as possible” in the light of the wording and purpose of
the directive, in order to attain the result which it pursues and thus to ensure compliance with the
directive.

The fourth case concerns implementation of the third®'® and sixth directive®*® on company
law. Both are aimed at regulating accordingly mergers and divisions of joint-stock companies.
Polish legislator though decided to implement those provisions to joint-stock companies as well as

to limited companies. Again, a spillover occurred in respect to limited liability companies.

Handling spillover effect

The abovementioned conclusions have implications also for the obligations of national
courts. In case of a spillover, a national court (authority) need to use the pro-European interrelation
of a notion of national law, in the matter outside EU legislative competence. If there arises a
problem with interpretation of such notion, the national court is obliged to ask the ECJ for a
preliminary ruling. The aim is to forestall future differences in interpretation of notions, having their
origin in EU law, irrespective of the fact that they are applicable to purely internal situation or to a
case, where EU has its competences.®?* Correspondingly, the ECJ would be obliged to give a ruling
in such a case. In such way, the rulings of the ECJ led to attribution to this court new competences,
exceeding their scope granted to EU authorities by Treaties.

Conclusions

As presented, due to the multicentrism®2? and complexity of legal systems, many regulations
overlap. In case of directives, the matter is more complicated due to the fact that they need to be
implemented and the scope of implementation is sometimes broader than the scope required by EU
legislators. In such cases, a spillover occurs that broadens the ECJ competence to give preliminary
rulings and that widens the scope of regulations to which the pro-European interpretation needs or

can be applied. In each case of a spillover, the pro-European interpretation needs to be applied and

317 Act Commercial Companies Code of 15.09.2000 (Dz. U. Nr 94, pos. 1037 with amendments).
318 A, Opalski, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Legalis 2016, Commentary to art. 21 of Code of Commercial
Companies; see also: S. Sottysinski, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do art. 1-150 k.s.h.. Legalis 2012,
Commentary to art. 21 of Code of Commercial Companies.
319 Third Council Directive 78/855/EEC of 09.11.1978 based on Avrticle 54 (3) (g) of the Treaty concerning mergers of
public limited liability companies, Official Journal of the European Union L 295, repealed.
320 Sixth Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Avrticle 54 (3) (g) of the Treaty, concerning the
division of public limited liability companies, Official Journal of the European Union L 378, repealed.
321 Joined Cases C-297/88 and C-197/89 Dzodzi [1990] ERC 1-3789.
322 Meaning that the specific legal order emerges as conglomerate of multiple legislatures (national, EU, etc.) that
overlap.

104



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2017

if a national court has doubts about the meaning of the notions taken from directives, they must file
for the preliminary rulings of the ECJ.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie zjawiska okreslanego jako efekt spillover (rozlania)
prawa Unii Europejskiej na prawo panstw cztonkowskich. Punktem poczatkowym artykutu bedzie
prezentacja instytucji prounijnej wyktadni prawa handlowego panstw cztonkowskich. Nastepnie
zostang zaprezentowane przyczyny efektu spillover. Obydwie kwestie beda rozwazane z
odniesieniem do orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak rowniez w odniesieniu
do przyktadow z polskiego prawa handlowego, do ktorych znajduje zastosowanie projunijna
wyktadnia 1 w ktérych nastgpit efekt spillover. Ostatnig cze$cig artykutu beda wytyczne dotyczace

pronunijnej wykladni i radzenia sobie z efektem spillover.

Summary

The aim of the article is the presentation of the phenomena referred to as spillover effect of
European Union law on Member State law. The starting point will be the presentation of the
institution of Pro-European interpretation of national company law. Subsequently, there will be
presented the causes of the spillover effect of European Union law. Both issues will be discussed
with the reference to the European Court of Justice rulings concerning commercial law as well as to
examples from Polish commercial law, to which Pro-European interpretation applies and where
spillover effect occurred. The final part of the presentation will focus on guidelines concerning Pro-

European interpretation and handling spillover effect.
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Sprawozdanie 7 konferencji ,, Trudnosci w przestrzeni

edukacyjnej dziecka”

Beata Iwanicka

18 stycznia 2017 roku na Wydziale Studiow Edukacyjnych Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja ,,Trudnosci w przestrzeni
edukacyjnej dziecka” pod patronatem Pani Dziekan prof. zw. dra hab. Agnieszki Cybal-
Michalskiej. Celem byta wymiana doswiadczen naukowych oraz wynikow dotyczacych problemow
dzieci w edukacji na réznych jej szczeblach. Organizatorem przedsiewzigcia byt Zaktad Edukacji
Dziecka na Wydziale Studiow Edukacyjnych UAM. Przewodniczaca Komitetu Naukowego zostata
prof. UAM dr hab. Matgorzata Cywinska, ktora powitata zgromadzone audytorium.

Podczas otwarcia konferencji swoimi przemysleniami podzielita si¢ Pani Dziekan prof. zw.
dr hab. Agnieszka Cybal-Michalska. Opowiedziata w jezyku angielskim oraz polskim o historii
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, jego tradycjach oraz misji uczelni. Nastepnie glos zabrata
ponownie prof. UAM dr hab. Matgorzata Cywinska, ktora przedstawita referat pt. Oblicza trudnosci
edukacyjnych dzieci wobec wyzwan wspélczesnosci. Zauwazyta, ze problemy dzisiejszego swiata
przejawiaja si¢ W postaci nowych wyzwan dla wielu dzieci oraz ich opiekunéw i pedagogow w
réznych Srodowiskach szkolnych. Po przywitaniu gosci swoje umiejetnosci artystyczne
zaprezentowal Zespot Dziecigco-Mlodziezowy, prowadzony przez magister Ewe Sykulskg z
Pracowni Dziatan Tworczych w Przestrzeni Spotecznej WSE UAM.

Nastegpnie rozpoczgto obrady w sesjach plenarnych. Moderatorami pierwszej czesci byli
prof. UAM dr hab. Matgorzata Cywinska, prof. zw. dr hab. Andrzej Twardowski oraz prof. dr hab.
Danuta Borecka-Biernat.

Jako pierwsza w tym bloku wystapita doc. PaeDr. Radmila Burkovicova z Ostravska
Univerzita. Zaprezentowata referat Przysztos¢ w przedszkolach w Republice Czeskiej. Rozwazata
przyszto$¢ dzieci w ramach glownego nurtu edukacji. Cele wspolnego ksztatcenia powinny sie
wyraza¢ W maksymalnym rozwoju potencjatu kazdego dziecka, najlepiej w grupie rowiesnikow.
Prelegentka uzasadnita t¢ teze witasnymi badaniami, gdzie odnista si¢ do nowelizacji ustawy
o$wiatowej na terenie Republiki Czeskiej.

Druga osobg W sesji byta doc. PhDr. Ivana Gejgusova z Ostravska Univerzita z tematem
Trudng drogg dzieci i milodziezy do aktywnego czytelnictwa. Ukazata wyliczenia, z ktorych

wynikalo, ze najwigcej jest 0s6b sporadycznie czytajacych ksigzki, w liczbie jeden do szes¢ w skali
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roku na terenie Czech, w grupach dzieci szkot podstawowych. Autorka zaproponowata metody
przeciwdziatania spadku czytelnictwa w obrebie sektora edukacji.

Kolejnym gosciem z referatem byta Prodziekan ds. studiow doktoranckich i wspotpracy
miedzynarodowej WSE UAM, Pani prof. zw. dr hab. Agnieszka Gromkowska-Melosik.
Przedstawita temat Walka uczniow o sukces w kognitywnej maszynie. Paradoksy singapurskiej
merytokracji. Odniosta si¢ do koncepcji ,,wartosci azjatyckich” funkcjonujacych we wspotczesnym
Singapurze. Nowoczesny system edukacji, zbudowany w tym panstwie oparty jest na zatozeniach
merytokratycznych, szczegolnie w odniesieniu do lideréw poszczegolnych grup. System ten nie jest
jednak wolny od réznych kontrowersyjnych rozwigzan w obrebie nauczania i selekcji uczniow.

Czwartym badaczem z wystgpieniem Bariery rodzinne i srodowiskowe w edukacji uczniow
romskich byta prof. ASP dr hab. Barbara Weigl z Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie. Przedstawita mechanizmy przekazywania wiedzy w obrgbie
mniejszosci romskiej. Wiedza ptynie od starszych oséb do dzieci i mtodziezy, dziecko romskie
uczy si¢ najczesciej przez obserwacje i doswiadczenie W rodzinie - preferowana jest tu informacja
pozyteczna 1 mozliwa do szybkiego wykorzystania. Szkoty nieromskie moga prowadzi¢ do
wykorzenienia i porzucenia wtasnych norm, i zachowan w tej spotecznosci.

Po krotkiej przerwie referat wygtosit prof. UAM dr hab. Tomasz Gmerek z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza z zagadnieniem Strategie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci w
Finlandii. Opisat pozytywne strony edukacji w tym kraju, gdzie 80% rodzicow i nauczycieli jest
zadowolonych z nauczania i ksztalcenia w sektorze publicznym, a poréwnawcze badania
empiryczne potwierdzaja bardzo wysoka znajomos$¢ umiejetnosci czytania oraz w zakresie
matematyki, wsrod uczniow finskich szkot.

Szo6stg prelekcje zaprezentowata prof. dr hab. Irena Kurlak z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Jej temat dotyczyt Trudnosci w procesie nauczania nieletnich
przestepcow. Scharakteryzowata zwigzek pomiedzy brakiem sukceséow szkolnych a zjawiskiem
dezadaptacji spotecznej i wywiodta, ze powinno si¢ zachecac¢ dzieci do rozwoju zainteresowan, W
celu zapobiegnieciu powstawania nieprawidlowych postaw wzgledem innych osob. Z kolei w
placowkach, ktore zajmuja si¢ dzie¢mi trudnymi (zaklady poprawcze) wystepuje duza rotacja
nauczycieli, co nie utatwia resocjalizacji.

Sesj¢ pierwszg zamkngl swoim wystgpieniem prof. UAM dr hab. Waldemar Segiet z
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza z referatem O przewadze dobrego domu w edukacji dziecka.
Stare i nowe problemy. Badacz spostrzegt, iz najwazniejsze sa srodowiskowe uwarunkowania
procesu nauczania w celu osiggania przez dzieci sukcesow edukacyjnych.

Po przerwie rozpoczety sie obrady w drugiej sesji plenarnej. Moderowali ja prof. UAM dr
hab. Matgorzata Cywinska, prof. AJD dr hab. Wiga Bednarkowa oraz prof. UAM dr hab. Waldemar
Segiet.
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Obrady w tej czesci rozpoczat prof. zw. dr hab. Andrzej Twardowski z Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jego temat dotyczyt Srodowiska rodzinnego jako przestrzeni
wspomagania rozwoju mafych dzieci z niepetnosprawnosciami. Przedstawil argumenty za
koniecznos$cig wigczenia rodziny w proces rehabilitacji. Podkreslat posredniczaca role rodzicow,
gdyz majg oni wptyw na czgstotliwos¢ i charakter relacji dzieci z roéwiesnikami. Sg etapy zycia, w
ktorych dziecko spotyka gléwnie osoby doroste. Czynnosci rodziny, jakie sa wykonywane w domu
oraz w srodowisku zewne¢trznym wplywajg na interakcje z dzieckiem, dlatego tez wiele sytuacji
rodzinnych ma niepowtarzalny charakter, a terapeuta ma ograniczone mozliwosci pracy z
dzieckiem w tak unikalnym momencie.

Nastepna zabrata glos prof. UAM dr hab. Katarzyna Segiet z Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu z referatem Wymeczeni od urodzenia — poglebiajgcy sie fenomen
wspolczesnego dziecinstwa. Dzieci zyjace W terazniejszosci wedlug badaczki majg ograniczone
poczucie bezpieczenstwa i narazone Sg na wigkszy stres, niz dzieci zyjace we wczeSniejszych
dekadach. Zle przezywaja narastaja rywalizacje i wysoka presje opiekunéw oraz rodzicéw, co
niekiedy prowadzi te dzieci do poczucia osamotnienia.

Trzeci gos¢, prof. SGGW dr hab. Ewa Skrzetuska ze Szkoty Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie opowiedziat 0 Dziecku z zaburzeniem widzenia w szkole. Opisata sytuacje
spoteczng dziecka niewidomego oraz zalety i zagrozenia zwigzane z edukacja inkluzywna.
Wymienita wérod nich niewystarczajagce wsparcie od opiekunéw i znaczenie przestrzeni w
organizowaniu uczenia si¢ dziecka. Wprowadzita pojecie ,,rezerwatu” jako przestrzeni spotecznej,
podkreslita uzaleznienie od otoczenia oraz te¢ kwestig, ze ,,rezerwat” ogranicza przestrzen publiczna.
Dzieci zyjace W ,rezerwacie” majg przesadng i nadmierng opiekg specjalistyczna, i nie maja
wowczas kontaktu z rowiesnikami. To zjawisko warto przezwycieza¢, i da¢ mozliwosé
samodecydowania takiemu dziecku.

Kolejnym uczestnikiem z referatem byta dr hab. Grazyna Mikotajczyk-Lerman z
Uniwersytet L.odzkiego. Jej wystapienie dotyczyto Trudnosci w przestrzeni edukacyjnej dziecka z
niepelnosprawnoscig. Podkreslita ona, ze uczen 2z niepelnosprawnoscig jest osamotniony,
niedoinwestowany i ma ograniczone perspektywy zawodowe. Przejawem wykluczenia spotecznego
jest brak relacji, perspektyw oraz mozliwosci pracy, i co za tym idzie, samodzielnej egzystencji.
Zwiekszeniu szans moze umozliwi¢ wigksza pomoc materialna oraz poszerzenie liczby szkot z
oddziatami integracyjnymi.

Pigtym badaczem w sesji byta prof. UAM dr hab. Kinga Kuszak z Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza z problemem Trudnosci dzieci w postugiwaniu Si¢ jezykiem ojczystym — wybrane
aspekty. Zauwazyta, ze jezyk dzieci ubozeje, a duza ich liczba przejawia zaburzenia artykulacyjne.
Coraz wigcej stow z jezyka obcego wypiera stownictwo rodzinne. Obecnie jezyk polski rywalizuje
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z jezykiem angielskim w pewnych zakresach nauki oraz lektur. Dzieci tatwiej 1 Szybciej
przyswajaja jezyk w roznych sytuacjach komunikacyjnych, ktorych sa uczestnikami.

Nastepnym gos$ciem W tej czes$ci byta prof. dr hab. Wiga Bednarkowa z Akademii Jana
Dlugosza w Krakowie. Zaprezentowata prelekcje Kiedy dziecku brakuje powietrza... Autorka
podkreslata znaczenie przestrzeni edukacyjnej w srodowisku réwiesniczym. Przestrzen nie jest to
sala, klasa, ale otwarte na caty $wiat okno, ktore pozwala na wielozmystowa percepcje. Wazne jest,
aby w tej przestrzeni dziecko byto sobag i czulo si¢ bezpiecznie oraz swobodnie. Duzy wptyw
stworzenie tak rozumianej przestrzeni ma nauczyciel i dzieci poprzez stworzenie odpowiednigj
atmosfery, z pomocg kreatywnego pedagoga.

W tym momencie konferencji zmieniono moderacj¢ prowadzacych na: prof. UAM dr hab.
Matgorzate Cywinska, prof. UAM. Kinge Kuszak oraz prof. UAM dr hab. Katarzyng Segiet i
kontynowano obrady konferenciji.

Siodmym referentem zostata PhDr. Bc. Karin Fodorova z Ostravska Univerzita z tematem
Nauczycielka i jej samoksztatcenie, jako jedna opcja dla poprawy ich dziafalnosci zawodowej z
dziecmi w przedszkolu. Odniosta si¢ do idei samoksztatcenia przedszkola w Republice Czeskiej.
Przedstawita badania, z ktorych wynikato, ze nauczyciele czeskich placowek praktykuja czgsto
samoksztalcenie, do czego stymuluje ich obecne, czeskie prawo.

Nastepnie glos zabrata prof. UWr dr hab. Danuta Borecka Biernat z Uniwersytet
Wroctawskiego z prelekcja Czynniki osobowe oraz postawa rodzicielska w ksztalftowaniu Sie
strategii agresji radzenia sobie dorastajgcych w sytuacji konfliktu spofecznego. Zilustrowata trudne
sytuacje, wystepujace W srodowisku szkolnym. Wyszczegolnit problemy, pojawiajace si¢ w
sytuacji konfliktu dziecka z nauczycielem, powodowang ocenami szkolnymi, nietaktownymi i
sztywnymi zachowaniami pedagoga. Strategie rozwigzywania konfliktow jakie mogg si¢ tu pojawié
to: uleganie, kompromis, unikanie, wspotpraca i walka. Negatywne emocje uczniow moga rosng¢ w
sytuacji zagrozenia ich samorozwoju i dazen.

Dziewiata prelegentka byta prof. UZ dr hab. Marzenna Magda-Adamowicz z Uniwersytetu
Zielonogorskiego z referatem Tworcze rozwigzywanie problemow pedagogicznych. Skupita sie na
innowacyjnych sposobach rozwigzania problemow pedagogicznych w srodowisku uczniowskim i
ukazata, jak mozna niwelowa¢ skutkow trudnych sytuacji w przestrzeni edukacyjnej dziecka.

Kolejny referat Przestrzen edukacyjna i jej rola w zblizaniu dzieci przedszkolnych do
przyrody wygtosita prof. UKW dr hab. Krystyna Zuchelkowska z Uniwersytetu Kazimierza
Wielskiego w Bydgoszczy. Skonkludowata, iz przezycia dziecka pobudzaja je do stawiania pytan.
Analizowata rowniez stopien wptywu przestrzeni edukacyjnej na wiedze o przyrodzie wsrod dzieci
przechodzacych edukacje przedszkolna.

Sesj¢ zakonczyly przedstawicielki z Uniwersytetu Warszawskiego - dr hab. Agnieszka

Naumiuk oraz dr Anna Steinhagen. Opisaly kwestic Wyzwania funkcjonowania szkolnego,
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rodzinnego i srodowiskowego dzieci z zaburzeniami wigzi. Autorki skupity si¢ na dzieciach
adopcyjnych, wychowywanych w rodzinach zastgpczych i placowkach typu dom dziecka. Badaczki
przeanalizowaty problem traum w do$wiadczeniu takich dzieci. Te trudne przezycia mogg siegaé
okresu wczesnodzieciecego.

Wickszos¢ wystapien gosci z Republiki Czeskiej ttumaczyta na jezyk polski prof. UAM dr
hab. Eva Zamojska. Na tym zakonczyly si¢ obrady plenarne, po czym zaproszono gosci do
uczestnictwa w pigciu sekcjach rownolegtych, o roznorodnej tematyce.

Pierwsza sekcja, o tytule Trudnosci edukacyjnych dzieci w perspektywie historycznej i
wspolczesnej byta moderowana przez prof. UZ dr hab. Marzene Magde-Adamowicz oraz prof. AJD
dr hab. Wige Bednarkowa. Obradowano w niej migdzy innymi na temat edukacji dzieci wsrod
rdzennych mieszkancow Kanady, sytuacji dzieci na ziemiach polskich w okresie Il wojny
Swiatowej, czy aspektach etycznych funkcjonowania dzieci we wspotczesnosci. Odniesiono sie
rowniez do problematyki znaczenia oddziatywan pedagogicznych dla rozwoju dzieci, czy
emocjonalnych i formalnych aspektéw bezpieczenstwa dzieci w wieku szkolnym.

Druga sekcje rownolegta prowadzity prof. UWr dr hab. Danuta Borecka-Biernat oraz prof.
UAM dr hab. Katarzyna Segiet. Sekcja dotyczyta Srodowiskowych wuwarunkowar trudnosci
edukacyjnych dzieci. Poruszono tu takie kwestie jak zagadnienie nierownych szans dzieci z ubogich
rodzin, a takze trudnych wyboréw gimnazjalistow wobec swojej przysztosci. Dyskutowano réwniez
0 socjoterapii dzieci i mtodziezy w szkole wiejskiej, a takze barierach komunikacyjnych migdzy
nauczycielami a rodzicami.

W trzeciej sekcji na temat Dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, Kktorg
poprowadzili prof. zw. dr hab. Andrzej Twardowski oraz prof. ASP dr hab. Barbara Weigl,
dyskutowano o problemach dzieci z zespotem Aspergera, dzieciach niedostyszacych, autystycznych
oraz chorych na nowotwory. Omoéwiono rowniez specyfike pracy z takimi dzie¢mi.

Czwarta sekcja dotyczyta Przestrzeni specyficznych trudnosci w uczeniu sie i wybranych
aspektow wspierania rozwoju dzieci. Sekcje te moderowaty prof. dr hab. Irena Kurlak oraz prof.
UAM dr hab. Kinga Kuszak. Dzielono si¢ tu obserwacjami i badaniami na temat trudnosci w
uczeniu si¢ dzieci, problematyce dysleksji, zachowaniu dzieci nadpobudliwych, a takze mozliwosci
wspotpracy rodzicow i szkoty w zapobieganiu trudnym zachowaniom dzieci w wieku
wczesnoszkolnym.

Pigta sekcja rownolegta obradowata 0 zagadnieniach Trudnosci edukacyjnych dzieci w
obszarze medialnym i wybranych tresci nauczania. T¢ czgs$¢ poprowadzity prof. UKW dr hab.
Krystyna Zuchelkowska oraz dr hab. Agnieszka Naumiuk. Probowano w ramach tej sekcji
zanalizowa¢ wirtualne przestrzenie w edukacji dziecka, wptyw urzadzen mobilnych na edukacje

dzieci, czy omawiano kwestie trudnosci dzieci w uczeniu si¢ jezykoéw obcych oraz matematyki.
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Konferencje¢ oficjalnie zakonczyta na uroczystej kolacji prof. UAM dr hab. Malgorzata
Cywinska, ktora petita jednocze$nie funkcje przewodniczacej Komitetu Naukowego i
Organizacyjnego konferencji. Zreasumowata znaczenie réznorodno$ci | waznosci tak wielu
referatow, wygtoszonych na Wydziale Studiéow Edukacyjnych UAM. Wyrazita przekonania, ze
badania te przyczynia si¢ do poglebienia analiz i dyskusji prowadzonych w odniesieniu do
trudnosci edukacyjnych dzieci.
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