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Wymaganie prejudykatu przez art. 4171 § 3 k.c. a przewlekiosé¢
postepowania administracyjnego

Anna Baranska, Lukasz Chyla

1. Wprowadzenie

Regulacja art. 417 k.c. 1 nast. dotyczaca odpowiedzialnosci wtadz publicznych za
wyrzadzong szkode swoOj obecny ksztalt otrzymata wraz z nowelizacja Kodeksu cywilnego
dokonang ustawa z dnia 17 czerwca 2004 rokul. Impulsem do zmiany wcze$niej obowigzujacego
przepisu byt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 roku?, w ktorym
stwierdzono, ze obowigzujacy owczesnie art. 418 k.c jest niekonstytucyjny i konieczne jest, by
utracil moc. Ponadto zauwazono, ze art. 417 k.c pozostaje w zgodzie z Konstytucja tylko wtedy,
gdy jest rozumiany w ten sposéb, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnosci.

Punktem wyjscia dla wszelkich rozwazan dotyczacych odpowiedzialno$ci panstwa za
niezgodne z prawem dzialanie jest art. 77 Konstytucji RP, ktory brzmi: ,,Kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu
wladzy publicznej. Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw™®. Zgodnie z nim wylaczng przestanka odpowiedzialnosci organu wiladzy
publicznej (zarowno panstwowej jak i samorzadowej) za akty ze sfery imperium jest bezprawnosé
dziatania wladzy. W praktyce problematyczna stata si¢ kwestia bezposredniosci stosowania tej
normy. Majac na uwadze art. 8 Konstytucji RP, zastanawiano si¢, jak przepis ten powinien by¢
interpretowany. Wedlug dominujacego obecnie pogladu wyklucza si¢ jego bezposrednie
stosowanie, przyjmujac, ze podstawg odpowiedzialnos$ci jest art. 417 k.c interpretowany w zwigzku
z art. 77 Konstytucji RP. Niemniej, jak stusznie zauwaza E.Bagifiska: ,, (...) niezaleznie od tego, ze
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP nalezy stosowac bezposrednio w znaczeniu uzywania go jako elementu
stuzgcego do dekodowania innych norm prawnych, mozna go stosowac jako wylqczng podstawe
orzekania w przypadkach, gdzie (przedkonstytucyjne) przepisy ustawowe wylgczajqg pewne typy

dziatan wladzy publicznej spod regulacji odszkodowawczej ™.

2. Ogolna charakterystyka art. 417 i 4171 Kodeksu cywilnego

Podczas, gdy art. 417 k.c stanowi ogdlng podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
wladzy publicznej, to art. 417 k.c wylicza jej najbardziej charakterystyczne przypadki, normujac je
w szczegllny sposob poprzez wprowadzenie dodatkowych przestanek dochodzenia tych roszczen.
Zasada ogolna wyrazona w art. 417 k.c znajdzie zastosowanie wytacznie w sytuacjach, w ktérych
zdarzenie powodujace szkode nie bedzie sie miescito w zakresie art. 417! k.c, a mimo to wypehi
znamiona niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania wtadzy publicznej.

Art. 4171 k.c bedacy lex specialis wzgledem art. 417 k.c reguluje kwestie odpowiedzialno$ci
wladzy publicznej za szkody wyrzadzone wskutek podejmowania lub zaniechania dokonania
czynno$ci konwencjonalnych o charakterze wladczym. Oprocz przymusu ustalenia przestanek
ogolnych — tozsamych z wynikajacymi z art. 417 k.c — dla okreslenia odpowiedzialno$ci na gruncie

! Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 162,
poz. 1692.

2 Wyrok TK z dnia 4.12.2001 r., 0 sygn. akt SK 18/00, OTK 2001/8/256.

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.Nr 78, poz. 483.

* E. Bagifiska, Odpowiedzialno$é odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, Warszawa 2006, s. 196.
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art. 4171 k. nalezy speli¢ wymogi szczegdlne przewidziane przez te norme.
Przede wszystkim obligatoryjne bedzie uzyskanie prejudykatu, tj. orzeczenia przesadzajacego o
niezgodnos$ci z prawem okreslonego zachowania wladzy publicznej. Jego obecno$¢ ma zasadniczo
zwalnia¢ sad z obowigzku badania legalnosci wydanego aktu normatywnego podczas trwania
procesu odszkodowawczego.

Przepis art. 417 § 3 k.c stanowi, ze jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez niewydanie
orzeczenia lub decyzji, gdy obowigzek ich wydania przewiduje przepis prawa, jej naprawienia
mozna zada¢ po stwierdzeniu we wiasciwym postgpowaniu niezgodnosci z prawem niewydania
orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej. Regulacja ta niewatpliwie
okresla odpowiedzialno$¢ organow wiadzy publicznej za zaniechania w wydawaniu aktow
indywidualnych o charakterze wtadczym. Co warto podkresli¢, powstaje ona jedynie w sytuacji,
gdy wydanie orzeczenia lub decyzji byto obowigzkiem, wynikajagcym z przepisow prawa. Tak wiec,
jak zauwaza A.Olejniczak: ,, Przestankq przypisania obowiqzku naprawienia szkody wyrzgdzonej
przewlektosciq postepowania jest wiec skonkretyzowany w przepisie prawa obowigzek podjecia
przez organ sqdowy lub administracyjny okreslonych dziatan wtadczych, o charakterze
indywidualnym, ktorych zaniechanie spowodowato szkode’™. Kwalifikowany tryb stwierdzenia
bezprawno$ci nie znajdzie natomiast zastosowania wzgledem innych aktéw lub czynnosci
podejmowanych przez organy. W takiej sytuacji odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza bedzie mogta
powstac¢ jedynie na gruncie zasady ogolnej - wyrazonej w art. 417 k.c.

Podmiotem chronionym na mocy tego artykulu jest kazda osoba, ktora zostala
poszkodowana niewydaniem stosownego orzeczenia badz decyzji. Obowigzek naprawienia szkody
natomiast obcigza, niezmiennie, podmioty wymienione w art. 417 k.c.

3. Stosowanie art. 4171 § 3 k.c. w przypadku postepowan sadowych

W przypadku niewydania orzeczenia w postepowaniu sagdowym (sgdowoadministracyjnym,
egzekucyjnym) badz tez jego przewleklosci stosowanie art. 417 § 3 k.c. nie nastrecza zadnych
trudnosci. Zgodnie z przewidzianym w nim wylaczeniem, nalezy w tej sytuacji siegna¢ do ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora 1 w
postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki®. Zgodnie z jej trescig pojecie przewlektosci
definiowane jest jako stan, w ktorym postgpowanic w danej sprawie trwa dluzej niz jest to
konieczne dla wyjasnienia zwigzanych z nig okolicznos$ci — istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy,
badz tez dla jej zatatwienia w inny sposob. Skarge takg wnosi si¢ zasadniczo, zgodnie z art. 5 wyzej
wskazanej ustawy, w toku postgpowania w celu jego przyspieszenia. Jednakze brak takowej
aktywnos$ci w czasie procedowania nie skutkuje utrata mozliwosci nastepczego ubiegania si¢ o
odszkodowanie. Zgodnie z trescig
art. 16 tejze ustawy, strona ktora nie wniosta skargi na przewlekto$¢ postgpowania zgodnie z art. 5
ust. 1, moze dochodzi¢ - na podstawie art. 417 k.c. naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci,
po prawomocnym zakonczeniu postegpowania co do istoty sprawy. Jak zostalo zauwazone przez
autorow komentarza do ustawy o skardze...: ,,Z art. 16 ustawy wynika, ze prawo dochodzenia
roszczen cywilnoprawnych majq takze te strony, ktore z rozmnych przyczyn nie wniosty skargi na
przewlektos¢ postepowania w jego toku. Dotyczy to wiec takze 0S0b, ktore nie wystgpily ze skargg z
przyczyn lezqcych po ich stronie (np. zaniedbanie, lekkomysinosé)”’. Dochodzenie roszczen

5 A. Olejniczak, Komentarz do art. 417 k.c, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIl. Zobowigzania
- czes¢ ogolna, Lex 2014.

6 Ustawa z dnia 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;j
zwtoki, Dz.U. 2004.179.1843. Po nowelizacji ustawy w 2009 r. skarga na przewlekto$¢ obejmuje takze postgpowanie
przygotowawcze prowadzone lub nadzorowane przez prokuratora.

" P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, Komentarz do art. 16 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, [W] Skarga na przewlekiosé postgpowania
przygotowawczego i sqgdowego. Komentarz, Oficyna 2010.
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odszkodowawczych moze si¢ tu odbywaé przy uzyciu tych samych argumentéw, ktére mogtyby
zosta¢ zawarte w skardze na przewlektos¢. W takim wypadku sad cywilny w jednym postepowaniu
zadecyduje najpierw o istnieniu przewleklosci w sprawie, a nastgpnie o ewentualnym naprawieniu
szkody majgtkowej i niemajgtkowej na podstawie art. 417 k.c.

4. Art. 4171 § 3 k.c. a przypadek bezczynnosci organow wladzy publiczne;j

W sprawach indywidualnych, tj. przede wszystkim w przypadkach wydawania decyzji
administracyjnych, organy zazwyczaj dzialaja na wniosek badz zadanie uprawnionego podmiotu.
Bardzo rzadko odbywa si¢ to z urzgdu. Obowiazek podjecia dzialania moze réwniez wynikaé z
uchylenia pierwotnego orzeczenia w drodze kontroli instancyjnej.
Brak wydania jednego ze wspomnianych powyzej rozstrzygnie¢ bedzie zawsze $wiadczyl o
bezczynnosci badz tez przewleklosci dziatania administracji. Zgodnie z zasada szybkos$ci
postepowania, ktora zostata zawarta w art. 12 k.p.a., organ administracji publicznej ma obowigzek
prowadzenia postepowania bez zbednej zwloki oraz bez opieszatosci podczas podejmowania
czynnosci. Jest on rroéwniez zobowigzany do terminowego zatatwiania spraw. W orzecznictwie
administracyjnym zwyklo si¢ przyjmowaé, iz organ administracji publicznej pozostaje w
bezczynnosci w kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie wskazanym w art. 35 k.p.a.,
jezeli rd6wnoczesnie nie dopetit czynnosci okre§lnych w art. 36 k.p.a lub tez nie podjal innych
dziatan majacych na celu wyeliminowanie przeszkody w wydaniu decyzji®.

W rozumieniu art. 417 k.c. w przypadku decyzji administracyjnych wlasciwe sa dwa
postgpowania umozliwiajagce  uzyskanie prejudykatu, ktory pozwoli na dochodzenie
odpowiedzialnosci za szkodg. Pierwszym z nich jest to, w ktérym dochodzi do sgdowego
stwierdzenia bezczynno$ci organu. Zgodnie z nim, skarga taka moze zosta¢ ztozona przede
wszystkim w przypadkach wyszczegélnionych w art. 3 § 2 pkt 1 — 4 PostAdmU®. Wymogiem
koniecznym dla jej ztozenia jest uprzednie wyczerpanie $rodkow zaskarzenia albo wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa przez organ. Uwzgledniajac skarge, sad administracyjny obliguje organ
do wydania rozstrzygnigcia w oznaczonym terminie. Drugim dopuszczalnym postepowaniem jest to
przewidziane w art. 37 k.p.a. Pozwala ono na zloZenie zazalenia do organu wyzszego stopnia w
sytuacji, gdy nie doszto do terminowego zatatwienia sprawy przy jednoczesnym braku wyznaczenia
nowego terminu do jej zalatwienia. Jezeli zazalenie zostanie uznane za zasadne, to stanie si¢ ono
dowodem na stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem zaniechania zalatwienia sprawy polegajacego na
wydaniu decyzji.

Powyzsze uwagi odnoszg si¢ do przypadku bezczynno$ci organdow administracyjnych sensu
stricto, tj. sytuacji, w ktorych w zadnym momencie postgpowania nie doszto do wydania
oczekiwanej decyzji 1 w zwigzku z tym powstata szkoda po stronie skarzacego. Zgodnie z trescig
art. 417t § 3 k.c. bezsprzecznym jest, ze nie ma w takim wypadku mozliwosci wytoczenia
roszczenia odszkodowawczego bez uprzedniego uzyskania stosownego prejudykatu.

5. Przewleklos¢ postepowania administracyjnego a stosowanie art. 4171 § 3 k.c.

Duzo bardziej sporny, w moim odczuciu, pozostaje przypadek przewlektosci postepowania
administracyjnego, tj. sytuacji, w ktorej — mimo zwtoki — ostatecznie dochodzi do wydania
przedmiotowego rozstrzygnigcia. Szkoda spowodowana uptywem czasu moze bowiem powstac
nawet, jesli otrzymana finalnie decyzja jest korzystna dla jej adresata.

Mimo przytoczonej niedogodnos$ci, ktorej moze doswiadczy¢ strona w zwigzku z
przewlektoscig postepowania, przewazajaca czes¢ doktryny stoi na stanowisku, ze w hipotezie art.
417* § 3 k.c. miesci sie rowniez wyzej omoéwiony przyklad. | tak, A. Olejniczak stwierdza, Ze:
, Prawnym instrumentem stwierdzenia przewlekiosci w postgpowaniu administracyjnym,
a wiec dla uzyskania prejudykatu okreslonego art. 417 § 3k.c., jest skarga na bezczynnosé¢ lub

8 Por. E. Baginska, [w:] System Prawa Administracyjnego, Odpowiedzialno$é odszkodowawcza w administracji, tom
12, Warszawa 2010, s. 348 i n.; Wyrok NSA z 20 lipca 1999 r., o sygn. akt I SAB 60/90, OSP 2000, nr 6, poz. 87.
® Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz.U.2016.718 j.t.
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przewleklte prowadzenie postepowania, ktore przewiduje art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. Jezeli sqd
uwzgledni skarge, zobowiqzuje organ do wydania w okreslonym terminie decyzji (art. 149
p.p.s.a.)”’t°. Bardzo podobnie wypowiada si¢ A. Rzetecka — Gil, podkreslajac, ze: ,, Artykut 417 § 3
k.c. requluje odpowiedzialnosé¢ za szkode wyrzgdzong przewlektoscig postepowania sqdowego lub
administracyjnego, jezeli obowigzek wydania orzeczenia sqdowego lub decyzji administracyjnej
przewiduje przepis prawa. Rownmiez w tym przypadku warunkiem sine qua non Zgdania
odszkodowania jest uprzednie stwierdzenie we wlasciwym postgpowaniu niezgodnosci z prawem
niewydania orzeczenia lub decyzji. Przepisy odrebne mogq uchyli¢ te przestanke**. W swoim
artykule wspomina o tym roéwniez J. Kremis: ,, Stwierdzeniu bezczynnosci czy tez przewlektosci
postepowania administracyjnego do celow procesu odszkodowawczego stuzq instytucje
proceduralne przewidziane w art. 37 k.p.a. oraz W
art. 141 Ordynacji podatkowej 2.

Poglad ten dominuje rowniez w orzecznictwie, czego przykltadem jest wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 czerwca 2015 roku, w ktorym stwierdzone zostalo,
iz: ,,Prawnym instrumentem stwierdzenia przewlekltosci w postgpowaniu administracyjnym,
a wiec dla uzyskania prejudykatu okreslonego art. 4171 § 3 k.c., jest skarga na bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postepowania, ktore przewiduje art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. Jezeli sqd
uwzgledni skarge, zobowiqzuje organ do wydania w okreslonym terminie decyzji (art. 149
p.p.s.a.)”’ 3. Podobne stanowisko reprezentuje Sad Apelacyjny w Szczecinie, ktory w wyroku z dnia
3 lutego 2015 roku zauwaza: ,, By moc stwierdzic¢ przewlektos¢ w postepowaniu administracyjnym, a
wiec dla uzyskania prejudykatu okreslonego art. 4171 § 3 k.c., niezbedne jest zloZenie skargi na
bezczynnosé, ktorg przewiduje art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. Jezeli sqd uwzgledni skarge, zobowigzuje
organ do wydania w okreslonym terminie decyzji (art. 149 p.p.s.a.). Dopiero niewykonanie tego
orzeczenia uprawnia osobe, ktora poniosta szkode, do Zgdania odszkodowania przed sgdem
powszechnym od organu, ktory nie wykonat orzeczenia (art. 154 § 4 1 5 p.p.s.a.). Jezeli w ciggu
trzech miesiecy poszkodowany nie uzyska odszkodowania od organu administracyjnego, moze
zqgda¢ odszkodowania przed sqdem powszechnym (art. 154 § 5 p.p.s.a.). Alternatywnq drogg do
uzyskania prejudykatu jest wniesienie zazalenia na niezalatwienie sprawy w terminie lub przewlekte
prowadzenie postgpowania na podstawie art. 37 k.p.a. Postanowienie organu wyzszego stopnia
uwzgledniajqce zazalenie stanowi wéwczas prejudykat, o ktérym mowa w art. 4171 § 3 k.c.”*.
Interesujacy w tym kontekscie jest rowniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ktory cho¢
powyzszej linii orzeczniczej nie przelamuje, to dostrzega pewne braki w takim postrzeganiu art.
417 § 3 k.c.: ,,Sqd Okregowy jednakze majqc Swiadomos¢ braku istnienia w sprawie prejudykatu
stwierdzajgcego niezgodnos¢ z prawem niewydania decyzji/orzeczenia, celowo oparl sie na
przepisie art. 417 k.c., poniewaz nie wymaga on wykazania istnienia takiego orzeczenia. Taka
praktyka Sqdu jest niedopuszczalna w swietle przepisow prawa i nie moze zostac¢ zaaprobowana.
Specyfika sprawy, jej szczegolne okolicznosci mogtyby, co najwyzej, uprawniac sqd do skorzystania
z klauzuli zasad wspotzycia spolecznego okreslonej w art. 5 k.c. (pod warunkiem zgtoszenia w tym
wzgledzie wniosku), ale w Zadnej mierze nie dajg mu uprawnienia do okreslenia innej, niz
poprawna, podstawy prawnej .

Konsekwencjg tak postawionej tezy dla dochodzenia roszczen odszkodowawczych jest
konieczno$¢ posiadania prejudykatu nie tylko w zwigzku z ,klasyczng bezczynno$cig” organu

10 A. Olejniczak, Komentarz do art. 417% k.c., [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III.
Zobowiqgzania - czes¢ ogolna, LEX 2014,

1A, Rzetecka — Gil, Komentarz do art. 417* k.c., [w:] A. Rzetecka — Gil (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Zobowigzania - czes¢ ogolna, LEX 2011.

12 ). Kremis, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za niewydanie decyzji administracyjnej, [w:] P. Machnikowski (red.),
Odpowiedzialnosé¢ w prawie cywilnym, Prawo CCC (AUW No 2897) 2006.

13 Wyrok SA w Katowicach z dnia 17.06.20115 r., o sygn. akt | ACa 190/15, LEX nr 1753987.

14 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 3.02.2015 r., 0 sygn. akt | ACa 914/13, LEX nr 1659142,

15 Wyrok SA w Krakowie z dnia 6.09.2012 r., 0 sygn. akt | ACa 724/12, LEX nr 1223203.
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skutkujaca permanentnym brakiem decyzji, ale takze przy zaistnieniu nieuzasadnionej zwtoki,
prowadzacej ostatecznie do wydania rozstrzygni¢cia.

Poglad ten zostat zakwestionowany w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2005
roku'®. W jego uzasadnieniu zostato stwierdzone, ze: , Dochodzenie takiego odszkodowania po
zakonczeniu postgpowania administracyjnego na skutek wydania rozstrzygniecia co do istoty
sprawy nie wymagato ani dawniej ani nie wymaga obecnie uprzedniego wyczerpania srodkow
majgcych przeciwdziataé przewlektosci postepowania administracyjnego (...)”"Y". Ponadto Sad
Najwyzszy zwrocit uwage, ze art. 16 ustawy 2z dnia 17 czerwca 2004 r
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez
nicuzasadnionej zwloki, cho¢ dotyczy bezposrednio wylgcznie postgpowan sagdowych, to jest
wyrazem ogolniejszej mysli ustawodawcy. Trzymajac si¢ jezykowej wyktadni tego przepisu, Sad
Najwyzszy zauwazyl, ze jedynie naprawienia szkody wyrzadzonej przez faktyczne zaniechanie w
wydaniu decyzji mozna dochodzi¢ wylacznie po uzyskaniu stosownego prejudykatu. Stanowisko to
wydaje si¢ by¢ przekonywujace.

Wedtug dominujacego w orzecznictwie pogladu wyktadnia jezykowa posiada prymat przed
wszystkimi innymi jej rodzajami'®, Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
dopiero, gdy ,,(...) wyktadnia jezykowa nie prowadzi do jednoznacznych rezultatéow dopuszczalne
Jjest skorzystanie z pozajezvkowych dyrektyw interpretacyjnych”*®. Taki poglad znajduje rowniez
odzwierciedlenie w paremii interpretatio cessat in claris, przywotanej takze przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 roku?. Mimo,
iz interpretatorowi nie wolno catkowicie ignorowaé innych rodzajow wyktadni, nie powinno si¢ W
sposob drastyczny ingerowac w tres$¢ przepisu, jesli jest ona jasna i zrozumiata.

Wydaje sie, ze taki wiasnie jest art. 4171 § 3 k.c. Nie pozostawia on watpliwosci, ze swoim
zakresem obejmuje wylacznie przypadki niewydania obligatoryjnego orzeczenia badz decyzji.
Kazdy inny akt wydawany przez organy wiadzy publicznej badz tez wykonywana przez nie
czynnos$¢ nie bedzie miesci¢ si¢ w dyspozycji tej normy i w takiej sytuacji zastosowanie znajdzie
lex generalis wyrazone w art. 417 k.c. Wynika to wprost z wyktadni jezykowej tego przepisu i
zasadniczo nie stanowi przedmiotu sporu zarowno w piSmiennictwie, jak i orzecznictwie. Majac to
na uwadze, logicznym nastepstwem wydaje si¢ stwierdzenie, ze zakresem tej normy nie powinny
by¢ obejmowane przypadki przewlektosci postepowania, bo skoro w przypadku aktow objetych ta
norma nie dopuszcza si¢ stosowania wyktadni rozszerzajacej, to dlaczego dopuscic¢ ja juz wzgledem
czynno$ci, o ktorych stanowi? Logicznie poprawne wydaje si¢ by¢ przyjecie wyktadni
rozszerzajacej zarowno w przypadku aktow, jak 1 czynnosci organu badz tez wyeliminowanie takiej
interpretacji w przypadku obu przestanek. Argumentem przemawiajacym za druga koncepcje
powinien by¢ takze paragraf 2 tegoz artykutlu, w przypadku ktorego przewaza stosowanie wyktadni
jezykowej 1 wykluczanie decyzji nieostatecznych z zakresu tej regulacji.

Ze wzgledu na tresé art. 4171 § 2 k.c. literatura podnosi problem odpowiedzialnosci za
nieprawomocne orzeczenia i nieostateczne decyzje. Powolujac si¢ jednak na jego wyrazne
brzmienie E. Baginska odrzuca mozliwo$¢ powstania takiego roszczenia?l. Podobny poglad, cho¢
zaznaczajac, ze jest to zagadnienie sporne, reprezentuje G. Karaszewski: ,, Obowigzek uzyskania
prejudykatu odnosi si¢ zatem jedynie do prawomocnych orzeczen wydawanych przez sqdy i
ostatecznych decyzji pochodzqcych od organow administracji. Obowigzek ten nie obejmuje
natomiast orzeczen i decyzji nieprawomocnych. Szkody wynikle z takich aktow indywidualnych
zaopatrzonych w rygor natychmiastowej wykonalnosci albo wykonalnych
z mocy prawa podlegajq wiec naprawieniu na podstawie art. 417 § 1 (..)”?%. Rownie

16 Por. Wyrok SN z dnia 18.11.2005 r., o sygn. akt IV CK 190/05, LEX nr 577564.

7 1bidem.

18 Por. Wyrok NSA z dnia 31.05.2000 r., o sygn. akt | SA/Gd/1879/99, LEX nr 44384.

19 Wyrok NSA z dnia 28.01.2003 r., o0 sygn. akt SA/Bd 106/03, POP 2003, nr 6, poz. 158.

20 por. Wyrok TK z dnia 28.06.2000 r., 0 sygn. akt K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141.

2L Por. E. Baginska, Odpowiedzialnosé..., s. 361.

22 G, Karaszewski, Komentarz do art. 417 k.c., [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, LexisNexis 2014.
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jednoznacznie w tej kwestii wypowiada sie J. Gudowski twierdzac: ,, Art. 417% § 2 nie pozostawia
waqtpliwosci, Ze stanowi podstawe prawng roszczenia o wynagrodzenie szkody wyrzgdzonegj
wydaniem niezgodnego z prawem prawomocnego orzeczenia sqdowego lub ostatecznej decyzji
administracyjnej. Nie obejmuje on zatem szkody wyniklej z wykonania nieprawomocnego
orzeczenia sqdowego lub nieostatecznej decyzji administracyjnej; podstawg prawng roszczenia
odszkodowawczego Jjest wowczas art. 417. Podobnie komentowany
art. 417* § 2 nie jest podstawg prawng dochodzenia roszczer o wyréwnanie szkody wyniklej
z wykonania wadliwego nieprawomocnego orzeczenia sqdowego, gdy orzeczeniu temu nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci, jak tez z wykonania wadliwej nieostatecznej decyzji
administracyjnej. Podstawg odpowiedzialnosci jest w tych przypadkach art. 417°%. Przywotane
powyzej wypowiedzi to jedynie przyktady, zdecydowanie dominujgcego zarbwno w pismiennictwie
jak 1 orzecznictwie, pogladu.

Zwazajac na powyzsze, za nieprawidtowy nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktérym w
hipotezie art. 417* § 3 k.c. miesci sie rowniez przypadek przewlektosci postepowania. Potwierdza to
fakt, iz ustawodawca na gruncie Kodeksu postgpowania administracyjnego wyraznie roéznicuje
sytuacje bezczynno$ci organu oraz opieszatosci w jego dziataniu.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za tym stanowiskiem, jest wspomniany przez Sad
Najwyzszy art. 16 ustawy o skardze na naruszenie prawa Strony do rozpoznania sprawy w
postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki. W przepisie tym poszkodowanemu zostata
przyznana mozliwo$¢ dochodzenia swoich roszczen po prawomocnie zakonczonym postepowaniu,
co do istoty sprawy, niezaleznie od motywow wczesniejszego braku reakcji. Wydaje si¢
nieracjonalne, by ten sam ustawodawca w sposob tak istotny miat r6znicowaé sytuacje podmiotu
skarzacego w postgpowaniu sagdowym i administracyjnym, zwtaszcza gdy w obu wypadkach
problemem jest takie samo zachowanie organu wtadzy publicznej, mogace spowodowaé tozsame
szkodly.

Jak wskazuje Z. Banaszczyk w opisie instytucji z art. 16 przywolanej ustawy: ,, Bedzie ona
kwalifikowana raczej jako dziatanie, chociazby z tego powodu, iz ze wzgledu na ostateczne
zakonczenie postgpowania, co do istoty, kazde jego opoznienie moze by¢ odniesione wylgcznie do
dziatania, a nie zaniechania®*. Takim samym dziataniem bedzie obarczone zwloka wydanie
decyzji administracyjnej. Truizmem bedzie w tym miejscy stwierdzenie, Ze coS,
CO jest dziataniem, nie moze by¢ rownocze$nie zaniechaniem. Tym samym, skoro ustawodawca w
sposob jednoznaczny w przepisie tym odwotat si¢ do sytuacji niewydania, innymi stowy braku
dziatania, brak tu wedtug mnie podstaw to rozszerzenia zakresu tego przepisu.

Wymoég uzyskania prejudykatu w przypadkach okreslonych w art. 417! k.c. nie ma na celu
utrudnienia skutecznego egzekwowania naleznego odszkodowania. Ma on jedynie utatwia¢ prace
orzekajagcego w  tej sprawie sadu. Bardzo trafnie rol¢ przedsadu definiuje
G. Karaszewski, zauwazajac, ze: ,, Rola tego prejudykatu polega na tym, ze niedopuszczalne jest
przed jego wydaniem zasqdzenie odszkodowania za szkode spowodowang deliktem wiadzy
publicznej. Proces odszkodowawczy nie moze bowiem stac si¢ polem, na ktorym przeprowadza sig
badanie legalnosci aktow normatywnych, prawomocnych orzeczen
i ostatecznych decyzji”®. Majac na uwadze powyzsze, ciezko dopatrze¢ sie tak doniostego
znaczenia dla tego $rodka w przypadku przewleklosSci postepowania. Sad orzekajacy w takiej
sytuacji nie musi przeprowadzaé czasochtonnych badan, tym samym w sposob istotny wydtuzajac
czas procedowania. Przepisy okreslajace termin dla zatatwienia sprawy w Kodeksie postgpowania
administracyjnego Y] okreslone w sposOb jasny
1 niebudzacy watpliwos$ci. Ponadto, za takim rozwigzaniem ustawodawca opowiada si¢ wprost w
art. 16 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu

2 G. Bieniek, Komentarz do art. 417 k.c., [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega trzecia.
Zobowigzania, LexisNexis 2013.

24 7. Banaszczyk, Odpowiedzialno$é za szkode wyrzqdzong niewydaniem orzeczenia sqgdowego we wlasciwym czasie
(art. 417 § 3 k.c.), Palestra, 2006, Nr 9-10, s. 17.

% G. Karaszewski, op. cit..
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sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, na mocy ktérego sad orzekajacy w tym wypadku o
roszczeniu odszkodowawczym bada roéwnocze$nie zasadno$¢ ztozonej skargi.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze taka interpretacja art. 4171 § 3 k.c. w sposob, zbyt
surowy ,kaze” podmiot ,,postusznie” oczekujgcy na wydanie decyzji. W przypadku decyzji
administracyjnych ~ w  wigkszosci  przypadkdw  bedziemy mie¢ do  czynienia
z podmiotami nieprofesjonalnymi, zazwyczaj nieposiadajacych doglebnej znajomos¢ prawa. Ich
bierna postawa oraz gotowo$¢ oczekiwania na wydanie rozstrzygnigcia - nawet w ramach
przewlektego postgpowania - moze by¢, paradoksalnie, przejawem zaufania do organdéw wiadzy
publicznej oraz sposobu ich procedowania. I cho¢ zasadniczo ignorantia iuris nocet, to nie wydaje
sie by¢ stuszne wprowadzanie takich ,,sankcji” jedynie na podstawie wyktadni art. 4171 § 3 k.c.,
ktora nie wynika wprost z jego brzmienia.

6. Podsumowanie

Reasumujac, nie wydaje sie, by zasadnym byto stosowanie art. 417 § 3 k.c. do przypadkow
przewlektosci postepowania w sprawie wydania decyzji administracyjnej. Moim zdaniem, brak w
tym wzgledzie racjonalnych argumentow. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz w
sprzeczno$ci z tym twierdzeniem stoi juz wykladnia jezykowa powotanego przepisu, albowiem
traktuje on wylacznie o przypadkach niewydania orzeczenia lub decyzji, co nie ma miejsca w
przypadku wyltacznie przewlektosci postgpowania. Po wtore, o szerokim zastosowaniu art. 417 k.c.
$wiadczy¢ winna rowniez redakcja art. 16 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, zgodnie z ktérym
nawet osobie, ktora nie wniosta w stosownym terminie skargi na przewlekto$¢ postgpowania,
przystuguje nadal mozliwo$¢ dochodzenia naprawienia szkody na gruncie Kodeksu cywilnego, a
konkretniej wlasnie art. 417 k.c.. W konsekwencji, prejudykat - o ktorym mowa w art. 417* § 3 k.c.
- powinien pehi¢ jedynie rolg swoistego utatwienia dla orzekajacych w sprawie odszkodowania
sadoéw oraz zapobiega¢ niepotrzebnemu wydluzaniu postepowania, a nie definitywnie blokowac
mozliwo$¢ dochodzenie tego roszczenia w inny sposob.

Zwazy¢ przy tym nalezy, iz mozliwos$¢ ubiegania si¢ o naprawienie szkody na podstawie art.
417 k.c. samo przez si¢ nie utatwia w sposob znaczacy jego dochodzenia, albowiem to na
poszkodowanym nadal ciazy obowigzek wykazania powstania rzekomej szkody oraz pozostatych
przestanek wspomnianego roszczenia. Jedyna za$ roznica wzgledem stosowania art. 4171 § 3 k.c.
pozostaje to, ze poszkodowany nie jest zobowigzany do przedlozenia stosownego prejudykatu, o
wydanie ktorego mogt sie¢ - paradoksalnie - nie ubiega¢ w toku toczacego si¢ przewlekle
postepowania ze wzgledu na zywione wobec wtadzy publicznej zaufanie.
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Streszczenie

Tematem niniejszego artykulu jest kwestia odpowiedzialno$ci wladzy publicznej za szkody
wyrzadzone w zwigzku z jej dzialaniem badz zaniechaniem, uregulowanej w Kodeksie cywil-nym
w art. 417 k.c. i nast. Opracowanie skupia si¢ w szczegolnosci na art. 417(1) § 3, tj. przypadku
odpowiedzialnos$ci wtadz publicznych za niewydanie orzeczenia lub decyzji, ktorych obowigzek
wydania wynikal z przepisow prawa. W artykule rozpatrzony zostaje za-réwno przypadek
niewydania, jak i przewleklosci postepowania - sagdowego oraz administra-cyjnego. Gruntownej
analizie poddana jest przeslanka uzyskania prejudykatu, warunkujaca skuteczno$¢ dochodzenia
roszczenia odszkodowawczego. W treSci artykulu podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy
faktycznie jest to warunek konieczny dla uzyskania odszkodowa-nia w przypadku przewlektosci
postgpowania administracyjnego.

Summary

The topic of this article refers to the liability of public authorities and public entities for damages
caused in connection with actions held by them or their renunciations, pursuant to art. 417 et seq. of
Polish Civil Code. This study, in its merits, mainly focuses on the consequences of application of
art. 417(1) § 3, in cases of liability of public authorities for failing in delivery of certain verdict or
decision, required by the letter of the law. This study also refers to the problem of unjustified of
both court and administrative proceedings. Thorough analysis is also applied to the wider problem
of prerequisites for granting a prejudicial ruling, relevant to seek for damages. The final aim of this
study is therefore to pose a relevant question whether delivery of prejudicial ruling is a sine qua non
condition and to give a comprehensive (based on a case-study) answer.

Stowa kluczowe

art. 417(1) k.c., odpowiedzialnos¢ skarbu panstwa, prejudykat, przewlektos¢ postepowania

Key words

art. 417(1) of Polish Civil Code, state’s liability, prejudicial decision, excessive duration of
proceedings
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Modernizacja prawa spadkowego na przykladzie prawa austriackiego.
Spojrzenie krytyczne.

Krzysztof Bokwa, lwo Jarosz

1. Wstep

Posrod ,,wspolczesnych wyzwan prawa prywatnego” miejsce bez watpienia poczesne
zajmuja kwestie prawa spadkowego. Zarazem sg one niezwykle wdziecznym 1 cieckawym obiektem
dla prawniczej obserwacji i refleksji. Prawo spadkowe niczym soczewka skupia wszystkie
problemy spoteczne i cywilizacyjne. Szczegolnie wiec we wspotczesnych, burzliwych czasach jest
ono polem rozlicznych dyskusji, kontrowersji i — zmian.

Chyba zaden inny dziatl prawa prywatnego nie jest bowiem tak $Scisle powigzany z panujgca
koncepcja spoteczenstwa i rodziny, jak wiasnie prawo spadkowe. Od wiekow jest ono areng walki
kolektywizmu z indywidualizmem, praw rodziny z prawami jednostki, nakazu ze swoboda. Nie
miejsce tu na wywodzenie zrddet europejskich systemow prawa spadkowego — dos¢ stwierdzié, ze
w wiekszosci wypadkow jest ono wypadkowa tradycji germanskich, rzymskich oraz naleciatosci
nowoczesnych z ostatnich dwoch stuleci. Tak jest réwniez 1 z prawem austriackim.

Jak wiadomo, specyfika austriackiego systemu prawnego jest jego dtuga tradycja 1 ciaglosc.
Od 1811 r. bowiem materi¢ prawa cywilnego w Austrii reguluje ta sama kodyfikacja — ABGB,
stusznie uznawana za arcydzieto ustawodawstwa 1 stawiana na réwni z Kodeksem Napoleona.
Znaczna jej cze$¢, w tym prawo rzeczowe i zobowigzan, zostala gruntownie znowelizowana w
latach 1914-16; inne, liczne nowelizacje z drugiej potowy XX w. znaczgco przemodelowaty prawo
rodzinne. Jedynym dzialem prawa prywatnego Austrii, ktdry bez istotniejszych zmian dotrwal do
trzeciego tysigclecia, byto prawo spadkowe, regulowane w Ksiedze I ABGB? — az do biezacego
roku (2017).

Impulsem do reformy austriackiego systemu prawa spadkowego byla koniecznosé
implementacji tzw. europejskiego rozporzadzenia spadkowego z 2012 r., ktore weszto w zycie z
dniem 17 sierpnia 2015 r.?’” Wymusitlo ono zasadnicze zmiany w austriackiej regulacji prawa
spadkowego. Dotychczas bowiem zmarty obywatel austriacki podlegat prawu 1 sadowi
austriackiemu niezaleznie od miejsca zamieszkania; zgodnie za$ z postanowieniami rozporzadzenia
spadkowego, od 2015 r. w stosunku do obywateli UE o prawie wtasciwym dla spadkobrania catego
majatku decyduje ich prawo miejsca zamieszkania z chwili $mierci. Powyzsze zmiany staly si¢
jednak impulsem do reformy znacznie szerszej.

Zmian prawa spadkowego dokonano ustawa z dn. 30 lipca 2015 r., obiegowo nazwang
,,ustawa zmieniajaca prawo spadkowe 2015 (Erbrechts-Anderungsgesetz 2015 — dalej: ErbRAG)?,
Austriacki ustawodawca dokonat w ABGB zmian o skali bezprecedensowej od stulecia — dos¢
stwierdzi¢, ze swoje brzmienie zmienita (lub zostata uchylona) wigkszos$¢ przepisow pomiedzy §
531 a § 824 kodeksu. Oprocz zasadniczej rewizji treSci Ksiegi II ABGB, zmienione zostato
czternascie innych aktow federalnych 1 krajowych. Liczby te oddaja rozmach catego
przedsigwzigcia.

Nowelizacja wprowadzita nie tylko nizej omoOwione zmiany merytoryczne, ale réwniez
gruntowng reorganizacj¢ przepisow spadkowych (zmiana numeracji i kolejnosci). Ponadto
przeprowadzono zasadnicza, gleboka modyfikacje slownictwa ustawowego, motywujac to
konieczno$cig uczynienia go zrozumialym dla spoleczenstwa w XXI wieku; kierujacy pracami nad

26
27

Nalezy pamigta¢ o podziale ABGB na trzy ksiggi, inspirowanej systematyka rzymska (personae-res-actiones).
Rozporzadzenie (UE) nr 650/2012 dotyczace kwestii dziedziczenia 1 ustanowienia europejskiego
poswiadczenia spadkowego.

2 BGBI. I Nr. 87/2015.
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reformg prof. Georg Kathrein argumentowal, iz sformutowania takie jak Kodizill, Legat czy
fideikomisarische Substitution sa obecnie zrozumiate jedynie dla fachowcow?°.

Zmiany dotknety jednak takze slownictwa znacznie bardziej podstawowego —
,,spadkodawca” to obecnie Verstorbene (dost. ,zmarly”), nie za$ Erblasser; uprawniony do
roszczenia z zachowku to Pflichtteilsberechtigter, nie zas Noterbe. Dziedziczenie przez panstwo

okre$lane jest obecnie jako Aneignung durch den Bund®, nie za$ Heimfallsrecht czy tez Kaduzitdit®.

2. Dziedziczenie ustawowe w Austrii od 2017 r.

System dziedziczenia ustawowego w prawie austriackim mocno zakorzeniony byt w tradycji
germanskiej. Do okre$lania kregow dziedzicoOw uzywatl on rozbudowanego systemu parantel, stojac
na gruncie utrzymywania majatku w obrgbie rodu. Stosowano juz przy tym — powszechne w
ustawodawstwie wspotczesnym — zasady dziedziczenia wedtug gtéw i szczepdw oraz reprezentacii.

Wedlug oryginalnego brzmienia ABGB do dziedziczenia uprawnione bylo az sze$¢ parantel
(potomkowie spadkodawcy, jego rodzice i ich potomkowie, dziadkowie i ich potomkowie itd., az
do potomstwa praprapradziadkéw), z ktorych kazda dochodzita do dziedziczenia w braku paranteli
wyzszej2. Dzieci pozamatzenskie nielegitymowane dziedziczyty wytacznie po matce®:. Matzonek
dziedziczyl jedynie w razie braku zstepnych; w zbiegu z nimi przystugiwalo mu jedynie
Fruchtgenussrecht, tj. prawo dozywotniego uzytkowania takiej cze$ci majatku, jak odziedziczona
przez kazde z dzieci, jednak nie wigkszej, niz 1/4 spadku*. Z drugiej strony, w razie braku
jakichkolwiek krewnych malzonek jako ,,dziedzic zapasowy” mogt odziedziczyé catosé spadku®®,
co jednak pozostawalo mozliwoscig raczej teoretyczng z racji liczby dopuszczonych parantel.

Powyzsza regulacje zmienita dopiero pierwsza z wielkich nowel do ABGB z 1914 .%, ktéra
przyznata matzonkowi prawo dziedziczenia 1/4 spadku roéwniez w zbiegu ze zstepnymi;
ograniczono takze dziedziczenie krewnych do czterech parantel, tj. do pradziadkéw, ktorych
potomstwo juz jednak nie dziedziczylo®’; chodzito o ukrécenie zjawiska tzw. lachende Erben
(,,$Smiejacych si¢ dziedzicow” — dalekich krewnych otrzymujacych majatek pomimo braku
jakichkolwiek zwigzkéw ze spadkodawcg). Dalsze polepszenie pozycji matzonka przyniosta nowela
z 1978 r., zgodnie z ktora matzonek w zbiegu ze zstgpnymi dziedziczyt 1/3 spadku, w zbiegu z
drugg i trzecig parantelg (rodzicami, rodzenstwem, dziadkami) — 2/3, za§ w ich braku — cato$¢
majatku; taki stan utrzymat sie do konca 2016 r.%®

Zmiang wprowadzong przez ErbRAG uznaé mozna za kontynuacje wyzej ukazanej
tendencji ustawodawczej ostatniego stulecia. Utrzymano dotychczasowg regulacje dziedziczenia
matzonka w zbiegu ze zstepnymi i rodzicami spadkodawcy — jednak w ich braku obecnie
dziedziczy on catos¢ spadku, nawet, jesli zyje rodzehstwo lub dalsi krewni zmartego®®.
Niewatpliwie stanowi to wyraz uznania przez ustawodawce faktu, jakim jest dominujaca obecnie
rola rodzin nuklearnych (a zatem dwupokoleniowych, ograniczonych do malzonkéw i ich
matoletnich dzieci), przy ostabieniu wiezow z dalszymi krewnymi; co za tym idzie, mniej
uzasadnione staje si¢ ich ustawowe uposazanie kosztem malzonka.

ErbRAG usankcjonowala rowniez inne zjawisko, ktorego rola roénie znaczaco w
spoteczenstwach europejskich, generujac rozliczne problemy prawne, a ktérym pozostaje
dhlugotrwate zycie w zwigzkach nieformalnych. W zwigzku z powyzszym wprowadzono instytucje

29 B. Eccher, Die osterreichische Erbrechtsreform, Wien 2016, s. 9.
30 § 750 ABGB.

s § 760 dABGB; po polsku kaduk.

32 § 732,735, 738, 741, 744, 748 ABGB z 1811.

33 § 754 ABGB z 1811.

34 §§ 757-758 ABGB z 1811.

3 § 759 ABGB z 1811.

36 Rozporzadzenie cesarskie z 12 pazdziernika 1914 r., zawierajgce pierwsza nowele czesciowg do powszechnej

ksiggi ustaw cywilnych, Dz.u.p. nr 276.

37 § 731 dABGB.
38 Zob. H. Hausmaninger, W. Seib, Rémisches Privatrecht, Wien 2001, s. 338.
% § 744 ABGB.
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ustawowego dziedziczenia przez konkubenta, jednak tylko jako ,,dziedzica zapasowego”, a zatem
analogicznie do pasierbow w obecnej regulacji polskiej czy do matzonka wg brzmienia ABGB z
1811r.

Konkubent dziedziczy wigc z ustawy w razie braku matzonka (lub zarejestrowanego
partnera®®) i krewnych, jednakze tylko, jesli zyt ze spadkodawca wspolnie przez okres co najmniej
trzech lat przed jego $miercia®’. Ponadto zarejestrowanemu partnerowi oraz konkubentowi
przyznano prawo do tymczasowego dalszego zamieszkiwania w lokalu, ktory zajmowat wspolnie
ze zmartym — analogiczne uprawnienie przyshugiwato wezesniej tylko matzonkowi*?.

3. Zachowek i inne roszczenia

W prawie austriackim — podobnie jak w systemie niemieckim i polskim — zabezpieczeniu
praw dziedzicoOw shuzy instytucja zachowku. Do 1 stycznia 2017 r. przystugiwat on zstepnym,
malzonkowi lub zarejestrowanemu partnerowi oraz wstgpnym — tym ostatnim w wymiarze 1/3 ich
udziatu spadkowego, pozostalym w wymiarze 1/2. ErbRAG pozbawita prawa do zachowku
wstepnych®3, ograniczono takze mozliwosci jego dochodzenia — z roszczeniem pienigznym z tytutu
zachowku wystgpié mozna dopiero rok od $mierci spadkodawcy®*.

Dopuszczono roztozenie splaty zachowku na raty (zar6wno w testamencie, jak i na drodze
sadowej), jednakze, co do zasady, na okres nie dhuzszy niz pieé¢ lat®®, przy tym obwarowane
obowigzkiem zaptaty odsetek ustawowych w wymiarze 4% rocznie, liczac od daty $mierci
spadkodawcy“®. Cel tej regulacji jest praktyczny — chodzi o to, by ,,spadkobierca dzigki roztozeniu
na raty miat czas na 'wziecie oddechu”*’; by zatem nie musiat wyzbywaé sie odziedziczonych
nieruchomosci lub przedsigbiorstw celem natychmiastowego zaspokojenia roszczen uprawnionych
z zachowku.

Specyficzng instytucja prawa austriackiego jest mozliwos$¢ (poprzez testament lub w
umowie 0 spadek*®) zmniejszenia zachowku, maksymalnie do potowy jego wymiaru. Dotad jednak
bylo to mozliwe wylacznie w sytuacji, jezeli spadkodawca i uprawniony ,,nigdy nie pozostawali w
stosunkach bliskich na tyle, na ile jest to zwyczajne pomiedzy krewnymi danego stopnia”®.
Ostatnia reforma rozszerzyla to uprawnienie takze na sytuacje, w ktorej blizszych kontaktéw nie
byto przez dhuzszy czas (na dziesie¢ lat przed $miercia spadkodawcy)®.

Kolejnym przyktadem dostosowywania ustawodawstwa do nowych trendow spotecznych
jest ujeta w ErbRAG zmiana przestanek wydziedziczania. Usunieta bowiem zostata — obecna od
1811 r. — przestanka uporczywego prowadzenia trybu zycia sprzecznego z moralnoscig publiczng®® -
uznano ja za ,nieaktualna”®?. Jak siec wydaje, mozna to potraktowaé¢ jako usankcjonowanie przez

40 Eingetragene Partnerschaft, istniejaca w prawie austriackim od 2010 r. forma regulacji zwigzkéw

jednoptciowych; w prawie spadkowym traktowana co do zasady na réwni z matzenstwem.

4a § 748 ABGB.

42 § 745 ABGB i § 758 dABGB.
43 § 757 ABGB.

4 § 765 ust. 2 ABGB.

% § 766-768 ABGB.

§ 778 ust. 2 ABGB; nalezy uzna¢, ze jest to wysokie oprocentowanie, zwazywszy na brak inflacji, a nawet
epizody deflacyjne w strefie euro w ostatnich latach.

a7 Za: Pflichtteilsrecht,
https://www.justiz.gv.at/web2013/home/buergerservice/das_neue_erbrecht/pflichtteilsrecht~2c¢94848a58059036015902
cec66b4f7f.de.html ; thum. wtasne [dostep online: 5.07.2017 r.].

48 Umowa o spadek (Erbvertrag) jest trzecig, po ustawie i testamencie, podstawa dziedziczenia w prawie
austriackim, dopuszczalng jednakze tylko pomigedzy matzonkami -

49 § 773a dABGB.

50 § 776 ABGB.

51 § 768 ust. 4 dABGB.

52 Zu § 770 ABGB [w:] Erbrechts-Anderungsgesetz 2015 — Erliuterungen,

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Begut/BEGUT_COO_2026_100_2_1080194/CO0O_2026_100_2_1080229.html
[dostep online: 5.07.2017 r.].

14



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 3/2017

ustawodawce powszechnie dzi§ uznawanego spolecznie relatywizmu moralnego, ktéry wydatnie
utrudnia interpretacje tego rodzaju sformutowania.

W jej miejsce wprowadzono jednak dwie nowe przestanki wydziedziczania: karalne
zachowania wzgledem o0sob bliskich spadkodawcy oraz razgce zaniedbanie obowigzkow wobec
niego, wynikajacych ze stosunku miedzy rodzicami a dzieémi®®. Mozna wiec powiedzie¢, ze w
miejsce generalnej, moralnej nagannosci zachowania pojawila si¢ bardziej skonkretyzowana
przestanka popetniania czyndéw karalnych, godzacych bezposrednio lub posrednio w samego
spadkodawce.

Nowa instytucja, wprowadzong przez ErbRAG na wzor niemiecki®®, jest prawo $wiadczenia
dla osoby opickujacej sie spadkodawcg przed jego Smiercig (Pflegevermdchtnis). Przystuguje ono
osobom bliskim, spadkobiercom ustawowym oraz konkubentowi, jesli nieodptatnie, w
ponadprzecietnym zakresie pielegnowali spadkodawce przez okres co najmniej pot roku w ciggu
ostatnich trzech lat zycia®®. Warto$é przystugujacego $wiadczenia jest przy tym zalezna od rodzaju i
dhugosci opieki oraz jej wartosci dla spadkodawcy, a niezalezna od wartosci spadku; moze by¢ ona
miarkowana przez sad, z zatozenia jednak do spetnienia tego obowigzku na drodze ugodowej przez
spadkobierce dazyé ma sadowy komisarz spadku (notariusz)®®. Jak si¢ wydaje, wprowadzenie tej
regulacji uzna¢ mozna za kolejng reakcje na atomizacje spoteczenstwa i jego starzenie;
niewatpliwie moze ona stanowi¢ sposob (materialistycznej) zachg¢ty do dbania o schorowanych
krewnych w podesztym wieku; kwestia ta zostanie poglebiona nize;.

4. Zmiany w dziedziczeniu testamentowym

Obok dziedziczenia ustawowego 1 umownego prawo austriackie zna, co oczywiste, takze
dziedziczenie testamentowe, ktorego regulacja nie zostata jednak znaczaco zmieniona ostatnig
reforma. 1 tak, dopuszczalne pozostaja nastepujace formy testamentu®’: publiczny (sporzadzony
przed sadem Ilub notariuszem), odreczny (eigenhdndig), nieodreczny przy $wiadkach
(fremdhiindig), ustny pozasadowy (w niebezpieczenstwie®®).

ErbRAG zmienita jednak znaczaco postanowienia co do testamentu nieodrecznego
(spisanego przez inng osobg, maszynopisu lub wydruku) — szczegdlnie ciekawego, gdyz
nieobecnego w prawie polskim®®. Dotad dla jego waznoéci wystarczato podpisanie si¢ pod takim
testamentem testatora i trzech $wiadkow, z ktorych przynajmniej dwoch musialo by¢ obecnych
rownoczesnie. Ze wzgledu jednak na tatwos¢ sfalszowania takiego dokumentu uznano, ze oprocz
podpisu spadkodawcy konieczny jest takze jego odrgczny dopisek, potwierdzajacy intencje¢
sporzadzenia testamentu (np. ,.taka jest moja ostatnia wola”). Przy skladaniu podpisu przez
spadkodawce musza by¢ obecni rownoczesnie wszyscy trzej swiadkowie. Oprocz podpisow, na
testament musza takze zosta¢ naniesione ich pelne dane osobowe oraz dopiski, §wiadczace o ich
swiadomosci co do roli, jaka odgrywaja przy tej czynnosci prawnej. Nie muszg oni jednak znad
tresci testamentu.

Poszerzono ponadto krag osob, ktore nie moga by¢ swiadkami ze wzgledu na ryzyko kolizji
interesow — konkubenci, Vorsorgebevollmdchtigte (pelnomocnicy na wypadek choroby czy
niezdolnosci do podejmowania dziatan), opiekunowie oraz kuratorzy®. Wszystkie te zmiany miaty

53 § 541 ust. 1 i3 ABGB.
54 § 2057a BGB.
55 § 677 ABGB.

W systemie austriackim nabycie spadku nastepuje dopiero z chwilg jego urzedowego potwierdzenia; wezesniej
masa spadkowa stanowi odrebny podmiot (hereditas iacens), zarzadzany przez komisarza sgdowego.

57 § 577 i nast. ABGB.

58 § 584 ABGB, sporzadzany przed dwoma $wiadkami; do pocz. XXI w. dopuszczany byl takze ,zwykly”
testament ustny przy $wiadkach.

% Por. § 579 dABGB i § 579 ABGB.

&0 § 588 ABGB.
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na celu zarowno utrudnienie fatszerstw i naduzy¢, jak i potencjalnych mimowolnych uchybien,
ktore rzutowatyby na waznosé testamentu®?.,

Kolejng zmiang, majaca bez watpienia walor praktyczny, stanowi wprowadzenie zasady
utraty waznos$ci z mocy prawa przez testament sporzadzony na korzys¢ matzonka, zarejestrowanego
partnera lub konkubenta z chwila rozwodu badz ustania relacji®. Nie gra przy tym roli wina
spadkodawcy lub jej brak. Analogiczng regulacje wprowadzono co do testamentow, w ktorych
spadkodawca uposazat osoby pozostajace pod jego opieka badz kuratela, jezeli 6w stosunek po
sporzadzeniu testamentu wygast. Jesli spadkodawca chce, moze jednak wyrazi¢ wole pozostania
testamentu w mocy.

5. Austriacka reforma a sprawa polska

Drugim z zasadniczych celdéw, jaki autorzy niniejszego artykutlu sobie postawili obok
przedstawienia sztandarowych zasad austriackiego prawa spadkowego oraz najistotniejszych
elementéw nowelizacji, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., jest wlasna ocena
mozliwo$ci 1 zasadno$ci inkorporowania niektorych z nieznanych prawu polskiemu instytucji,
zwlaszcza tych wprowadzonych nowela 2015.

Pobiezna choc¢by analiza zrgbowych regut dotyczacych dziedziczenia czy, szerzej, zasad i
instytucji prawa spadkowego, ujawnia znaczace rozbiezno$ci pomiedzy prawem austriackim a
polskim. Zauwazy¢ jednak mozna, jak zawsze w komparatystyce prawniczej, ze nierzadko sa to
rozbieznos$ci dotyczace sposobu docierania do pewnych rezultatow, cel za$ osiggany potrafi okazac
si¢ podobnym. Niekiedy jednak, wychodzac ze zbieznego punktu, prawo austriackie i polskie
dochodza do rozwigzan rozbieznych. Odnoszac si¢ do poczynionych wyzej uwag o
charakterystycznych réznicach migdzy przedmiotowymi porzadkami prawnymi, dostrzec fatwo
réznice:

5.1. Dziedziczenie przez konkubentow a dziedziczenie przez pasierbow

Omowione wyzej rozszerzenie grupy spadkobiercow ustawowych w prawie austriackim na
ostatni, nadzwyczajny krag zlozony z konkubentéw, ktorzy dziedzicza w razie braku
spadkobiercow testamentowych, a takze w braku wyprzedzajacych ich spadkobiercow ustawowych,
przypomina zasadniczo znane polskiemu prawu od niedawna ujecie pasierbow jako ostatniej klasy
spadkobiercow, wyprzedzajacej jedynie tzw. spadkobiercow koniecznych, ktérymi s3 gmina
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, wzglednie Skarb Panstwa.

Uprawnienie do dziedziczenia przez dzieci matzonka (pasierbow) spadkodawcy zostato
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przez ZmKC 2009, ktéra przemodelowata schemat
dziedziczenia ustawowego w Polsce, zmieniajac istotnie obowigzujacy wcezesniej uklad stosunkow
w tym zakresie. Skonstruowane w ten sposob uprawnienie do dziedziczenia po spadkodawcy z
mocy ustawy jego powinowatych jest wyjatkiem w skali §wiatowej®3, regulacja nieznana innym
systemom prawnym. Na podstawie art. 934! k.c., dzieci matzonka spadkodawcy, ktérych zadne z
rodzicéw nie dozyto chwili otwarcia spadku, sg powotane do dziedziczenia po spadkodawcy w
czg$ciach rownych — pod warunkiem jedna, ze brak jest malzonka spadkodawcy i1 krewnych
powotanych do dziedziczenia w przepisach art. 931-934 k.c.

Warto w tym miejscu podkresli¢ szczegolne cechy regulacji art. 934! k.c., ktére moga
wydawac¢ si¢ nieoczywiste. Po pierwsze — do dziedziczenia wystarcza istnienie samego formalnego
stosunku powinowactwa pomiedzy pasierbem a spadkodawcg. Nie ma tutaj znaczenia np. fakt
wychowywania pasierba przez spadkodawce badz chocby ich wspdlnego zamieszkiwania.

6l Zu § 579 ABGB [w:] Erbrechts-Anderungsgesetz 2015 — Erliuterungen,
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Begut/BEGUT_COO_2026 100 2 1080194/COO_2026 100 2 1080229.html
[dostep online: 5.07.2017 r.].

62 § 725 ABGB.
&3 Tak W. Borysiak [w:] K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el. 2017, komentarz do art. 934!
k..c, teza 1.
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Poniewaz przepis mowi o ,,dziecku matzonka”, oznacza to, ze obejmuje on dzieci tego matzonka
juz urodzone przed zawarciem zwigzku ze spadkodawca, albo dzieci urodzone w czasie trwania
matzenstwa, a niebedace dzie¢mi spadkodawcy (przyktadowo, w razie zaprzeczenia ojcostwa meza
matki). Dzieci matzonka spadkodawcy urodzone juz po ustaniu matzenstwa nie sg juz dzie¢mi
matzonka (z chwilg ustania malzenstwa, co oczywiste, stosunek matzenstwa przestaje wigzac
matzonkow, a co za tym idzie, nie ma podstaw do nawigzania stosunku powinowactwa miedzy
jednym z bylych matzonkéw a ,,nowymi” krewnymi drugiego). Zatem zupeklie bez znaczenia
pozostajg inne, mozliwe do pomyslenia, kryteria takie jak wychowywanie pasierbow przez
spadkodawcg czy tez choéby wspdlne zamieszkiwanie. Po drugie, warunkiem powotania pasierbow
do dziedziczenia jest uprzednia $mier¢ obojga ich rodzicéw naturalnych, zatem takze rodzica
niebgdgcego matzonkiem spadkodawcy. Prowadzi¢ to moze i zapewne nieraz prowadzi do sytuacji
niekoniecznie odpowiadajacych spolecznym oczekiwaniom (ktore wedtug uzasadnienia projektu
ZmKC 2009% miatly by¢ jak najszerzej oddane w tej noweli), gwoli przyktadu: dziecko matzonka
spadkodawcy, ktore w chwili zawarcia zwigzku matzenskiego swojego rodzica i spadkodawcy bylto
doroste i samodzielne, w razie spetnienia pozostatych przestanek z art. 9341 k.c., w tym przestanki
uprzedniej $mierci drugiego z rodzicow, bedzie dziedziczy¢ po spadkodawcy chocby nigdy nawet
go nie poznalo, gdy jednoczesnie porzucone przez jednego ze swych biologicznych rodzicéw
dziecko przyjete przez spadkodawce na wychowanie od najmlodszego wieku nie zostanie powotane
do dziedziczenia, o ile jego drugie z jego rodzicOw pozostaje przy zyciu. Po trzecie wreszcie —
pasierbami powotanymi do dziedziczenia beda nie tylko dzieci ostatniego zmartego matzonka
spadkodawcy, ale takze dzieci poprzednich matzonkéw — o ile c¢i malzonkowie zmarli nie p6zniej,
niz spadkodawca.

Ratio legis dla wprowadzenia do polskiego prawa spadkowego mozliwosci dziedziczenia przez
pasierbow mialy by¢ pewne naturalnie pojawiajace si¢ wigzi emocjonalne pomiedzy ojczymem
badz macochg a pasierbami®. Jednocze$nie nowelizacja miata zaradzi¢ problemowi wynikajacemu
z nader waskiego ujecia krggu ustawowych spadkobiercoéw w prawie polskim, ktore to powodowato
dosy¢ tatwe i czeste dziedziczenie przez spadkobiercow koniecznych, tj. gming ostatniego miejsca
zamieszkania wzglednie Skarb Panstwa.

Przy analizie instytucji dziedziczenia ustawowego najczegsciej podnosi sig, ze ma ona
niejako odtwarza¢ takie przysporzenia, ktore stalyby si¢ przedmiotem rozrzadzen spadkodawcy,
gdyby mial ich wyraznie dokona¢. W efekcie dziedziczenie ustawowe ma oddawaé dorozumiang
wole spadkodawcy®®. W tym ujeciu spadkodawca miatby w sposéb klarowny akceptowaé
przepisany ustawg porzadek dziedziczenia, skoro nie zmodyfikowal go korzystajac z instytucji
testamentu®’. Jak sie wydaje, ustawodawca zakresla zatem kolejne kregi spadkobiercow i ich sktad
osobowy kierujac si¢ typowym oczekiwanym schematem bliskoS§ci 1 nasilenia relacji
emocjonalnych w uktadach rodzinnych. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie by podstawe do
odtwarzania domniemanej woli spadkodawcy miato stanowi¢ cokolwiek innego niz zaktadana
blisko$¢ emocjonalna i rodzinna.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze jezeli zamystem ustawodawcy miato by¢ S$cislejsze
odwzorowanie domniemanych zamiarow spadkodawcy, realizowane poprzez odtworzenie
kolejnosci, w ktorej poszczegdlne osoby stawatyby si¢ beneficjentami rozrzadzen testamentowych,
gdyby spadkodawca musiat ich dokona¢, a ktora to kolejno§¢ uzupetniona poprzez ZmKC 2009
miata obja¢ takze i1 jego pasierbow, to ujecie problemu zaproponowane przez ZmKC 2009 tego
zamyshu nie realizuje. Przepis art. 934! k.c. skupia sie bowiem na czysto formalnym kryterium
powinowactwa, ktorego istnienie, w ocenie autoréw, nie przesadza o tym, by w kazdym przypadku

64 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (projekt z dnia 16 grudnia 2008 r., druk
sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1541), dalej jako: ,,Uzasadnienie ZmKC 2009”.
65 Ibidem.

66 Tak np. M. Pazdan [w:] Z. Radwanski (red.), Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego

W Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s. 181.
A. Kawatko, J.S. Pigtkowski, H. Witczak [w:] System Prawa Prywatnego, t. 10 — Prawo spadkowe, wyd. 3,
Warszawa 2015, s. 218.
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wynikata z niego w sposéb typowy wola powotania pasierba do dziedziczenia. W kazdym razie na
pewno jest tak dalece rzadziej niz w przypadku matzenstwa i pokrewienstwa, w szczegolnosci
wzigwszy pod uwage szeroka definicje pasierba z art. 9341 k.c., obejmujaca takze osoby niemajace
zadnych zwiazkow ze spadkodawca, jak w podanym wyzej przyktadzie. Ustawa abstrahuje od
ocennych i z koniecznosci nieostrych kryteriow pozwalajacych ustali¢ blisko$¢ relacji emocjonalnej
spadkodawcy z pasierbem. Takie rozwigzanie, jakkolwiek prostsze i bardziej przewidywalne, nie
realizuje jednak zamystu polegajacego na odtwarzaniu domniemanej woli spadkodawcy.

Uzasadniajac  projekt ZmKC 2009, ustawodawca wskazal, ze formalnej relacji
powinowactwa w zyciu spotecznym czgsto towarzyszy powstanie rzeczywistych wigzi rodzinnych
pomiedzy pasierbem a ojczymem badz macochg. Nadto, w przypadku utraty przez pasierba rodzica
naturalnego oraz rodzica przybranego, w ocenie projektodawcy istniejg istotne wzgledy stusznosci
przemawiajgce za wprowadzeniem do systemu prawnego dziedziczenia ustawowego pasierbow.
Godzi si¢ zauwazy¢, ze ustawodawca zaniechal ujecia w relewantnym przepisie testu
weryfikujacego powstanie rzeczywistych wigzi rodzinnych pomig¢dzy pasierbem a spadkodawca.
Jednoczesnie, jak wynika z projektu, sam ustawodawca méwi o wigziach powstajagcych w
przypadku wejscia pasierba do rodziny utworzonej przez malzenstwo jego rodzica naturalnego z
inng osobg. Kryterium to nie przeniknelo jednak jako przestanka do tresci art. 934! k.c., ktory to
przepis obecnie odnosi si¢ do wszelkich pasierbow, byle oboje ich rodzice nie dozyli otwarcia
spadku.

Innym wytlumaczeniem zasadnos$ci konstrukcji dziedziczenia przez pasierba mogloby byc¢
to, ze pasierb nierzadko uczestniczy w wytworzeniu majatku spadkowego lub prowadzeniu
gospodarstwa domowego®, na podobnych zasadach jak dziecko spadkodawcy. Jednak i w tym
wypadku brak jest sladéw takiego ujecia tego problemu w tresci przepisu, ktory jest nader ogdlny i
szeroki. Gdyby to tak ujmowana sluszno$ciowa pozycje pasierba ustawodawca chcial chroni¢, to
powinien byl w odno$nym przepisie zamiesci¢, np. korzystajac z jednej badz kilku klauzul
ocennych, kryteria, wedlug ktérych mozna by dokona¢ oceny zakresu partycypacji pasierba w
przyros$cie majatku spadkowego, wzglednie chociaz zaprojektowad kryterium, ktore wigzaé by
mozna bylo z domniemaniem praktycznego uczestnictwa pasierba w przyro$cie majatku
spadkowego — na przyktad kryterium uczestnictwa we wspolnym gospodarstwie domowym badz
tez pracy w rodzinnym przedsigbiorstwie, w tym przez jaki§ wskazany minimalny okres.

Jeszcze innymi koncepcjami wyjasniajagcymi teoretyczne podstawy zasadnosci i ksztattu
dziedziczenia ustawowego sg koncepcja obowiazku (zgodnie z nig, ustawodawca tworzac reguty
dziedziczenia ustawowego winien odpowiedzie¢ nie na pytanie, jaka byla dorozumiana wola
spadkodawcy, lecz — jaka powinna byta by¢ jego wola), a takze koncepcja umacniania wigzi
rodzinnych pomiedzy krewnymi i miedzy matzonkami®®. Odnoszac sie do obu tych koncepcji
zauwazy¢ nalezy, ze tylko na gruncie pierwszej z nich polska regulacja dziedziczenia przez
pasierbOw moze si¢ obroni¢. Jest tak jednak tylko przy zalozeniu, ze pozadanym jest narzucenie
powinnosci powotania pasierbow do dziedziczenia przez ustawodawce. Jezeli jednak przyjac, ze
rowniez w ramach koncepcji obowigzku ustawodawca powinien odtworzy¢ oczekiwane spotecznie
rezultaty (odwzorowac ksztalt i hierarchi¢ powinnosci tak, jak sa one postrzegane przez ogoét
spoleczenstwa), to art. 934! k.c. nie broni sie przed krytyka z uwagi na szeroko$é ujecia i brak
jakiegokolwiek zréznicowania potencjalnie bardzo rdéznych sytuacji pasierbow. Cigzko sobie
wyobrazi¢, by spoteczenstwo podzielalo wniosek o powinnosci dokonania rozrzadzen spadkowych
na rzecz pasierbow w takim zakresie podmiotowym, jak dokonat tego ustawodawca w ZmKC 2009.
Analogicznie na gruncie koncepcji umacniania wiezi rodzinnych, nawet w przypadku uznania, ze
we wspolczesnym spoteczenstwie wigzi migdzy pasierbem a ojczymem czy macochg odpowiadaja
w zasadzie normalnym wi¢ziom rodzinnym, to wniosek ten jest prawdziwy jedynie w odniesieniu
do sytuacji ujetych w uzasadnieniu ZmKC 2009 (cho¢ nieujetych w ustawie), tj. w przypadku

68 Ibidem s. 289.
69 J.S. Pigtowski [w:] System prawa cywilnego, t. IV. Prawo spadkowe, Wroctaw 1986, s. 27.
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wspolnego wychowania czy zamieszkiwania, ogdlnie rzecz ujmujgc: wejscia pasierba pod piecze
rodziny stworzonej matzenstwem jednego z jego rodzicow.

Dokonawszy krytyki obecnych polskich rozwigzan ustawowych, nalezy zastanowi¢ sig¢, czy
rozwigzania znane z prawa austriackiego, tak znane temu prawu od dawna, jak i wprowadzone
niedawng nowelizacja, moga stuzy¢ jako zrodlo inspiracji dla ustawodawcy polskiego.

Autorom niniejszego tekstu bliska jest taka wizja dziedziczenia ustawowego, zgodnie ktorg
w razie braku dokonania przez spadkodawce waznych rozrzadzen mortis causa, normy regulujace
dziedziczenie ustawowe winny ultymatywnie dazy¢ do ochrony majgtku rodzinnego i jego
utrzymania w rekach rodziny. Uwzglednienie wigzi rodzinnych jako podstaw do dziedziczenia
wydaje si¢ zresztg szczegbdlnie uzasadnione w polskim porzadku konstytucyjnym, uzasadnionym
trescig art. 71 Konstytucji RP. Jednoczesnie podzieli¢ nalezy przekonanie, ze kolejnosé
powolywania do dziedziczenia nast¢pujacych po sobie kregow spadkobiercéw ustawowych
powinna by¢ determinowana spodziewanym typowym nasileniem poczucia wiezi rodzinnej’.
Nadto rownoczesnie koncepcja, ze przewidziane przez ustawg krggi spadkobiercoéw ustawowych
nie powinny si¢ga¢ az po spadkobiercow dalszych anizeli objg¢tych poczuciem tej wiezi, wydaje si¢
by¢ zbyt radykalna. Nie ma jednak powodu, aby dawaé prymat powinowactwu nad rzeczywistymi
wieziami, faworyzujac np. pasierbow kosztem osdb pozostajacych we wspdlnym pozyciu ze
spadkodawca. W realiach wspotczesnego demokratycznego panstwa prawa nie sposob dostrzec
takze powodow, by przewidywac rychte dojscie do dziedziczenia spadkobiercow koniecznych w
postaci podmiotéw publicznych.

W tej mierze austriackie prawo spadkowe mogloby postuzy¢ jako zrédlo pozadanych
rozwigzan w co najmniej kilku aspektach. Po pierwsze, realizacji zasady utrzymania majatku
rodzinnego w rekach rodziny korzystnie shuzyloby wprowadzenie mozliwosci dziedziczenia przez
pradziadkow spadkodawcy — 4. paranteli znanej prawu austriackiemu. Bylaby to zmiana idaca w
kierunku okreslonym juz przez nowelizacj¢ kregu spadkobiercow dokonang ZmKC 2009, ktora
rozszerzyla grupe spadkobiercéw ustawowych w prawie polskim o dziadkéw i zstgpnych dziadkow
spadkodawcy 1 ktoérej celowos¢ z punktu widzenia zasady umacniania wi¢zi rodzinnych nie budzi
watpliwosci’t. Wydaje sie uzasadnionym dalszy ruch w te stusznie obrang strong poprzez
rozszerzenie mozliwosci dziedziczenia z mocy ustawy takze na pradziadkow spadkodawcy. Biorac
za$ pod uwage praktyczng rzadkos$¢ sytuacji gdy po spadkodawcy mogliby dziedziczy¢ jego
pradziadkowie, ustawodawca polski mogitby nadto zdecydowac si¢ na wykonanie dalszego kroku 1
umozliwienie dziedziczenia, odmiennie od ustawodawcy austriackiego, takze zstgpnym
pradziadkow spadkodawcy.

Kolejng mozliwg zmiang polskiego prawa spadkowego mogtoby by¢ dopuszczenie, na wzor
ustawodawstwa austriackiego, dziedziczenia przez konkubentow. Jak wskazano powyzej, w prawie
austriackim jest to nadzwyczajna (aufSerordentliche) kategoria spadkobiercow, dziedziczacych w
braku dziedzicéw testamentowych 1 wszystkich wyprzedzajacych ich spadkobiercow ustawowych.
Kolejnos¢ ich powotania do dziedziczenia moglaby, zdaniem autoréw, by¢ przedmiotem dyskusji —
z pewnoscig jednak, majac na uwadze zwyczajng temperature relacji rodzinnych i emocjonalnych,
dostrzec mozna wyrazne powody, by konkubenci byli powolywani do dziedziczenia przed
pasierbami spadkodawcy. Zwraca uwage uksztattowanie w prawie austriackim ustawowych
przestanek dziedziczenia konkubentéw. Nalezag do nich wspolne pozycie w chwili $mierci
spadkodawcy, trwajace uprzednio przez okres co najmniej 3 lat, a takze niepozostawanie
spadkodawcy w zwigzku malzenskim badz zarejestrowanym zwigzku partnerskim. Z pewnoscig
takie formalistyczne uksztaltowanie przestanek nie jest w stanie odda¢ mozaiki mozliwych
stosunkow emocjonalnych 1 towarzyszacej im ewentualnie woli dokonania przysporzen
spadkowych. Zwazywszy jednak, ze dopuszczenie do dziedziczenia konkubentow ustawodawca
austriacki musial obwarowa¢ pewnymi przestankami, dostrzec nalezy, Ze uksztattowanie tych

n J. Gwiazdomorski, Dziedziczenie ustawowe w projekcie kodeksu cywilnego PRL, w: Materialy dyskusyjne do
projektu kodeksu cywilnego PRL, Warszawa 1956.
n O stusznosci takiego kierunku pisat jeszcze przed ZmKC 2009 m.in. M. Pazdan, O potrzebie i kierunkach

zmian dziedziczenia ustawowego w polskim prawie cywilnym, Rejent 2005 nr 9, s. 45.
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przestanek wyklucza powolywanie do dziedziczenia osdb pozostajacych ze spadkodawcami
w zwigzkach przelotnych, a takze powotanie os6b pozostajacych w pozyciu ze spadkodawcg do
dziedziczenia w sytuacji, gdy ich relacja ze spadkodawca wynika ze zdrady matzenskiej (badz
zdrady w ramach zwigzku partnerskiego).

Stwierdzi¢ mozna, ze wystepujace typowo wigzy bliskosci miedzy wieloletnimi
konkubentami w znacznie wigkszym stopniu uzasadniajg domniemanie, ze spadkodawca dokonatby
na ich rzecz rozrzadzenia testamentowego, gdyby musial, anizeli w przypadku pasierbow, przy tak
szerokim ujeciu ich kregu, z jakim mamy do czynienia w prawie polskim. To w przypadku
konkubenta (gdy mowa o konkubinacie istniejacym na podobienstwo matzenstwa) broni si¢
wniosek, ze domyslnie zaktada¢ mozna, iz spadkodawca rozrzadzitby na korzy$¢ konkubenta w
ewentualnym testamencie, gdyby musiatl to zrobi¢, cho¢ tego nie zrobit. W przypadku z kolei
pasierbow uzna¢ mozna, ze che¢ dokonania przysporzenia spadkowego na ich rzecz jest na tyle
atypowa, ze gdyby spadkodawca ja odczuwal, to z pewnos$cia dokonalby stosownego rozrzadzenia
testamentowego.

Dopiero zatem w dalszej kolejnosci, po konkubentach, uzasadnionym mogloby by¢
automatyczne powotywanie do dziedziczenia pasierbéw spadkodawcy — a 1 to gléwnie celem
uniknigcia powolywania do dziedziczenia podmiotéw publicznych, co do ktorych rzeczywiscie, jak
si¢ wydaje, nie ma uzasadnienia, by wyprzedzaly w kolejnosci powotania do spadku jakiekolwiek
osoby bliskie spadkodawcy. W tym przypadku jednak zasadnym wydawatoby si¢, na wzor regulacji
dziedziczenia konkubentéw w prawie austriackim, ograniczenie ustawowego powotania ich do
dziedziczenia dodatkowymi przestankami, ktorych spelnienie mogloby przynajmniej tworzyc
domniemanie istnienia pomi¢dzy spadkodawca a pasierbem relacji rodzinnych, na przykiad
przestanka wychowania pasierba przez spadkodawce czy wspdlnego zamieszkiwania przez pewien
Czas.

5.2. Ustawowe wynagrodzenie za opieke nad spadkodawca

Kolejna instytucja prawa austriackiego, ktéra moglaby zastugiwa¢ na analiz¢ pod katem
mozliwosci jej przeszczepienia do prawa polskiego, jest tzw. Pflegevermdchtnis. Instytucja ta
stanowi w istocie ustawowy zapis (Verchmdchinis), obcigzajacy spadkobiercow na korzy$é osoby,
ktéra zajmowata si¢, pielggnowata spadkodawce (blizej opisana wyzej). Przestanka istnienia
takiego zapisu jest Swiadczenie, w okresie ostatnich trzech lat przed $miercig spadkodawcy, przez
okres co najmniej szeSciu miesigcy, osobistych staran w zakresie opieki 1 pomocy spadkodawcy w
zakresie wigkszym niz nieznaczny (nicht blofs geringfiigig Ausmaf3). Wysoko$¢ ustawowego zapisu
zalezy od rodzaju, czasu i zakresu $wiadczen. Istnienie Pflegevermdchtnis wynika tylko 1 wylacznie
Z mocy prawa i jest niezalezne od rozrzadzen czy oswiadczen testamentowych. Taki zapis jest
zreszta z mocy prawa uprzywilejowany wzgledem innych dtugéw spadku’?.

Instytucja ta wydaje si¢ w pewnym sensie podobna do znanego z prawa polskiego zaliczenia
kosztéw pogrzebu spadkodawcy jako dlugu spadkowego (art. 922 § 3 k.c.). Roznica polega na tym,
ze obowiazek pokrycia kosztow pogrzebu powstaje z chwilg ich poniesienia przez osobe, ktora je
poniosta™, podczas gdy roszczenie o wyplate Pflegevermdchtnis aktualizuje sie, w zwigzku z
charakterem zapisu, z momentem otwarcia spadku. Wydaje si¢ jednoczesnie, ze podobienstwo
miedzy tymi instytucjami polega¢ bedzie na tym, Ze ilekro¢ uprawnionym miatby by¢ jedyny
spadkobierca, to jego wierzytelnos¢ wygasnie wskutek konfuzji, zas w przypadku gdyby sposrod
kilku spadkobiercow to jeden pokryt koszty pogrzebu badz opieckowat si¢ zmartym — przypadnie
mu roszczenie regresowe wzgledem pozostatych spadkobiercow .

Wprowadzenie ustawowego zapisu obejmujacego wynagrodzenie za opieke nad
spadkodawca uzasadniano wzgledami, ktore aktualne pozostajg takze w przypadku Polski. Zmiany
spoteczne takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa, problemy z brakiem chetnych i kompetentnych

& § 678 ust. 2 ABGB.
& Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 czerwca 1998 r., sygn. akt: 11 CKN 852/97.
" W. Borysiak, op.cit., komentarz do art. 922 k.c., teza 391.
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osob przygotowanych do opieki nad osobami starszymi i niedoleznymi, a takze zyskiwanie na
znaczeniu stosunkéw finansowych wzgledem stosunkéw rodzinnych, dotyczg tak Austrii jak i
Polski. Czy jednak rozwigzanie zaproponowane przez ustawodawce austriackiego zastuguje na
aprobate?

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze roszczenie o wyptate Pflegevermdchtnis powstaje w
przypadku, gdy $wiadczenia w zakresie opieKi i pielegnacji wykonywane sg przez osoby najblizsze
spadkodawcy. Tym samym w razie implementacji tej instytucji w Polsce, w przypadku krewnych w
linii prostej oraz rodzenstwa ustawowy zapis tego rodzaju obejmowatby niejako ,,wynagrodzenie”
za opieke, pomoc, zachowania, ktore pokrywatyby si¢ z obowigzkiem alimentacyjnym (art. 128
k.r.o.), niejako go dublujac, a takze z moralnym obowigzkiem pomocy najblizszym — w tym
zakresie takze w wypadku dalszych czlonkow rodziny spadkodawcy, niezobowigzanych do
alimentow.

Na gruncie prawa polskiego obowigzek alimentacyjny realizowany moze by¢ nie tylko w
drodze $wiadczen pieni¢znych, ale takze osobistych staran o utrzymanie uprawnionego (o ile
dorosty uprawniony jest osoba niepetnosprawna, art. 135 § 2 k.c.). Nie ma tez, jak si¢ przyjmuje,
koniecznosci, by obowiazek alimentacyjny w innych przypadkach (np. oséb starszych, zyciowo
niezaradnych, ale pelosprawnych fizycznie) miat by¢ realizowany w drodze $wiadczen
pieni¢znych. Zgodnie z tezg wyrazong w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 1967 roku, sygn.
akt: III CR 422/66: ,przez obowigzek alimentacyjny rozumie¢ nalezy obowigzek zaspokajania
usprawiedliwionych potrzeb osoby uprawnionej potrzebujacej alimentacji; obowigzek ten moze
polega¢ réwniez na dostarczeniu osobie znajdujacej si¢ w niedostatku mieszkania, opieki lekarskiej
1 domowej”.

W tym kontekScie nie sposob dostrzec powodow, dlaczego osoby zobowigzane do
$wiadczen alimentacyjnych miatyby otrzymywac¢ z mocy prawa dodatkowe przysporzenie w formie
uprzywilejowanego zapisu w zamian za realizowanie obowigzkow, ktore mogltyby i powinny byty
by¢ wykonywane w zakresie §wiadczen wynikajacych z obowigzku alimentacyjnego. Takze 1 w
przypadku niezobowigzanych alimentacyjnie dalszych krewnych mozna mie¢ silne obiekcje
moralne wobec idei ustawowego wynagradzania ich za realizowanie takich $wiadczen, ktore w
powszechnym odczuciu spolecznym odpowiadajg szerzej pojmowanemu obowigzkowi niesienia
pomocy i troski o bliskich.

Szerzej rzecz ujymujac, instytucje Pflegevermdchtnis postrzega¢ mozna jako przejaw
monetyzacji relacji rodzinnych i dawania prymatu relacjom o charakterze finansowym w miejsce
relacji rodzinnych. Skutkowa¢ to musi rozluznieniem wiezi rodzinnych. Jednoczesnie tworzy to
wylom w czysto rodzinnym ich postrzeganiu, przyzwyczajajac spoteczenstwo do tego, ze
$wiadczenia o charakterze humanitarnym wigzg si¢ z odptatnoscia, 1 to realizowang z mocy ustawy
w kazdym przypadku.

Zauwazy¢ takze mozna, ze Pflegevermdchtnis jest pewng dziwng formuta, w ramach ktorej
$wiadczenia, realizowane z uwagi na wzgledy humanitarne czy grzecznos$ciowe, ktore, wydawaloby
si¢, nie powinny rodzi¢ zaskarzalnego zobowigzania cywilnoprawnego — takiego zobowigzania
istotnie za zycia spadkodawcy nie kreujg, jednoczes$nie jednak powstaje ono i otrzymuje przymiot
zaskarzalnosci z chwilg otwarcia spadku. Innymi stowy: pomoc potrzebujacej osobie bliskiej nie
wiaze si¢ z odplatnoscia, chyba, Ze osoba taka umrze.

Argumentem, ktory moze by¢ wysuwane na korzys¢ Pflegevermdchtnis jest to, ze pomimo
jego dublowania si¢ z prawnymi i moralnymi obowigzkami natury rodzinnej, stanowi on zachete do
ich wykonywania (podczas gdy instrumenty ochrony obowigzku alimentacyjnego dostepne prawu
to raczej formuly egzekucyjne badz represyjne). Nie wydaje si¢ jednak wiasciwym z punktu
widzenia moralno$ci prawa, by tworzy¢ szczegdlne pekuniarne zachety do realizowania tych
powinnosci.

W S$wietle powyzszego nie dostrzegamy argumentOw natury prawnej, moralnej 1
praktycznej, ktore §wiadczylyby o celowos$ci przeszczepienia instytucji Pflegevermdchtnis do
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskie; w takim ksztalcie, w jakim istnieje ona w prawie
austriackim.
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Nieco inaczej kwesti¢ te mozna by ocenia¢ wtedy, gdyby przedmiotowa instytucja obrala za
cel $wiadczenia realizowane przez osoby obce, niezwigzane ze spadkodawcag wigzami rodzinnymi.
W takim przypadku faktycznie mielibySmy do czynienia z prawnymi formami zachecania do
podejmowania aktywnos$ci w zakresie pomocy osobom starszym, niedoteznym, stabszym, przez
osoby trzecie, co do ktérych spoleczny i moralny obowigzek takich zachowan jest znacznie stabszy.
Mimo to nadal pozostaje otwartym do dyskusji pytanie, czy prawo powinno zachgca¢ — wizja
pieni¢znych przysporzen — do §wiadczen o charakterze humanitarnym.

6. Podsumowanie

Austriackie prawo spadkowe poddane zostato ostatnio calemu szeregowi zmian, niekiedy
siegajacych bardzo daleko. Ich wspdlnym mianownikiem miata by¢ modernizacja regulacji
ksztaltujacych i towarzyszacych dziedziczeniu. Dociekliwe oko dostrzeze jednak, ze omawiane
Zmiany maja takze inne przecigcie. Wydaje si¢ nim by¢ znaczace ostabienie pozycji rodziny w
szerszym, wielopokoleniowym znaczeniu.

Zmieniony substancjalnie zostal porzadek dziedziczenia, gidwnie przez wzmocnienie
pozycji matzonka kosztem krewnych spadkodawcy. Przewidziano — zupetne novum — dziedziczenie
konkubentéw. Poza zmianami proceduralnymi najdonio$lejsza modyfikacja w zakresie zachowku
nastapita w zakresie pozbawienia wstgpnych prawa do niego, jednoczes$nie jednak usankcjonowano
takze mozliwo§¢ zmniejszenia zachowku w przypadku braku kontaktéw spadkodawcy z
uprawnionym. Obrazu reformy rozluzniajgcej wi¢zi rodzinne dopetnia, obok wspomnianych wyzej
zmian w zakresie oslabienia uprawnien rodziny, takze erozja rodzinnych obowigzkow, znajdujaca
wyraz w instytucji Pflegevermdchtnis — bedacej, jak si¢ wydaje, formg pekuniarnej zachety do
realizowania obowiazkéw rodzinnych, moralnych 1 spotecznych.

Celem, do osiggnigcia ktorego daza nie tylko omoéwiona wyzej reforma przeprowadzona w
Austrii, ale i podobne procedury nowelizacyjne, ma by¢ wierniejsze odbicie aktualnie panujgcych
stosunkoéw spotecznych 1 dostosowanie prawa do oczekiwan zmieniajacego si¢ spoteczenstwa. Czy
relacja miedzy prawem a stosunkami spotecznymi jest jednak na pewno tylko jednostronna? Nie
trzeba chyba socjologicznoprawnego przygotowania by dostrzec migdzy tymi ptaszczyznami caty
szereg sprzezen zwrotnych. To zatozywszy, aktualnym staje si¢ pytanie, czy kierunek obecnie
obrany pozostaje kierunkiem pozadanym.
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- ZmKC 2009 — ustawa o0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny z dnia 2 kwietnia 2009 r. (Dz.U.
z 2009 r. nr 79 poz. 662)
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Streszczenie

Artykut omawia generalng reforme prawa spadkowego, ktéra weszta w zycie w Austrii w 2017 1.
Kroétko opisujac geneze i charakterystyczne cechy austriackiej regulacji tej materii, autorzy
przechodza do omowienia kolejnych zmian w zakresie dziedziczenia ustawowego (w tym
mozliwos$ci dziedziczenia przez konkubenta), zachowku oraz form testamentu. W dalszej czesci
artykutu reformy ustawodawcy austriackiego odniesione sg do stanu polskiego prawa spadkowego,
jego zmian w ostatnich latach i postulatow w tym zakresie. W szczeg6lnos$ci autorzy analizuja
podstawy dla wprowadzenia w polskim porzadku prawnym instytucji dziedziczenia przez
konkubenta (i jej podobienstw do juz obecnego dziedziczenia pasierbow) oraz ustawowego zapisu
dla bliskich opiekujacych si¢ zmartym w ostatnich latach jego zycia (Pflegevermdchtnis)

Summary

The text discusses the fundamental reform concerning the law of succession that has entered into
force in Austria in 2017. Having shortly described the origins and characteristics of the Austrian
regulation of this matter, the authors have examined the amendments with respect to statutory
succession (including the newly introduced inheritance by a cohabitant), reserved portion of
inheritance as well as forms of testaments. In the remaining part of the text the reforms effected by
the Austrian lawmaker are related to the current state of Polish law of succession, its recent changes
and various proposals made in this respect. In particular the authors have critically analysed the case
for introducing in Polish law the inheritance by cohabitants (and its similarities to inheritance by
stepchildren, already known to Polish law) as well as a statutory bequest for the benefit of relatives
that had taken care of the decedent in the final years of his life (the Pflegevermdchtnis).

Stowa kluczowe

prawo spadkowe w Austrii, prawo austriackie, reforma prawa spadkowego z 2017, prawo polskie

Key words

succession law in Austria, Austrian law, succession law reform in 2017, Polish law
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Uwagi de lege lata i de lege ferenda w zakresie eliminacji przeszkody
braku zdatnosci arbitraiowej sporow korporacyjnych

Lukasz Chyla

1. Wprowadzenie

Zgodnie z zauwazalnymi tendencjami $wiatowymi arbitraz korporacyjny (dotyczacy sporow
powstatych ze stosunku spotki) przezywa obecnie swdj rozkwit przez wzglad na swoja przewage
nad sgdownictwem powszechnym. Rozwigzanie to sprawdza si¢ szczegdlnie w tzw. sporach
uchwatowych (sprawach z zakresu sporéw o uchylenie lub niewaznos$¢ uchwat organéw spotek
kapitatowych).

Arbitraz korporacyjny cechuje szybko$§¢, pewno$¢, profesjonalizm i poufno$¢, a takze
optacalno$¢ — szczegodlnie jezeli wezmiemy pod uwage koszty ukryte zwigzane z niepewnos$cig
stanu prawnego w przypadku przewlektych postepowan sagdowych przed regularnym sagdem. Daje
przy tym do myslenia fakt, ze sadownictwo polubowne, szczegélnie w zakresie sporéw
korporacyjnych, znajduje swoje zaczepienie w licznych mig¢dzynarodowych konwencjach (m.in.
Konwencja Nowojorska™), regulaminach sadéw arbitrazowych (Regulamin KIG’, ICC Rules’’,
DIS Rules®) oraz tzw. international soft laws (Model UNCITRAL Laws™, IBA Guidelines®).
Nawet w tradycyjnie niechgtnej arbitrazowi Federacji Rosyjskiej od 1 lutego 2017 r. zdatnosé
arbitrazowa wigkszosci sporow korporacyjnych, w tym sporow uchwatowych, nie pozostawia
watpliwosci®?.

Pod tym wzgledem Polska pozostaje jednak wyjatkiem. Na gruncie prawa polskiego doktryne
podzielit bowiem szereg tzw. ,probleméw prawnych” odnosnie do przyznania zdatno$ci
arbitrazowej (a tym samym kognicji sadéw polubownych) sporom uchwatowym, nalezagcym
wszakze do jednych z wazniejszych sporéw o charakterze korporacyjnym. Przeciwnicy przyznania
sporom uchwalowym zdatno$ci arbitrazowej przywotuja na poparcie swojej tezy szereg
argumentéw, miedzy innymi rzekomy brak zdatnos$ci ugodowej tych sporéw (w zwiazku z
zawartym w art. 1157 k.p.c.8? kryterium zdatnosci ugodowej), problem braku rozszerzonej
skutecznosci wyroku®3, czy problemy zwiazane z wielopodmiotowoscia sporéw uchwatowych (jak
choéby problem wyboru arbitra czy kwestia tgczenia kilku postepowan w tej samej sprawie). Ze
wzgledu na liczne zalety arbitrazu korporacyjnego 1 jego przewage nad sadownictwem
powszechnym eliminacja tych przeszkod jest jednak de lege lata powszechnie postulowana,
zarowno przez przeciwnikow jak 1 pozostajacych w mniejszosci zwolennikow zdatnos$ci
arbitrazowe;.

5 Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
10 czerwca 1958 r., Dz.U. 1962/9/42.

6 Regulamin Arbitrazowy Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie z dnia 01.01.2015 r.,
https://www.sakig.pl/uploads/pdf/regulaminy/regulamin_arbitrazowy.pdf (dostgp: 30.01.2017).

" ICC Rules of Arbitration: http://www.iccwbo.org/Products-and-Services/Arbitration-and-ADR/Arbitration/Rules-of-
arbitration/ICC-Rules-of-Arbitration/ (dostep: 30.01.2017).

8 DIS-Arbitration Rules (The German Institution of Arbitration), http://www.dis-arb.de/en/16/rules/overview-id0.

% Ustawa modelowa o miedzynarodowym arbitrazu handlowym uchwalona przez UNCITRAL w 1985 r.,
ze zmianami z 2006 r., http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-arb/07-86998 Ebook.pdf (dostep:
30.01.2017).

8 Guidelines on Conflicts of Interest in International Arbitration (2014):
http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=e2fe5e72-eb14-4bba-b10d-d33dafee8918 (dostep:
30.01.2017).

81 Zob. Cleary Gottlieb Steen & Hamilton LLP, New Russian Rules on arbitrability of disputes (dostep: 05.02.17):
https://www.clearygottlieb.com/~/media/cgsh/files/new-russian-rules-on-arbitrability-of-disputes.pdf.

82 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.2014.101 j.t. z p6Zn. zm.

8 Mocy wiazacej wyroku wzgledem podmiotéw innych niz strony postepowania.

25



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 3/2017

Kompletny paraliz arbitrazu korporacyjnego w Polsce wynika z tego, iz odwolanie si¢ w takich
sprawach do arbitrazu wigzatoby sie¢ z duzym niebezpieczenstwem®. Istnieje bowiem znaczne
ryzyko odmowy uznania lub odmowy stwierdzenia wykonalno$ci wyroku sadu polubownego
wydanego w takiej sprawie (art. 1215 § 1 pkt 1 k.p.c.), a nawet jego uchylenia (art. 1206 § 1 pkt 1
k.p.c.) przez sad powszechny w stadium kontroli postarbitrazowej. Efekt zawarcia w umowie spotki
zapisu na sad polubowny (klauzuli arbitrazowej) moze okaza¢ si¢ wrgcz odwrotnym od
zamierzonego, gdyz wspolnik moze de facto straci¢ prawo do zaskarzania uchwat zgromadzenia
wspolnikoéw. Wniesienie sprawy do sagdu powszechnego (przy powotaniu si¢ przez pozwang spotke
na istniejacy zapis na sad polubowny) moze skutkowa¢ odmowa rozpoznania sprawy przez sad ze
wzgledu na stwierdzenie swej niewlasciwosci (art. 1180 k.p.c.). Biorgc pod uwage krotkie terminy
zawite (nawet 30 dni w spotkach publicznych), mogloby to oznacza¢ bezpowrotng utrate ochrony
prawnej legitymowanego wspolnika®.

Realna obawa utracenia skutecznej mozliwosci dochodzenia roszczenia zarowno przed sagdem
polubownym jak i przed sadem powszechnym sktania podmioty prawa gospodarczego do
kategorycznej rezygnacji z dokonywania zapisOw na sad polubowny, co tak naprawde oznacza iz
art. 1163 k.p.c. nie jest w praktyce stosowany®®. W konsekwencji nalezy, w $lad za A. Szumanskim
stwierdzi¢, ze obecny stan dyskusji nad zdatnoscig arbitrazowa prowadzi do calkowitej
marginalizacji arbitrazu handlowego w sporach uchwatowych, a biorac pod uwage dominujaca role
tej kategorii sporow w sporach ze stosunku spotki kapitatlowej - de facto catego arbitrazu
korporacyjnego®’.

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze sama kwestia uniezaleznienia zdatno$ci arbitrazowej sporow
uchwatowych od kryterium testu zdatnos$ci ugodowej stanowi dopiero pierwszy krok na drodze do
uzyskania przez prawodawce sprawnego 1 skutecznego systemu rozwigzywania Sporow
korporacyjnych przez sadownictwo arbitrazowe®. Niemniej relewantna pozostaje rowniez kwestia
rozwigzania pozostatych przeszkod prawnych®, wéréd ktérych na pierwszy plan wysuwa sie
kwestia rozszerzonej skutecznosci wyrokéw, a takze watpliwosci dotyczace wspdlnego wyboru
arbitra w sporach uchwatowych jako tzw. multi-party disputes, procedury notyfikacyjnej, czy tez
mozliwo$ci koncentracji procesowej w przypadku wielu powodztw przeciw tej samej ustawie.
Istotne jest rowniez ograniczenie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig zawarcia przez spolke
niekorzystnej ugody na skutek wystapienia przypadkow o charakterze ,,patologicznym” (znaczy
takich, w ktorym poszczegdlni czlonkowie organow dziatajg na szkode¢ spotki dla wiasnego,
partykularnego interesu).

2. Uwagi de lege lata: koncepcja uznajaca art. 1163 k.p.c. jako lex specialis
wzgledem art. 1157 k.p.c.%°

Pomimo przyjecia testu zdatnosci ugodowej jako generalnego wyznacznika zdatnos$ci
arbitrazowej nadal podnosi si¢ w doktrynie argumenty przemawiajace za dopuszczalnos$cia kognicji
sadow arbitrazowych w sprawach dotyczacych sporow uchwatowych. Czes¢ komentatorow jako
uzasadnienie adekwatne dla takiego kierunku rozwazan powoluje koncepcje, w mysl ktorej art.
1163 § 1 k.p.c.®* stanowi w istocie lex specialis wzgledem art. 1157 k.p.c.%

8 G. Sulinski, Rozstrzyganie sporow ze stosunku spotki kapitatowej przez sqd polubowny, Warszawa 2008, s. 168.

8 lbidem, s. 168.

8 1pidem, s. 190-191.

8 A. Szumanski, Przeszkody prawne w przyjeciu kognicji sqdow arbitrazowych w sporach o zaskarzanie uchwat
zgromadzen spotek kapitatowych (uwagi de lege lata oraz de lege ferenda), artykut niepubl., s. 3.

8 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnos¢ arbitrazowa sporow korporacyjnych- perspektywa polska, ,,PPH” 2015, nr
10s. 10-11.

8 A. Szumaniski, Przeszkody prawne..., s. 6-17.

k.. Chyla, Obecna sytuacja arbitrazu korporacyjnego w Polsce, artykul niepubl., s.14 i n.

%1 Zgodnie z brzmieniem 1163 § 1 k.p.c. ,,Zamieszczony w umowie (statucie) spotki handlowej zapis na sad polubowny
dotyczacy sporow ze stosunku spotki wiaze spotke oraz jej wspolnikow”.

92 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnosé arbitrazowa..., S. 6.
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Wedlug przedstawicieli pi$miennictwa® optujacych za zdatnoécig arbitrazowa omawianych

sporow, art. 1163 § 1 k.p.c. wskazuje explicite na dopuszczalno$¢ arbitrazu korporacyjnego w
realiach polskich, mimo iz pozostaje on pozornie kolizyjny wzgledem wspomnianego wcze$niej art.
1157 Kk.p.c. Zgodnie z prezentowanym przez nich pogladem, przepis ten stanowi norme szczegdlng
wzgledem art. 1157 k.p.c. regulujac zagadnienie zdatno$ci arbitrazowej in extenso. W przypadku
wiec odpowiednio sformutowanej klauzuli arbitrazowej zawartej w umowie lub statucie spotki, spor
uchwatowy moglby by¢ przedmiotem postgpowania przed sadem polubownym, za czym ma
przemawia¢ przynajmniej kilka rzeczowych argumentow, ktore przytaczaja zwolennicy tej tezy.
Koncepcja ta znaczaco dzieli doktryne®.

A. Szumanski uwaza na przyktad, ze ,,nie jest trafnym stwierdzenie, ze art. 1157 k.p.c. posiada
monopol na regulacje zdatnosci arbitrazowej, skoro rozpoczyna si¢ od stow ,jezeli przepis
szczegblny nie stanowi inaczej”*®. Autor wskazuje przy tym, ze brak wyraznego odniesienia do art.
1163 k.p.c. wynika jedynie z tego, ze taka ,,formuta legislacyjna” mialaby charakter ,,nadregulacji”.
Umieszczenie art. 1163 w Tytule II Czg¢sci piatej k.p.c. pt. ,,zapis na sad polubowny” miato z kolei
wymiar pragmatyczny, nie wykluczajacy faktu regulowania zakresu zdatnosci arbitrazowej rowniez
przez ten artykut. Wskazuje si¢ roéwniez, ze art. 1163 k.p.c. (w przeciwienstwie do art. 1157 k.p.c.,
ktéry traktuje o zdatno$ci arbitrazowej ogo6lnie) okresla wiasciwos¢ sadownictwa polubownego w
sprawach stricte z zakresu prawa spotek kapitatowych.

Kolejnym, do$¢ czgstym argumentem podnoszonym w doktrynie, jest argument o charakterze
historycznym®, przyblizajacy meandry prac nad nowa regulacja z 2005 r. Chodzi tu przede
wszystkim o przepis art. 1157 § 2 k.p.c., ktéry ostatecznie w wyniku dyskusji miedzy zwolennikami
a przeciwnikami zdatno$ci arbitrazowej sporow uchwatowych zostat skre§lony. Wedhug G.
Sulinskiego ,,dowodzi to, iz wolg Ustawodawcy jest dopuszczenie kognicji sagdu polubownego w
tych sprawach”®’. Autor na poparcie tej tezy przywotuje szczegdtowy przebieg dyskusji majacej
miejsce na 105. posiedzeniu Sejmu, w dniu 15 czerwca 2005 r., w tym szczeg6lnie wypowiedz
posta sprawozdawcy, wskazujacego na intencj¢ Podkomisji nadzwyczajnej dla poddania sporéw
uchwatowych pod kognicje sadownictwa polubownego.

Zaaprobowanie takiego podejscia oznaczaloby w praktyce, ze przeprowadzenie testu zdatno$ci
ugodowej, o ktorym mowa w art. 1157 k.p.c. ma znaczenie jedynie przez pryzmat zapisoéw na sad
polubowny, ktore nie sa zawarte w umowie spotki (statucie)®®. Wpisanie klauzuli arbitrazowej do
umowy (statutu) ucinaloby natomiast wszelka dyskusje nad zdatnoscig ugodowa, a tym samym
arbitrazowa, sporoéw ze stosunku spolki (a zwlaszcza sporow uchwatowych).%

Warto przy tym nadmieni¢, ze zwolennikami przyjgcia tezy, ze art. 1163 k.p.c. stanowi lex
specialis wzgledem art. 1157 k.p.c. s3 A. Szumanski'®, G. Sulinski’®, P. Bielarczyk'®?, T.
Kurnickil®, A. Kgkoleckil®. K. Falkiewicz, R. L. Kwasnicki'®, Jako przeciwnikow tej interpretacji

9 A. Szumanski, Dopuszczalnosé kognicji sqdu polubownego w sprawach o zaskarzanie uchwat zgromadzen spétek
kapitalowych, Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakow 2005, s. 528, 534.
% A. Szumanski, Sgd polubowny a ugoda sgdowa, ,,Glosa” 2010, nr 1, s. 15.

% A. Szumanski, Przeszkody prawne..., s. 4, oraz A. Szumanski, Zapis na sqd polubowny w sprawie zaskarzenia
uchwaty zgromadzenia spotki kapitatowej: Prawo w XXI wieku, Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, W. Czaplinski (red.), Warszawa 2006, s. 892.

% A. Szumanski, Przeszkody prawne..., s. 5 oraz G. Sulinski, Rozstrzyganie sporéw..., s. 103.

% G. Sulinski, Rozstrzyganie sporéw..., s. 103; G. Sulinski, Dopuszczalnosé poddania sporu ze stosunku spotki pod
rozstrzygniecie sqdu polubownego, ,,PPH” 2005, nr 12, s. 31 1 34.

% G. Sulinski, Rozstrzyganie sporow..., s. 104.

%Tomaszewski M., O zaskarzaniu uchwat korporacyjnych do sqdu polubownego- uwagi de lege ferenda, ,Przeglad
Sadowy” 2012, Nr 4s. 27; G. Sulinski, Dopuszczalnosé..., s. 31; G. Sulinski, Rozstrzyganie sporow..., S. 104,

100 A. Szumanski, Dopuszczalnosé kognicji..., s. 528.

101 G. Sulinski, Rozstrzyganie sporéw..., s. 103; G. Sulinski, Dopuszczalnosé..., s. 31, 34.

102 p, Bielarczyk, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie sqdownictwa polubownego, ,MP” 2005, nr
22,s. 4.

103 T, Kurnicki, Znowelizowane postgpowanie przed sqdem polubownym, ,MP” 2005, nr 22, s. 1120.

104 A. Kakolecki, Nowelizacja k.p.c. w zakresie sqdownictwa polubownego (arbitrazowego), ,,Radca Prawny” 2005, nr
5, s. 100-101.
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nalezy natomiast przywotaé m.in. takich autoréw jak: T. Erecinski®®, A. W. Wisniewski'®’, R.
Uliasz'%, M. Kocur, B. Sottys!®.
Na gruncie orzecznictwa sktad orzekajacy w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2009
przyznal racj¢ tym drugim, stwierdzajgc, ze przepis art. 1163 k.p.c. nie zawiera normy
szczegdlnej w stosunku do art. 1157 k.p.c. w zakresie wymogu, aby spory poddane pod
rozstrzygnigcie sadu polubownego musialy miec¢ taki charakter by nadawac si¢ do rozstrzygniecia w
drodze ugody sadowej. Sad Najwyzszy uznal, ze po pierwsze, art. 1157 k.p.c. ma wytacznos¢ na
okreslanie zdatno$ci arbitrazowej, a po drugie, umieszczenie art. 1163 k.p.c. w Tytule II Czg¢sci
piatej k.p.c. pt. ,,zapis na sad polubowny” przesadza o tym, ze nie reguluje on tej materii. Sad
odrzucit argumenty zwigzane z wykladnig historyczng utrzymujac, ze mimo dorozumianego
przyzwolenia prawodawcy na potencjalng kognicje arbitrazu w powyzszych sprawach, nie mozna z
tego czyni¢ podstawy interpretacji przepisow art. 1157 1 art. 1163 k.p.c. wbrew ich literalnemu
brzmieniu. Ponadto Sad argumentowal, ze zdatno$¢ arbitrazowa sporoéw, warunkowana testem
zdatnosci ugodowej, nie moze zaleze¢ od tego, czy zapis na sad polubowny zawarty zostat w
umowie (statucie) spotki, czy tez w osobnej umowie (umowie o arbitraz czy tzw. kompromisie)
mig¢dzy stronami.

r,110

3. Uwagi de lege lata: préoba uzasadnienia zdatnoSci arbitrazowej poprzez
funkcjonalng wykladni¢ prawa

Na poparcie tezy o przyznaniu sgdom polubownym kognicji w zakresie sporow uchwatowych
przedstawiana jest takze, przez A. W. Wisniewskiego, rozbudowana argumentacja o charakterze
funkcjonalnym. Jako najwicksza wade restryktywnej wyktadni kryterium zdatno$ci ugodowe;j
wskazuje on przeprowadzenie swoistej ,linii demarkacyjnej pomiedzy zakresem potencjalnej
wlasciwosci sadu polubownego a obszarem monopolu panstwowego przez sam srodek stosunku
korporacyjnego (ktory to jest stosunkiem jednolitym, i ktorego poszczegdlne sktadniki pozostajg w
skomplikowanej i delikatnej rownowadze)”!!!. Autor ten nie zgadza si¢ przy tym z argumentami
prezentowanymi w doktrynie, przemawiajacymi za tym, ze jedynie pewien wycinek stosunku
prywatnoprawnego moze podlega¢ zapisowi na sad polubowny. Przywoluje przy tym, jako
argument ad absurdum, potencjalne ryzyko zajmowania si¢ tym samym de facto problemem przez
dwa rézne rodzaje sagdow (wedlug autora w razie zawarcia w umowie spotki zapisu na sad
polubowny spory o wyptate dywidendy pomiedzy wspdlnikiem a spotka bytyby rozwiazywane
przez sad polubowny, podczas gdy spory o zaskarzanie uchwaty w sprawie dywidendy lezaltyby w
wylacznej gestii sadow panstwowych).

Jak wskazuje A. W. Wisniewski ,,catkowite 1 bezwarunkowe wytaczenie zdatnos$ci arbitrazowej
sporow na tle zaskarzania uchwat wyklucza mozliwos¢ jakiejkolwiek ewolucji praktyki i
orzecznictwa zgodnej ze standardami §wiatowymi’!!2,

Zdaniem tego autora, wskazana sytuacja jest wyjatkowo nieatrakcyjna z punktu widzenia
zagranicznego kapitatu, ktoremu uniemozliwia si¢ praktyczne zastosowanie sgdownictwa
polubownego w sporach korporacyjnych, ktorych Iwig czgs¢ stanowiag wlasnie spory uchwatowe. W
wiekszosci panstw zachodnich panuje zreszta zwyczaj podpisywania podwojnej klauzuli

105 K. Falkiewicz, R. L. Kwasnicki, Arbitraz i mediacja w Swietle najnowszej nowelizacji kodeksu postgpowania
cywilnego, ,,PPH” 2005, nr 12, s. 34

16 Erecinski T., Zdatnos¢ arbitrazowa (art. 1157 KPC.), [W:] Miedzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu
XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana doktorowi habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, Warszawa 2008, s. 10-
12.

107 A. W. Wisniewski, Rozstrzyganie sporéw..., s. 272-273.

108 R, Uliasz, Zdolnosé¢ arbitrazowa sporéw wyniklych z zaskarzania uchwat zgromadzer spétek kapitatowych, [w:] J.
Oszewski, B. Sagan, R. Uliasz, Arbitraz i mediacja jako instrumenty wspierania przedsiebiorczosci, Rzeszow 2006.

19 A. Szumanski, Zapis na sqd polubowny..., s. 205-206.

10 Uchwala z dnia 7 maja 2009 r., II1 CZP 13/09.

UL A, W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz..., s. 280.

112 1hidem, s. 281.
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arbitrazowej — jednej znajdujacej si¢ w odrebnej umowie, drugiej majgcej umocowanie w umowie
wspolnikow badz statucie spotki. Sytuacje, w ktorej dwa prywatnoprawne akty dotyczace tej same;j
kwestii podlegaja rezimowi réznych jurysdykcji nalezy uwaza¢ za szalenie niekorzystng!®,
Restryktywne podejécie, stojace w sprzecznosci z tendencjami europejskimi i §wiatowymi'4,
doprowadza tym samym do sytuacji, w ktorej Polska znajduje si¢ w nielicznej grupie panstw
hamujacych rozwoj arbitrazu w spotkach handlowych (obok Ukrainy i Biatorusi).

Zaréwno koncepcja A. Szumanskiego, jak 1 A.W. Wisniowskiego, majace na celu uzasadnienie
zdatno$ci arbitrazowej tzw. sporéw uchwatowych na gruncie obowigzujacych przepisow prawa
naleza do pogladow mniejszosciowych. Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny stoi na stanowisku, ze
zdatno$¢ arbitrazowa tych spordéw uzalezniona jest przyznania im zdatnosci ugodowej- co miatoby
definitywnie przesadza¢ omawiang kwesti¢ na niekorzys$¢ arbitrazu. Moim zdaniem, argument A.
Szumanskiego dotyczacy specyficznej relacji art. 1157 k.p.c. oraz art. 1163 k.p.c. nalezy uznaé za
jak najbardziej trafny. Nawet jednak w obliczu negatywnego przesadzenia tej kwestii przez
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zdatnos¢ ugodowa sporéw uchwalowych nie powinna by¢ w
mojej opinii kwestionowana. Wynika to z tego, ze dopuszczalno$¢ i mozliwos¢ zawarcia ugody
powinna by¢ rozpatrywana in abstracto, a kontrola sagdu powszechnego nie powinna mie¢ ex post
zadnego wplywu na oceng zdatnosci arbitrazowej ex ante. Poglad ten zostat sformutowany przez R.
Kosa. Zgodnie z nim, dla przyznania zdatno$ci ugodowej danej kategorii sporéw wymaga jedynie
hipotetycznej ewentualno$ci zakonczenia wyniklego sporu poprzez zawarcie ugody*™®, a wiec de
facto pozytywnej odpowiedzi na pytanie, czy zakonczenie sporu w ten sposdb moze leze¢ w gestii
stron (przy zalozeniu, ze dzialaja one zgodnie). Moim zdaniem, zdatno$¢ ugodowa i arbitrazowa
powinny by¢ zupelnie uniezaleznione zarowno od konkretnej konfiguracji podmiotowej, wyniktej z
zaistnienia sporu miedzy skonkretyzowanymi stronami oraz od poszczegdlnych zadan kierowanych
pod adresem pozwanej spoiki. Oznaczaloby to, ze bez wzgledu na skomplikowany uktad
podmiotowy i konfiguracj¢ pozycji wspolnikow (akcjonariuszy) w spolce, wskazanie na istnienie
mozliwo$ci ugodowego rozwigzania okre§lonej kwestii spornej przez strony powinno przesadzac¢ o
istnieniu zdatno$ci ugodowej (i tym samym arbitrazowej) danej kategorii sporow uchwatowych.
Niemniej, rowniez ten poglad nalezy do marginalnych w doktrynie arbitrazowe;.

4. Uwagi de lege ferenda: tzw. Projekt A. Szumanskiego!'®

W przedstawionym obszarze, jedna z najwazniejszych propozycji o charakterze legislacyjnym
jest projekt nowelizacji przepisOw o postgpowaniu arbitrazowym w kodeksie postgpowania
cywilnego, ktory w 2010 r. ztozony zostal na rece Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego®’.
Zostat on opracowany w sktadzie: A. Szumanski, A. W. Wisniewski, W. Jurcewicz, M. Furtek, M.
Tomaszewski, A. Pieckowski i pomimo iz zawieral on szereg zmian majacych unormowaé prawnie
kwestie arbitrazu w tzw. sporach uchwalowych, prace nad tym projektem nie zostaly jednak
podjete!!®.

Dla zobrazowania ram propozycji przedstawionej przez A. Szumanskiego nalezy przyblizy¢ jej
najbardziej relewantne postulaty zwigzane z przedmiotem niniejszych rozwazan. Zgodnie z
projektem art. 1157 k.p.c. miatby otrzymac¢ brzmienie:

13 A. W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz...,s. 282; W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnos¢ arbitrazowa..., s. 7.

14\, Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnosé arbitrazowa..., s. 7.

15 R, Kos, Zdatnosé arbitrazowa sporéw o waznosé uchwat spotek kapitatowych, PPH 2014, nr 3, s. 29- 32; A. Wolak-

Danecka, Rozstrzyganie sporéw przez sqd polubowny, s. 131.

116 Projekt ten powstal przy wspolpracy Polskiego Stowarzyszenia Sadownictwa Polubownego, Sadu Arbitrazowego
przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie oraz Sadu Arbitrazowego przy polskiej Konfederacji Pracodawcéw
Prywatnych Lewiatan.

Ur Zwany dalej projektem A. Szumanskiego. Zob. W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnos¢ arbitrazowa...,
s. 12-13 oraz uzasadnienie do projektu, s. 26-29.

18 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnosé arbitrazowa..., s. 10-11.
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wJezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, strony mogq poddaé pod rozstrzygniecie sqdu
polubownego: 1) spory o prawa majgtkowe, z wyjgtkiem spraw o alimenty, 2) spory o prawa
niemajqtkowe, jezeli mogq one by¢ przedmiotem ugody sqdowej”.

Prezentowany powyzej prosty zabieg wylaczenia sporéw o prawa majatkowe spod testu zdatnosci
ugodowej przesadzalby o nadaniu zdatnosci arbitrazowej sporom o zaskarzanie uchwal zgromadzen
wspolnikow 1 definitywnie zakonczytby trwajgce od lat kontrowersje w tej kwestii. Wdrozenie
wskazanej propozycji uksztattowaloby pojecie zdatnosci arbitrazowej na poziomie rozwigzan
aktualnych dla systeméw niemieckiego i austriackiego, a wigc systemoOw kregu germanskiego, z
ktérego wywodzi si¢ roOwniez nasz porzadek prawny. Zdaniem autorow projektu powyzsza zmiana
redakcyjna art. 1157 k.p.c. jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajgcym dla implementacji
sprawnego systemu sgdownictwa polubownego w sporach korporacyjnych.

W zwigzku z tym sugeruja oni znowelizowanie brzmienia art. 1163 k.p.c. , ktéry to przepis
miatby przyjaé nastepujaca tresc:

,S1. Zamieszczony w umowie (statucie spotki) handlowej zapis na sgd polubowny dotyczgcy
sporow ze stosunku spotki wigze spotke, jej wspolnikow oraz organy spotki i ich cztonkow.

§2. W sprawach o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci uchwaly zgromadzenia wspolnikow
spotki z ograniczonq odpowiedzialnoscig albo walnego zgromadzenia spotki akcyjnej zapis na sqd
polubowny jest skuteczny, jezeli przewiduje obowigzek ogloszenia o wszczeciu postepowania w
sposob wymagany dla ogloszen spotki najpozniej w terminie miesigca od daty jego wszczecia,
ogloszenie moze zamiesci¢ rowniez powod. W sprawach tych kazdy wspolnik bgdz akcjonariusz
moze przystgpic¢ do postepowania po jednej ze stron w terminie miesigca od daty ogloszenia.”
Proponowane wzbogacenie paragrafu pierwszego rzeczonego artykulu o organy spotki i
poszczegolnych ich czlonkoéw ma na celu ucigcie omawianej wyzej dyskusji na temat dysharmonii
przepisow k.p.c. z przepisami k.s.h.!'® Jest to zatem nic wiecej, jak tylko bezposrednia
konsekwencja szerszego okre§lenia zakresu zdatno$ci arbitrazowej, dokonana w art. 1157
omawianego projektu, majaca na celu zapobieganie potencjalnemu zagrozeniu wystgpienia
dualizmu jurysdykcyjnego (kiedy to wspdlnik wnositby powddztwo do sadu polubownego, za$
cztonek zarzadu niezwigzany zapisem wnositby powodztwo do sadu powszechnego). Wskazany
postulat w tym zakresie spotyka si¢ zasadniczo z jednogtosng aprobatg doktryny.

Proponowane brzmienie paragrafu 2 art. 1163 k.p.c. zwigzane jest natomiast w gtownej mierze z

potrzeba rozciaggnigcia skutecznos$ci wyroku sadu polubownego na innych wspolnikow. Dzigki
wymogowi ogloszenia o zaistnieniu sporu byliby oni nalezycie poinformowani o wszczgciu
postepowania (zgodnie z zawarta w klauzuli arbitrazowej procedurg notyfikacyjng), zyskujac
kazdorazowo mozliwo$¢ przystapienia do sporu w charakterze stron lub interwenientow. Tym
samym wszelkie argumenty przeciwko przyznaniu wyrokom sagdow polubownych rozszerzonej
prawomocnosci tracityby zasadno$¢. Do art. 1169 k.p.c. zostalby z kolei dodany paragraf 2 o
nastepujace tresci:
wJezeli z powodztwem wystepujqg albo pozwano dwie lub wiecej osob, powotujq one arbitra
jednomysinie, chyba ze zapis na sqd polubowny stanowi inaczej”.
Projekt realizowatby w tym zakresie postulat wspolnego wytonienia arbitra poprzez zastosowanie
arbitrazowe] zasady jednomys$lnosci. Regulacja rozwigzywataby tym samym problem zderzenia
dwoch rozpoznawanych w prawie arbitrazowym warto$ci: zasady rownosci stron (wynikajacej z art.
1161 § 2 k.p.c.) oraz prawa do wyboru arbitra (art. 1171 § 2 k.p.c.)}?°. Z praktycznego punktu
widzenia zasada jednomy$lno$ci w proponowanym brzmieniu przepisu nie ma jednak charakteru
bezwzglednego - strony moga w zapisie na sad polubowny okresli¢ inny, bardziej wtasciwy danej
spolce tryb wyboru arbitréw podtug swej woli.

119 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz.U.2013.1030 j.t. z pézn. zm.
120 W, Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnos$é arbitrazowa..., s. 29.
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5. Uwagi de lege ferenda: projekt M. Tomaszewskiego oraz komentarz krytyczny
M. Oreckiego

Kolejnym ciekawym przyktadem propozycji kompleksowej regulacji uwzglgdniajacej zmiany
postulowane w doktrynie jest ta przedstawiona przez M. Tomaszewskiego. Jego projekt w
przeciwienstwie do projektu Szumanskiego nie zaktada modyfikacji przepisu art. 1157 k.p.c. przez
wyltaczenie sporow o prawa majatkowe spod kryterium zdatno$ci ugodowej. Zamiast tego,
Tomaszewski zaklada wyrazne wprowadzenie zdatno$ci arbitrazowej sporéw uchwatowych poprzez
dodanie odrebnego Tytutu VIII (art. 1217(1) - 1217(8) k.p.c.) regulujacego kwestie zaskarzania do
sadu polubownego uchwat zgromadzenia wspolnikow spotek kapitatowych??,

Projekt Tytutu VIII*?? przedstawiono w zataczniku. Obejmuje on:

- art. 1217(1) k.p.c. regulujacy zakres obowigzywania nowych zasad dotyczacych sporow o
uchwaty korporacyjne;

- art. 1217(2) k.p.c. zastgpujacy obecny art. 1163 k.p.c.;

- art. 1217(3) k.p.c. okreslajacy legitymacje czynng podmiotow zwigzanych zapisem na sad
polubowny;

- art. 1217(4) k.p.c. okreslajacy zasady reprezentacji spotki, w przypadku jej braku ustanowienie
kuratora;

- art. 1217(5) k.p.c. zawierajacy procedurg notyfikacyjna;

- art. 1217(6) k.p.c. ustanawiajacy uprawnienie zainteresowanym uprawnionym do przystapienia do
jednej ze stron w charakterze wspotuczestnika (wspotuczestnictwo jednolite);

- 1217(7) k.p.c. normujacy zasady powolywania arbitra;

- 1217(8) k.p.c. przyznajacy szersze uprawnienia do wniesienia skargi o uchylenie wyroku sadu
polubownego oraz przywracajacy termin do wniesienia ponownego powddztwa do sadu
polubownego w przypadku jego uchylenia przez sad powszechny w wyniku rozpoznania tej skargi.
M. Tomaszewski postuluje dodatkowo, by proponowane przepisy znalazty zastosowanie do spotek
z siedzibg w Polsce w przypadkach, w ktérych postgpowanie arbitrazowe toczytoby sie nie tylko w
kraju, ale tez za granicg lub wrecz nie byloby oznaczone'?. Zgodnie z prezentowanym projektem
nowego art. 1217(1) § 1 k.p.c.:

»Przepisy niniejszego tytutu regulujq rozstrzyganie przez sqd polubowny sporow dotyczgcych (...),
jezeli spotka jest wpisana do Krajowego Rejestru Sqdowego.”

Zgodnie z kolei z § 2 wskazanego przepisu:

»Przepisy niniejszego tytutu stosuje si¢ takze wtedy, gdy miejsce postgpowania przed sqdem
polubownym znajduje si¢ poza granicami RP lub nie jest oznaczone.”

Projekt Tomaszewskiego zaklada rowniez wprowadzenie ustawowych obowigzkow
informacyjnych o wszczgciu postepowania, w celu praktycznego umozliwienia pozostatym
wspolnikom przystapienia w charakterze stron. Projekt Tomaszewskiego jednak, w odréznieniu od
projektu Szumanskiego, nie uzaleznia skutecznosci klauzul arbitrazowych od istnienia tych
obowigzkéw informacyjnych!?,

Kolejna roznica miedzy obiema omawianymi propozycjami zachodzi w kwestii tgcznego
wyboru arbitrow w przypadku wielo$ci podmiotéw po jednej lub kazdej ze stron. Tomaszewski nie
zostawia w tym wzgledzie, wzorem Projektu Szumanskiego, swobody stronom w kwestii
decydowania o sposobie powolania arbitra, bezwzglednie narzucajac jednomyslnos¢ wspolnikdw na
pierwszym miejscu. Dopiero w przypadku jej braku, nastgpi¢ ma ustawowe przekazanie
kompetencji podmiotowi trzeciemu niezaleznemu od spotki'?®, na podstawie zapisu na sad
polubowny, wzglednie regulaminu statego sadu arbitrazowego do ktérego odnosi si¢ 6w zapis. W

121 M. Tomaszewski, O zaskarzaniu..., s. 34.

122 1pidem, s. 38-39.

123 1pidem, s. 34.

124 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnosé arbitrazowa..., s. 11.
125 M. Tomaszewski, O zaskarzaniu..., s. 34-35.
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braku powyzszego powoduje natomiast, ze ex lege zastosowanie znajduje norma ustawowa zawarta
w proponowanym art. 1217(6) § 3 k.p.c. Brzmi ona w sposob nastepujacy:

wJezeli nmie nastgpi powolanie arbitra Ilub arbitrow zgodnie z przepisami paragrafow
poprzedzajgcych, arbitra lub arbitrow powotuje sqd”.

Ponadto, $ladem projektu Szumanskiego, autor przewiduje zwigzanie organdéw spotki oraz ich
cztonkow klauzulg arbitrazowa zawarta w umowie (statucie) spotki, w celu rozwiania watpliwosci
dotyczacych ich legitymacji czynnej do zaskarzania uchwat do sadu polubownego. Nie dokonuje on
tego jednak poprzez nowelizacje art. 1163 k.p.c., ale wprowadzenie do nowego Tytutu VIII przepisu
art. 1217(2) k.p.c. oraz art. 1217(3) k.p.c.1?

Za oryginalng nalezy uznaé propozycje wprowadzenia prawa do zwrdcenia si¢ przez strony
sporu (szczegodlnie strone powodowsa) o ustanowienie kuratora sagdowego do sadu powszechnego'?’.
Ma to na celu eliminacj¢ zagrozenia wynikajgcego, zdaniem autora, z braku kompetencji sadu
polubownego w tym zakresie (jako ze zespot orzekajacy nie jest jeszcze ukonstytuowany), co w
przypadku braku reprezentacji (przez zarzad spoiki lub specjalnie ustanowionego pelnomocnika)
moze skutkowaé uptywem krotkich termindéw zawitych do zaskarzenia uchwaly. W sytuacjach
skrajnych, przedstawionych w rozdziale III, brak reprezentacji moglby nawet by¢ inspirowany
zmowg zarzadu z wigkszoSciowym akcjonariuszem, ktéra to zmowa miataby na celu pozbawienie
akcjonariusza mniejszosciowego faktycznej mozliwosci skutecznego zakwestionowania uchwaty'?8,
Wiasciwe remedium znalaztoby sie w art. 1217(4) § 2 k.p.c.:
wJezeli zarzqd nie moze dziataé za spotke, a brak uchwaly wspolnikéow (uchwaly walnego
zgromadzenia) o ustanowieniu petnomocnika, pozew przeciwko spolce wraz z wnioskiem o
wyznaczenie kuratora spotki sklada sie w sqdzie, ktory bylby wlasciwy do rozstrzygniecia
powdodztwa (...) gdyby nie byto zapisu na sqd polubowny”.

Wreszcie — M. Tomaszewski proponuje przyznanie prawa do wniesienia powodztwa o

uchylenie wyroku sadu arbitrazowego kazdemu wspdlnikowi, ktory zgtosit odpowiednio swa wole
uczestnictwa w postgpowaniu, a takze przeciwdzialanie prekluzji terminu do wniesienia skargi na
uchwate w przypadku, gdy wyrok sadu polubownego zostal uchylony?®. Ta ostatnia propozycja
prezentowana jest w art. 1217(8) § 2 k.p.c.t%:
»W razie uchylenia wyroku sqgdu polubownego wydanego w sprawie z powoddztwa o uchylenie lub
stwierdzenie niewaznosci uchwaty korporacyjnej, powod lub wspotuczestnik postepowania po
stronie powoda moze wnies¢ ponownie takie powddztwo oparte na tej samej podstawie faktycznej i
prawnej, w terminie dwoch tygodni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku uchylajgcego wyrok sqdu
polubownego”.

Powyzsza propozycja zaprezentowana przez Tomaszewskiego spotkata si¢ z polemika
doktryny. M. Orecki, mimo generalnej aprobaty co do reformy wspomnianych przepiséw, wskazuje
przy tym na szereg odrgbnych postulatow. Opowiada si¢ on, podobnie jak wigkszos¢ doktryny, za
generalng zmiang w postaci nowelizacji art. 1157 k.p.c. w kierunku proponowanym przez projekt
Szumanskiego®. Nie zgadza si¢ on jednak z pomystem wprowadzenia osobnego Tytutu VIII w
celu kompleksowego uregulowania sporéw o uchwaty korporacyjne. Jego zdaniem dla osiggnigcia
zasadniczych celéw nowelizacji wystarczy zmodyfikowanie istniejagcych przepisOw oraz
ewentualne poszerzenie poszczegdlnych funkcjonujacych juz artykutdow o dodatkowe paragrafy'32.

Dodatkowo, proponowany przez M. Tomaszewskiego art. 1217(1) § 1 k.p.c. uznaje za
niepotrzebny, zaznaczajac przy tym mozliwos¢ dolaczenia § 2 do obecne obowigzujacego art. 1154
k.p.c., czyli przepisu ogdlnego stanowigcego o stosowaniu przepiséw czesci piatej k.p.c. (sad

126 M. Orecki, Polskie przepisy o sqdzie polubownym (arbitrazowym)- uwagi de lege ferenda, Polski Proces Cywilny
2014, nr 2, s. 207.

127 M. Tomaszewski, O zaskarzaniu..., s. 35.

128 |bidem, s. 30-31.

129 M. Orecki, Polskie przepisy o sqdzie polubownym...., s. 207.

130 M. Tomaszewski, O zaskarzaniu..., s. 37.

131 M. Orecki, Polskie przepisy o sqdzie polubownym...., s. 207.

132 1bidem, s. 207.
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polubowny). Zwiazanie klauzulg arbitrazowag organdw i ich czitonkéw (zawarte w art. 1217(2)
projektu Tomaszewskiego), mozna zdaniem Oreckiego z powodzeniem implementowa¢ w ramach
odpowiedniej modyfikacji art. 1163 k.p.c., co uczyni z kolei zbednym wprowadzanie nowego
przepisu art. 1217(3) k.p.c. Podobny manewr zastosowa¢ mozna do projektu art. 1217(4) k.p.c.,
ktorego postanowienia mozna wiaczy¢ do art. 1163 k.p.c. Orecki podnosi przy tym konsekwentnie
postulat uproszczenia wskazanej regulacji, zauwazajac bezsensownos¢ wprowadzenia art. 1217(5) §
1 k.p.c., ktorego dyspozycja pokrywa si¢ w wigkszosci z brzmieniem art. 1186 k.p.c. (regulujagcym
okreslenie chwili wszczgcia sporu sgdowego). Autor proponuje w zamian poszerzenie tresci art.
1186 k.p.c. o lapidarne sformulowanie dotyczace fikcji roéwnoznaczno$ci wniesienia do sadu
powszechnego wniosku o ustanowienie kuratora dla spdétki z formalnym wszczgciem
postepowania'®®. Zdaniem tego autora, zamiast sztucznie mnozyé byty, postanowienia
proponowanych art. 1217(5) § 2 k.p.c. oraz art. 1217(6) k.p.c. mozna zawrze¢ w tresci art. 1163
k.p.c. M. Orecki uwaza wprawdzie niektore przepisy projektu za potrzebne, w tym m.in. art.
1217(7) k.p.c. regulujacy procedure powolywania arbitrow przez kilka osob oraz art. 1217(8) § 1
k.p.c. dotyczace skargi o uchylenic wyroku sadu polubownego (konkretniej — przyznanie
legitymacji czynnej do jej wniesienia procz stronom, takze wspotuczestnikom postgpowania), ale
postuluje ich generalne uregulowanie w przepisach o arbitrazu (powinny one, jego zdaniem,
dotyczy¢ nie tylko sporéw korporacyjnych)™®*. Jest to opinia tozsama ze zdaniem wyrazonym przez
A. Szumanskiego!®®, ktéry uznaje, ze kwestie te powinny zostaé uregulowane odgoérnie dla
wszelkich dysput arbitrazowych typu ,,multi-parties”, nawet jezeli najpelniejsza ich realizacja
znajdzie zastosowanie wlasnie w sporach uchwatowych. Jezeli chodzi natomiast o sens
wprowadzenia art. 1217(8) § 2 k.p.c. to, wedtug M. Oreckiego, tres¢ objeta wskazanym przepisem
w ogble nie wymaga regulacji ustawowej, jako ze wystarczajace w tym zakresie bedzie
uwzglednienie zgodnej woli stron w zapisie na sad polubowny.

Podsumowujac, koncepcja M. Oreckiego opiera si¢ na prostej modyfikacji art. 1157 k.p.c. oraz
uczynieniu z obecnie lakonicznego art. 1163 k.p.c. artykulu o charakterze centralnym,
rozwigzujacym wszelkie kwestie problematyczne powodowane wyjeciem sporéw uchwalowych
spod kryterium zdatno$ci ugodowej (tym samym arbitrazowej). Modelowy art. 1163 k.p.c., zdaniem
M. Oreckiego i A. W. Wisniewskiego™*®, zawieratby zatem w kolejnych paragrafach postanowienia
dotyczace:

- wymogu wiaczenia klauzuli na sad polubowny do umowy spoéiki oraz rozszerzenia podmiotowego
zwigzania klauzulg na organy spotki i cztonkow tych organow (§ 2);

- ukrocenia dysharmonii migedzy legitymacja czynng wynikajacg z art. 1163 k.p.c. oraz przepisow
k.s.h. (§ 3);

- ustanowienia kuratora przez sad panstwowy w przypadku braku reprezentacji spoiki (§ 4);

- Obowigzku zastosowania przez powoda wiasciwej'®’ procedury notyfikacyjnej na wypadek
wszczecia postgpowania przeciwko spotce (§ 5);

- mozliwos$ci przystapienia przez pozostaltych wspdlnikow do jednej ze stron w ramach toczacego
si¢ postepowania, przy czym do strony powodowe] przystapi¢ moze tylko osoba legitymowana
czynnie (§ 6).

W wyniku dyskusji i uwag poszczegolnych jurystow*® tzw. projekt Szumanskiego ulegt
finalnie zmianie. Wprowadzono mianowicie autopoprawki, uwzgledniajace najwazniejsze postulaty
doktryny. Po pierwsze zamiast rozleglego art. 1163 k.p.c. z pierwszej wersji projektu pozostawiono
go w brzmieniu zblizonym do dotychczasowego (wzbogaconym jedynie o organy spoiki i ich
cztonkow) wprowadzajac obok niego nowy art. 1163(1) k.p.c. Odchodzi on w § 1 od rygoru

133 M. Orecki, Polskie przepisy o sqdzie polubownym...., s. 208.

134 bidem. Zdaniem autora, projektowany art. 1217(8) § 1 k.p.c. moglby réwniez zosta¢ wtaczony do istniejacego dzi$
art. 1206 k.p.c. jako § 3.

135 A. Szumanski, Przeszkody prawne..., s. 11.

16 A. W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz..., s. 236-238.

137 Charakterystycznej dla wymagan dot. ogloszef spotki lub zwotywania zgromadzen.

138 M.in. M. Pazdana oraz M. Tomaszewskiego.
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bezskutecznosci w przypadku nie zawarcia klauzuli arbitrazowej w umowie spotki na rzecz
obowigzku ustawowego:

wprawy o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci (...) mogq by¢ poddane pod rozstrzygniecie sqdu
polubownego tylko wtedy, gdy zapis na sqd polubowny wyraznie wskazuje tego rodzaju sprawy”.
Paragrafy 2 i 3 proponowanego artykutu zmieniaja tez terminy do dokonania poszczegodlnych
czynnosci wprowadzajgc krotki, tygodniowy termin do ogloszenia wszczgcia postgpowania oraz
skracajac termin do przystgpienia w charakterze strony do postepowania dla zainteresowanych
wspolnikow z miesigca do dwoch tygodni od momentu ogtoszenia. Paragraf 3 wprowadza takze
zastrzezenie, ze do strony powodowej wolno przystapi¢ jedynie wspolnikowi, ktéry uprawniony
bylby do samodzielnego wytoczenia powodztwa. Uscisla on takze, ze do rzeczonego przystgpienia
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wspotuczestnictwie jednolitym.

Ponadto wzi¢to pod uwage propozycje M. Tomaszewskiego dotyczaca procedury wyboru
arbitrow, a wigc zasady bezwzglednej jednomys$lnos$ci, wspomaganej subsydiarnie kolejno
wyborem dokonywanym przez osobe trzecia, a wreszcie sam sad'®. Proponowana wiec pierwotnie
wersje art. 1169 k.p.c. ustanawiajacego zasade wzglednej jednomyslnosci zastapiono hybrydalng
wersja obu propozycji dodajac zdanie drugie:

»W razie braku powotania arbitra w wymaganym terminie, arbitra za dang strone powotuje sqd lub
osoba trzecia okreslona w zapisie na sqd polubowny bgdz w regulaminie, do ktorego taki zapis
odwotuje si¢ w sposob wyrazny albo dorozumiany.”

6. Zakonczenie

Centralny problem sporow uchwalowych stanowi kwestia skomplikowania podmiotowego, a
mianowicie fakt, ze strony podstawowego stosunku prawnego nie pokrywaja si¢ ze stronami
procesu. Nie zachodzi bowiem standardowa sytuacja gdy dwie strony stosunku prawnego
dysponuja wzajemnymi uprawnieniami, ale mamy do czynienia z szeregiem podmiotow
(zgromadzenie wspdlnikéw podejmujace sporng uchwate, wspolnicy lub akcjonariusze wytaczajacy
powddztwo przeciwko spotce, a spotka reprezentowana jest najczesciej przez zarzad), ktorych
realna mozliwo$¢ do zawarcia ugody okreslonej treSci pozostaje w zwiazku z tym
kontrowersyjnal®’. Prowadzi to do powaznego kwestionowania zdatnosci ugodowej sporow
uchwatowych, rozumianej jako mozliwosci swobodnego dysponowania przedmiotem sporu.

Nalezy zauwazy¢, ze w obliczu wyraznej potrzeby 1 jasno ptyngcych z tego korzysci, brak
podjecia odpowiednich krokéw prawnych w celu upowszechnienia arbitrazu w sporach
uchwatowych trzeba oceni¢ negatywnie. Ustawodawca wycigga bowiem z zakresu zdatno$ci
arbitrazowej okreslone kategorie spraw, motywujac to potrzeba szczegdlnej ochrony stron danego
stosunku prawnego. Jednocze$nie jednak ochrony tej nie zapewnia, a ewentualne korzysci
wynikajace z monopolu sadownictwa powszechnego =zostaja w cieniu generalnej jego
nieefektywnosci 1 niewydolnosci.

Analiza zdatnosci arbitrazowej sporéw uchwalowych w duzym stopniu eksponuje potrzebe
dokonania podstawowych zmian w prawie. Do najciekawszych postulatow w tym zakresie naleza
propozycje A. Szumanskiego oraz M. Tomaszewskiego, ktorych celem jest catosciowe
uregulowanie problemu zdatno$ci arbitrazowej, jak rowniez wyeliminowanie pozostatych
przeszkod prawnych stojacych na drodze uznania kognicji saddw powszechnych w sprawach
korporacyjnych. Zdaniem tych autoréw, po pierwsze spory majatkowe nalezy wyciggna¢ spod
kryterium zdatno$ci ugodowej w art. 1157 k.p.c. Po drugie nalezy dokona¢ zmiany tresci przepisu
art. 1163 k.p.c. poprzez rozszerzenie zakresu podmiotowego o czlonkdéw organéw spodlek
kapitatowych, co doprowadzitoby do zlikwidowania niezdrowego dualizmu jurysdykcyjnego.

Summa summarum nawet wsréd obecnych zdecydowanych krytykow przyznania de lege lata
zdatno$ci arbitrazowej sporom uchwatowym znalez¢ mozna wielu zwolennikéw uregulowania de

139 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnos$é arbitrazowa..., s. 31.
140 G. Sulifiski, Zdolnos¢ ugodowa sporéw o zaskarzanie uchwal spétek kapitatowych, ,,ADR Arbitraz i mediacja”
2014, nr 3; W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnos¢ arbitrazowa..., S. 5 in.
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lege ferenda tej kwestii na rzecz mozliwosci arbitrazu (favor arbitris). Korzysci ptynace z
jednoznacznego dopuszczenia zdatnos$ci arbitrazowej sporéw uchwatowych wptynelyby
pozytywnie na konkurencyjnos¢ polskiego arbitrazu, ktorego zasady odbiegaja obecnie w tej
materii w stosunku do $wiatowych trendow (szczegolnie w krajach systemu common law). W
literaturze przedmiotu wskazuje si¢ czesto, ze przetamanie jurysdykcyjnego monopolu panstwa
poprzez upowszechnienie arbitrazu korporacyjnego (jako remedium na niedogodnosci towarzyszace
sporom uchwalowym) pozytywnie wplynetoby na zwigkszenie aktywnos$ci inwestoréw oraz
warunki zawierania transakcji 1 niektore formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
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Streszczenie

W wielu panstwach na $wiecie arbitraz korporacyjny sporéw uchwatowych stanowi powszechny i
najskuteczniejszy sposob rozwigzywania konfliktow ze stosunku spotki. W Polsce w wyniku
wadliwej regulacji art. 1157 k.p.c. (zwtaszcza wprowadzenia kryterium zdatnosci ugodowej sporéw
majatkowych) oraz art. 1163 k.p.c. zdatno$¢ arbitrazowa tych sporéw jest kwestionowana.
Doktryna wysuwa zatem szereg uwag de lege lata, jak rowniez postulatow de lege ferenda w celu
umozliwienia przyznania kognicji sgdom polubownym w tych sporach. Wsrdd tych pierwszych
omoéwic nalezy koncepcje¢ zgodnie z ktorg art. 1163 k.p.c. stanowi lex specialis wzgledem art. 1157
k.p.c. Do najwazniejszych propozycji legislacyjnych naleza natomiast wykazujace zasadnicze
réznice projekty A. Szumanskiego oraz M. Tomaszewskiego.

Summary

In many jurisdictions, corporate arbitration is believed to be the most effective tool in terms of
solving corporate disputes- especially in cases of questioning of corporate bodies’ resolutions.
Under Polish law, as a result of unfavourable introduction of art 1157 and 1163 of the Code of Civil
Procedure the objective arbitrability of those disputes remains highly questionable and disputable.
To overcome those challenges and definitively grant jurisdiction over corporate disputes to the
arbitration courts, the legal doctrine proposes certain solutions. The most significant de lege lata
remark is to interpret art. 1163, as a lex specialis over the art. 1157 of the Code of Civil Procedure.
On the other hand, the most important de lege ferenda remarks are the A. Szumanski’s project as
well as M. Tomaszewski’s proposal.

Stowa kluczowe

zdatno$¢ arbitrazowa;, spory korporacyjne; art. 1157 k.p.c.; art. 1163 k.p.c.; spory uchwatowe.

Key words
objective arbitrability in Poland; corporate disputes; corporate arbitration in Poland.
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Niewaznosé czy bezskutecznosé zawieszona, jakie sq skutki naruszenia
zasady reprezentacji tgcznej w spotkach kapitatowych?

Pawel Karkowski, Weronika Stefaniuk

Wstep

Problematyka skutkéw naruszenia zasady reprezentacji tacznej w spodtkach kapitatlowych
budzi wiele kontrowersji'*t. Zaréwno doktryna, jak i linia orzecznicza Sadu Najwyzszego oraz
Sadow Powszechnych jest mocno podzielona w tym temacie. Natomiast skutki dla przedsigbiorcow
takiej ,,niespdjnosci” prawnej sg bardzo znaczace. W jednym bowiem przypadku spotka jest
zwigzana swoim o$wiadczeniem woli (w przypadku bezskuteczno$ci zawieszonej), natomiast w
drugim przypadku spotka jest wolna od wszelkich zobowigzan oraz nie jest do niczego uprawniona
(w przypadku niewazno$ci czynnosci prawnej). W profesjonalnym obrocie gospodarczym,
gdzie wszystkie transakcje dokonywane sa bardzo szybko ma to ogromne znaczenie. Stad tak
istotne jest omowienie tego problemu i szukanie takiego rozwigzania, ktore pozwoli nie tylko
utatwic obrét gospodarczy, ale przede wszystkim wptynie na jego pewnos$¢ i jednolitose.

1. Reprezentacja spolek kapitalowych

Spotka kapitatowa jako osoba prawna i1 uczestnik obrotu gospodarczego musi mie
mozliwo$¢ dziatania w stosunkach zewnetrznych czyli mie¢ mozliwo$¢ dokonywania czynno$ci
prawnych z innymi uczestnikami obrotu gospodarczego - osobami fizycznymi, osobami prawnymi i
jednostkami okreslonym w art. 33(1) k.c. Rzecza oczywistg jest, ze za spotke musi w tym wypadku
dziala¢ jakas$ osoba fizyczna np. czlonek zarzadu. W zwigzku z tym pojawia si¢ problem jak ustali¢
kiedy czynno$ci dokonuje osoba fizyczna we wlasnym imieniu, a kiedy w imieniu spotki. Za
sprawa art 38 i 39 k.c. w prawie polskim obowigzuje tzw. teoria organéw. Na gruncie tej teorii
cztonkowie zarzadu dziatajg jako organ, czyli odrgbny byt, a nie jako przedstawiciel spotki. Wedtug
M. Pazdana cztonkowie organéw dokonuja czynnosci prawnej jako osoba prawna, gdy: (1) sa oni
cztonkami organdw tej osoby, (2) dziatajg jako cztonkowie tych organéw w sposdb wyrazny badz
dorozumiany, (3) dziataja w granicach swoich kompetencji oraz (4) dzialaja z uwzglednieniem
wiasciwych procedur®?,

Problematyka reprezentacji spotek kapitatowych przez co ,nalezy rozumie¢ dokonywanie
czynno$ci prawnych w stosunkach zewnetrznych”!*® jest uregulowana w dwoch analogicznych
przepisach k.s.h. art. 204 dla spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz art. 372 dla spotki
akcyjnej. Stanowia one, ze kazdy czlonek zarzadu ma prawo do reprezentowania spotki, czyli do
podejmowania wszystkich czynno$ci sadowych i pozasadowych spolki i prawa tego nie da si¢
ograniczy¢ wobec osob trzecich. Stad ewentualne ograniczenia majg charakter jedynie wewnetrzny
chyba, ze wynikaja bezposrednio z ustawy np. wymdg uzyskania zgody innego organu do podjecia
okreslonej czynnos$ci prawnej zawarty w art. 17 k.s.h. Sposéb reprezentacji spotek kapitatowych,
tak jak to mialo miejsce z ujeciem reprezentacji, jest okreslony w dwoch artykutach: 205 k.s.h. oraz
373 k.s.h., ktore stanowia, ze przy zarzadzie wieloosobowym do sktadania skutecznych o§wiadczen
woli w imieniu spotki wymagane jest dzialanie dwoch czlonkéw zarzadu lub jednego cztonka
zarzadu wraz z prokurentem (co jest w doktrynie okres$lane jako reprezentacja laczna czynna)

141 W dalszej czeéci artykutu bedziemy postugiwac sie skroconym okresleniem , naruszenie reprezentacji tacznej w
spotkach kapitatowych”

192 pazdan M., Niektore konsekwencje teorii organéw osoby prawnej, Pr. Nauk. USL., Pr. Praw. - T. 1, Katowice 1969,
s. 206 wskazane w: Borkowski M., Reprezentacja spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, Warszawa 2009, rozdziat
1.1, wydanie internetowe: www.lex.adm.uj.edu.pl

143 Weiss ., Szumanski A. w: Pyziot W., Szumanski A., Weiss L., Prawo spotek, Warszawa 2014, s. 487

38


http://www.lex.adm.uj.edu.pl/

Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 3/2017

chyba, ze umowa spoiki lub statut stanowig inaczej. Przepisy te nie stanowia o wylacznosci
kompetencji zarzadu w tej dziedzinie, ale o generalnej kompetencji, bowiem w k.s.h istnieje Kilka
wyjatkow kiedy ta kompetencja jest przyznana innemu podmiotowi (np. art. 379 par. 1, ktory taka
kompetencj¢ przyznaje Radzie Nadzorczej).

2. Naruszenie zasady reprezentacji lacznej

Na tle tak skonstruowanej reprezentacji czynnej rodzi si¢ wiele pytan i probleméw natury
praktycznej. Wazng kwestig jest czy o$wiadczenia woli czlonkdéw zarzadu muszg zosta¢ ztozone
jednoczesnie? Jesli by tak bylo to zawsze dwie osoby reprezentujace spotke musiatyby podpisywac
ten sam dokument w tym samym czasie (badz ustnie sktada¢ o$wiadczenie woli w tym samym
miejscu 1 czasie). Stanowitoby to ogromng ucigzliwo$¢, zwtlaszcza biorgc pod uwage obecne realia
w ktorych spotki powinny operowaé szybko i efektywnie. W tej sprawie wypowiedzial si¢ Sad
Najwyzszy stanowiac, ze do sktadania o$wiadczen woli przez cztonkow zarzadu jako organ spotki
nie jest wymagana ich jednoczesno$¢. Sad Najwyzszy wskazat, ze jezeli ,,z uwagi na przedmiot
takich o$wiadczen (indywidualizacje czynno$ci prawnej) i okolicznosci sktadania tych oswiadczen,
nie istniejg watpliwosci co do tego, Zze w danym wypadku chodzi o wspomniane wspétdziatanie”44
to o$wiadczenia czlonkéw zarzadu nie musza zosta¢ ztozone jednoczes$nie. W takim wypadku
,»czynnos¢ prawna spotki jest wprawdzie wazna, ale pozostaje bezskuteczna do czasu ztozenia
o$wiadczenia woli przez drugiego cztonka zarzadu”'®. Jedyny przypadek kiedy zachodzi wymoég
jednoczesnosci sktadania o§wiadczen woli przez cztonkow zarzadu wystepuje wtedy, gdy czynnosé
prawna jest dokonywana w formie aktu notarialnego.'*® Mowimy tutaj o analogicznym
zastosowaniu art. 103 k.c. w przypadku, gdy nie zachodza watpliwosci co do umocowania
cztonkdéw zarzadu podejmujacych czynnosci oraz tego, ze dokonuja jednej czynno$ci prawne;.
Wyrok ten jest kontrowersyjny, aczkolwiek jego stosowanie znacznie utatwia obrot gospodarczy.

Zasadnicze rozbieznosci interpretacyjne powstaja jednak w momencie naruszenia
reprezentacji tacznej, czyli podjecia czynnosci prawnej przez osoby w razie braku umocowania.
Kwestig sporng jest czy w takich przypadkach mozna stosowac art. 103 k.c. per analogiam czy
nalezy stosowac art. 39 k.c. w zw. z art 38 k.c. Skutki stosowania powyzszych artykutow sa zgota
odmienne. Art. 103 k.c. wprowadza sankcje bezskuteczno$ci zawieszone] czynnosci prawnej
iosoby umocowane do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu spotki moga
zastepczo potwierdzi¢ tg czynno$¢ prawng. Natomiast z art. 39 k.c. w zw. z art 38 k.c. wnioskuje
si¢, ze czynno$¢ prawna podjeta przez osoby w razie braku umocowania jest bezwzglednie
niewazna®¥’. Dodatkowo z orzecznictwa Sadu Najwyzszego mozna wywnioskowa¢ dwie rozne
podstawy sankcji niewaznosci takich czynnosci prawnych, gdyz upatrywane jest jej zrodto poza
wskazanymi wyzej przepisami rowniez w art. 58 k.c.1%®

Do naruszenia reprezentacji tacznej dojdzie natomiast zasadniczo w dwoch przypadkach,
gdy: (1) dziata mniejsza liczba cztonkéw zarzadu, niz wymagana przez ustawe badz statut, albo (2)
dziata wprawdzie wystarczajaca liczba osob, ale przynajmniej jeden z nich nie jest uprawniony do
reprezentacji spotki. Moze doj$¢ do tego m.in. wtedy kiedy ,,mandat niektoérych cztonkéw zarzadu
wygast, a w konsekwencji utracili oni prawo do reprezentowania spotki”4°,

W doktrynie podnoszony jest jeszcze problem tzw. ,,nie cztonka” organu spotki kapitatowe;j
tzn. takiej osoby, ktora nie spetnia wymogow z art. 18 k.s.h., albo takiej, ktéra nie ma w ogole ze
spotka nic wspolnego. W doktrynie podnoszony jest poglad, ze czynno$¢ prawna dokonana przez
takg osobe jest nieistniejaca®®. Naszym zdaniem nie powinniémy rozréznia¢ powodoéw dla ktérych

144 Wyrok SN z 29.11.2006 r. (11 CSK 233/06, Legalis), podobnie Wyrok SN z 26.08.2009 r. (I CSK 32/09, Legalis)
145 Weiss ., Szumanski A. w: Pyziot W., Szumanski A., Weiss 1., Prawo spotek, Warszawa 2014, s. 492

146 Kidyba A., Prawo handlowe, Warszawa 2010, s. 118

147 m.in. Wyrok SN z 12.12.1996 r. (I CKN 22/96, Legalis)

148 m.in. Uchwata SN z 6.03.1991 r. (III CZP 8/91, Legalis)

149 Szczurowski T., Wadliwo$¢ czynno$ci prawnych spotek kapitatowych na tle sankcji kodeksu cywilnego, Warszawa
2012,s.123

150 |bidem, s. 139 -140
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dochodzi do naruszenia reprezentacji tacznej. Naruszenia ma miejsce wtedy, kiedy osoba
dokonujgca czynno$ci prawnej w imieniu spotki nie jest umocowana, badz przekroczy zakres
swojego umocowania. Ponadto uwazamy, ze nieistnienie czynnosci prawnej jest jedng z sankcji
wadliwo$ci czynnosci prawnej, ktora musi by¢ wyraznie wskazana przepisami prawa, a w tym
wypadku nie ma to miejsca. W zwigzku z tym naszym zdaniem w takim wypadku nalezy odrzucié¢
poglad o nieistnieniu takich czynnos$ci prawnych.

3. Skutki naruszenia zasady reprezentacji lacznej

Generalnie w doktrynie dominuje poglad, ze skutki naruszenia reprezentacji tacznej reguluje
art. 39 k.c.® Stosowanie tego artykutu powoduje bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej.
Zwolennicy tego pogladu argumentuja swoje stanowisko przede wszystkim wyktadnig systemowa
tego przepisu. Ich zdaniem art. 39 k.c. zostal uregulowany w sposob wystarczajacy i wyklucza to
stosowanie w drodze analogii art. 103 k.c.™®? Art. 39 k.c. nie przewiduje Zzadnej mozliwosci
potwierdzenia czynnos$ci prawnej, a taka podstawa prawna musi istnie¢ by mozna byto stosowac
sankcje bezskuteczno$ci zawieszonej. Zasadnos$¢ tego pogladu i odrzucenie mozliwosci stosowania
sankcji bezskutecznos$ci zawieszonej w drodze analogii ma takze wynikaé¢ z samej istoty teorii
organdw. ,,Zgodnie z istota wyzej opisanej teorii warunkiem przypisania czynnosci prawnej osobie
prawnej jest dziatanie przez organ i to w granicach kompetencji”'®. Zdaniem T. Szczurkowskiego
wynika z tego, ze nie jest mozliwe pozniejsze potwierdzenie tej czynnosci poniewaz takie dziatanie
w ogdle nie bylo dzialaniem osoby prawnej**. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na orzeczenia Sadu
Najwyzszego w tym zakresie!®, ktéory m.in. w wyroku z 12 grudnia 1996 r. opowiedziat si¢ za
bezwzglednym stosowaniem art. 39 k.c.®® Aczkolwiek orzecznictwo zaréwno Sadu Najwyzszego,
jak 1 Sadow Powszechnych jak to wskazaliSmy wyzej nie jest jednolite w tej materii.

Jednakze glosy przeciwne rowniez sa bardzo znaczace, a rozbiezno$ci pomigdzy oboma
stanowiskami doktryny ogromne. Ogromny wplyw tagodzacy na stanowisko doktryny prezentujgce
poglad, ze nalezy stosowac¢ sankcje niewazno$ci czynnosci prawnej miata uchwata 7 sedziow Sadu
Najwyzszego z 14 wrze$nia 2007 1.2 Sad Najwyzszy w tej uchwale stwierdzit, ,,ze do umowy
zawartej bez wymaganej do jej waznosci uchwaty walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej
spotdzielni ma zastosowanie w drodze analogii art. 103 § 11 2 k.c.” 8. Sad Najwyzszy odrzucit
stanowisko, ze ,art. 58 § 1 k.c. dotyczy kazdego przypadku naruszenia reprezentacji tacznej przy
dokonywaniu czynnosci prawnej >, wskazujac, ze przepis ten ,,dotyczy tylko zgodnosci z ustawa
treéci i celu czynnosci prawnej”'®°. Stanowisko to wprawdzie nie daje podstaw do twierdzenia, ze
nalezy stosowacé art. 103 k.c. we wszystkich przypadkach naruszen reprezentacji lacznej, ale
stanowi wazny argument w tej dyskusji. Sad Najwyzszy nakazuje bowiem stosowanie tego przepisu
wprost tylko w jednej sytuacji - podjecia czynnosci przez zarzad bez wymaganej zgody rady
nadzorczej lub walnego zgromadzenia.

Argumentem podnoszonym za mozliwoscig zastosowania w drodze analogii art. 103 k.c.
jest przede wszystkim pewnos$¢ obrotu gospodarczego 1 funkcja jaka reprezentacja mieszana spetnia
w polskim porzadku prawnym. Skoro bowiem druga strona czynnosci prawnej chce zawrze¢ dang

181 Qottynski S., Moskwa P. w: System Prawa Prywatnego, Tom 17b, Prawo Spotek Kapitalowych pod red. S.

Sottysinskiego, Warszawa 2016, s. 564

152 Szczurowski T., Wadliwo$¢ czynnosci prawnych spotek kapitatowych na tle sankcji kodeksu cywilnego, Warszawa
2012,s. 132

153 1bidem

154 1bidem

155 Rachwat A. w: System Prawa Handlowego, Tom 2, Prawo Spotek Handlowych pod red. S. Wiodyka, Warszawa
2012, s. 800

156 Wyrok SN z 12.12.1996 r. | CKN 22/96, patrz réwniez Wyrok SN z 26.06.1997 r. I CKN 130/97

157 Sottynski S., Moskwa P. w: System Prawa Prywatnego, Tom 17b, Prawo Spotek Kapitalowych pod red. S.
Sottysinskiego, Warszawa 2016, s. 564

158 Uchwata SN z 14.9.2007 r. (Il CZP 31/07, Legalis)

159 |bidem

160 1bidem
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umowe ze spotka to wlasnie jej zalezy na pdzniejszym potwierdzeniu czynnosci prawnej przez
umocowane do tego osoby. Sankcja bezwzglednej niewaznos$ci jest najsurowsza z mozliwych
sankcji w kodeksie cywilnym i powinna by¢ stosowana jako ostateczno$¢. Przepisy o reprezentacji
tacznej wprowadzajg tzw. zasade czterech oczu tak, aby jeden reprezentant spotki nie podejmowat
niekorzystnych dla niej czynnosci prawnych. W Zaden sposob nie sprzeciwia si¢ tej zasadzie ani
interesowi spotki pdzniejsza mozliwos¢ potwierdzenia wadliwie dokonanej czynno$ci prawnej
przez osoby umocowane. Skoro umowa (czynnos¢ prawna jednostronna jest i tak bezwzglednie
niewazna na podstawie art. 104 k.c.) jest korzystna dla spoiki, to osoby umocowane jg potwierdzg, a
jak nie jest korzystna, to osoby umocowane odmowig jej potwierdzenia i spotka nie bedzie w zaden
sposob zobowigzana. Konsekwencje w przypadku braku potwierdzenia sg identyczne z tymi
wynikajacymi z pierwszego stanowiska doktryny. Czynno$¢ prawna jest bezwzglednie niewazna, a
rzekomy petlnomocnik/organ jest zobowigzany do zwrotu wszystkiego czego otrzymat, a takze
naprawienia szkody. Zastosowanie art. 103 k.c. w drodze analogii jest w tym wypadku ,,ostatnig
szansg ratowania” wadliwej czynnosci prawnej. ,,Rozwigzanie to chroni spotke rOwniez przed
postepowaniem strony przeciwnej, ktora ma swiadomosc, ze zawiera umowg z organem, ktory
narusza przepisy prawa, a nastepnie z powodu zmiany okolicznosci probuje doprowadzi¢c do
niewaznosci tej umowy wskazujac na naruszenie bezwzglednie obowiazujacych przepisow
ustawy”?%!. Natomiast podkresla si¢ rowniez, ze mimo istnienia bezsprzecznej réznicy miedzy
teorig organdw, a przedstawicielstwa to ze wzgledu na wystepowanie w obu przypadkach
praktycznie tego samego problemu ,roznice te nie stoja (...) na przeszkodzie positkowemu
stosowaniu przepiséw o petnomocnictwie do dzialan organu”62,

4. Organy kadlubowe

Kolejnym problemem zwigzanym z problematyka zasady reprezentacji spotek sa tzw.
organy kadlubowe. Przez to okreslenie ,nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorych sklad osobowy
danego organu jest mniejszy od minimalnego jego sktadu okreslonego w ustawie badZz umowie
spotki”1®3 Czy w takiej sytuacji czynno$é prawna podjeta przez taki organ jest wazna, czy
bezskutecznie zawieszona na podstawie analogii z art 103. k.c. W doktrynie raczej przewaza
poglad, ze jesli nie sg naruszone zasady reprezentacji spoiki, czyli w przypadku reprezentacji
tacznej czynno$¢ prawnej dokonuje dwoch cztonkéw zarzadu (natomiast w przypadku uchwalenia
statutu uchylajgcego koniecznos$¢ reprezentacji tacznej 1 stanowigcego np. ze prezes zarzadu jest
uprawniony do jednoosobowej reprezentacji spolki czynnos¢ prawng dokonuje ww. prezes) to
czynno$¢ prawna spotki jest wazna pomimo wystepowania w tych spotkach kadlubowego zarzadu,
o ile dotyczy czynnosci nieprzekraczajacych zwyktego zarzadu poniewaz na podstawie art. 208 par.
3 k.s.h. kazdy cztonek zarzadu moze podejmowac takie czynno$ci bez uprzedniej zgody zarzadu, a
cztonkowie zarzadu nie tracg swojego statusu bycia cztonkiem zarzadu!®4. Oczywiscie istnieja gltosy
przeciwne, np. ze mamy tu do czynienia z pozorem prawnym, bo czlonkowie zarzadu traca prawo
do reprezentowania spotki z powodu braku organu - zarzadu®®®.

W sytuacji, gdy cztonkowie zarzadu dokonujg czynnos$ci przekraczajacych zwykty zarzad
bez naruszenia reprezentacji facznej, oraz w sytuacji gdy czlonkowie kadlubowego zarzadu
dokonuja czynnos$ci prawnych z naruszeniem zasad reprezentacji powstaje problem czy mozemy w
drodze analogii stosowac art. 103 k.c. Naszym zdaniem, jak to juz wskazaliSmy poprzednio, nie
powinnis$my stosowac¢ do jednych sytuacji sankcji bezskutecznosci zawieszonej na podstawie art.
103 k.c. w drodze analogii, a do innych sankcji bezwzglgdnej niewazno$ci na podstawie art. 39 k.c.

161 Berak k.., Mozliwos¢ konwalidacji umowy z cztonkiem zarzadu zawartej z naruszeniem przepisow o reprezentacji
spoiki, ius.focus, 02/2016, Legalis

162 Opalski A. [w:] Kodeks spdtek handlowych. Tom III A. Spétka akcyjna. Komentarz do art. 301-392, pod red. A.
Opalskiego, Warszawa 2016, Legalis

163 Weiss ., Szumanski A. w: Pyziol W., Szumanski A., Weiss 1., Prawo spolek, Warszawa 2014, s. 456

164 1bidem

185 Szczurowski T., Wadliwo$¢ czynno$ci prawnych spotek kapitatowych na tle sankcji kodeksu cywilnego, Warszawa
2012, s. 146
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czy art 58 k.c. Byloby to niefunkcjonalne i mialoby to negatywny wptyw na obrot gospodarczy.
Przecietni cztonkowie zarzadow spotek kapitatowych nie wiedzieliby kiedy wystepuje jaka sankcja.
Stad naszym zdaniem powinniSmy stosowaé taka samg sankcj¢ bezskutecznosci zawieszonej
zarowno w dwoch podanych wyzej przyktadach dziatania czlonkéw kadlubowego zarzadu, jak i
naruszenia reprezentacji tacznej w przypadku wlasciwie umocowanego zarzadu. Rowniez warto
zauwazy¢, ze ustawa w zaden sposob nie odroznia tych przypadkow (lege non distinguente).

S. Sottysinski stoi na stanowisku dopuszczalnosci zastosowania analogii z art. 103 k.c. do
dziatan organu kadtubowego podnoszac liczne argumenty za tym rozwigzaniem®®®. Autor ten
stwierdza wysokie podobienstwo miedzy dziataniami ,,falszywego” piastuna i pelnomocnika,
stwierdzajac wystepowanie luki aksjologicznej w tym zakresie. Autor podaje réwniez, ze takie
rozwigzanie bardziej sprzyja pewnosci obrotu gospodarczego poniewaz wystepuja ,,liczne
przyktady skutecznego powotywania si¢ na bezwzgledng niewazno$¢ czynnos$ci prawnej stronie,
ktorej jest to na recke w konkretnej sytuacji”®’. Rowniez A. Opalski podnosi, ze wlasciwym
rozwigzaniem jest zastosowanie art. 103 k.c. w drodze analogii do wszystkich przypadkoéw
naruszenia zasady reprezentacji tacznej®®.

5. Podsumowanie

Problem sankcji odnoszacych si¢ do czynnosci prawnych dokonywanych przez zarzad
spotki kapitatlowej z naruszeniem zasady reprezentacji tacznej jest bardzo ztozony. Jak juz
wskazaliSmy istnieja dwa rozne poglady w tej kwestii. Cze§¢ doktryny opowiada si¢ za
bezwzgledna niewaznos$cig takich czynnosci prawnych na podstawie albo przepiséw art. 39 k.c. w
zw. z art 38 k.c. albo art. 58 k.c., natomiast druga cze$¢ doktryny dopuszcza stosowanie przepisow
o rzekomym pelnomocniku w drodze analogii - art. 103 k.c. Przez dlugi czas stanowiskiem
dominujagcym zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie Sadu Najwyzszego bylo zastosowanie
sankcji niewaznosci w przypadku naruszenia reprezentacji tacznej zarzadu spotek kapitatowych.
Natomiast sytuacja zmienita si¢ 14 wrzesnia 2007 r. kiedy to Sad Najwyzszy podjal uchwate w
skladzie siedmiu sedziow'®, ktora dopuszcza stosowanie analogii z art 103 k.c. do sytuacji w ktorej
zarzad dokonal czynno$ci prawnej bez wymaganej zgody walnego zgromadzenia akcjonariuszy
(zgromadzenia wspolnikow), badz rady nadzorczej. Powyzsza uchwata wzmocnita stanowisko
cze$ci doktryny opowiadajacej si¢ za stosowaniem sankcji bezskuteczno$ci zawieszonej do
wadliwej reprezentacji spotek kapitatowych. Stad kwestia ta pozostaje dalej nierozstrzygni¢ta.

Naszym zdaniem po pierwsze, jak juz wspomnieliémy, nalezy do wszystkich sytuacji
stosowa¢ taka samg sankcje 1 nie rozrdznia¢ przypadkow zwyklego naruszenia reprezentacji,
naruszenia reprezentacji w przypadku kadtubowego zarzadu czy tzw. ,nie czlonkow” zarzadu.
Takie rozroznienia majg naszym zdaniem negatywny wplyw na pewno$¢ obrotu gospodarczego
poniewaz przeci¢tni uczestnicy tego obrotu nie beda wiedzieli z ktorg sytuacja mamy do czynienia.
Po drugie, de lege lata, nalezy opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscig stosowania w drodze analogii
sankcji bezskutecznosci zawieszonej. Naszym zdaniem argumenty funkcjonalne oraz wiasnie cel
zasady reprezentacji tgcznej jakim jest ochrona spotki przed dokonywaniem niewlasciwych
czynno$ci prawnych przewazaja nad argumentami opowiadajagcymi si¢ za czysto literalng
interpretacjg przepisow. Ponadto z zadnego przepisu kodeksu cywilnego ani kodeksu spoiek
handlowych nie wynika bezposrednio bezwzgledna niewaznos$¢ takich czynnosci prawnych, a
sankcje niewaznosci nalezy przyjmowac za rozwigzanie ostateczne. Mimo wszystko, wciagz jednak
w obecnym stanie prawnym wystepuja duze rozbieznoS$ci interpretacyjne, ktore wida¢ nawet w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Istniejg orzeczenia zar6wno za jednym, jak i1 za drugim

166 5. Sottysinski, Skutki dziatan piastunéw wadliwego sktadu zarzadu lub rady nadzorczej w spétkach kapitatowych
oraz spotdzielniach w: Rozprawy prawnicze Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, pod red. L. Ogiety,
W. Popiotka, M. Szpunara, Krakéw 2005 s. 1382

187 1bidem

188 Opalski A. [w:] Kodeks spotek handlowych. Tom III A. Spotka akcyjna. Komentarz do art. 301-392, pod red. A.
Opalskiego, Warszawa 2016, Legalis

169 Uchwata SN z 14.9.2007 r. (IIl CZP 31/07, Legalis)
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pogladem. Totez naszym postulatem de lege ferenda jest wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego wyraznego przepisu, ktory nakazywatby stosowanie w takich wypadkach art. 103 k.c. 1
ktéry w konsekwencji wyeliminowalby wszystkie watpliwosci w tej kwestii.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest opisanie problematyki skutkow prawnych wadliwej reprezentacji
tacznej spotek kapitatowych. W polskim porzadku prawnym wystepuje dyspozytywna zasada
wymogu reprezentacji tacznej do sktadania skutecznych o$wiadczen woli w imieniu spotki. Jezeli
statut lub umowa spo6iki nie stanowi inaczej to w tym zakresie wymagane jest dziatanie dwoch
cztonkéw zarzadu, badz cztonka zarzadu wraz z prokurentem. W doktrynie i1 orzecznictwie
wystepuje zasadnicza rozbieznos$¢ pogladow co do skutkdw naruszenia ww. zasady reprezentacji
tacznej. Cze$¢ doktryny wskazuje, Ze taka czynno$¢ prawna jest niewazna badz to na podstawie art.
39 k.c. w zwigzku z art. 38 k.c., badz art. 58 k.c. Natomiast inni autorzy wskazujg na mozliwos¢
zastosowania w drodze analogii art. 103 k.c. Rozbiezno$¢ jest zasadnicza, poniewaz w pierwszym
przypadku czynno$¢ prawna jest niewazna, a w drugim bezskutecznie zawieszona i osoby
umocowane do reprezentacji spotki mogag ja nastepnie potwierdzi¢. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego nie jest jednolite w tej kwestii. Mozna stwierdzi¢, ze poczatkowo raczej stato ono
na stanowisku, iz czynno$ci prawne dokonane z naruszeniem ww. zasady reprezentacji taczne;j

sa niewazne, jednakze uchwata z 14 wrzesnia 2007 r. dopuscita w pewnych sytuacjach
stosowanie analogii z art. 103 k.c. Autorzy w artykule opisza czym jest reprezentacja spotek
kapitatowych, w jaki sposdéb mozna ja naruszy¢, jakie sg sankcje takiego naruszenia oraz
problematyke czynno$ci prawnych dokonanych przez tzw. organy kadlubowe. Przedstawiajg oni
argumenty zarowno za jednym, jak i za drugim pogladem prezentowanym w doktrynie i
orzecznictwie co do skutkdw naruszenia zasad reprezentacji spotek kapitalowych. Na koniec
wskazuja, ktory ich zdaniem jest bardziej przekonujacy oraz dlaczego.

Summary

The purpose of this article is to describe the legal consequences of faulty joint representation. There
is a principle of joint representation to submit effective declarations of will on behalf of the
company in the Polish legal system. Two members of a board of directors, or one member together
with a proxy must cooperate unless the statute or company agreement stipulates otherwise. In
doctrine and case-law, there is a fundamental difference in views on the effects of the breached
aforementioned actions. Some authors indicates that such a legal act is invalid under article 39 of
the polish civil code in conjunction with article 38 of the polish civil code or under article 58 of the
polish civil code. Other authors state that there is a possibility of applying per analogiam article 103
of the polish civil code. Divergence is essential because in the first case the legal action is invalid
and in the second the person authorized to represent the company can confirm it. The case law of
the Supreme Court is not uniform in this matter. It can be stated that for a long time Supreme Court
has held that such legal acts are invalid, however the resolution of 14 September 2007 allowed the
application per analogiam article 103 of the polish civil code in some situations. The authors
describe what is a representation of a capital company, how it can be violated, what are the
sanctions of such an infringement, and the legal actions of the so-called not fully occupied bodies.
The both views of the legal consequences of faulty joint representation are presented and the
authors point which view is more persuasive for them and why.

Slowa kluczowe

reprezentacja taczna, spotki kapitatowe, wadliwos$¢ czynnosci prawnej, niewaznos¢, bezskuteczno$¢
zawieszona
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