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Analiza kondycji branzy deweloperskiej w kontekscie zmieniajqcych sie

uwarunkowan gospodarczych — rekomendacje na przysztosé

Michal Bienkowski

Wstep

Branza deweloperska jest kluczowym elementem sprawnie funkcjonujacej gospodarki
narodowej i dobrze odzwierciedla panujagce w niej tendencje. Celem niniejszego artykulu jest
dokonanie analizy zalezno$ci wystepujacych pomiedzy otoczeniem gospodarczym a spotkami
deweloperskimi w kontek$cie oplacalno$ci inwestycji w nieruchomosci. Przeprowadzono
szczegotowa analize specyfiki dziatalnosci deweloperskiej, tendencji na rynku nieruchomosci,
cyklu inwestycyjnego na rynku nieruchomosci oraz badanie wybranych wskaznikéw finansowych
reprezentatywnych spotek deweloperskich notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych w
Warszawie. Wnioski z analizy stuza za podstawe rekomendacji dziatan do podjgcia przez spotki
deweloperskie chcace utrzymacé rentowno$¢ w dtugim terminie biorgc pod uwage zmieniajace si¢

perspektywy dla rynku nieruchomosci.

1. Specyfika dzialalno$ci deweloperskiej

Dziatalno$¢ deweloperska polega na koordynacji procesu inwestycyjnego prowadzacego do
powstania nowej formy zagospodarowania terenu. D. Trojanowski definiuje dewelopera jako
podmiot, ,,(...) ktory dla osiggniecia dochodu w przysztosci, organizuje i koordynuje proces
inwestowania w nieruchomosci, poczawszy od inicjatywy planowanego przedsigwzigcia, poprzez
jego realizacje i przekazanie finalnego produktu do eksploatacji lub do dalszego rozwoju”?.
Koncowym produktem dziatan dewelopera jest nieruchomos$¢ budowlana. Z punktu widzenia
ekonomicznego dziatalno$¢ deweloperska wigze si¢ z podejmowaniem ryzyka inwestycyjnego
zwigzanego z osigganiem dochodu z budowanego obiektu. Dwa glowne Zzrodta dochodu dewelopera
to sprzedaz nieruchomosci lub jej wynajem. Specyfike inwestycji w nieruchomosci 1 zwigzanej z
nimi dziatalnoéci deweloperskiej dobrze definiuje A. Adams?. Nieruchomo$ci wyrézniaja sie
kilkoma nadrzednymi cechami. (1) Kazda nieruchomo$¢ ma unikalny charakter wynikajacy z jej
lokalizacji. Wybor wiasciwej lokalizacji jest zasadniczym elementem procesu deweloperskiego i de
facto stanowi o powodzeniu calego projektu. Wybodr lokalizacji powinien by¢ poprzedzony

badaniem warunkoéw geodezyjnych, statusu prawnego terenu oraz dostepu do infrastruktury

! Trojanowski D., Kim jest deweloper?, Nieruchomos$ci C.H. Beck, nr 2, luty 2014
2 Adams A., Investment, Wolter Kluwers, Boston 1992,
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technicznej i komunikacyjne;j. (2) Transakcje sprzedazy nieruchomosci sa przeprowadzane rzadko.
Podobnie nieczgsto publikuje si¢ ceny tych transakcji. W wielu przypadkach wycena nieruchomosci
wymaga konsultacji rzeczoznawcy- stad wysokie koszty transakcyjne. (3) Specyficzna jest
dlugowieczno$¢ inwestycji wynikajgca z rodzaju aktywow inwestycyjnych. Budynki amortyzujg si¢
przez dziesiatki lat a grunty, na ktoérych sa postawione sg niezniszczalne w sensie fizycznym. (4)
Inwestycje w nieruchomos$ci moga stanowi¢ zabezpieczenie wartosci kapitatu przed inflacja. (5)
Niska plynnos$¢ nieruchomosci jako aktywa inwestycyjnego oraz wysokie naklady ponoszone na
utrzymywanie nieruchomosci w dobrym stanie podwyzszaja ryzyko inwestycyjne. (6) W celu
wybudowania nieruchomosci potrzebne sa znaczace naktady kapitatu. W wielu przypadkach

deweloper bedzie zalezny od finansowania zewn¢trznego.

2. Lata 2005-2016 na rynku deweloperskim w Polsce

Ostatnie jedenascie lat to okres dynamicznego rozwoju budownictwa mieszkaniowego
zwigzanego z nim rynku deweloperskiego. Liczba oddawanych mieszkan byta w tym okresie $cisle
uzalezniona od koniunktury gospodarczej 1 od struktury demograficznej kraju. Rynek
nieruchomosci jest podatny na wahania cen aktywow na globalnych rynkach. W 2008 roku w
Polsce oddano do uzytku ponad 165 000 mieszkan a w wyniku kryzysu finansowego liczba ta
spadfa do 131 000 w 2011 roku. Do opracowania wzi¢to dane o rynku mieszkaniowym z dziesigciu
najwigkszych polskich metropolii oraz dwoch aglomeracji- Rzeszow 1 Bialystok. Lacznie w
analizowanych dwunastu miastach wybudowano w tym okresie 53,8% wszystkich mieszkan
wybudowanych w Polsce. Obszar ten zamieszkuje 35% ludno$ci kraju. Oznacza to istnienie
zjawiska znacznie intensywniejszego budownictwa mieszkaniowego w duzych miastach. Najwiecej
mieszkan pod wzgledem obydwu kryteriow buduje si¢ w duzych osrodkach miejskich. Sitg rzeczy
jest to uzasadnione uwarunkowaniami demograficznymi, dobra sytuacja na rynku pracy w duzych
miastach 1 zasobno$cig portfeli klientow. W Polce dominujgcymi typami inwestorow
mieszkaniowych sg osoby indywidualne, deweloperzy oraz spétdzielnie mieszkaniowe. Samorzady
1 pozostali inwestorzy maja niewielki udzial w rynku. W Warszawie, Wroctawiu, Krakowie,
Tréjmiescie 1 Poznaniu najwigkszymi graczami na rynku mieszkaniowym s3a deweloperzy.
Indywidualne budownictwo jest najbardziej rozpowszechnione w GOP (59,2%). Najwigkszy udziat

mieszkan spotdzielczych mozna zaobserwowaé w Rzeszowie (20,6%)3.

3. Cykl inwestycyjny na rynku nieruchomosci

Typowy cykl inwestycyjny na rynku nieruchomosci trwa 8 do 15 lat i jest $cisle powigzany

ze zmianami w realnej gospodarce. Faza pierwsza po dolnym punkcie zwrotnym oznacza powrot

3 Cieslak M., Budownictwo mieszkaniowe w polskich aglomeracjach w latach 2005-2015, Magazyn Projekt Inwestor,
lipiec-sierpien 2016, s. 38-42.
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nadziei na rynki w odpowiedzi na niskie stopy procentowe. Inwestorzy poszukujacy atrakcyjnych
mozliwo$ci inwestycyjnych sg przyciaggani na rynek pomimo negatywnego sentymentu panujacego
jeszcze do niedawna. Kolejnym etapem cyklu jest okres wzrostu pewnosci konsumenckiej w
gospodarce wskutek subiektywnie zwigkszajacego si¢ bogactwa gospodarstw domowych. Niskie
stopy procentowe ciagle zachgcaja do inwestowania, w gospodarce ros$nie zatrudnienie i moc
nabywcza konsumentdéw. Zaczynaja rosng¢ ceny nieruchomosci razem z optymizmem dotyczacym
sytuacji gospodarczej. Trzecig faza cyklu, w ktorej ceny nieruchomosci rosng najbardziej i osiagaja
gbérny punkt zwrotny jest faza ekscytacji. Na rynku zawieranych jest wtedy duzo transakcji czesto
po zawyzonych cenach. W polowie cyklu ceny nieruchomosci osiaggaja gorny punkt zwrotny. Banki
centralne zaczynaja podnosi¢ stopy procentowe w obawie 0 przegrzanie gospodarki. Oczekiwanie
wyzszych stop procentowych w przysztosci prowadzi do spadku lub zatrzymania si¢ wzrostu cen
nieruchomosci. Faza czwarta cechuje si¢ przewaga podazy nad popytem na rynku nieruchomosci.
Spadaja rowniez wyceny spdtek deweloperskich 1 budowlanych. Ostatnia czg$¢ cyklu to faza
bezruchu. Rynek zamiera poniewaz potencjalni nabywcy czekaja na dalszy spadek cen a

sprzedajacy nie chcg sprzedawac po niskich cenach. W tym miejscu cykl zaczyna si¢ od nowa.

4, Analiza SWOT sektora deweloperskiego

Sektor deweloperski jest postrzegany jako wolnorynkowy, ale nie jest to do konca prawda.
Pomimo duzej liczby firm dzialajacych na tym rynku, znaczna cze$¢ produkcji jest silnie
skoncentrowana. Kolejnym czynnikiem wptywajacym na ograniczenie konkurencji sg wysokie
koszty wejscia zwigzane zarowno z budowg bankow ziemi jak 1 bariery prawne. Przedsigbiorca
musi bra¢ pod uwage prawo budowlane, przepisy lokalne zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym terenu, pozyskiwaniem gruntow pod zabudowg i pozwolen na budow¢ oraz prawo
cywilne zwigzane obrotem® Rynki lokalne, na ktorych dzialaja deweloperzy cechuja sie niska
przejrzystoscig. Czesto duze znaczenie maja uklady nieformalne. Duze firmy dzialajace na
najwazniejszych rynkach nie wchodza na rynki lokalne. Waznym czynnikiem decydujacym o
sukcesie dewelopera jest reputacja firmy. Konkurencja na mieszkaniowym rynku deweloperskim
polega na dostarczeniu mieszkania- produktu jednostkowego, ktorego walory mozna
wyeksponowaé. Mamy do czynienia z formg konkurencji monopolistycznej — firmy dostarczaja
podobny, ale nie jednorodny produkt i nie sg cenobiorcami. Dziatalno§¢ deweloperska polega na
podejmowaniu szeregu decyzji optymalizacyjnych (w jakim segmencie rynku dziata¢, jakie techniki
budowy 1 materiaty stosowac, jak duza powinna by¢ wielko$¢ produkcji). Perspektywy rozwoju

polskiego sektora deweloperskiego oddaje analiza SWOT przedstawiona w ponizszej tabeli.

4 Laszek J., Olszewski K., Zachowania firmy deweloperskiej na rynku mieszkar i zagregowana podaz, Kwartalnik Nauk
o Przedsigbiorstwie, 2014/3.
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Silne strony

stabilny popyt na mieszkania
niskie wysycenie rynku

mieszkaniowego

stabilny wzrost gospodarczy kraju
bogacenie si¢ ludnosci
relatywnie niskie koszty pracy

Stabe strony

- sytuacja demograficzna Polski w
dtugim terminie

- podatnos¢ na globalne kryzysy
finansowe

- zaleznos$¢ popytu na mieszkania od
dostepnosci kredytu (perspektywa

- doswiadczona kadra menedzerska podwyzszenia stop procentowych)

- tatwy dostep do zrodet finansowania | — przyszta zyskowno$c¢ projektow
(poprzez banki lub rynek kapitatowy) deweloperskich

- wysokie ceny mieszkan w - mozliwy spadek cen mieszkan w
atrakcyjnych lokalizacjach dhugim terminie

- biurokracja zwigzana z procesem
deweloperskim

Zagrozenia

zmienno$¢ cen

Szanse
- unikalnos¢ deweloperskich -
projektow inwestycyjnych - problemy technologiczne

- dynamiczny wzrost rynku - ograniczona podaz atrakcyjnych
- tatwiejszy dostep do finansowania lokalizacji

zagranicznego przy polityce niskich stop - zewngtrzne ryzyka biznesowe
procentowych banku centralnego - wzrost kosztow budowy

- ciggly wzrost zamoznosci Polakow | — zmiany w prawie budowlanym i

- wsparcie ze strony panstwa (np. pod | podatkowym
postacig programow Mieszkania dla - cykliczne ryzyko koniunkturalne w
Mtodych lub programéw budownictwa gospodarce

komunalnego)
Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w

2016 roku®

Badania Narodowego Banku Polskiego o stanie rynku nieruchomo$ci mieszkaniowych
wskazuja na korzystne trendy panujace w sektorze deweloperskim. Srednie ceny ofertowe i
transakcyjne na rynkach mieszkaniowych poruszaty si¢ w lekkim trendzie wzrostowym. Najwyzsze
ceny mieszkania osiggaja w miastach wojewodzkich, czyli miejscach, gdzie $rednie zarobki sa
najwyzsze dla danego regionu. W 2016 roku wzrastaly rowniez $rednie stawki najmu (ofertowe i
transakcyjne). Fakt ten jest potencjalnym czynnikiem zachecajacym do inwestycyjnego zakupu
mieszkan na wynajem. Obecny poziom czynszOw pozwala na uzyskanie lepszej stopy zwrotu z
kapitatu niz w przypadku depozytu bankowego. NBP zwraca uwage na fakt, Ze utrzymujacy si¢
wysoki popyt na mieszkania byl konsekwencja wzrostu wynagrodzen gospodarstw domowych,
historycznie niskich stop procentowych oraz obowigzywania programu Mieszkania dla Mtodych.
Firmy deweloperskie osiggaly wysoki udziat zysku deweloperskiego w cenie mieszkania dzigki
dobremu dopasowaniu struktury oferowanych mieszkan do preferencji oraz finansowych

mozliwo$ci nabywcoéw (doswiadczenie kadry menedzerskiej w wyborze lokalizacji i ocenie

5 Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w 2016 roku, Narodowy Bank Polski, wrzesien 2017
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popytu). NBP zwraca uwage na zagrozenia branzy deweloperskiej zwigzane z wyczerpywaniem si¢
bankéw ziemi powodowanym wysokim popytem na mieszkania. Moze to w przysztosci
doprowadzi¢ do spadku zyskownos$ci projektow deweloperskich bioragc pod uwage rosngce koszty
budowy (wynagrodzenia). Na przestrzeni ostatnich lat firmy deweloperskie w znacznej mierze
finansowaly si¢ kapitalem wiasnym oraz obligacjami i kredytami. Pogarsza si¢ caty czas wskaznik
obcigzenia demograficznego. Odwrocona piramida demograficzna moze w nadchodzacych latach

prowadzi¢ do pojawienia si¢ presji podazowej na rynku mieszkaniowym.

5. Wyniki finansowe spolek deweloperskich

W kontekscie analizy SWOT nalezy spojrze¢ na dane finansowe spotek deweloperskich. Do
analizy wybrano cztery spotki notowane na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie: GTC,
Robyg, Echo oraz LCC. Kapitalizacja tych czterech spotek jest rowna potowie kapitalizacji catego
indeksu WIG Deweloperzy — dlatego uznano je za reprezentatywne dla tego sektora. W ponizszej
przyktadowe;j tabeli zamieszczono wybrane wskazniki finansowe dla spotki GTC.W celu ukazania
zachowania finanséw spdtek w kontekscie cyklu koniunkturalnego koncentruje si¢ na trzech

grupach wskaznikow: ROE, zadtuzeniu i analizie ptynnosci.

M GTC CY1'05 CY1'06 CY1'07 CY1'08 CY1'09 CY1'l0 CY1'll Cv1'l2 CY1'13 CY1'l4 CY1'l5 CY116
! |Return on Common Equity 29,2 33,1 27,1 15,2 -12,4 43 -30,8 -12,8 -21,3 -33,1 8,0 7,7
¢ |Tax Burden 78,6 82,2 78,4 61,7 77,8 91,7 84,6 76,7 90,8 94,5 81,3 79,3
i |Interest Burden 88,9 93,1 92,7 93,9 135,1 41,5 126,6 199,9 141,0 126,9 65,3 54,9
i |Trailing 12M EBIT Margin 48,6 38,3 41,8 42,1 38,3 39,9 42,1 42,9 51,3 56,4 54,6 58,1
= |Asset Turnover 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
¢ |Financial Leverage 2,0 1,8 1,8 2,2 2,5 2,7 2,9 3,0 2,8 2,9 2,7184 2,8
w |Tot Debt/Tot Asst 39,8 25,6 32,9 38,2 49,3 50,5 56,0 51,6 55,1 60,8 47,4 49,3
% |Tot Debt/Com Equity 773 42,3 63,8 88,9 134,2 136,6 173,8 146,6 152,6 188,5 115,0 94,5
: |LT Debt/Com Equity 73,6 35,4 60,3 84,3 128,0 128,4 138,3 121,1 125,4 164,1 102,5 89,5
" |Total Debt to EBITDA 9,0 10,4 18,6 23,8 21,4 20,3 19,8 17,4 14,9 13,1 11,4 10,7
¥ |Com Equity/Tot Asst 51,5 60,4 51,5 43,0 36,8 37,0 32,2 35,2 36,1 32,2 41,2 42,2
, [Com Eqty/Tot Capital 56,4 70,2 59,9 51,5 41,8 41,5 36,9 40,9 40,8 36,3 47,2 46,5
2 |Tot Debts/Tot Cap 43,5 29,7 38,2 45,8 56,1 56,7 64,1 60,0 62,2 68,3 54,3 52,1
! |LT Debt/Total Capital 41,5 24,8 36,2 434 53,6 53,3 51,0 49,5 51,2 59,5 48,4 47,6
CFO to Total Debt 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
» |Net Debt 280,7 24,0 250,8 755,0  1078,7 11482 11144  856,7 863,3 809,4 542,9 479,2
. |Net Debt/SE 60,8 3,3 25,5 64,8 106,7 109,1 154,0 115,7 149,9 189,5 87,4 83,4
: Cash Ratio 14 19 2,0 0,9 11 1,2 0,5 0,8 04 0.8 15 1,6
a |Quick Ratio 14 19 2,1 1,0 12 13 0,5 0,8 0,4 0,8 15 15
I |Current Ratio 2,7 2,8 3,7 2,6 2,8 2,8 0,9 1,1 0,6 1,0 1,6 1,8
, |Tot Debts/Tot Cap 43,5 29,7 38,2 45,8 56,1 56,7 64,1 60,0 62,2 68,3 54,3 62,2
a |Cash & Equiv/Current Asst 50,3 65,6 56,0 36,3 39,9 44,1 57,5 72,5 62,1 76,6 92,0 100,7
, |Pays Sales Outstanding 10,5 13,9 15,7 10,1 13,0 17,2 14,8 12,3 13,9 13,3 16,4 14,3
t [Inventory Days 288,7 860,3 24585 2112,8 1526,4 13251 11286 6054 497,2 270,5 130,5 127,0
z Inventory to Cash Days 299,2 874,2 24742 21229 1539,4 13422 11434 617,7 5111 283,9 146,9 133,2
n |Op Inc/Current Liab 0,7 0,2 0,2 0,2 03 04 0,2 0,2 0,3 05 0,5 0,5
o [Op Incto LT Debt 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
< |Op Inc to Total Debt 01 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
i _|Working Capital 95,3 281,2 463,4 388,2 347,7 333,1 -36,2 21,8 -91,1 2,0 81,7 93,2

Tabela 2. Wybrane wskazniki finansowe spotki GTC S.A.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Bloomberg (data dostepu: 18.01.2018)

Analizowane statystyki wyraznie pokazuja zalezno$¢ finanséw spolek deweloperskich od
koniunktury gospodarczej w kraju. Wskaznik ROE w przypadku spétek publikujacych
sprawozdania w latach 2006-2007 byt najwyzszy przed kryzysem lat 2008—-2011. Byl to tez okres
dynamicznego wzrostu cen nieruchomosci. Podobna sytuacja, poza dynamicznym wzrostem cen
mieszkan na rynku pierwotnym, wystepuje obecnie. Wskazniki ROE sg w trendzie wzrostowym

przy stabilnych cenach mieszkan. DZwignia finansowa stosowana przez spoiki porusza si¢ w
8
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przeciwnym kierunku do stop procentowych NBP. Od 2005 roku stopy procentowe znajdowaty si¢
w trendzie spadkowym (z wyjatkiem krétkiego okresu 2007-2008). Spotki wykorzystuja duza
dostepnos¢ kredytu do finansowania kolejnych inwestycji. Wida¢ to wyraznie w przypadku wzrostu
dhlugu netto w analizowanym okresie. Wskazniki zadtuzenia poczatkowo rosty by utrzymywac si¢
na niezmienionym poziomie lub lekko spada¢ w kolejnych latach. Spadek wskaznikoéw zadluzenia
w stosunku do kapitalbw wynika z emisji akcji przeprowadzanych przez spotki w ciagu
analizowanego okresu. O szybkiej $ciggalnosci naleznosci w przypadku wszystkich spotek stanowia
wskazniki ptynnosci. W szczegdlnosci wskaznik DOS (wskazujacy ile dni spolce potrzeba na
wyegzekwowanie naleznosci po sprzedazy) wskazuje na fakt, ze spotki nie mialy problemoéw nawet
w szczycie kryzysu. Wskaznik CFO/total debt (przyptywy z dziatalno$ci operacyjnej/dtug
catkowity) jest niski dla wszystkich spotek. Potwierdza to wysoki stopien zadluzenia spdtek
deweloperskich notowanych na GPW. Nie jest to cechg zlg ani dobrag — ta prawidtowos¢ wynika ze

specyfiki sektora 1 sposobu podejmowania decyzji inwestycyjnych przez kadre zarzadzajaca.

6. Perspektywy sektora deweloperskiego

Zaprezentowane wczesniej analizy pozwalajg przedstawic¢ perspektywy sektora deweloperskiego w
Polsce na najblizsze lata. Podstawowa obserwacja jest silne uzaleznienie sektora deweloperskiego
od koniunktury w gospodarce. Sektor nieruchomos$ci mozna postrzega¢ jako papierek lakmusowy
kondycji gospodarczej calego kraju. Wzrost cen nieruchomosci powodowany wysokim popytem
zglaszanym ze strony gospodarstw domowych wskazuje na bogacenie si¢ spoleczenstwa. Z drugiej
strony, wzrost cen mieszkan bedzie zachecat deweloperéw do realizacji nowych projektow w celu
zaspokojenia tegoz popytu. Interakcja popytu i podazy powinna prowadzi¢ do ustabilizowania cen
nieruchomos$ci. Sytuacj¢ taka obserwujemy w 2017 roku. Ceny nieruchomosci na rynku
pierwotnym sg stabilne a deweloperzy powinni zacza¢ ogranicza¢ ilo$¢ rozpoczynanych projektéw
jesli zalezy im na utrzymaniu rentownosci branzy w dlugim okresie. Na horyzoncie pojawiajg si¢
bowiem podwyzki stop procentowych. Wyzsze stopy procentowe beda wplywaly zar6wno na
dostepnos¢ kredytu dla gospodarstw domowych jaki i koszt finansowania inwestycji dewelopera.
Dhugoterminowe zatozenia dziatalnosci inwestycyjnej deweloperow powinny bra¢ pod uwage
tworzenie buforéw gotowkowych w czasach niskich stop procentowych w celu utatwienia
finansowania projektow w nadchodzacych latach wyzszych stop procentowych. Ochrone
dlugoterminowych wynikéw finansowych branzy deweloperskiej moglyby rowniez wspomodc
transakcje swap stopy procentowej. W dluzszym terminie rynek deweloperski moga czekaé
perturbacje zwigzane z niekorzystng strukturg demograficzng ludnosci w Polsce. Emigracja
zarobkowa oznacza duzy spadek potencjalnego popytu na mieszkania wskutek odptywu ludnosci za
granice. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna zatozy¢, ze osoby przebywajace na emigracji nie
beda chciaty kupowa¢ nieruchomosci inwestycyjnych w Polsce nawet jesli znaczaco poprawi sie
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ich status materialny. Wynika to z wcze$niej wspomnianych cech nieruchomosci jako dobra
inwestycyjnego — ryzyko inwestycyjne jest duze a do tego nieruchomos¢ (np. jej wynajem) wymaga
cigglego monitorowania zajmujgcego czas i srodki. Emigracja oraz starzenie si¢ spoteczenstwa
zapowiadajg niekorzystny obrot spraw na rynku nieruchomosci. Przypuszczalnie najp6zniej od
okoto 2020 roku podaz mieszkan na rynku wtérnym bedzie wymuszata spadek cen nieruchomosci
réwniez na rynku deweloperskim. Bedzie rosta podaz mieszkan duzych i popyt na mniejsze, tansze
w utrzymaniu. Wynika to przede wszystkim z przechodzenia coraz to wigkszej liczby osob na
emeryture. Osoby na emeryturze czesto szukajg mieszkan mniejszych — nie potrzebuja juz duzej
powierzchni mieszkaniowej dla licznej rodziny. Paradoksalnie, ta sytuacja moze by¢ w dtuzszym
okresie korzystna dla rodzin wielodzietnych poszukujacych swojego lokum — znajda je szybciej i
duzo taniej. Struktura demograficzna ludnosci implikuje zatem, ze mieszkania w dlugim terminie
nie beda dobrymi inwestycjami. Popularnym zalozeniem jest, Ze nieruchomos$ci S$wietnie
zabezpieczaja portfel inwestycyjny przed inflacja. Zasadniczo jest to prawda, gdy inwestor
finansuje si¢ poprzez kredyt dlugoterminowy. Warto$¢ pieniadza w czasie wskazuje, ze ztotowka
dzisiaj jest warta duzo wigcej niz ta sama ztotdwka za 20 lat. Zatem w idealnej sytuacji, indeksujac
miesieczny czynsz za wynajem mieszkania stopa inflacji, inwestor powinien zarabia¢ przy
zatozeniu placenia statej raty za kredyt bankowy. Raty jednak zmieniaja si¢ w zalezno$ci od stop
procentowych banku centralnego, polityki cenowej bankéw komercyjnych, kursow walutowych w
przypadku kredytow w walutach obcych i innych czynnikow. Oznacza to, ze efektywnie prognozy
co do zyskownosci inwestycji w nieruchomosci sg obarczone duza niepewnoscia, szczeg6lnie jesli
bierzemy pod uwage dynamiczng sytuacj¢ makroekonomiczng 1 wysycajacy si¢ rynek
nieruchomosci. Dodatkowo w Polsce problemem moze by¢ nadchodzaca dezinflacja w
perspektywie kolejnych kilkudziesieciu lat (scenariusz japonski®). Kolejny raz potwierdzatoby to
spadek cen nieruchomos$ci w dlugim terminie, zakladajac brak szokéw makroekonomicznych z
otoczenia krajowego i migdzynarodowego. Branza deweloperska jest bardzo podatna na otoczenie
polityczno—prawne. Popyt na mieszkania zalezy migedzy innymi od realnych dochodéw ludnosci,
programoéw rzadowych, wysokosci podatkow 1 innych trudnych do przewidzenia czynnikow
zaleznych od woli wladz panstwowych. Ryzyko to jest odzwierciedlane w cenach spotek
gietdowych sektora deweloperskiego. W 2016 roku, bioragc pod uwage uwzglgdnione wczesniej w
tabelach wybrane wskazniki finansowe oraz inne powszechnie dostgpne dane rynkowe, wyraznie
wida¢, ze z punktu widzenia wycen deweloperow nie jesteSmy jeszcze w fazie banki spekulacyjne;.
Pomimo wzrostow cen akcji inwestorzy podchodza do sektora deweloperskiego z wigkszg rezerwa
niz w latach boomu gieldowego 2000-2007. Wyceny spotek nie sa wysokie i w konteks$cie

naszkicowanych dlugoterminowych wyzwan sektora deweloperskiego moga takie pozostac.

® Scenariusz japonski: spadek tempa wzrostu PKB i spadek ogdlnego poziomu cen w gospodarce spowodowane
zmianami demograficznymi (odwrocenie piramidy demograficznej- wzrost liczby o0so6b starszych, pobierajacych
$wiadczenia emerytalne oraz mata liczba os6b wchodzacych na rynek pracy).



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2018

Podsumowanie

Ze wzgledu na jej sprzezenie nastrojami makroekonomicznymi, sytuacja w sektorze
nieruchomosci pozwala na uchwycenie ogoélnego stanu gospodarki. Od lat kondycja rynku
deweloperskiego w Polsce jest dobra. Odzwierciedlajg to stabilne wyniki finansowe spdtek
deweloperskich notowanych na warszawskiej Gietdzie Papieroéw Wartosciowych. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢ trudnosci, ktére zaczng si¢ pigtrzy¢ przed deweloperami w nadchodzacych latach.
Starzenie si¢ spoteczenstwa i zmiana struktury demograficznej w dlugim terminie wymusi spadek
cen mieszkan na rynku deweloperskim. Jednoczesnie jest szansa na pojawienie si¢ duzej podazy
mieszkan na rynku wtornym. W celu utrzymania zyskownos$ci na coraz bardziej konkurencyjnym
rynku, spotki deweloperskie powinny juz teraz powzig¢ kroki w celu zapewnienia taniego
finansowania dlugoterminowego projektdéw oraz ograniczania potencjalnie rosngcego nawisu
podazowego nieruchomos$ci mieszkalnych. Wymaga to skoordynowanych dziatan calego sektora
deweloperskiego i przemyslanej polityki gospodarczej panstwa stabilizujacej fluktuacje na rynku
mieszkan. Zamieszczone analizy wskazuja ponadto, ze lokowanie oszczednosci w
nieruchomosciach w celu osiggni¢cia zysku na wzroécie ich cen moze okaza¢ si¢ inwestycja

nietrafiong w perspektywie kolejnych kilkunastu lat.
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Streszczenie
W artykule przedstawiono analize funkcjonowania sektora deweloperskiego w polskiej
rzeczywistos$ci gospodarczej. Naszkicowano gléwne czynniki wpltywajace na zachowania firm
deweloperskich oraz przeanalizowano dane finansowe reprezentatywnych spotek z sektora
deweloperskiego notowanych na Gieldzie Papieréw WartoSciowych w Warszawie. Autor
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Konsekwencje wdrazania innowacji w polskim systemie prawnym na przykladzie

normy prawnej ,, kaucji mieszkaniowej”

Marcin Karlik

Wstep

Innowacyjnos$¢ dla statystycznego Polaka najczesciej jest kojarzona z nowoczesnymi
technologiami (44% badanych), rewolucyjnymi produktami (33 %), nowymi produktami (31 %)
i internetem (14 %)’, czyli szeroko rozumianymi innowacjami w zakresie technologii. Takie
wyobrazenie jest roOwniez silnie podtrzymywane przez liczne kampanie reklamowe telefonow
komorkowych, telewizoréw czy samochodow. Jednak innowacja to znacznie szersze pojecie. W
najprostszy sposob innowacja (z tac. innovatio — odnawia¢) definiowana jest jako wprowadzanie
nowych pomystow w zycie®. Dla P. Druckera innowacja jest z kolei specyficznym narzedziem
przedsigbiorczosci — dzialaniem, ktére nadaje zasobom nowe mozliwosci tworzenia bogactwa.
Wilasciwie zaséb nie istnieje, dopdki cztowiek nie znajdzie zastosowania dla czego$, co wystepuje
w przyrodzie. Do tej chwili kazda roslina jest chwastem, a kazdy minerat tylko kamieniem.® Na
gruncie polskim Z. Pietrasinski definiuje innowacje jako celowo wprowadzong zmiang, ktora
polega na zastgpowaniu dotychczasowego stanu rzeczy innym, ocenianym pozytywnie w $wietle
okreslonych kryteriow postepu (np. sprawnosci, efektywnoséci)!®. Innowacje mozna réwniez
okresli¢ jako kreowanie nowych pomystow, a nastgpnie wprowadzanie ich na rynek w postaci
nowych produktow, procesow i ustug.!l Warto podkresli¢, ze Zrédlem rozwoju spoteczno —
gospodarczego s3 zard6wno nowe technologie, jak 1 roéwniez innowacje spoleczne takie jak np.
uniwersytet, ubezpieczenia czy nowe metody organizacji pracy. Znajduje to potwierdzenie w
badaniu Innowacyjny Polak 2014, gdzie znaczna cze$¢ respondentow laczyto innowacyjnosc z
rozwiazaniami, ktore ulatwiaja zycie (36%) oraz z ulepszonymi procesami i procedurami (26%)*2.

Jednym ze Zrdédet innowacji jest system prawny, do ktorego nalezy prawo mieszkaniowe.
Warto podkresli¢, ze nieruchomos$ci stanowia w Polsce ok. 2/3 majatku narodowego. Z

nieruchomo$ciami zwigzane jest zycie rodzinne (mieszkania, domy), dziatalno$¢ zawodowa

(zaktady pracy, biura, gospodarstwa rolne, sklepy) podroze (lotniska, dworce, porty, koleje, drogi),

" Innowacyjny Polak 2014 - raport z badania opinii publicznej 3M w Polsce, 3M Poland, Nadarzyn 2014, s. 14.
8 R. Tucker, Driving Growth Throught Innovation, Berrett-Koehler Publisher, San Francisco 2008, s. 5.
® P. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczosé — praktyka i zasady, PWE, Warszawa 2002, s. 39.
10 7. Pietrasifiski, Ogolne i psychologiczne zagadnienia innowacji, PIWN, Warszawa 1971, s. 9.
11 K. Urabe, Innovations and the Japanese Management System, w: Innovation and Management, J. Chil, T. Kagano, K.
Urabe, (red), Walter de Gruyter, Berlin 1998, s. 3.
12 Innowacyjny Polak 2014, op. cit., s. 14.
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zdrowie (szpitale, przychodnie), rozwdj osobisty (szkotly, uczelnie) oraz wypoczynek (kina, teatry,
parki, szlaki turystyczne, obiekty sportowe, koScioty, restauracje, dyskoteki,). Nieruchomosci
stanowig dla milionow o0séb zrédto dochodu i1 obszar aktywnos$ci zawodowej, a prawo
nieruchomosci nalezy do jednej z najwazniejszych dziedzin prawa.'® Dlatego tez celem niniejszego
artykutu jest przeanalizowanie konsekwencji wprowadzenie nowej, innowacyjnej normy prawnej

do polskiego systemu prawnego na przyktadzie normy kaucji mieszkaniowe;.

Historia kaucji mieszkaniowej w polskim systemie prawnym

Podstawa prawng regulujaca problematyke kaucji mieszkaniowej sa przepisy kodeksu
cywilnego, ustaw z zakresu prawa lokalowego oraz umowa zawarta pomi¢dzy wynajmujgcym i
najemcg (umowa najmu). Umowa najmu jest umowag nazwang i uregulowang w przepisach
Kodeksu Cywilnego (art. 659-679). Wedlug zasad ogolnych przez umowe¢ najmu wynajmujacy
zobowigzuje si¢ odda¢ lokal najemcy do uzywania na czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca
zobowigzuje si¢ placi¢ wynajmujagcemu umowiony czynsz, ktéry moze by¢ oznaczony w pienigdzu
lub $wiadczeniach innego rodzajul*. Natomiast kaucja mieszkaniowa to pieniezne zabezpieczenie
uiszczane przez najemc¢ dla wynajmujacego celem zabezpieczenia utrzymania lokalu w nalezytym
stanie. W przypadku, gdy najemca nie zaplaci w przyszto$ci czynszu albo zdewastuje lokal
wynajmujacy moze wykorzysta¢ kaucje na pokrycie szkod, bez koniecznosci odwotywania si¢ do
sadu. Wykorzystanie kaucji nast¢puje poprzez zlozenie pisemnego oswiadczenia najemcy.

Po raz pierwszy do polskiego systemu prawnego norma kaucji mieszkaniowej zostata
wprowadzona na mocy art. 12 ustawy z 30 stycznia 1959 r. Prawo lokalowe (Dz.U. 1959 nr 10
poz. 59). Kaucj¢ mieszkaniowa zobowigzani byli wplaci¢ najemcy mieszkan komunalnych
zbudowanych lub odbudowanych po 1 stycznia 1950 r., a takze najemcy lokali mieszkalnych w
ktorych przeprowadzono gruntowny remont, ale znajdujacych si¢ w budynkach wybudowanych
przed 1 stycznia 1950 r. Wysokos¢ kaucji zostala okreslona w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 4 pazdziernika 1960 r. w sprawie wysokosci kaucji oraz warunkow wynajmowania lokali
mieszkalnych w domach nowych i odbudowanych (Dz.U. 1960 nr 53 poz. 305) i wynosila:

60 z/m? — lokal bez udogodnien (na terenie panstwowych gospodarstw rolnych),
80 zt/m? — lokal z urzadzeniem wodociggowym poza lokalem,

90 zl/m? — lokal z urzadzeniem wodociagowym i elektrycznoscia,

100 zl/m? — lokal z urzadzeniem wodno-kanalizacyjnym i elektrycznoscia,

110 zt/m? — lokal z urzadzeniem wodno-kanalizacyjnym, elektryczno$cig i gazem,

AN NN N NN

120 z/m2 — lokal z urzadzeniem wodno-kanalizacyjnym, elektrycznoscig, gazem i tazienka.

B R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, Studia prawnicze — CH Beck, Warszawa 2015, s. 1.
14 R, Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, op. cit., s. 399.
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Rozporzadzenie przewidywato mozliwos¢ roztozenia kaucji na raty, a takze liczne
zwolnienia z obowigzku wptaty kaucji mieszkaniowych ze wzgledu na charakter stosunku najmu

jak i status materialny wynajmujacego®®

. Kaucje byly wnoszone na odrgbny rachunek sum
depozytowych o nazwie ,,Kaucje wnoszone przez najemcoéw” prowadzone przez wiasciwy oddziat
Narodowego Banku Polskiego na rzecz wiasciwego prezydium rady narodowej®. Do 90 %
srodkéw znajdujacych sie na rachunku prezydia rady narodowej mogty przeznaczy¢ na udzielenie
pozyczki na wykonanie remontu kapitalnego, modernizacji lub nadbudowy budynku mieszkalnego
administrowanego przez przedsigbiorstwo Ilub zaktad budynkéw mieszkalnych podlegtych
prezydium rady narodowej'’. Kaucja powinna zosta¢ zwrécona najemcy po wygasnigciu stosunku
najmu, najpdézniej jednak w terminie 30 dni od dnia zwolnienia lokalu mieszkalnego.

Wraz z uchwaleniem nowych regulacji prawnych tj. ustawy z 10 kwietnia 1974 r. Prawo
lokalowe (Dz.U. 1974 nr 14 poz. 84 z pézn. zm.) zmienity si¢ zasady najmu lokali w tym kaucji
mieszkaniowych. Kaucja mieszkaniowa pobierana byta od najemcoéw obejmujacych lokale
mieszkalne w budynkach zarzadzanych przez jednostki gospodarki uspotecznionej oraz w innych
budynkach, w ktérych najem lokali mieszkalnych nastepuje na podstawie decyzji o przydziale. W
praktyce oznaczato to, ze oprocz najemcéw w budynkach komunalnych do optacenia kaucji
zobowigzani byli réwniez najemcy lokali zaktadowych. Wysokos$¢ kaucji zostala okreslona w
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 marca 1975 r. w sprawie pobierania od najemcow lokali

mieszkalnych kaucji zabezpieczajacej utrzymanie lokali w nalezytym stanie (Dz.U. 1975 nr 8 poz.

43) 1 wynosila:

v 130 zt/m? — lokal z urzadzeniem wodociggowym poza lokalem,

v 160 zt/m? — lokal z urzagdzeniem wodociggowym w lokalu,

v 190 zl/m? — lokal z jednym urzadzeniem (np. woda, kanalizacja, gaz, tazienka),

4 220 zb/m? — lokal z dwoma urzadzeniami (np. woda, kanalizacja, gaz, tazienka),

4 250 zl/m? — lokal z trzema urzadzeniami (np. woda, kanalizacja, gaz, lazienka),

v + 10 % — lokal wyposazony w centralne ogrzewanie (poza ogrzewaniem etazowym).

Natomiast w latach 1988 - 1994 warto$¢ kaucji okre§lona byta w stosunku do wartosci czynszu - 50
- krotna warto§¢ czynszu w nowych budynkach i 40 krotna warto$¢ czynszu w lokalach
zasiedlanych ponownie®®, W przypadku trudnej sytuacji zyciowej najemcy istniata mozliwo$¢

rozlozenia zaplaty kaucji na raty jak 1 tez czesciowe lub catosciowe zwolnienie z obowigzku jej

15 Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 1960 r. w sprawie wysoko$ci kaucji oraz warunkow
wynajmowania lokali mieszkalnych w domach nowych i odbudowanych (Dz.U. 1960 nr 53 poz. 305)
16 Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 12 marca 1962 r. w sprawie sposobu wptat na rachunek kaucji
oraz wyplat z tego rachunku (Monitor Polski, 1962, nr 32, poz. 148).
17 Zarzadzanie Ministrow Finanséw i Gospodarki z dnia 26 marca 1962 r. w sprawie zasad i trybu udzielania pozyczek
na remonty, przebudowe i nadbudowg budynkoéw mieszkaniowych z rachunku kaucji mieszkaniowych (Monitor Polski,
1962, nr 32, poz. 150).
18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 1987 r. w sprawie kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci
wynajmujacego z tytutu najmu lokalu (Dz.U. 1987 nr 36 poz. 206).

15



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2018

zaplaty. W przypadku mieszkan zaktadowych kaucje wptacane byly na rachunek zakladowego
funduszu mieszkaniowego natomiast w przypadku mieszkan komunalnych na odrebny rachunek
prowadzony w Narodowym Banku Polskim. Srodki z tych rachunkéw w 70 % stanowity dochod
budzetu centralnego, w 20 % przeznaczone byly na rezerwe na zwrot kaucji, a w 10 % mogly
zosta¢ przeznaczone na finansowanie pozyczek na remonty budynkow!®. Kaucja w wysokosci
powiekszonej o oprocentowanie powinna by¢ zwrdécona najemcy po wygasni¢ciu najmu, najpozniej
w terminie 30 dni od dnia zwolnienia lokalu lub jego nabycia na wilasno$¢. Oprocentowanie
srodkow kaucji mieszkaniowej w roku 1988 wynosito 4%, a nastepnie 11 %21, Po wejéciu w zycie
w dniu 10 lutego 1989 r. ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Dz. U 1989 nr 4, poz.
21 z pdzn. zm.) banki uprawnione byly do samodzielnego okreslania wysokosci oprocentowania
srodkow gromadzonych na rachunkach bankowych, w tym pochodzacych réwniez z kaucji
mieszkaniowych.

Rozpoczgcie w 1989 r. przemian ustrojowych spowodowalo wprowadzenie wielu nowych
regulacji prawnych i nowelizacji juz istniejacych ustaw. Zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o
najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 105, poz. 509) kaucja mogta by¢
pobierana do wysokosci 3 % wartosci odtworzeniowej lokalu (wskaznik warto$ci odtworzeniowej
lokalu publikowany jest przez wlasciwego wojewode). Zgodnie z art. 6a ustawy zwrot kaucji
mieszkaniowej nastepuje w kwocie odpowiadajacej przyjetemu przy jej wplacaniu procentowi
wartosci odtworzeniowej lokalu obowigzujacej w dniu jej wptaty. W art. 62 ustawy wprowadzono
zapis, ze kaucja wplacona przez najemce¢ przed dniem wejscia w Zycie ustawy, pomniejszona o
ewentualne naleznos$ci wynajmujacego z tytulu najmu, podlega zwrotowi wraz z oprocentowaniem
w ciggu miesigca od oproznienia lokalu lub nabycia jego wlasnosci przez najemce.

Kolejng zmiang prawa przyniosta uchwalona w dniu 21 czerwca 2001 r. ustawa o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. 2001 nr
71 poz. 733 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 6 ustawy umowa najmu lokalu moze przewidywaé
zabezpieczenie w formie kaucji w wysoko$ci dwunastokrotno$ci miesigcznego czynszu za dany
lokal. Przewidziano réwniez mechanizm rewaloryzacji kaucji w oparciu o wysokos$¢ czynszu tzn.
zwrot kaucji oblicza si¢ jako iloraz aktualnej warto$ci czynszu i krotnosci czynszu przyjetej przy
pobieraniu czynszu. Warto podkresli¢, ze z obowigzku wptlaty kaucji przy zmianie mieszkania
zwolniono najemcow, ktorzy za opuszczane mieszkanie otrzymali zwrot niezwaloryzowanej kaucji.

Zgodnie z art. 36 ustawy podtrzymano zasade waloryzacji kaucji z okresu 1994 - 2001 w oparciu 0

19 7arzadzenie Ministra Finanséw oraz Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, z dnia 3 wrzesnia
1975 r. w sprawie zasad i trybu wykorzystywania $§rodkoéw wplaconych na rachunki kaucji mieszkaniowych (Monitor
Polski, 1975, nr 28, poz. 175).
20 Zarzadzeniem prezesa NBP z dnia 22 lutego 1988 r. w sprawie odsetek udzielanych przez banki oraz oprocentowania
srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, gromadzonych przez jednostki gospodarki uspotecznionej i
nieuspotecznionej (Monitor Polski, 1988 nr 12, poz. 108 z p6zn. zm.).
21 Zarzadzenie prezesa NBP z dnia 29 grudnia 1988 r. w sprawie odsetek udzielanych przez banki oraz oprocentowania
srodkow pienigznych na rachunkach bankowych (Monitor Polski, 1989 nr 237, poz. 347).
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warto$¢ odtworzeniowg lokalu. Rowniez na zasadach ogolnych podlegata zwrotowi kaucja
wptacona przed 12 listopada 1994 r. Istotng zmiang w tym zakresie wprowadzita w dniu 26
wrzesnia 2002 r. uchwala Sadu Najwyzszego o nr III CZP 58/02, ktora dopuscita mozliwos¢
stosowania art. 358 Kodeksu Cywilnego w zakresie waloryzacji kaucji mieszkaniowej np. w
oparciu o relacj¢ do minimalnego lub przecigtnego wynagrodzenia.

Analizujac problematyke kaucji mieszkaniowych warto zwroci¢ uwage na zapisy art. 9
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o zasadach przekazywania zakladowych budynkéw
mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 1381). Kaucje wptacone
przez lokatoréw podlegaty zaliczeniu na poczet wkiadu mieszkaniowego, ktorego wysokos¢ nie
mogla przekracza¢ 5 % aktualnej wartosci rynkowej prawa odrgbnej wlasnosci lokalu. Natomiast
od 9 wrzesnia 2017 r. znowelizowany art. 48 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. 2001 nr 4 poz. 27 z pdzn. zm.) wprowadzil zasade
waloryzacji wysoko$ci kaucji mieszkaniowej w oparciu o warto$¢ rynkowa lokalu.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w latach 1959 — 2017 wielokrotnie zmieniaty si¢ zasady
stosowania kaucji mieszkaniowej w obrocie gospodarczym. W pierwszym okresie obowigzek
wplaty kaucji mieszkaniowej dotyczyl wylacznie najemcoéOw mieszkan komunalnych, a nastepnie
mieszkan zakladowych, a obecnie moze by¢ stosowany w zakresie wszelkich uméw najmu.
Znaczacym przeksztalceniom podlegat rowniez sposob naliczania wysokos$ci kaucji mieszkaniowej.
Od powigzania z standardem lokalu, warto$cig odtworzeniowg lokalu, az do uzaleznienia od

wysokosci czynszu.

Konsekwencje wprowadzenia kaucji mieszkaniowej

Do przeprowadzenia analizy konsekwencji wprowadzenia normy prawnej Kkaucji
mieszkaniowej do polskiego prawa mozna wykorzysta¢ metodologi¢ zaproponowana przez E.
Rogersa, ktéry zaproponowat nastepujacy podzial konsekwencji wprowadzenia innowacji%?:
> pozadane (z ang. desirable) — pozytywne efekty dla grup lub jednostek;
> niepozadane (z ang. undesirable) — negatywne efekty dla grup lub jednostek;

> bezposrednie (z ang. direct) — pojawiajace si¢ jako natychmiastowa (szybka) reakcja na
innowacje;
> posrednie (z ang. indirect) — pojawiajace si¢ jako rezultat bezposrednich konsekwencji tzw.

konsekwencje konsekwencji;

> zamierzone (z ang. anticipated) — przewidziane przez innowatoréw lub innych cztonkéw
spoteczenstwa i brane pod uwagg przy podejmowaniu decyzji o wdrozeniu innowacji;

> niezamierzone (z ang. unanticipated) — nieprzewidziane przez innowatoréw lub innych

cztonkoéw spoteczenstwa i nieuwzgledniane podczas podejmowania decyzji o wdrozeniu innowacji.

22 E, Rogers, Diffusion of Innovation, Free Press, New York 1995, s. 405-439.
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Do konsekwencji zamierzonych, pozadanych i bezposrednich wprowadzenia normy prawnej
kaucji mieszkaniowej mozna zaliczy¢ wptywy finansowe uzyskane przez szeroko rozumiany Skarb
Panstwa (wlasciciela lokali) z tytutu wplaty kaucji mieszkaniowej przez najemcow. Srodki te byty
przeznaczone na zabezpieczenie zwrotu kaucji mieszkaniowych, a przede wszystkim na
finansowanie rozwoju budownictwa mieszkaniowego (1959-1974) oraz traktowane, jako dochod
budzetu panstwa (1974-1989). Warto pamigtac¢, ze w ramach gospodarki centralnie planowanej (do
1989 r.) szeroko rozumiany Skarb Panstwa powinien dostarcza¢ lokali mieszkalnych obywatelom,
w tym robotnikom, chtopom 1 inteligencji pracujacej. Podstawowa formg stosunkow prawnych
pomiedzy witascicielem lokali (tj. Skarbem Panstwa), a uzytkownikami lokali (obywatelami) byta
umowa najmu. Powodowato to konieczno$¢ ponoszenia przez Skarb Panstwa znacznych naktadow
na budowe¢ nowych mieszkan oraz remonty istniejacych zasobow mieszkaniowych, przy
jednoczesnymi minimalnym zwrocie wydatkowanych nakladéw z czynszu wptacanego przez
najemcg. Dlatego tez, wprowadzenie normy prawnej kaucji mieszkaniowej, rozumianej jako quasi —
cena sprzedazy lokalu, pozwolito odzyska¢ czes¢ wydatkowanych $rodkow. Wplata kaucji
stanowila znaczne obcigzenie dla najemcy, gdyz np. podpisanie umowy najmu w komfortowym
mieszkaniu w 1976 r. (M4, 60 m? instalacja centralnego ogrzewania, gazowa, wodno-
kanalizacyjna, tazienka) wigzato si¢ z wptaceniem kaucji w wysokos$ci 16,5 tys. zt tj. w wysokos$ci
13,75 minimalnych wynagrodzen za prace (60m? x 275 zWm? = 16.500 z1/1.200 zi* = 13,75).
Kwota ta, wg warto$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. stanowi rownowarto$¢ ok.
27,5 tys. zt (13,75 x 2000 zI** = 16.500 zt). Warto pamigtaé, ze ilo§¢ 0séb zawierajacych nowe
umowy najmu wielokrotnie przewyzszata liczbe osOb rezygnujacych z mieszkan/domow
zaktadowych lub komunalnych. Z calg pewnos$cig nie kazda osoba rozwigzujgca stosunek najmu
(np. po kilku lub kilkunastu latach) skorzystata z prawa zwrotu kaucji mieszkaniowej. Wymagato to
$wiadomosci prawnej, posiadania stosownych dokumentow, ztozenia pisemnego wniosku, a nawet
posiadania orzeczenia o nabyciu spadku. Dodatkowo realna warto$¢ kaucji mieszkaniowej
zwrocone] wg wartosci nominalnej dodatkowo pomniejszona byta o wartos$¢ inflacji np. 16,5 tys. zt
w 1986 r. stanowito rownowarto$é ok. 3 minimalnych wynagrodzen za prace (16.500 zt : 5.400 zt*
= 3,05) wobec warto$ci ok. 14 minimalnych wynagrodzen za prace w 1976 r. Hiperinflacja z
przetomu lat 80. 1 90. XX wieku w praktyce pozbawita realnej wartosci kaucje mieszkaniowe
wptacone w okresie PRL-u.

Do konsekwencji niezamierzonych, niepozadanych 1 posrednich wprowadzenia normy

prawnej kaucji mieszkaniowej mozna zaliczy¢ koszty finansowe zwrotu zrewaloryzowanej kaucji

23 Uchwata nr 162 Rady Ministrow z dnia 5 lipca 1974 1. w sprawie podwyzki najnizszych wynagrodzen, Monitor
Polski z 1974 r. Nr 26, poz. 154.
24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
pracg w 2017 r., Dz.U. 2016 poz. 1456.
% Uchwata nr 75 Rady Ministrow z dnia 19 maja 1986 r. w sprawie najnizszych wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w uspotecznionych zaktadach pracy, Monitor Polski z 1986 r. Nr 18, poz. 119.
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mieszkaniowej poniesione przez szeroko rozumiany Skarb Panstwa na rzecz bylych najemcow. W
koncowym okresie PRL-u szeroko rozumiany Skarb Panstwa byl wilascicielem duzej cze$ci
zasoboOw mieszkaniowych, w szczegdlnosci budownictwa wielorodzinnego. Dla przyktadu w
wojewoddztwie katowickim w trakcie Narodowego Spisu Powszechnego w 1988 r. spisano ogotem
329,2 budynkow mieszkalnych, w tym 226,6 tys. (68,8 %) w miastach i 102,6 tys. (31,2 %) na wsi.
W budynkach mieszkalnych spisano ogotem 1.243,4 tys. mieszkan, w tym 1.114,8 tys. (89,6 %) w
miastach i 128,6 tys. (10,4 %) na wsi.?® Na dzien 31 grudnia 1990 r. liczna mieszkan w
wojewodztwie katowickim zwigkszyla si¢ o 1,3 % 1 wynosita 1.261 tys. Z tej liczby 522.9 tys. (41,4
%) mieszkan stanowito wtasno§¢ Skarbu Panstwa, w tym mieszkania komunalne 231,4 tys. (18,3
%) 1 mieszkania zaktadéw pracy 291,5 tys. (23,1 %). Natomiast zasoby mieszkaniowe spotdzielni
mieszkaniowych stanowily 349,5 tys. (27,7 %) mieszkan, w tym liczba mieszkan uzytkowanych na
podstawie spoldzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu wynosita ok. 75,9 tys. mieszkan (21,7
% zasobow spotdzielczych 1 6 % zasobow mieszkaniowych w wojewodztwie). Pozostaty zasob
mieszkaniowy w wojewodztwie stanowit wlasno$¢ prywatna i obejmowat 388,6 tys. (30,8 %)
mieszkan, w tym domy jednorodzinne oraz budynki wielorodzinne w tym kamienice wlasnosciowe
i z mieszkaniami na wynajem?’. Na skutek postepujacej reprywatyzacji (zwrot budynkow
prywatnym wlascicielom) 1 prywatyzacji, w tym sprzedazy mieszkan dotychczasowym lokatorom,
znaczaco zmniejszyta si¢ ilo§¢ zasobow mieszkaniowych, ktorych wilascicielem jest szeroko
rozumiany Skarb Panstwa. W ramach spoétdzielczos$ci mieszkaniowej rowniez zwigkszyla si¢ ilos¢
wlasnosciowych lokali mieszkalnych kosztem lokali o statusie spoldzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu i umowy najmu. W efekcie tych zmian na dzien 31 grudnia 2015 r. liczba mieszkan w
Polsce wynosita 14,1 min. Z tej liczby tylko ok. 1,1 mln (7,8 %) mieszkan stanowito wlasnosé¢
szerokorozumianego Skarbu Panstwa, w tym mieszkania Skarbu Panstwa 30 tys. (0,21 %),
mieszkania komunalne 887 tys. (6,2 %), mieszkania towarzystw budownictwa spotecznego 97 tys.
(0,68 %) 1 mieszkania zakladow pracy 87 tys. (0,61 %). Natomiast zasoby mieszkaniowe
spoldzielni mieszkaniowych stanowity 2,1 mln (15,4 %) mieszkan. Pozostaty zasob mieszkaniowy
stanowit wlasno$¢ prywatng 1 obejmowat 10,8 mln (76,7 %) mieszkan, w tym domy jednorodzinne,
kamienice wlasno$ciowe oraz budynki wielorodzinne stanowigce wspolnoty mieszkaniowe, w tym
wspolnoty mieszkaniowe pod zarzadem powierzonym spoétdzielni mieszkaniowych (2,7 mln lokali,
19,3 %)?8. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkan stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa zostata zbyta
na rzecz dotychczasowych najemcow w kilka lat po wejsciu w zycie przepiséw dnia 15 grudnia
2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wtasnoscig przedsigbiorstw panstwowych,

niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz

% Wstepne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 1988 w wojewddztwie katowickim, WUS Katowice, Katowice
1989, s. 4.
27 Gospodarka mieszkaniowa w latach 1990 — 1993 w wojewodztwie katowickim, WUS Katowice, Katowice 1994, s.
5-12.
28 Rocznik statystyczny Polski 2016, GUS, Warszawa 2017, s. 332.
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niektorych mieszkan bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa. W efekcie wielu sposrod bytych
najemcow (w tym osoby, ktore wykupity lokale z bonifikatg siggajaca do 95 % wartosci lokalu) od
26 wrzesnia 2002 r. (uchwata Sadu Najwyzszego nr III CZP 58/02) wystgpito o zwrot wplacone;j
kaucji mieszkaniowej w zrewaloryzowanej wysokosci. Znaczna cz¢$¢ sporéw zostala rozstrzygnieta
na drodze postepowania sadowego. Biorac pod uwage, ze roszczenia z tytulu zwrotu kaucji
mieszkaniowej przedawniaja si¢ po 10 latach (podstawa prawne: art. 118 Kodeksu Cywilnego), to
obecnie zdecydowana wickszos¢ bylych najemcoéw mieszkan zakladowych albo juz odzyskata
zrewaloryzowane kaucje albo tez roszczenia te przedawnity sig.

Warto podkresli¢, ze negatywne konsekwencje wprowadzenia kaucji mieszkaniowej dla
Skarbu Panstwa pojawily si¢ dopiero wraz z transformacja gospodarki od gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej, czyli ze zdarzenia trudnymi do przewidzenia z punktu

widzenia autoréw ustawy z 30 stycznia 1959 r. Prawo lokalowe.

Zakonczenie

Historia kaucji mieszkaniowej wskazuje na znaczne zmiany tej normy prawnej. W okresie
gospodarki centralnie planowanej (do 1989 r.) obowigzek wptaty kaucji mieszkaniowej dotyczyt
wylacznie najemcoOw mieszkan komunalnych, a nastgpnie mieszkan zaktadowych. Oprocz
zabezpieczenia roszczen z stosunku najmu kaucja mieszkaniowa stanowita roéwniez quasi-cene
nabycia lokalu, co umozliwiato Skarbowi Panstwa odzyskanie czg¢sci srodkéw wydatkowanych na
budowe nowych mieszkan 1 remonty kapitalne juz istniejacych. Byla to konsekwencja zamierzona,
pozadana 1 bezposrednia wprowadzenia innowacji. Po 1989 r. w wyniku prywatyzacji zasoboéw
mieszkaniowych (w tym na rzecz dotychczasowych najemcéw) pojawily sie¢ konsekwencje
niezamierzone, niepozadane 1 posrednie w postaci roszczen w stosunku do szeroko rozumianego
Skarbu Panstwa o zwrot kaucji mieszkaniowej w zrewaloryzowanej wysoko$ci. Dopiero
wprowadzenie od 2001 r przejrzystego mechanizmu rewaloryzacji kaucji w oparciu o wysoko$¢
czynszu (zwrot kaucji oblicza si¢ jako iloraz aktualnej wartosci czynszu 1 krotnosci czynszu
przyjetej przy pobieraniu czynszu) umozliwito wykorzystanie normy prawnej kaucji mieszkaniowej
zgodnie z jej istota, czyli do zabezpieczenia roszczen z stosunku najmu, z uwzglednieniem praw

najemcy 1 wlasciciela lokalu.
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Konsekwencje wdraZania innowacji w polskim systemie prawnym na przyktadzie normy prawnej

wkaucji mieszkaniowej”
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poswieconych problematyce innowacji, spoteczenstwa informacyjnego, zastosowaniu technologii

teleinformatycznych oraz transferu wiedzy i dobrych praktyk.

Streszczenie
Celem artykutu jest analiza konsekwencji wprowadzenia nowej, innowacyjnej normy prawnej do
polskiego prawa na przykladzie kaucji mieszkaniowej. W artykule przedstawiono rowniez histori¢
kaucji mieszkaniowej w Polsce w latach 1959-2017, problematyke prywatyzacji zasobow

mieszkaniowych oraz zwrotu kaucji mieszkaniowej w zrewaloryzowanej wysokosci.
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The consequences of implementing innovations in the Polish legal system on the example of the

legal norm housing deposit

Summary
The aim of the article is to analyze the consequences of introducing a new, innovative legal norm
into Polish law on the example of housing deposit. The article also presents the history of housing
deposit in Poland in the years 1959-2017, the issue of privatization of housing stock and repayment
of housing deposit in the revaluated amount.
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O znaczeniu ‘przyczynowosci’ w przyczynowych analizach kryzysu finansow
publicznych

Mariusz Maziarz

1. Wstep

Wspoétczesnie notuje si¢ historycznie najwyzsze poziomy dhugu publicznego®. Czy wysokie
poziomy dtugu publicznego maja negatywne skutki dla tempa rozwoju gospodarczego? Zeby moc
przeciwdziata¢ temu zjawisku, nalezy poznac jego determinanty. Jak wskazujg Claveau i Mireles-
Flores®* tylko analizy explicite przyczynowe moga byé uzasadnieniem wlasciwej polityki
ekonomicznej realizowanej na poziomie rzadow panstw. Jednocze$nie wspomniani filozofowie
ekonomii zainteresowani przyczynowoscia wskazujg, ze brakuje analiz majacych na celu
rekonstrukcje zatozen filozoficznych lezacych u podstaw stosowanych przez ekonomistow
wnioskowan przyczynowych®?,

Przyczynowe badania poswigcone relacji pomigdzy dlugiem publicznym a wzrostem
gospodarczym mozna podzieli¢ na trzy rodzaje. Po pierwsze, analizuje si¢ procesy i mechanizmy,
ktére odpowiadajg za wzrost poziomu dtugu publicznego. Po drugie, prowadzi si¢ badania majace na
celu okreslenie, czy oraz w jaki sposob wysokie zadtuzenie Skarbéw Panstw (przyczyna) wptywa na
tempo oraz efektywno$¢ proceséw gospodarczych (skutek). Po trzecie, prowadzi si¢ badania, ktorych
konkluzje sa przeciwne: to nie wysoki poziom dlugu publicznego ogranicza tempo rozwoju
ekonomicznego, lecz egzogenicznie powodowane tempo wzrostu PKB wptywa na poziom
zadluzenia. Celem artykulu jest dokonanie analizy studiéw przypadku bedacych przyktadami badan
tych rodzajow oraz wskazanie przedzatozen filozoficznych o przyczynowosci przyjmowanych przez
autorow.

Struktura dalszej czgséci artykutu jest nastgpujaca. W czesci 2 omowiono 3 badania stanowigce
studia przypadku w niniejszej analizie. Wybor przedmiotu analizy zostal podyktowany dwoma
wzgledami. Po pierwsze, kierowano si¢ wptywem, jaki badania wywarly na dziedzing. Po drugie, ze
wzgledu na temat niniejszego artykutlu, do analizy wiaczono artykuty, ktérych autorzy sformutowali
whnioski o charakterze przyczynowym lub jednoznaczne zalecenia dla polityki ekonomicznej. Punkt

2.1. poswigcono analizie Reinhart, Reinharta oraz Rogoffa®> poswieconej hipotezie oraz

29 Bouabdallah, O., Checherita-Westphal, C. D., Warmedinger, T., De Stefani, R., Drudi, F., Setzer, R., & Westphal, A.,
2017, Debt sustainability analysis for euro area sovereigns: a methodological framework. European Central Bank
Paper No. 185.

%0 Claveau, F., & Mireles-Flores, L., 2014, On the meaning of causal generalisations in policy-oriented economic
research, International Studies in the Philosophy of Science, 28(4), 397-416.

Claveau, F., & Mireles-Flores, L., 2016, Causal Generalisations in Policy-oriented Economic Research: An
Inferentialist Analys, International Studies in the Philosophy of Science, 30(4), 383-398.

31 Maziarz, M., 2017b, Przyczynowo$¢ w ekonomii. Najnowsze badania i nierozwigzane problemy, Annales. Etyka w
Zyciu Gospodarczym, 20, 1, 63-81.

32 Reinhart, C. M., Reinhart, V. R., & Rogoff, K. S., 2012, Public debt overhangs: advanced-economy episodes since

1800. The Journal of Economic Perspectives, 26(3), 69-86.
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mechanizmom nawisu dhugu. Punkt 2.2. zawiera omowienie badania Reinhart i Rogoffa®® bedacego
przyczynowa analiza wptywu dlugu publicznego na tempo rozwoju gospodarczego. Punkt 2.3.
zawiera studium analizy Eastely’ego®, ktory przedstawia argumenty na rzecz istnienia relacji
przyczynowej o odmiennym kierunku oddziatlywania. Cze$¢ 3 zawiera rekonstrukcje filozoficznych
teorii przyczynowosci. Omodwiono podejscie utozsamiajace przyczynowos¢ z regularnosciami
empirycznymi  (3.1.); teorie probabilistyczne (3.2.); teorie kontrfaktyczne (3.3.); teorie
mechanistyczne (3.4.); teorie manipulacjonistyczne (3.5.) oraz teorie sklonno$ci/zdolno$ci
przyczynowych (3.6.). W czeSci 4 podjeto si¢ wskazania zatozen metodologicznych o
przyczynowos$ci przyjetych przez autorow omoOwionych analiz oraz wskazania w jaki sposob
ekonomisci definiujg przyczynowos¢, a takze podsumowano wyniki badan poswigconych

przyczynowej analizie zjawiska dtugu publicznego.

2. Zwiazek dlugu publicznego i rozwoju gospodarczego

Badania iloSciowe poswigcone analizie przyczyn notowanych obecnie, wysokich pozioméw
dhugu publicznego oraz skutkéw obserwowanego kryzysu finansow publicznych mozna podzieli¢ na
trzy rodzaje. Pierwsza kategorig badan sa analizy poswigcone powodom, z jakich budzety wielu
panstw notuja ujemne salda. Studium przypadku badan tego rodzaju oparte jest na analizie Reinhart,
Reinharta i Rogoffa®®, ktérzy opisali mechanizm powstawania ,nawisow dhigu” (ang. ,debt
overhangs”). Druga kategoriag sa analizy pos$wiecone analizie skutkow wysokiego zadluzenia.
Pierwszg empiryczng analiza tego typu jest glosno krytykowana przez Herndona, Asha i Pollina®
analiza Reinhart i Rogoffa®’, ktorzy opracowali baze danych obejmujaca historyczne poziomy dugu
publicznego i tempa rozwoju ekonomicznego kilkudziesigciu krajow. Trzecim rodzajem badan
przyczynowych jest proba wykazania, ze zwigzek przyczynowy ma charakter odwrotny niz ten, jaki
wykazuja Reinhart i Rogoff. Innymi stowy, sa to analizy pokazujace, Ze to nie wysokie zadtuzenie
Skarbow Panstw powoduje spowolnienie rozwoju ekonomicznego, lecz powodowane egzogenicznie
nizsze tempo wzrostu gospodarczego (ewentualnie spadek produkcji) przyczynia si¢ do wzrostu
zadtuzenia. Ponizej opisano analiz¢ studiow przypadku kazdego z tych trzech rodzajow badan majaca

na celu rekonstrukcje metod stosowanych przez badaczy do wnioskowan przyczynowych.

3 Reinhart C., Rogoff K., 2010, Growth in a Time of Debt, American Economic Review, 100, 2, 573-578.
34 Easterly, W. R., 2001, Growth implosions and debt explosions: do growth slowdowns cause public debt crises?,
Contributions in Macroeconomics, 1(1), 1534-1559.
% Reinhart, C. M., Reinhart, V. R., & Rogoff, K. S., 2012, Public debt overhangs: advanced-economy episodes since
1800. The Journal of Economic Perspectives, 26(3), 69-86.
3% Herndon, T., Ash, M., & Pollin, R. (2014). Does high public debt consistently stifle economic growth? A critique of
Reinhart and Rogoff. Cambridge journal of economics, 38(2), 257-279.
37 Reinhart C., Rogoff K., (2010), Growth in a Time of Debt, American Economic Review, 100, 2, 573-578.
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2.1. Nawisy dlugu i pulapka zadluzenia

Carmen Reinhart, Vincent Reinhart oraz Kenneth Rogoff*® dokonali historycznej analizy
nawisow diugu. Ich metoda badawcza obejmowata analiz¢ historycznych pozioméw dlugu
publicznego krajow OECD na przestrzeni ostatnich dwustu lat oraz zidentyfikowanie nawisow dlugu.
Zjawisko to zostato zdefiniowane jako przekroczenie przez wspdtczynnik dlugu publicznego do PKB
poziomu 90% przez co najmniej pi¢¢ kolejnych lat.

Nastepnie, autorzy obliczyli §rednie tempo rozwoju gospodarczego dla okresow 1 krajow, dla
ktorych obserwuje si¢ zjawisko nawisu dtugu. Reinhart, Reinhart i Rogoff*® konkluduja, ze tempo
rozwoju gospodarczego w czasach, gdy wystepuje zjawisko nawisu dhugu, jest srednio o 1 punkt
procentowy nizszy niz w pozostalych okresach. Co jest szczegdlnie interesujace, epizody nawisu
dlugu czesto trwaja znacznie dluzej niz zawarte w definicji 5 lat. Okolo 80% zidentyfikowanych
okresow trwato wiecej niz 10 lat. Autorzy formutuja wnioski o charakterze przyczynowym na
podstawie analizy chronologicznych zaleznosci pomigdzy wielkoscia dlugu publicznego i
wydarzeniami historii gospodarczej. Dla przyktadu, autorzy identyfikuja wspotwystepowanie wojen
oraz nawisoOw dhugu. Jednoczes$nie amerykanscy kliometrycy wskazuja, ze nawisy dtugu publicznego
powstaja rowniez w okresach pokoju.

Reinhart, Reinhart i Rogoff*® wskazuja, ze wazng réznica w historii gospodarczej poswiccone;
kwestii dtugu jest powstanie systemu z Bretton Woods w 1936: po tej dacie obserwuje si¢ uptynnienie
(ang. liquidation) dtugu publicznego, co wptyneto na skrocenie okresow w ktorych notuje si¢ nawisy
dhlugu. Ponadto, klimetrycy zidentyfikowali problem krajow cierpigcych chronicznie na wysokie
poziomy dtugu publicznego. Przykladem takich krajow sa Wilochy i Grecja. Poza przeprowadzeniem
analizy iloSciowej, Reinhart, Reinhart i Rogoff*! identyfikuja potencjalne mechanizmy powodujace
zjawisko nawiséw dlugu. Mechanizmy te to (1) zjawisko placenia wyzszej premii (wzrastaja koszty
obstugi dlugu publicznego) od ryzyka przez kraje, ktore zwigkszaja poziom zadluzenia oraz (2)

ograniczenie inwestycji zwigzane ze zwickszonym ryzykiem inflacji.

2.2. Wplyw dlugu publicznego na rozwdéj ekonomiczny

Carmen Reinhart i Keneth Rogoff*?, harwardzcy kliometrycy — badacze historii gospodarczej
za pomocg metod ilo$ciowych, ekonometrycznych, w opublikowanym w poczytnym American
Economic Review artykule ,,Growth in a Time of Debt”, opisali analiz¢ wlasnorgcznie
skonstruowanej bazy danych zawierajacej poziom dlugu publicznego (wyrazonego jako stosunek

zadluzenia Skarbu Panstwa do wielkosci produkcji wytworzonej w gospodarce w ciggu roku, czyli

% Herndon, T., Ash, M., & Pollin, R. (2014). Does high public debt consistently stifle economic growth? A critique of
Reinhart and Rogoff. Cambridge journal of economics, 38(2), 257-279.
3% Reinhart, C. M., Reinhart, V. R., & Rogoff, K. S., 2012, op. cit.
40 Ibidem.
41 |bidem.
42 Reinhart C., Rogoff K., (2010), op. cit.
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PKB, produktu krajowego brutto) oraz tempo wzrostu PKB dwudziestu najbardziej rozwinigtych
panstw $wiata nalezagcych do OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) na
przestrzeni do dwustu lat.

Badanie Reinhart i Rogoffa polegalo na podzieleniu wszystkich obserwacji (czyli par
wspolczynnik dhugu publicznego do PKB 1 odpowiadajacego im tempa rozwoju) na cztery grupy ze
wzgledu na warto$¢ analizowanego wspolczynnika oraz obliczeniu $redniego tempa wzrostu PKB dla
kazdej grupy. Na podstawie przeprowadzonych obliczen harwardzcy kliometrycy stwierdzili, ze
tempo rozwoju ekonomicznego jest mniejsze, gdy wspoiczynnik dlugu publicznego do PKB
przekracza 90%. Pomimo, iz autorzy nie sformutowali jednoznacznie przyczynowych wnioskéw, ich
analiza moze by¢ odczytywana w przyczynowy sposob, poniewaz Reinhart i Rogoff *® sformutowali
zalecenie dla polityki gospodarczej: ograniczenie wielko$ci wspdtczynnika dtugu publicznego do
PKB. Niniejsze zalecenie okazato si¢ bardzo wptywowe. Opublikowanie ,,Growth in a Time of Debt”
zbieglo si¢ w czasie z wychodzeniem globalnej gospodarki z recesji, co bylo wynikiem wdrozenia
wielomiliardowych programéw pomocowych dla zagrozonych bankructwem instytucji finansowych.
Jednoczesnie politycy gospodarczy coraz bardziej obawiali si¢ o ptynno$¢ finansowa rzadoéw i dalszy
rozwdj sytuacji gospodarczej. Publikacja artykutu ,,Growth in a Time of Debt” przewazyla szale.
Szereg politykdw najwyzszego szczebla, m. in. przewodniczacy Komisji Europejskiej — Manuel
Barroso i jego zastepca — Olli Rehn, kanclerz Niemiec — Angela Merkel i jej minister finanséw —
Wolfgang Schauble, minister finansow Wielkiej Brytanii — George Osborn oraz autor
republikanskiego projektu budzetu USA na rok 2012 — Paul Ryan odwotali si¢ do wynikéw
uzyskanych przez Reinhart i Rogoffa jako argumentu na rzecz reformy fiskalnej i koniecznos$ci
ograniczania wydatkow rzagdowych w celu obnizenia wspotczynnika dtugu publicznego do PKB.
Nalezy podkresli¢, iz w badaniu ,,Growth in a Time of Debt” odkryto btad. Afera Reinhart-Rogoffa
wybuchta, gdy w 2013 roku Thomas Herndon**, doktorant z Uniwersytetu w Massachussetts zostat —
na zaliczenie jednego z przedmiotow — poproszony o dokonanie replikacji, powtdrzenie badania
Reinhart 1 Rogoffa. Po wielu nieudanych probach 1 konsultacji z promotorami Herndon skontaktowat
si¢ z autorami ,,Growth in a Time of Debt” 1 poprosit o przestanie arkusza kalkulacyjnego
zawierajacego obliczenia. Po otrzymaniu pliku Excel Herndon odkryt trzy niescistosci w oryginalnym
badaniu, ktére opisal wraz ze swoimi opiekunami naukowymi — Michelem Ashem i Robertem
Pollinem — w artykule ,,Does High Public Debt Consistently Stifle Economic Growth? A Critique of
Reinhart and Rogoff”*. Okazato sie, ze niezwykle wptywowa publikacja Reinhart i Rogoffa opierata
si¢ na trzech bledach: (1) niewlasciwej specyfikacji formuty w arkuszu Excel, ktora wytaczyta piec

alfabetycznie pierwszych krajow, (2) niekonwencjonalnego sposobu obliczania $redniej wazonej oraz

3 |bidem.
4 Herndon, T., Ash, M., & Pollin, R. (2014), op. cit.
4 Magziarz, M., 2017d, Przyczyny wybuchu afery Reinhart-Rogoffa a dydaktyka filozofii ekonomii, Ekonomia XXI
Wieku. 2, 14, 88-105.
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(3) wylaczeniu w przypadku kilku krajéw lat nastepujacych bezposrednio po II wojnie swiatowe;.
Skorygowane wyniki roznity si¢ od tych zawartych w oryginalnym badaniu. R6znica pomiedzy
dwoma badaniami byta najistotniejsza w przypadku grupy o najwyzszym (powyzej 90%)
wspotczynniku dtugu publicznego do PKB.

Artykul Herndona, Asha i Pollina opublikowany w Cambridge Journal of Economics okazat
si¢ rownie wplywowy jak oryginalne badanie, wywotujac lawing komentarzy pisanych nie tylko
przez zawodowych ekonomistéw 1 politykéw zainteresowanych gospodarka, lecz réwniez
publikowanych w popularnej prasie. Tekst przyczynit si¢ — po czesci dzieki dobremu momentowi
publikacji — do zmiany opinii wsrdd ekspertow. Ekonomisci znéw — podobnie jak tuz po wybuchu
kryzysu — zaczgli kwestionowaé konieczno$¢ prowadzenia restrykcyjnej polityki budzetowe;.
Komentatorzy zwracali uwagg, iz bolesne dla obywateli cigcia budzetowe byly motywowane biedng
przestanka i oskarzali Reinhart i Rogoffa o brak doktadnos$ci (niezbednej w pracy naukowej) lub
nawet celowa, niewtasciwg specyfikacj¢ formuty w arkuszu Excel, by osiagna¢ oczekiwane rezultaty.
W literaturze niemal natychmiast pojawity si¢ dwie interpretacje afery Reinhart-Rogoffa . Cze$¢
komentatoréw uwazala, iz autorzy ,,Growth in a Time of Debt” naciggneli wyniki, stosujac wybrang
$rednig arytmetyczna, wylaczajac niektore, niepewne szacunki z bazy danych oraz btednie kodujac
wspomniang formule¢ w Excelu. Z kolei inni uznali, iz r6znica wynika przede wszystkim z bledu
wylaczajacego z analizy pi¢¢ alfabetycznie pierwszych panstw. Dokladna analiza wptywu
korygowania kazdego z trzech ,,bltedow” wskazanych przez Herndona, Asha i Pollina na uzyskane
wyniki pozwala stwierdzi¢, iz druga ze wspomnianych interpretacji jest niewlasciwa, gdyz — w
przeciwienstwie do gloséw niektoérych ekonomistow — bledna specyfikacja formuty w arkuszu
kalkulacyjnym wptyneta na uzyskane wyniki w marginalnym stopniu (zanizajac $rednie tempo
wzrostu o 0,3 punktu procentowego), natomiast o zréznicowanych wynikach w najwigkszym stopniu
zadecydowata odmienna metoda obliczania $rednich dla czterech grup: Reinhart i Rogoff
wykorzystali $rednig wazong, natomiast Herndon, Ash i Pollin zastosowali zwykta, niewazong
$rednia arytmetyczng*®. Na marginesie nalezy doda¢, iz suma wptywu kazdego z btedow jest inna niz
roéznica pomiedzy dwiema publikacjami, poniewaz nie oddziatujg one pomiedzy sobg w addytywny

Sposob.

4 Maziarz, M., 2017a, The Reinhart-Rogoff controversy as an instance of the ‘emerging contrary result’ phenomenon,
Journal of Economic Methodology. 24, 3, 213-225.
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Wykres 1: Wyniki uzyskane przez Reinhart i Rogoffa?’ oraz Herndona, Asha i Pollina*® ($rednie

tempa wzrostu gospodarczego wyrazone w procentach). Zrédio: Opracowanie wtasne.
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Biorac pod uwage czesciowa niezasadno$¢ krytyki Herndona, Asha i Pollina*®, oraz fakt, iz
ekonomisci wykorzystujacy odmienne metody badawcze uzyskali zblizone wyniki, mozna uznag, iz
wyniki Reinhart i Rogoffa® sa zasadne. Nalezy tu wspomnieé¢ o szeregu badan ekonometrycznych,
ktére analizowaty zbior danych zebranych przez Harwardzkich ekonomistow za pomoca metod
ekonometrycznych. Pomimo wykorzystania modelowania opartego na zaawansowanych metodach
statystycznych, a nie liczenia $rednich, cze$¢ wynikoéw potwierdza wyniki Reinharta i Rogoffa®.
Oczywiscie nikly wptyw btednej formuty nie moze usprawiedliwia¢ Reinhart i Rogoffa. Takie
sytuacje nie powinny mie¢ miejsca w przypadku artykutéw publikowanych przez najlepsze
czasopisma 1 poddawanych ostrej krytyce recenzentow (czesto réwniez weryfikacji statystyczne;j).
Redakcje American Economic Review usprawiedliwia jedynie fakt, iz artykul Reinhart i Rogoffa
ukazal si¢ w czgsci Papers and Proceedings, w ktorej publikuje si¢ materialy pokonferencyjne,
podlegajace mniej restrykcyjnemu procesowi recenzji. Wiasciwa ocena wptywu btedu pozwala broni¢
ci¢¢ budzetowych dokonanych w latach 2010-2013 przez rzady zachodnich panstw, a opinie 0
przeprowadzaniu reform budzetowych w oparciu o dane wynikajace z bledu w Excelu nalezy uznaé
za nieuzasadnione, poniewaz nawet wyniki skorygowane o wplyw zle wyspecyfikowanej formuty

wskazuja na nizsze tempo wzrostu gospodarczego w krajach o wysokim poziomie dtugu publicznego.

47 Reinhart C., Rogoff K., (2010), op. cit.

48 Herndon, T., Ash, M., & Pollin, R. (2014), op. cit.

49 bidem.

%0 Reinhart C., Rogoff K., (2010), op. cit.

%1 Maziarz, M., 2016, Ciecia budzetowe. Przeglgd najnowszych badan. Ekonomia XX1 Wieku. 2, 10, 9-21.
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2.3. Kierunek relacji przyczynowej

Badanie Reinhart i Rogoffa® oraz podobne analizy prowadzone za pomoca metod ekonometrycznych
wskazujg na istnienie zwigzku pomiedzy wysokimi poziomami dtugu publicznego i ograniczonym
rozwojem ekonomicznym, jednak niektorzy ekonomisci wskazuja na istnienie odwrotnej zaleznosci.
Dla przykladu, Eastely®® wskazuje, ze ta relacja ma kierunek przeciwny do postulowanej przez
Reinhart i Rogoffa: to niskie tempo rozwoju gospodarczego powoduje ograniczone dochody
budzetowe oraz wzrost zadluzenia. Podobnie uwazaja Teulings i Baldwin®* analizujacy przyczyny
sekularnej stagnacji.

Easterly® sprzeciwia si¢ istnieniu zaleznoéci (nieliniowoéci w zaleznosci) zidentyfikowanej w
oméwionym poprzednio badaniu. Pracownik Banku Swiatowego opisuje mechanizm przyczynowy
taczacy wolne tempo wzrostu gospodarczego z rosngcym zadtluzeniem publicznym. Spadek
przysztego tempa wzrostu powoduje zmniejszenie wartosci przysztych dochodéw podatkowych.
Powoduje to samonapedzajaca si¢ spirale: wysokie poziomy dhugu publicznego sg trudne do
zwalczenia i Skarb Panstwa zadtuza si¢ jeszcze bardziej. W celu stwierdzenia, czy zidentyfikowane
mechanizmy przyczynowe produkuja obserwowalne rezultaty, autor dokonatl analizy
ekonometrycznej. Interesujacym aspektem badan Easterly’ego jest odwolanie si¢ do analizy
kontrfaktycznej i proba odpowiedzi na pytanie jaki bylby poziom diugu publicznego, gdyby tempo
rozwoju gospodarczego nie zwolnito. Ekonomista Banku Swiatowego wykorzystat estymowany
uprzednio model ekonometryczny. Kolejnym problemem rozwazanym za pomocg analizy
kontrfaktycznej bylo podjecie odpowiedzi na pytanie jak rozwijalyby si¢ gospodarki, gdyby ich
deficyt pierwotny nie zmienil si¢ i miat warto$¢ taka jak przed okresem spowolnienia gospodarczego.

® glosi, ze wysokie poziomy zadhlizenia notowane w

Konkluzja badan Easterly’ego®
gospodarkach rozwinigtych w latach 80-tych oraz w krajach rozwijajacych si¢ na przetomie lat 80-
tych i 90-tych sg spowodowane nizszym tempem rozwoju gospodarczego. Innymi stowy, jezeli
zewnetrzne determinanty nie ograniczylyby tempa wzrostu gospodarczego 1 — posrednio —

przychodéw podatkowych, to dlug publiczny nie wzrostby do tak wysokich poziomow.

3. Teorie przyczynowosci

W niniejszej cze$ci artykutu omowiono wyniki operacjonalizacji filozoficznych teorii
przyczynowosci w kontekscie badan ekonomicznych. Analizie poddano 6 paradygmatow filozofii
przyczynowosci wybranych ze wzgledu na ich zwigzek z badaniami ekonomicznymi oraz

popularnoscig wsrdd filozofii. Ponizej oméwiono podejscie regularnosciowe (3.1.); probabilistyczne

52 Reinhart C., Rogoff K., 2010, op. cit.
%3 Easterly, W. R., 2001, op. cit.
% Teulings, C. Baldwin R., 2014, Secular Stagnation: Facts, causes, and cures. London: CEPR Press.
%5 Easterly, W. R., 2001, op. cit.
% |bidem.
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(3.2.); kontrfaktyczne (3.3.); mechanistyczne (3.4.); manipulacjonistyczne (3.5.) oraz teorie

sktonnos$ci/zdolnosci przyczynowych (3.6.).

3.1. Teorie regularnosciowe

Nowozytne badania nad przyczynowoscig zostaly zapoczatkowane przez Davida Hume’a,
ktéry zdefiniowat relacje pomiedzy przyczyng i skutkiem w nastepujacy sposob: mozemy zdefiniowac
przyczyne jako ‘obiekt wspotwystepujgcy i poprzedzajgcy inny, gdzie wszystkie obiekty
przypominajgce wczesniejszy wystepujg w relacji poprzedzania i wspotwystepowania z tym obiektem i
przypominajq nastepnik® Innymi stowy regularnosciowe podejécie do przyczynowosci definiuje
takie relacje poprzez wskazanie trzech warunkow: (1) wspotwystgpowania czasoprzestrzennego, (2)
poprzedzania przyczyny przez skutek w czasie oraz (3) istnienia regularnosci opisywanej przez dwa
wcezesniejsze warunki. Bardziej rozwiniete warianty tego podejscia, ktorych przyktadem moga by¢
poglady pozytywistow logicznych dodaja warunek, by powyzsza regularnos¢ (4) miata charakter
prawa przyrody (ang. law of nature)®®.

W przypadku badan ekonomicznych, definicj¢ powyzszego typu egzemplifikuje modelowanie
strukturalne interpretowane zgodnie z metodologia zaproponowang przez Komisje Cowlesa.
Regularno$¢ empiryczng w tym przypadku identyfikuje si¢ za pomocg metod ekonometrycznych,
natomiast — jak powszechnie wiadomo - metodologia Komisji Cowlesa opierata si¢ na identyfikacji
kierunku zaleznosci przyczynowych za pomoca odwotania si¢ do teorii ekonomii, co gwarantowato
uznanie zaobserwowanych regularno$ci empirycznych za majace charakter praw, a nie
przypadkowych korelacji. Warto zwrdci¢ uwage na interpretacje btedu & (ang. error term) w
rownaniach modeli strukturalnych: nie wynika on, jak si¢ powszechnie dzi§ uwaza, z
probabilistycznego charakteru praw ekonomicznych. W przeciwienstwie, Komisja Cowlesa uwazata,
ze prawa ekonomiczne maja charakter deterministyczny, a nie przyczynowy, a roznice pomie¢dzy
wynikami modelu a rzeczywistoscig ¢ wynikaja z nieujecia w modelu ekonometrycznych wszystkich

determinant badanego zjawiska®.

3.2. Teorie probabilistyczne
Rozwinigciem teorii regularno$ciowych jest podejscie probabilistyczne zaproponowane przez
Patricka Suppesa®®. Ten amerykanski filozof zdefiniowat relacje przyczynowe w charakterze

zwigkszenia prawdopodobienstwa: zdarzenie C jest przyczyng zdarzenia E wtedy 1 tylko wtedy, gdy

5 Hume, D. Selby-Bigge L. 1956, A Treatise of Human Nature. Oxford: Clarendon Press, str. 170. Ang.: We may define
a cause to be ‘An object precedent and contiguous to another, and where all the objects resembling the former are
plac’d in like relations of precedence and contiguity to those objects, that resemble the latter’.
%8 Maziarz, M., 2017c, Growth in a Time of Debt’as an example of the logical-positivist science. The journal of
philosophical economics: Reflections on economic and social issues, 10, 2, 47-64.
% Maziarz, M., w recenzji, The ‘why’ and ‘how’ of causal inferences in economics, INEM Advances in Economic
Methodology Book Series. Londyn: Routledge.
80 Suppes, P., 1970, A probabilistic theory of causality. Amsterdam: North-Holland Publishing Company.

29



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2018

prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia E, gdy wiadomo, Zze wystapito zdarzenie C jest wigksze,
niz bezwarunkowe prawdopodobienstwo zaj$cia zdarzenia E, co mozna zapisa¢ symbolicznie:
P(EIC)>P(E).

Probabilistyczne podejscie do przyczynowosci wraz definicjg przewidywalnosci jako
predykcji sformulowana przez Wienera®® zainspirowato Clive’a Grangera do sformutowania definicji
Granger-przyczynowosci®?:

P(Xns1 € AlQy) # P(Xnsr € AlQy — Yp)
A — liczba rzeczywista;
X;; Y; - szeregi czasowe
Q, - cala wiedza dostgpna w okresie t

Ponadto, teorie probabilistyczne zainspirowaty rozwoj tzw. ekonometrii ateoretycznej. Jest to
sposob konstruowania modeli ekonometrycznych, ktére nie sg aprioryczne, tj. nie zaleza od teorii
ekonomicznych, lecz charakteryzuja si¢ oparciem wylacznie na danych. Przykladem sposobu
uprawiania ekonometrii tego typu jest grupa modeli nazywana zredukowang postacia modeli

wektorowo autoregresywnych. Dwuokresowy 1 dwuwymiarowy model tego typu moze byé
63

przedstawiony za pomoca najstepujacego uktadu réwnan®’:
Vi =61 +6011Yo1 + 012X 1 + &1t

Yi =61 +011Y—1 +012Xc1 +&1¢

3.3. Podejscie kontrfaktyczne

Zdefiniowane powyze] stanowiska obecne w filozofii przyczynowosci klada nacisk na
epistemologiczny aspekt kauzalnosci. Innymi stowy, podejmuja one probe odpowiedzi na pytanie o
to, w jaki sposob mozna wywnioskowac, ze jedno zjawisko powoduje drugie w przypadku, gdy nie
mamy mozliwosci eksperymentowania, a jedynie obserwacj¢ rzeczywistosci. Natomiast podejscie
kontrfaktyczne ktadzie nacisk na ontologie, czyli stuzy zdefiniowaniu natury relacji przyczynowych.
Podejscie to zostato zapoczatkowane rowniez przez Davida Huma, ojca podejscia regularnosciowego.
Ten szkocki filozof, po zdefiniowaniu przyczynowosci jako wspotwystepowania (regularnosci),
dodal: [ub, innymi stowy, jezeli pierwszy obiekt nie pojawithy sie, drugi by nie istniat®*. Lewis®
zdefiniowal przyczynowos¢ jako hipotetyczng relacje w dwoch $wiatach nier6znigcych si¢ niczym

poza pewnym zdarzeniem C. Jezeli dwa Swiaty W1i W2 sg do siebie podobne (ang. comparative over-

51 Wiener, N., 1956, Nonlinear prediction and dynamics. Proceedings of the Third Berkeley Symposium on
Mathematical Statistics and Probability, 3, 247-252.
62 Maziarz, M., 2015, A review of the Granger-causality fallacy. The journal of philosophical economics: Reflections on
economic and social issues, 8(2), 86-105.
8 Verbeek, M., 2012, A guide to modern econometrics, New Jersey: Wiley.
% Hume, D. Selby-Bigge L. 1956, op. cit. Ang.: Or, in other words, where, if the first object had not been, the second
never had existed.
8 Lewis, D., 1973, Causation, Journal of Philosophy, 70, 556-567.
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all similarity) z wyjatkiem, ze w jednym z nich zaszto C i nastgpito po nim E, a w drugim nie zaszlo
C 1 nie nastgpito po nim E, to C powoduje E.

Waznym problemem zwigzanym z akceptacja niniejszego stanowiska jest fakt, ze jezeli jakie$
zdarzenie jest powodowane przez dwie przyczyny, to zadna z nich nie spetnia warunku wskazanego
przez Davida Lewisa®. Ponadto, wspotczesna wersja teorii kontrfaktycznej opiera sic na logice
modalnej, czyli — w uproszczeniu — ontologii $wiatow réwnolegtych, ktora glosi, iz rownolegle
istnieje nieskonczenie wiele swiatow, ktore nie sg epistemicznie dostepne. Dlatego omawiane tutaj

podejscie wydaje si¢ mie¢ ograniczone zastosowanie w badaniach ekonomicznych.

3.4. Teorie mechanistyczne

Po sformutowaniu przez Lewisa kontrfaktycznej teorii przyczynowosci, filozofowie nie
zaprzestali prob zdefiniowania istoty relacji przyczynowych. Filozofowie nauki sformutowali teori¢
procesu przyczynowego, ktora wskazuje, ze relacje przyczynowe (w przeciwienstwie do zwigzkoéw
korelacyjnych lub funkcyjnych nie majacych takiego charakteru) charakteryzuja sie ‘rzeczywistoscia’
procesu. Czesto podawanym przyktadem jest rozrdznienie pomigdzy poruszajacym si¢ przedmiotem,
a jego cieniem rzucanym na $cian¢. Odmiang takiej teorii stanowi teoria wskazujaca, ze procesy
przyczynowe charakteryzuja si¢ zachowaniem ilosci materii lub energii (ang. conserved quantity
theory)®’.

Ze wzgledu na brak rozrdznienia proceséw od pseudoprocesow w naukach spotecznych,
odmiang teorii tego typu jest podejscie mechanistyczne. Podobnie jak teorie regularnosciowe oraz
probabilistyczne, jest to teoria przede wszystkim kladgca nacisk na epistemologiczny aspekt badan
przyczynowych. Zgodnie z teorig regularno$ciowa, istnienie relacji przyczynowych mozna stwierdzi¢
jedynie w przypadku przedstawienia teorii (modelu) mechanizmu taczacego dwa zjawiska®. Jednak
teoria ta ma rowniez charakter ontologiczny: filozofowie popierajacy mechanistyczne podejscie do
analizy przyczynowosci wskazuja, ze tym, co odroznia natur¢ relacji przyczynowych od
przypadkowego wspotwystepowania zjawisk jest istnienie mechanizmow iaczacych przyczyne ze
skutkiem®. Wnioskowania przyczynowe w ekonomii ugruntowane w tym podejéciu opierajg si¢ na
modelowaniu takich mechanizmow. Dla przyktadu, stwierdzenie istnienia relacji przyczynowej
pomiedzy wielko$cig popytu, a ceng 1 liczbg transakcji opiera si¢ jest uzasadnione dostarczeniem

modelu taczacego te zmienne.”©

% |bidem.
7 Dowe, P. (1992). Wesley Salmon's process theory of causality and the conserved quantity theory. Philosophy of
science, 59(2), 195-216.
8 Williamson, J. (2011). Mechanistic theories of causality part I. Philosophy Compass, 6(6), 421-432.
% Russo, F., & Williamson, J. (2007). Interpreting causality in the health sciences. International studies in the
philosophy of science, 21(2), 157-170.
0 Cartwright, N. (1989). Nature’s capacities and their measurement. Oxford: Clarendon Press.
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3.5. Podejscie manipulacjonistyczne

Niektorzy uwazaja, ze nawet opisanie mechanizmu tgczacego przyczyne ze skutkiem, ze
wzgledu na fallibilno§¢ teorii naukowych, jest niewystarczajgca do uzasadnienia wniosku
przyczynowego. Wedlug tej grupy filozoféw, jedynym (ztotym) standardem wnioskowan
przyczynowych sa eksperyment’l. Innymi stowy, wnioskowania przyczynowe powinny by¢
wylgcznie oparte o manipulowanie przyczyng, by wpltyngé na skutek. Tak wigc — ontologicznie —
podejécie to utozsamia relacje przyczynowe z mozliwoscia manipulowania. Woodward’?dokonat
analizy i rekonstrukcji przedzatozen filozoficznych badan w naukach przyrodniczych i wskazuje, ze
w ten wiasnie sposob przyczynowoséé definiuja biolodzy, chemicy i fizycy. Jak wskazuje Maziarz”,
takich badan nie prowadzono dotychczas wsréd ekonomistow lub — innymi stowy — majgc za
przedmiot badan analizy gospodarki.

Jednak, biorac pod uwage ograniczong mozliwos¢ eksperymentowania w ekonomii,
zwlaszcza w makroekonomii, mozna przypuszczaé, iz teoria ta nie jest szeroko akceptowana wsrod
ekonomistow. Zwlaszcza, ze prowadzenie eksperymentow naturalnych, czyli proby wplywania na
rzeczywisto$¢ gospodarczg poprzez polityke makroekonomiczng moze prowadzi¢ do blednych
wnioskéw ze wzgledu na brak mozliwosci izolowania procesow przyczynowych i wptyw czynnikéw

zewnetrznych. Argumenty na rzecz otwartosci systemow gospodarczych przedstawia’.

3.6. Podejscie sklonnosci/zdolnosci przyczynowych

Chcac zachowac realistyczng pozycje ontologiczng w §wietle przedstawionej powyzej sytuacji
(gdy niektore relacje przyczynowe nie sg aktualizowane ze wzgledu na zewnetrzne zaklocenia),
Cartwright” ukula pojecie sktonnosci przyczynowych. Podobne poglady mozna wyczytaé z
manifestu na rzecz realizmu krytycznego w filozofii ekonomii u Lawsona’®. W ontologii, podejscie to
przesuwa nacisk z ‘rzeczywisto$ci’ relacji przyczynowych na istnienie sktonnosci przyczynowych
(ang. capacities) lub mocy (ang. powers), ktore istnieja 1 oddziatujg nawet w sytuacjach, gdy nie sa
aktualizowane. Nalezy podkresli¢, iz takie poglady ontologiczne uniemozliwiaja sformutowanie
konstruktywnej metodologii, gdyz kazda forma badan moze nie wykry¢ istniejacych, lecz

niezaktualizowanych sktonnosci przyczynowych.

4, Zakonczenie
Wnhioski z opisanej powyzej analizy mozna podzieli¢ na dwie cze¢sci. Po pierwsze, omoéwiono

sposob rozumienia przyczynowosci przez badaczy bedacych autorami artykutow stanowiacych studia

"L Cartwright, N. (2007). Are RCTs the gold standard?. BioSocieties, 2(1), 11-20.
2 Woodward, J. (2005). Making things happen: A theory of causal explanation. Oxford university press.
3 Maziarz, M., 2017b, op. cit.
4 Lawson, T., 2006, Economics and reality. Routledge, London.
S Cartwright, N. (1989), op. cit.
6 Lawson, T., 2006, op. cit.
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przypadkow. Po drugie, podj¢to probe podsumowania wynikow badan na temat przyczyn kryzysu
finansé6w publicznych 1 skutkdéw, jakie to zjawisko moze mie¢ na efektywno$¢ proceséw
gospodarczych.

Analiza przedstawiona w niniejszym artykule wynika z racjonalnej rekonstrukcji przedzatozen
filozoficznych lezacych u podstaw metod badawczych zastosowanych przez ekonomistow w
analizowanych studiach przypadkéw oraz operacjonalizacji w kontek$cie ekonomii wybranych teorii
ukutych na gruncie filozofii ekonomii. Na podstawie prowadzonych badan wskazano teoretyczne

ujecia przyczynowosci, ktore odpowiadajg rozumieniu tego terminu przez ekonomistow.

4.1. Pojecie przyczynowosci w badaniach nad kryzysem finansow publicznych
Proba okreslenia sposobu rozumienia przyczynowos$ci przez ekonomistdow na podstawie
analizy trzech studiow przypadku wskazuje, iz naukowcy badajacy gospodarke sa pluralistami
przyczynowymi. Kazdy z trzech zespotéw badawczych wykorzystal odmienne metody wnioskowan
przyczynowych. Reinhart i Rogoff’”’ formutuja wnioski explicite przyczynowe na podstawie
Humowskiej definicji przyczynowosci, czyli odwolujac si¢ do wspotwystepowania i poprzedzania
czasowego. Takie podejscie jest zgodne z ich pogladem na metodologi¢ nauk: jak argumentowat
Maziarz’®, autorzy Ci akceptuja filozofie pozytywizmu logicznego. Reinhart i Rogoff sformutowali
whnioski o charakterze aplikacyjnym dla politykéw gospodarczych na podstawie sformutowania prawa
empirycznego (generalizacji) opisujacej dane. Metoda badawcza Eastely’ego’® opiera sie na dwoch
podejsciach do przyczynowosci. Z jednej strony wykorzystane przez autora narzedzia ekonometrii
ateoretycznej wskazujg na akceptacje rozumienia przyczynowosci jako relacji zwigkszajacej
prawdopodobienstwo wystapienia skutku. Z drugiej strony, ekonomista Banku Swiatowego odwoluje
si¢ do kontrfaktycznej definicji przyczynowosci, symulujac odmienne od rzeczywistych scenariusze
za pomocg metod ekonometrycznych. Stosowanie obu tych teorii nie rodzi sprzecznosci, poniewaz
podejscie probabilistyczne ktadzie przede wszystkim nacisk na epistemologi¢, natomiast podejscie
kontrfaktyczne jest teorig ontologiczng, majaca na celu okreslenie natury przyczynowosci. Z kolei
Reinhart, Reinhart i Rogoff®® stosuja, z jednej strony, podejscie regularnosciowe, probujac
sformutowa¢ generalizacj¢ empiryczna, a — z drugiej strony — formutujg wnioski na podstawie analizy
mechanistycznej, czyli za pomocg teoretycznego opisu mechanizméw laczacych przyczyng ze
skutkiem. Ze wzgledu na charakter badan makroekonomicznych, zadna ze studiowanych metod
badawczych nie opierala si¢ na manipulacjonistycznym podejsciu do przyczynowosci: ekonomisci nie

prowadzili eksperymentow lub eksperymentéw naturalnych.

" Reinhart C., Rogoff K., 2010, op. cit.

8 Maziarz, M., 2017c, op. cit.

9 Easterly, W. R., 2001, op. cit.

8 Reinhart, C. M., Reinhart, V. R., & Rogoff, K. S., 2012, op. cit.
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4.2. Skutki i efekty kryzysu finanséw publicznych

Nalezy podkresli¢, iz akceptacja wszystkich trzech analiz przyczynowych prowadzi do
sprzecznych wnioskow. Rozwazane studia przypadkoéw wskazuja, ze zarowno wolne tempo rozwoju
gospodarczego wplywa na zwigkszenie poziomu dtugu publicznego. Innymi stowy, to wolny rozwdj
ekonomiczny jest przyczyna kryzysu finanséw publicznych. Jednoczesnie wysokie poziomy diugu
publicznego do PKB wplywaja na obnizenie tempa rozwoju gospodarczego. Jednak stwierdzenie
dwukierunkowej zalezno$ci przyczynowej nie musi oznacza¢ sprzecznosci omawianych analiz. Moga
istnie¢ mechanizmy relacje przyczynowe tworzace swoista putapke (spiralg) zadluzenia. Z jednej
strony niskie tempo rozwoju gospodarczego moze przyczynia¢ si¢ do ograniczenia wzrostu
dochodéw Skarbu Panstwa 1 wzrostu wydatkow (np. na opieke spoteczng lub — bioragc pod uwage
wyniki Bartels i Bermeo®! na temat zwiazku pomiedzy recesja gospodarcza i skrajnie prawicowymi
pogladami spoteczenstwa - zbrojenia). Z drugiej strony, wzrost zadtuzenia oddziatuje negatywnie na

tempo rozwoju ekonomicznego.

8 Bartels, L., Bermeo, N., 2013, Mass politics in tough times: Opinions, votes and protest in the great recession.
Oxford: Oxford University Press.
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O znaczeniu ‘przyczynowosci’ w przyczynowych analizach kryzysu finanséw publicznych

O autorze
Mariusz Maziarz jest asystentem w Zakladzie Metaekonomii Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i
Koniunktur — Panstwowy Instytut Badawczy oraz doktorantem na Uniwersytecie Ekonomicznym
we Wroctawiu. Jego zainteresowania badawcze koncentruja si¢ wokol metodologii i filozofii

ekonomii, przyczynowos$ci i modelowania ekonometrycznego.

Streszczenie
W ostatnich latach wiele krajéw odnotowato historycznie rekordowe wysokosci dlugu publicznego.
Wigkszo$¢ autorow wskazuje jako przyczyng kryzys finansowy, ktory wybucht ponad 10 lat temu w
Stanach Zjednoczonych oraz bedaca jego efektem globalng recesj¢: programy stymulujace
gospodarke (w szczegdlnosci pomoc instytucjom finansowym) przyczynilta si¢ do powigkszenia
deficytow budzetowych. Niniejsze badanie ma na celu analize¢ metod wnioskowan przyczynowych
lezacych u podstaw badan ‘przyczyn’ kryzysu finanséw publicznych i jego skutkéw. Artykut sktada
sie¢ z dwoch gtownych czesci. Po pierwsze, dokonano przegladu badan poswieconych przyczynom
wzrostu zadluzenia Skarbu Panstwa notowanego w ostatnich latach oraz oddziatywaniu tych
efektow na tempo wzrostu ekonomicznego i efektywnos$¢ gospodarowania i, stosujac metode
studiow przypadku, zbadano metody wnioskowan przyczynowych stosowane przez autorow.
Omowiono trzy artykuly wybrane ze wzgledu na wpltyw na ksztalt badan na temat kryzysu
finansow publicznych i1 zastosowanie przez autorow metod wnioskowania przyczynowego: (1)
analiz¢ Reinhart, Reinharta oraz Rogoffa poswigcong hipotezie oraz mechanizmom nawisu dtugu;
(2) badanie Reinhart i Rogoff na temat wplywu dlugu publicznego na tempo rozwoju
gospodarczego oraz (3) analiz¢ Eastely’ego , ktory przedstawia argumenty na rzecz istnienia relacji
przyczynowej o odmiennym kierunku oddziatywania.  Po drugie, przedstawiono efekty
operacjonalizacji najpopularniejszych wspotczesnie podejs¢ do przyczynowosci. Omoéwiono (1)
podejscie  utozsamiajace przyczynowo$¢ z regularno$ciami empirycznymi; (2) teorie
probabilistyczne, ktore identyfikuja relacje przyczynowe ze zwigkszeniem zaistnienia skutku; (3)
teorie kontrfaktyczne, ktore wskazuja na konieczno$¢ wystapienia przyczyny, by nastapit skutek;
(4) teorie mechanistyczne, podkreslajace istote poznania mechanizmu (teorii) tgczacej przyczyne ze
skutkiem; (5) teorie manipulacjonistyczne, definiujace relacje przyczynowe w konteksScie
mozliwo$ci wptyniecia na skutek przez manipulacj¢ przyczyna; (6) oraz podejScie oparte na
sktonno$ciach wspierane w filozofii ekonomii przez Nancy Cartwright oraz Tony’ego Lawsona.
Ekonomisci wydajag si¢ akceptowac pluralizm przyczynowy, czyli poglad, ze zadna z grup teorii

filozoficznych po§wigconych przyczynowosci nie opisuje zjawisk tego typu wystarczajaco dobrze.
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Stowa kluczowe
kryzys finanséw publicznych, przyczyny dtugu publicznego, dlug do PKB, przyczynowos¢,
wnioskowania przyczynowe
Title

On the meaning of ‘causality’ in research on the causes and effects of public debt

Summary
Recently, the majority of the OECD countries recorded highest levels of debt-to-GDP ratio
historically. Economists usually point out the 2007-2008 financial crisis and the subsequent
recession as the cause: public debt financed costly bailouts and stimuli packages. The purpose of the
research is to analyze the methods of causal inferences employed by economists who focus on the
factors that influenced the contemporary crisis of the public finance. The article is structured as
follows. First, the research on causes of the recently observed rise in levels of public debt is
reviewed and analyzed using the case-study method. The purpose of these studies is to reconstruct
the methods of causal inferences employed by its authors. The following three case studies are
considered: (1) Reinhart, Reinhart and Rogoff analysis of debt-overhang hypothesis; (2) Reinhart
and Rogoff’s analysis on the relation between public debt and economic growth; and (3) Easterly’s
research on the contrary direction of causal relation where pace of economic growth causes debt.
Second, most popular philosophical theories of causality are operationalized. The following
philosophical approaches to causality are discussed: (1) the Humean identification of causality with
constant conjunctions (regularity view); (2) probabilistic causality that identifies causality with
probability-raising; (3) counterfactual theories that reduce causality to counterfactual conditions of
the form ‘if C did not happen, E would not happen’; (4) mechanistic causation identifying causality
with mechanisms connecting cause and effect; (5) manipulationist approach that define causality
with a possibility of intervention by means of changing cause and influencing effect; (6) and the
capacity/causal powers approach that focuses on analyzing causal capacities instead of laws
identified in the philosophy of economics with Cancy Cartwright and Tony Lawson. The study
shows that economists accept causal pluralism. This stance states that none of the philosophical

theories of causality ‘catches’ what causality is.

Key words

causal inference, economics, financial crisis, public debt, causal pluralism.

36



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2018

Trwajgce postepowania sqdowe jako przestanka wykluczajgca mozliwos¢ uznania
likwidacji spoltki 7 o.0. za zakonczong, a tym samym wykreslenia jej 7 KRS

Glosa krytyczna do postanowienia Sgdu Okregowego w Poznaniu z 31 stycznia 2017 r. (X Ga
765/16)

Mikotaj Kondej

Przestanka do przygotowania niniejszego artykutu pozostaje wydane przez Sad Okregowy w
Poznaniu postanowienie z 31 stycznia 2017 r. (X Ga 765/16) sankcjonujace wykreslenie z
Krajowego Rejestru Sadowego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig mimo faktu, iz wobec
spoiki tej toczyly sie postgpowania cywilne w sprawach o zaptate. W ocenie autora niniejszej glosy
orzeczenie to, ze wzgledu na precedensowy charakter oraz zagrozenia, ktore rodzi ono dla

bezpieczenstwa obrotu, wymaga krytycznego omdwienia.

Stan faktyczny sprawy i rozstrzygniecie Sadu Okregowego

Glosowanie orzeczenie zostato wydane w stanie faktycznym, w ktorym kontrahent spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia, jeszcze przed otwarciem jej likwidacji, wytoczyt przeciwko
spolce pierwsze powddztwa. Nastepnie, po otwarciu likwidacji, zglosit on swoje wierzytelnosci
likwidatorowi spotki, ktory jednak odmoéwil ich uznania. Skutkiem tego wobec spotki wytoczono
kolejne powodztwa. Likwidowana spotka aktywnie kwestionowata istnienie dtugdéw w procesach
cywilnych, bedac w nich reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika. Likwidator spotki w
trakcie trwania procesow zaspokajal z jej majatku innych wierzycieli. W pewnym momencie
doprowadzito to do sytuacji, w ktorej spotka pozostala bez zadnego majatku, mimo ze wytoczone
przeciwko niej przez wierzyciela powddztwa nie zostaly jeszcze rozstrzygnigte. Likwidator uznal,
1z w takiej sytuacji likwidacja moze zosta¢ uznana za zakonczong i ztozyl wniosek o wykreslenie
spotki z rejestru. Do postepowania rejestrowego przystapil wierzyciel spotki. Referendarz sadowy
rozstrzygajacy wniosek spotki o wykreslenie podmiotu z rejestru odmowit wykreslenia wskazujac,
1Z skorzystanie przez spotke z mozliwosci wykreslenia z rejestru, pomimo tego, zZe toczq si¢ wobec
spotki postepowania sqgdowe stanowitoby naduzycie prawa — art. 5 kc. Pozbawitoby ono wierzyciela
mozliwosci  dochodzenia swoich praw w sqdzie, czynigc toczqce sie postepowania
bezprzedmiotowymi. Na skutek zlozenia przez spotke skargi na orzeczenie referendarza, Sad
Rejonowy wykreslit spotke z rejestru. W stosunku do zlozonego postanowienia apelacje zlozyt
uczestnik postgpowania (wierzyciel). Glosowanym postanowieniem apelacja ta zostata oddalona.

Sad Okregowy w Poznaniu uzasadniajgc wykreslenie wskazal, ze nie stanowi przeszkody do

uwzglednienia tego wniosku [wniosku o wykreslenie] fakt, Ze nie zostaly jeszcze zakonczone
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postepowania sqdowe toczqce si¢ z udziatem wnioskodawcy, a zatem pozostaly jeszcze ewentualne
niezaspokojone zobowigzania wykreslanego podmiotu. Nie budzi bowiem waqtpliwosci i znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego, ze mozliwe jest wykreslenie z Krajowego
Rejestru  Sgdowego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, jezeli nie ma ona majgtku
pozwalajgcego na wypelnienie w toku postepowania likwidacyjnego jej zobowigzan i zobowigzania
te pozostang niewypetnione. Zdaniem Sadu Okregowego likwidacja spotki jest ukonczona wowczas,
gdy w majqtku spotki nie ma juz zadnych sktadnikow majgtkowych i okolicznos¢ ta zostanie
stwierdzona sprawozdaniem likwidacyjnym. Co za tym idzie, zdaniem Sadu Okr¢gowego, w
realiach rozpatrywanej sprawy niewatpliwie likwidator dokonat wszystkich okreslonych przepisami
czynnosci likwidacyjnych niezbednych do uznania, ze spotka zakonczyta swojq dziatalnosé¢ i winna
z0Stac wykreslona z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego.

W mojej ocenie nie sposob si¢ zgodzi¢ z zajetym przez Sad Okregowy stanowiskiem,
wskazujagcym na to, iz dopuszczalne jest wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego spotki

wobec, ktorej tocza si¢ postepowania sgdowe w sprawach o zaptate.

Zakonczenie procesow sadowych jako obligatoryjna czynnos¢ likwidacyjna

Na gruncie przepisow kodeksu spolek handlowych, rozwigzanie spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia (utrata przez nig bytu prawnego), w przypadku podjecia przez jej wspdlnikow
uchwaty o rozwigzaniu spotki, nastepuje dopiero po zakonczeniu postepowania likwidacyjnego®.
Uchwata o rozwigzaniu spotki skutkuje zmiang celu jej istnienia: spotka z o0.0. w likwidacji nie jest
juz nakierunkowana na osiggnigcie wspolnego celu gospodarczego przez jej wspolnikow, ale na
zakonczenie dzialalnosci®. Powyzsze znajduje petne potwierdzenie w brzmieniu art. 282 §1 ksh®,
ktory wskazuje na obowigzki likwidatorow spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Zgodnie z
tym przepisem likwidatorzy powinni zakonczy¢ interesy biezgce spotki, sciggngé wierzytelnosci,
wypelnic zobowiqzania i uptynnic¢ majqtek spotki (czynnosci likwidacyjne).

Zakonczenie biezacych interesow spotki, o ktorym mowa we wskazanym przepisie, ma
charakter otwartego katalogu czynnoéci, ktorego zakres podlega ocenie ad casum®. W doktrynie
nie budzi jednak watpliwosci, iz zakonczenie interesow spotki wymaga od likwidatorow
doprowadzenia do konca spraw sadowych, w ktorych likwidowany podmiot uczestniczy. Swiadcza

o tym mi¢dzy innymi nastg¢pujace wypowiedzi nauki:

82 R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski et. al., wyd. 5,
Legalis/El., komentarz do art. 270 ksh.
8 A. Terc [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, wyd. 17, Legalis/El, Komentarz do art. 270 ksh.
8 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1577 ze zm.).
8 A. Kaminska [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, wyd. 17, Legalis/El, Komentarz do art. 282
ksh.
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o ,By moc zakonczy¢ postepowanie likwidacyjne, musza by¢ zakonczone wszelkie sprawy
spolki, w tym postepowania sadowe i administracyjne, w ktorych ona uczestniczy”®®.
o ,Likwidacja moze si¢ zakonczy¢ dopiero wowczas, gdy znanych wierzycieli zaspokojono

lub zabezpieczono, zabezpieczono wierzycieli nieznanych, ale ktorzy zgtosili si¢ przed podzialem,
zakonczone zostaty spory sadowe, w ktorych spotka uczestniczyta.”®’.

Fakt, iz przed zakonczeniem bytu prawnego niezbedne jest rozstrzygnigcie toczacych sie wobec
danego podmiotu spraw sagdowych jest oczywisty gdy zestawi si¢ ze sobg brzmienie art. 285 ksh
oraz art. 302 kodeksu karnego. Zgodnie z pierwszym ze wskazanych przepisow powinnoscig
likwidatora spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest nie tylko zaspokojenie wierzytelno$ci
bezspornych, ale réwniez zlozenie do depozytu sadowego $rodkow na zabezpieczenie
wierzytelnosci niewymagalnych i spornych. Art. 302 kodeksu karnego ustanawia za$, w sytuacji
grozacej spdlce niewyplacalnosci, zakaz zaspokajania lub zabezpieczenia tylko niektérych
wierzycieli, ze szkoda dla pozostatych. Zestawienie tresci obu przywotanych regulacji wskazuje iz,
jezeli wystepuje ryzyko, iz majatek spotki nie wystarczy na zaspokojenie zgtoszonych w toku
likwidacji wierzytelnosci, rozstrzygnigcie wytoczonych przeciwko spolce procesow sadowych o
zaplate jest niezbedne by likwidator mogt réwnomiernie podzieli¢ majatek spotki pomiedzy
wierzycieli, nie narazajgc si¢ na sankcje z art. 302 kodeksu karnego.

Dotychczasowe rozwazania wskazuja wiec jednoznacznie, iz proces likwidacji spotki, wobec ktorej
tocza si¢ procesy sagdowe nie moze zosta¢ uznany za prawidlowo zakonczony. Zakonczenie
toczacych si¢ z udzialem likwidowanego podmiotu sporow sadowych jest na gruncie art. 282

§1 ksh obligatoryjna czynnoscia likwidacyjng.

Brak zakonczenia czynnosci likwidacyjnych a dopuszczalno$¢ wykreslenia z
rejestru spolki nie posiadajacej majatku

Sad Okregowy, uzasadniajac postanowienie o oddaleniu apelacji, wskazat iz w jego ocenie
likwidacja jest ukonczona réwniez wtedy jezeli spotka nie ma majgtku pozwalajgcego na
wypelnienie w toku postepowania likwidacyjnego jej zobowigzan i zobowigzania te pozostang
niewypelnione. Powyzsze stwierdzenie nawigzuje do linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktérg dopuszczalne pozostaje wykreslenie spotki z rejestru, jezeli caly majatek likwidacyjny
zostal podzielony miedzy wierzycieli, nawet w sytuacji jezeli pozostaly jeszcze niezaspokojone

zobowigzania spotki®,

8 R. Pabis [w:] M. Bieniak, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, wyd. 5, Legalis/El., Komentarz do art. 288 ksh
87 A. Kidyba, Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, wyd. 6, Legalis/El, Komentarz do art. 288 ksh.
8 Reprezentatywne dla wskazanej linii orzeczniczej pozostaja m.in.: Postanowienie z dnia 18 grudnia 1996 r., sygn.
akt: I CKN 20/96; Postanowienie z dnia 8 stycznia 2002 r., sygn. akt: | CKN 752/99; Postanowienie z dnia 5 grudnia
2003 r., sygn. akt: IV CK 256/02; Postanowienie z dnia 18 pazdziernika 2006 r., sygn. akt: Il CSK 136/06;
Postanowienie z dnia 20 wrze$nia 2007 r., sygn. akt: II CSK 240/07.
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Odnoszac si¢ do wskazanej argumentacji nalezy zwrdci¢ uwage na zasadniczg odmiennos¢
stanéow faktycznych bedacych przedmiotem przywolanych orzeczen Sadu Najwyzszego od tego
bedacego przedmiotem rozstrzygniecia Sadu Okrggowego. Omawiane orzecznictwo dotyczyto
bowiem sytuacji, w ktérych postgpowanie likwidacyjne toczylo si¢ po uprzednim oddaleniu
wniosku o ogloszenie upadlosci spotki, ze wzgledu na okolicznos¢ braku majatku spotki
wystarczajacego do zaspokojenia kosztow postepowania upadtosciowego.

Analiza uzasadnien poszczeg6lnych wyrokéw wskazuje, iz problemem prawnym rozpatrywanym
we wskazanych sprawach bylo to jak nalezy rozumie¢ wynikajacy z art. 282 §1 ksh obowigzek
likwidatorow do wypelnienia zobowigzan spotki. Sad Najwyzszy przyjat, iz zobowigzania te
powinny by¢ wykonane w takim zakresie w jakim pozwala na to majatek likwidowanego
podmiotu®®. Uzasadnienia wskazanych orzeczen nie pozwalaja na przyjecie, iz Sad Najwyzszy
przyjal za obowiazujaca zasade, iz brak majatku spolki oznacza automatycznie koniec
postepowania likwidacyjnego. Analiza przywotanej w uzasadnieniach argumentacji wskazuje
wrecz przeciwnie. Sad Najwyzszy wskazywal bowiem, iz podmioty, ktérych dotyczyly
rozstrzygnigcia byly jednostkami ,martwymi” nie prowadzacymi zadnej dziatalnosci i nie
uczestniczacymi w zaden sposob w obrocie gospodarczym. We wskazanych orzeczeniach Sad
Najwyzszy argumentowal, iz nie ma podstaw do utrzymywania bytu prawnego spotki, jezeli
utracita ona zdolno$¢ uczestniczenia w dziatalnosci gospodarczej a jednocze$nie nie ma
perspektyw, by jej dalsze pozostawanie w obrocie pozwolito wierzycielom wyegzekwowac ich
dhugi®. Sad Najwyzszy dlatego wigc godzil sie na wykreslenie wskazanych spotek z rejestru, iz
utrzymywanie wpisu podmiotu w Krajowym Rejestrze Sagdowym, nie polepszalo w zaden sposob

sytuacji wierzycieli.

Celowos¢ dalszego prowadzenia procesow w przypadku braku majatku spolki

W tym kontek$cie, nalezy podkresli¢, iz w stanie faktycznym, ktéry stat sie¢ podstawa
wydania glosowanego orzeczenia, spotka mimo ze nie posiadata Zzadnego majatku, to jednak, do
momentu uprawomocnienia si¢ postanowienia o jej wykresleniu z KRS, aktywnie uczestniczyta w
toczacych si¢ wobec niej procesach sadowych. Byla ona w nich reprezentowana przez
profesjonalnego pelnomocnika, ktory skladal w jej imieniu wnioski dowodowe oraz Srodki
odwotawcze. Spotka nie byla wiec podmiotem ,martwym”, nie uczestniczagcym w obrocie
gospodarczym. Brak majatku nie wykluczal przy tym mozliwosci dalszego uczestnictwa przez

spotke w procesach. W toku postgpowan skutecznie ubiegata si¢ ona bowiem w nich o zwolnienie z

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 1996 r. (I CKN 20/96).
% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 wrzesénia 2007 . (I CSK 240/07).
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kosztow sadowych, miata tez mozliwo$¢ wystapienia, ze wzgledu na brak majatku, w trybie art. 117
§3 kpc® o ustanowienie petnomocnika z urzedu.

Réwnoczesnie, w analizowanym stanie faktycznym, utrzymanie bytu prawnego spotki do
zakonczenia toczacych si¢ w niej procesow byto celowe, zwigkszato bowiem szans¢ wierzyciela
wyegzekwowania jego roszczen. W spolce z ograniczong odpowiedzialno$cia za zobowigzania
spoiki, ktoére nie moga by¢ zaspokojone z majatku spotki odpowiadaja cztonkowie jej zarzadu
(likwidatorzy). Art. 299 ksh stanowi bowiem, iz jezeli egzekucja przeciwko spdice okaze sig
bezskuteczna, cztonkowie zarzadu odpowiadaja solidarnie za jej zobowigzania. Co istotne,
roszczenie wierzycieli z tego tytutu powstajg jednak dopiero w chwili bezskutecznosci egzekucji
wierzytelnosci objetej prawomocnym tytutem egzekucyjnym wystawionym przeciwko spotce®?. W
orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢ przy tym jednolicie, iz uzyskanie tytulu
egzekucyjnego przeciwko spotce jest konieczng przestanka dla dochodzenia roszczen od cztonkow
zarzadu spotki na podstawie art. 299 ksh®3, W wydawanych wyrokach wskazuje si¢ wrecz, iz fakt
wykreslenia spotki z rejestru nie uchyla powyzszego wymogu, nawet jezeli w obrocie funkcjonuja
nieprawomocne orzeczenia zasadzajace roszczenie od spotki®. W efekcie, w analizowanej sprawie,
utrzymanie bytu prawnego spotki do momentu zakonczenia procesow sagdowych przeciwko niej
bylo celowe, gdyz mogto umozliwi¢ wierzycielowi skorzystanie z jego uprawnienia wynikajacego z
art. 299 ksh.

Odnoszac si¢ do wskazanej argumentacji, Sad Okregowy w uzasadnieniu glosowanego
orzeczenia wskazat, iz przepis art. 300 ksh przewiduje /.../ krzyZowanie sie podstaw
odpowiedzialnosci z art. 299 ksh z innymi przepisami regulujgcymi odpowiedzialnosé
odszkodowawczqg 1 ze wierzyciel moze /.../ dochodzi¢ swych roszczen takze na podstawie art. 415
ke, 471 kc czy art. 21 ust. 3 prawa upadlosciowego. Sad Okrggowy argumentuje wigc, 1z uzyskanie
tytutu egzekucyjnego wobec spotki nie bylo niezbgdne, albowiem, nawet w braku tego tytulu,
wierzyciel mial mozliwo$¢ dochodzenia swoich roszczen na podstawie innych przepisow.

Z przyjetym przez Sad Okregowy sposobem rozumowania nie sposob si¢ zgodzié.
Podkreslenia wymaga, iz ustawodawca przewidzial, iz art. 299 ksh moze znalez¢ zastosowanie
dopiero gdy egzekucja wobec spotki okazala si¢ bezskuteczna, a wigc wtasnie wtedy gdy spotka nie
ma zadnego majatku. Przepis ten ma wigc chroni¢ wierzyciela wilasnie w takich stanach
faktycznych, jak ten ktéry zaistnial w analizowanej sprawie, a wigc gdy spotka nie ma majatku.

Argumentacja, iz przepis ten mozna poming¢, bo istniejg inne przepisy, ktore mogg umozliwié

91 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego. (t.j. Dz.U. 2016 poz. 1822 ze zm.).
92 Strzepka/Zielinska [w:] J. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Wyd. 7, Komentarz do art. 299
ksh.
9 Uchwata Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 1999 r. (III CZP 10/99); Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia
2012 r. (1 PK 78/11); Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesénia 2005 r. (V CK 129/05); Wyrok Sadu Najwyzszego
z 13 marca 2014 r. (I CSK 286/13).
% Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 marca 2014 r. (I CSK 286/13).
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wierzycielowi dochodzenie jego roszczen, ignoruje catkowicie role i znaczenie art. 299 ksh w
porzadku prawnym.

Podkreslenia wymaga, iz zasady odpowiedzialnosci piastundw spotki na gruncie art. 299
ksh ksztattuja si¢ odmiennie od tych, ktére wystepuja na gruncie przywotanych przez Sad
Okregowy regulacji. Po pierwsze, w oparciu o art. 299 ksh czlonek zarzadu odpowiada za catos¢
zobowigzan spotki, ktorych nie mozna zaspokoié z jej majatku®. Jest to sytuacja zgota odmienna od
odpowiedzialno$ci ponoszonej na podstawie przepisow przywotanych przez Sad Okregowy, gdzie
dhuznik odpowiada wylacznie za szkode. Po drugie art. 299 ksh przewiduje dla wierzyciela daleko
idgce preferencje w zakresie ciezaru dowodu, przerzucajagc na piastunow spotki obowigzek
wykazania, iz we wlasciwym terminie zglosili oni wniosek o ogloszenie upadtosci. Migdzy innymi
z tych powodow, w doktrynie podkresla si¢, iz podstawa odpowiedzialnosci z art. 299 ksh, jest
zazwyczaj dla wierzyciela korzystniejsza niz odpowiedzialno$¢ na podstawie innych przepisow®.

W mojej ocenie tres¢ art. 299 ksh wyraznie wskazuje, ze wolg ustawodawcy bylo to, by
przepis ten znalazl zastosowanie w kazdym przypadku gdy majatek spotki nie wystarcza na
zaspokojenie dlugéw spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Dopuszczenie do sytuacji, w ktorej
piastuni spotki, moga uwolni¢ si¢ od wskazanej odpowiedzialno$ci poprzez zlozenie, przed
momentem uzyskania przez wierzyciela tytulu egzekucyjnego wobec spotki,  wniosku o
wykreslenie spotki z rejestru w oparciu o argumentacjg, ze spotka nie posiada zadnego majatku,
pozostaje razaco sprzeczne z ratio legis wskazanego przepisu. Zaakceptowanie pogladu
zaprezentowanego przez Sad Okrgegowego mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej piastunom
spotki, w sytuacji pojawienia si¢ istotnych roszczen spornych, optacaloby si¢, w celu uniknigcia
ryzyka odpowiedzialnosci z art. 299 ksh, otworzy¢ postepowanie likwidacyjne i doprowadzi¢ do jak
najszybszego pozbawienia spotki majatku w celu uniknigcia ryzyka odpowiedzialno$ci na
podstawie wskazanego przepisu.

Uznanie, iz dopuszczalne pozostaje wykreSlenie spotki z rejestru spotki  przed
rozstrzygnigciem wytoczonych przeciwko niej powodztw moze prowadzi¢ do razacego
zrdéznicowania pozycji poszczegdlnych wierzycieli spotki. Wobec tych z nich, ktorzy uzyskali tytut
wykonawczy wobec spolki jeszcze przed wykresleniem piastuni spotki odpowiadaliby bowiem na
podstawie art. 299 ksh, za§ pozostali musieliby wywodzi¢ ich odpowiedzialno$¢ z innych
przepisow. W tym kontek$cie nalezy wskaza¢, iz trudno przyja¢ za prawidtowa taka wyktadnie
przepisoOw, ktora prowadzi do tego, iz o zasadach (podstawach) odpowiedzialnosci dluznika
decyduja nie przestanki obiektywne, a to czy wierzycielowi udato si¢ rozstrzygnaé proces przed

momentem wykres§lenia podmiotu z rejestru.

% Strzepka/Zielinska [w:] J. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Wyd. 7, Komentarz do art. 299
ksh.
% Strzepka/Zielinska [w:] J. Strzepka (red.), Kodeks spolek handlowych. Komentarz. Wyd. 7, Komentarz do art. 299
ksh.
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Dopuszczenie wykreslenia z rejestru przed rozstrzygnigciem toczacych si¢ wobec niej spraw
sadowych jest takze nieracjonalne gdy wezmiemy pod uwage kwestie efektywnosci procesowe;.
Wierzyciel spotki, w sytuacji gdy likwidator odmawia zaspokojenia jego wierzytelnosci, nie ma
innego wyjscia jak wytoczy¢ przeciwko spotce powodztwa. Tak dhugo jak istnieje majatek spotki
nie ma on bowiem zasadniczo podstaw do dochodzenia roszczen od bytych cztonkéw zarzadu czy
likwidatoréw danego podmiotu, rownoczesnie za$ musi on przeciwdziata¢ przedawnieniu roszczen.
Dopuszczenie do wykreslenia spotki z rejestru w trakcie procedowania powodztw skutkowatoby
koniecznos$cig umorzenia postepowan, co pozbawialoby wszelkich podejmowanych przez strony
czynnosci jakiegokolwiek znaczenia. Nawet gdyby spor miedzy stronami byt juz nieprawomocnie
rozstrzygniety w pierwszej instancji, to w momencie wykreslenia spotki wyrok ten podlegalby
uchyleniu. W efekcie caty wysitek wlozony przez aparat sadowniczy oraz strony w rozstrzygniecie
procesu szedlby na marne. Wszelkie dowody 1 czynno$ci procesowe musialyby zostac
przeprowadzone, w ewentualnym postgpowaniu przeciwko cztonkom zarzadu czy likwidatorom, na
nowo. Sytuacja taka bylaby skrajnie nieracjonalna.

Nalezy zwroci¢ tez uwage, iz w doktrynie wskazuje si¢ na mozliwo$¢ wystapienia sytuacji,
w ktorej po wykresleniu spotki ujawni sie jej nieznany majatek® . Chociaz sporne pozostaje to jaki
ma on wowczas charakter, to pozostaje jasne, iz w razie jego ujawnienia powinien on podlegac
podzialowi migdzy wierzycieli, a gdy tych nie ma wspdlnikow spotki. Réwniez w tym zakresie
wierzyciel ma interes prawny w uzyskaniu tytulu wykonawczego wobec spotki, albowiem ten
umozliwia mu prowadzenie egzekucji z takiego majatku. Dopuszczenie do wykreslenia spotki z
rejestru przed rozstrzygnigciem toczacych si¢ wobec niej powddztw, skutkowaloby umorzeniem
toczacych sie postgpowan, co w konsekwencji biorgc pod uwage terminy przedawnienia, mogloby
uniemozliwi¢ wierzycielowi egzekucje z majatku spotki ujawnionego juz po jej wykresleniu z

rejestru®.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dopuszczajace wznowienie postepowania w
sprawie o wykreSlenie w przypadku KkoniecznoSci rozstrzygnigcia sporu
sagdowego

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, iz Sad Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen
dopuscit wznowienie postepowania w przedmiocie wykreslenia podmiotu z krajowego rejestru

sadowego, w sytuacji gdy wierzyciel spotki nie brat udziatu w postepowaniu rejestrowym, a na

9 Tak m.in. R. Pabis [w:] M. Bieniak, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. 5, Legalis/El., Komentarz do art.
288 k.s.h.

% Na marginesie nalezy wskazaé, iz przedawnienie roszczenia wobec spolki nie skutkowaloby jednak przedawnieniem
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu/likwidatorow. Zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2008 1. (111
CZP 94/08) osoby te nie moga uchyla¢ si¢ od odpowiedzialnosci z art. 299 ksh podnoszac zarzut, iz roszczenie

wierzyciela wobec zarzadzanej przez nich spotki ulegto przedawnieniu.
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skutek postanowienia o wykresleniu utracil mozliwoéé dochodzenia swoich praw®®. Wskazane
rozstrzygnigcie dotyczyto sytuacji, w ktoérej, w trakcie toczacego si¢ sporu pracowniczego, spotka
ztozylta $rodki niezbedne do zaspokojenia wierzytelnosci spornej na rachunek depozytowy, po czym
na swoj wniosek zostata wykreslona z rejestru. Wykreslenie to skutkowato umorzeniem procesu
wytoczonego spotce przez wierzyciela, a tym samym uniemozliwito mu odzyskanie $rodkoéw z
depozytu sadowego. W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy uznal, iz postanowienie o wykresleniu
spotki z Krajowego Rejestru Sadowego jaskrawo naruszyto prawa powoda odbierajac mu
mozliwos¢ kontynuowania sporu i w konsekwencji domagania si¢ wyptaty srodkow ztozonych na
jego rzecz do depozytu sgdowego.

Jak juz wskazywano, na gruncie art. 285 ksh, powinnoscig likwidatora spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia jest nie tylko zaspokojenie wierzytelno$ci bezspornych, ale réwniez ztozenie
do depozytu sadowego srodkow na zabezpieczenie wierzytelno$ci niewymagalnych i spornych.
Réwnoczesnie ustawodawca, w art. 286 §1 ksh, przewiduje, iz po zaspokojeniu 1 zabezpieczeniu
wierzycieli likwidatorzy moga podzieli¢ pozostaty majatek spotki pomiedzy wspolnikow. Podziat
taki prowadzi do pozbawienia spotki majatku, niemniej, jak stusznie wskazuje przywotane
orzeczenie Sadu Najwyzszego, nie daje podstaw do przyjecia dopuszczalnosci wykreslenia z
rejestru spotki, w sytuacji w ktorej jest ona strong procesow sadowych. Wskazane regulacje ksh
dobitnie $wiadcza wigc o tym, iz brak majatku spotki, nie moze by¢ uznany za samodzielng

podstawe wykreslenia podmiotu z Krajowego Rejestru Sadowego.

Przepisy o wykreSleniu spolki z rejestru bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego

Komentujac orzeczenie Sadu Okregowego nalezy zwrdci¢ tez uwage, iz przywolywane
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, dopuszczajagce wykreslenie z KRS podmiotéw martwych,
powstato przed wprowadzeniem regulacji art. 25a — 25e ustawy 0 KRS, Przepisy te wprowadzity
do porzadku prawnego instytucj¢ postgpowania o rozwigzanie podmiotu wpisanego do KRS bez
przeprowadzania postgpowania likwidacyjnego. Do czasu wejscia w zycie powyzszych norm
brakowato regulacji prawnych, ktére umozliwiatyby wykreslenie z rejestru podmiotu, co do ktorego
sad oddalit wniosek o ogloszenie upadtosci z uwagi na brak wystarczajacych srodkow na pokrycie
kosztow postgpowania. Powotywane orzeczenia Sadu Najwyzszego pozwalaly na zapelnienie tej
luki prawnej 1 umozliwialy wykreslenie z rejestru podmiotdéw, ktore przestaly calkowicie

funkcjonowa¢ w obrocie gospodarczym i posiadaty jedynie zobowigzania.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 lipca 2005 r. (11 PK 405/04).
100 Zostaly one wprowadzone dopiero ustawg o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz innych ustaw z
dnia 28 listopada 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1924) i weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2015 1.
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W obecnym stanie prawnym ustawodawca w art. 25d ust. 1 ustawy o KRS wskazal, iz
dopuszczalne jest wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego, bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego, podmiotu ktory nie zaspokoit cigzacych na nim zobowigzan, pod
warunkiem, ze (1) nie posiada on zbywalnego majatku, oraz (2) faktycznie nie prowadzi on
dziatalnosci. Sad jest jednak zobowigzany umorzy¢é postepowanie o rozwigzanie podmiotu
wpisanego do rejestru bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego, a tym samym odmowic
jego wykreslenia, gdy powezmie wiadomos$¢, ze zachodzg istotne okolicznosci przeciwko
rozwigzaniu tego podmiotu, w tym w szczegolnosci uzasadnione interesem wierzyciela. Bioragc pod
uwage brzmienie powyzszych przepisOw orzeczenie Sadu Okrggowego dopuszczajace wykreslenie
w omawianym stanie faktycznym spoétki z Krajowego Rejestru Sagdowego, trudno ocenié¢ inaczej,
niz jako contra legem.

Po pierwsze w obowiazujacym obecnie stanie prawnym podmiot moze by¢ wykreslony z
rejestru (1) badz na skutek zakonczenia postepowania likwidacyjnego, badz tez (2) na skutek
wydania orzeczenia o rozwigzaniu podmiotu bez przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego.
Jak wykazano juz wcze$niej w artykule w stanie faktycznym bedacym podstawa rozstrzygniecia
postgpowanie likwidacyjne nie zostato zakonczone, bowiem likwidator nie doprowadzit do konca
toczacych si¢ wobec podmiotu proceséw sadowych. Sad nie mial wigc postaw do wykreslenia
spotki w oparciu o pierwszg ze wskazanych przestanek. Ro6wnoczesnie nie zostato nawet wszczgte
postepowanie w przedmiocie rozwigzania podmiotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego, a wigc niedopuszczalne byto tez wykreslenie spotki w oparciu o przestanke druga.

Po drugie, skoro nawet na gruncie art. 25d ust. 1 ustawy o KRS, a wigc przepisu, ktory
znajduje zastosowanie w sytuacjach wyjatkowych, np. gdy oddalono wniosek o ogloszenie
upadiosci lub umorzono postepowanie upadtosciowe z tego powodu, ze majatek nie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postgpowania, wykreslenie z rejestru podmiotu wymaga nie tylko wykazania
braku majatku spoiki, ale rowniez wskazania ze nie prowadzi ona zadnej faktycznej dziatalnosci, to
tym bardziej warunki te powinny obowigzywaé w przypadku procedury likwidacji. W stanie
faktycznym, ktory byl podstawa orzekania Sadu Okrggowego spotka prowadzita faktyczng
dziatalnos¢, albowiem byla aktywnym uczestnikiem toczacych si¢ z jej udzialem postgpowan
sadowych. Tym samym zachodzila przestanka uniemozliwiajagca wykreslenie spotki z rejestru nawet
W postgpowaniu o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego. Tym
bardziej wykreslenie takie byto niedopuszczalne w postepowaniu likwidacyjnym.

Po trzecie nawet w postgpowaniu o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia
postgpowania likwidacyjnego, gdy dana spotka nie ma zadnego zbywalnego majatku i nie prowadzi
zadnej faktycznej dziatalnosci, nie moze zosta¢ ona wykreslona z krajowego rejestru sgdowego,
jezeli zachodzq istotne okolicznosci przemawiajgce przeciwko rozwigzaniu tego podmiotu bez

przeprowadzania postgpowania likwidacyjnego, w tym w szczegolnosci uzasadnione interesem
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wierzyciela. Przywotana regulacja wyraznie wskazuje, iz orzekajac o wykresleniu podmiotu z
rejestru nalezy bra¢ pod uwage interes wierzycieli spotki. W mojej ocenie, takim istotnym
interesem, wykluczajagcym wykreslenie podmiotu z KRS, pozostaje okolicznos$¢, 1z wierzyciele sg w
trakcie postgpowan, ktore maja umozliwi¢ im uzyskanie tytutow wykonawczych niezbednych do

wystagpienia z roszczeniami z art. 299 ksh.

Konkluzje

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz orzeczenie Sadu Okregowego
dopuszczajace wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego spotki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, bedacej aktywnym uczestnikiem postepowan sgdowych, nie odpowiada prawu.
Zaréwno w postepowaniu likwidacyjnym, jak i w postgpowaniu o rozwigzanie podmiotu wpisanego
do KRS bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego wykreslenie podmiotu, z ktorego
udzialem toczg si¢ sprawy sadowe pozostaje niedopuszczalne.
Powyzsze wynika wprost z treSci obowigzujacych przepiséw. Regulacje dotyczace postepowania
likwidacyjnego przewiduja, iz zakonczenie likwidacji moze nastapi¢ dopiero po zakonczeniu przez
likwidatorow biezacych spraw spotki, a wigc rowniez doprowadzeniu do konca toczacych sig
wobec niej procesow (art. 282 §1 ksh). Warunkiem prowadzenia postgpowania w przedmiocie
wykreslenia spotki z rejestru bez przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego jest tymczasem
nieprowadzenie przez spotke jakiekolwiek dziatalnosci (art. 25d ust 1 ustawy o KRS). Jezeli spotka

jest aktywnym uczestnikiem postgpowan sagdowych, warunek ten nie jest spelniony.
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Trwajgce postepowania sqdowe jako przestanka wykluczajgca mozliwosé¢ uznania likwidacji
spotki z o.0. za zakonczong, a tym samym wykreslenia jej 7 KRS
Glosa krytyczna do postanowienia Sqdu Okregowego w Poznaniu z 31 stycznia 2017 r. (X Ga
765/16)

O autorze
dr Mikotaj Kondej - radca prawny, doradca podatkowy, doradca restrukturyzacyjny. W ramach
kariery zawodowej doradza najwigkszym firmom dziatajace w Polsce w kwestiach podatkowych i prawnych.
W 2016 roku obronit rozprawg doktorska poswigcong cywilnoprawnym granicom optymalizacji podatkowe;j.

Autor licznych artykutéw z zakresu prawa cywilnego i podatkowego.

Streszczenie
Artykut stanowi glos¢ krytyczng do postanowienia Sadu Okregowego w Poznaniu z 31 stycznia
2017 r. (X Ga 765/16), w ktorym Sad ten zaakceptowal wykreslenie z Krajowego Rejestru
Sadowego spotki, ktora byla strong toczacych si¢ proceséw sadowych. Autor analizuje w nim
przestanki, ktére muszg by¢ spetnione by na gruncie obowigzujacych przepisow prawa spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cig mogta zostaé wykreslona z rejestru. Dochodzi on do wniosku, iz
sprzeciwiajg si¢ one pozbawieniu osobowosci prawnej podmiotu, ktory jest strong postepowan

sadowych.

Stowa kluczowe
likwidacja spotki, wykreslenie spotki z rejestru, utrata osobowosci prawnej, art. 299 ksh, wyrok

Sadu Okrggowego w Poznaniu z 31 stycznia 2017 r. (X Ga 765/16)

Title
Pending court cases as a circumstance excluding possibility of evaluating company liquidation

proceeding as finished and removing the company from the court register

Summary
The article is gloss to ruling of regional court in Poznah of 31 january 2017 (X Ga 765/16), in
which the Court, approved removing a company from the court register, even though the Company
was party to the on going civil proceedings. Author analyses the law to find out conditions which
are required to dissolve the Company. According to his findings the deregistration of the company

which is party to court proceedings is contra legem.
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W holdzie obroncom poznanskiego czerwca — zapomniany poznanski prawnik

Stanistaw Hejmowski

Krzysztof Swiatczak

1. Wstep
W 2018 roku Rzeczpospolita Polska obchodzi¢ bedzie setng rocznice odzyskania

niepodlegtosci. Analizujgc dzieje naszego kraju mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze s3 one
przepelnione wieloma tragicznymi wydarzeniami i okresami. Najwieksze kataklizmy spadly na
Polske¢ w dwudziestym wieku. Najtragiczniejszy w skutkach okazat si¢ atak Niemiec na Polske 1
wrzesnia 1939 rokul®, ktory zapoczatkowal trwajaca niemal 6 lat drugg wojne $wiatowa!%2. Ten
najtragiczniejszy w dziejach $wiata konflikt pochtonal ok. 50 mln istnien ludzkich w tym ok. 20
min zohierzy'®. Straty polskie bedace wynikiem niemal sze$cioletniej okupacji niemieckiej
wynosily w zaleznosci od danych od 5,75 mIn!® do ponad 6 mIn ludzil®. Straty majatkowe wedtug
stanu z 1938 roku oblicza si¢ na 62,02 mld, co stanowito ok. 38% stanu majatku przed wybuchem II
wojny $wiatowe;j1%.

Koniec wojny nie oznaczat dla Polski poczatku lepszego okresu, oznaczal dla naszego
kraju poczatek nowej, komunistycznej okupacji. W wyniku ustalen dokonanych w lutym 1945 roku
w Jalcie 1 w czerwcu 1945 roku w Poczdamie przez tzw. wielka trojke tj. przywddcow: Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich®’, Wielkiej Brytanii'®® i Stanow Zjednoczonych'® obszar
dawnej II Rzeczpospolitej znalazt si¢ w radzieckiej strefie wptywow, ziemie wschodnie wiaczono

do ZSRR, a wltadzg¢ w nowo utworzonym panstwie miat sprawowa¢ Tymczasowy Rzad Jednosci

101 3, Topolski (red.), Dzieje Polski, Warszawa 1981, s. 770.

102 M. Gilbert, Druga wojna $wiatowa, s. 822-824. Koniec II wojny §wiatowej datuje si¢ na 8 albo 9 maja 1945 roku. W
Wielkiej Brytanii Dzien Zwycigstwa w Europie tzw. ,,VE- Day” $wigtowano 8 maja, natomiast w Rosji Dzien
Zwyciestwa Swigtowano 9 maja 1945 roku.

103 B, Kaczorowski (red.), Historia. Encyklopedia szkolna PWN, Warszawa 2002, s. 660.

104 A. Dziurok, M. Gatezowski, L. Kaminski, F. Musiat, Od Niepodlegtoéci do Niepodlegtoéci. Historia Polski 1918—
1989, Warszawa 2011, s. 201. Wedtug autora: ,,Przyblizona liczba ofiar niemieckiej okupacji wyniosta do 5,5 min
obywateli polskich ( w tym niemal wszystkich Zydéw — wedhug szacunkéw — 2,8 min). W wyniku prze§ladowan
sowieckich zycie stracilo okoto 150 tys. osob; liczba obywateli polskich zamordowanych przez Ukraincow w
wojewodztwach poludniowo-wschodnich RP wynosita blisko 100 tys. Odsetek tych strat przekroczyt 15 proc.
przedwojennej ludnosci Polski i byl najwyzszy wsrod panstw okupowanych przez 111 Rzeszg...”

105 ], Topolski (red.), Dzieje... dz. cyt., s. 844. Jak podaje autor: ,,Wedlug danych oficjalnych Biura Odszkodowan
Wojennych w dziataniach wojennych zginglo 644 tys. osob, w egzekucjach, pacyfikacjach i w obozach $mierci 3577
tys. osdb; na skutek wycienczenia i epidemii w wigzieniach i obozach §mier¢ poniosto 1286 tys. osdb; poza obozami na
skutek doznanych ran, wycienczenia itp. zmarto 521 tys. os6b. W sumie straty oblicza si¢ na 6028 tys. 0sob, tj. 22,2 %
ogotu ludnosci Polski wedtug stanu z 1939 r. Wysiedlenia objely 1,2 mln oséb, deportacje do Rzeszy okoto 2 min”.

196 Tamze, s. 844-845.

107 Na czele ZSRR stat Jozef Stalin.

108 W czasie konferencji w Jalcie Wielkg Brytanie reprezentowal premier Winston Churchill, za§ w Poczdamie
Churchilla zastapit nowy premier Wielkiej Brytanii Clement Attlee

199 W czasie konferencji w Jalcie Stany Zjednoczone reprezentowat prezydent Franklin Delano Roosevelt, natomiast w

Poczdamie zmarlego Roosevelta zastapit nowy prezydent Stanow Zjednoczonych Harry Truman.
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Narodowej, ktérzy tworzyli de facto wierni stalinowskim ideom komuniscit!®. Sytuacje Polski po II
wojnie $wiatowej wiernie oddaja stlowa Jana Pawla II wygloszone w przeméwieniu z okazji
czterdziestolecia bitwy o Monte Cassino: ,,My Polacy, nie moglismy uczestniczy¢ bezposrednio w
procesie odbudowy Europy, ktory zostal podjety na Zachodzie. ZostaliSmy z gruzami wiasnej
stolicy. Znalezlismy sig¢, jako alianci zwycigskiej koalicji w sytuacji pokonanych, ktorym narzucono
na czterdziesci kilka lat dominacje ze Wschodu, w ramach bloku sowieckiego”!!!.

Okres Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej przepelniony byt wieloma tragicznymi
wydarzeniami. Bez watpienia mozna do nich zaliczy¢ tzw. powstanie poznanskie, czyli protest,
ktory miat miejsce 28 czerwca 1956 roku. Robotnicy Poznania wyrazali swdj sprzeciw wobec m.in.
niskich plac, wysokich podatkow czy braku podstawowych towaréw w sklepach!!?. Bunt ten miat
takze charakter antykomunistyczny i antysowiecki we wszystkich jej wymiarach: ekonomiczno-
spotecznym, ideologicznym i politycznym®?®. Protesty zostaly krwawo sttumione przez wiadze
ludowa. Szacuje sie, Ze zgineto 59 0sob, a ponad 500 zostato rannych!4,

Mimo krwawego stlumienia powstania poznanskiego, przesladowania robotnikow, a w
szczegolnosci 0séb biorgeych udziat w protestach czerwcowych nie ustaty. Wedlug danych Urzedu
Bezpieczenstwa do 8 sierpnia 1956 roku aresztowanych zostalo 746 osob™®. Komunisci chcac
upokorzy¢ strajkujacych przeprowadzali pokazowe procesy. Do najstynniejszych procesow zaliczy¢
nalezy tzw. "proces trzech", "proces dziewigciu" oraz "proces dziesigciu", ktore rozpoczgly sie we
wrzesniu i pazdzierniku 1956 roku!!®. Szczegélna role w ww. procesach odegrali poznanscy
adwokaci, ktorzy podjeli si¢ dobrowolnie obrony oskarzonych robotnikéw pobierajac za swoje
dziatania symboliczng optate badz nie pobierajac jej wcale'’. Zadanie adwokatow byto szczegolnie
trudne, poniewaz po pierwsze wiladze chcialy surowo ukara¢ robotnikow, a po drugie czas na
przygotowanie linii obrony wynosit jedynie 7 dni, co w odniesieniu do ponad 2 miesigcy, ktore miat
aparat $ledczy na przygotowanie aktow oskarzenia stanowito ogromng réznice!'®,

Wsrdd obroncoéw niezwykta odwaga wykazat sie dr Stanistaw Hejmowski. W, procesie

119

trzech” bronit on wraz ze Stefanem Jaukszem, Jerzego Sroke™*, a w procesie dziesigciu bronil on

110 A. Dziurok, M. Galezowski, L. Kaminski, F. Musial, Od Niepodlegtosci... dz. cyt., s. 197.
11 Jan Pawel 11, Przemowienie wygloszone z okazji czterdziestolecia bitwy o Monte Cassino [w]: Dokumenty nauki
spotecznej Kosciota, Lublin 1987 cyt. za. A. Dziurok, M. Gatgzowski, L. Kaminski, F. Musial, Od Niepodlegtosci...
dz. cyt., s. 204.
12 A, Dziurok, M. Galezowski, t.. Kamifiski, F. Musiat, Od Niepodlegtosci... dz. cyt., s. 278.
113 Tamze.
114 Tamze.
115 http://www.poznan.pl/mim/czerwiec56/sledztwo,p,3043,3782,3783.html dostep: 02.12.2017
116 http://www.poznan.pl/mim/czerwiec56/procesy,p,3043,3782,3784.html dostep: 02.12.2017
117 APP, Zbidr nagran dzwiekowych, Procesy poznanskie, sygn. tymczasowa 1: WypowiedZz mec. S. Hejmowskiego dla
radia w dniu 22 IX 1956 r. cyt. za: E. Makowski, Poznafiski Czerwiec 1956 — pierwszy bunt spoleczenistwa w PRL,
Poznan 2001, s. 254
118 Tamze, s. 255.
119 SASW w Poznaniu, [IVK.238/56: Stenogram rozprawy w sprawie Foltynowicz Jozef i inni, s. 1; APAN w Poznaniu,
Materiaty J. Sandorskiego, sygn. P.II1-93, j. a. 14: Kalendarium procesow, s. 1. cyt. za: Tamze, s. 260.
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Romana Bulczynskiego'®. Do historii przeszty przede wszystkim przemowy mecenasa
Hejmowskiego wygtoszone podczas ww. procesow. Przemowienia te komentowano w zagranicznej
prasie. Pot roku po $mierci poznanskiego adwokata Jozef Gidynski pisal w artykule prasowym
poswieconym zmartemu prawnikowi, ze ,,bronigc oskarzonych Hejmowski przemawiat do sadow,
jednak glos jego czesto przenikal mury sal rozpraw i docieral do opinii publicznej miast,
wojewodztw, catej Polski, a w dwu sprawach — dotart do catego $wiata”!?l, Mimo kilkudziesigciu
lat, ktore mingly od $mierci Stanistawa Hejmowskiego pamig¢ o nim caty czas trwa w szeregach
palestry poznanskiej i wiadz Rzeczpospolitej. W 2001 roku Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej przyznato mu posmiertnie odznake ,, Adwokatura Zashuzonym”'?2, a w 2006 roku
Stanistaw Hejmowski zostat posmiertnie odznaczony Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia
Polski'?®. Uchwata Rady Miasta z 16 maja 2006 roku jedng z ulic Poznania nazwano jego
imieniem!?4,

Mimo wielu uroczystos$ci, po$Smiertnych odznaczen i1 ekspozycji pami¢¢ o Stanistawie
Hejmowskim zanika w szczegdélno$ci wsrdd osob niemajacych do czynienia ze Srodowiskiem
prawniczym. Wielu przedstawicieli palestry kojarzy posta¢ poznanskiego mecenasa jedynie z
procesami czerwcowymi, zapominajac o innych niezwykle waznych wydarzeniach z Zycia
adwokata Hejmowskiego. Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie czytelnikom sylwetki
doktora Stanistawa Hejmowskiego. Autor zamierza zrealizowaé¢ ww. cel korzystajac z artykutow
naukowych i prasowych, a takze innych zrédet wsrdod ktorych wyr6zni¢ nalezy film dokumentalny

Agaty Lawniczak pt. ,,Maestro”.

2. Dziecinstwo i mlodos¢ Stanistawa Hejmowskiego

Stanistaw Hejmowski urodzit si¢ 22 czerwca 1900 roku w Libawie w Kurlandii. Byt jednym
z czterech synow'?® adwokata Konstantego Hejmowskiego!?®. Wychowywat sie w bardzo
patriotycznej rodzinie. Mtody Stanistaw mial §wietng okazje do nauki jezykoéw obcych, poniewaz
jego niania byta Lotyszka, ojciec Konstanty lubit rozmawia¢ ze swoimi synami takze po angielsku,

a niemiecki znat ze szkoty w Libawie, do ktorej uczeszczat'?’. W 1918 roku zdal mature w

120 3. Sandorski, Procesy poznatskie z 1956 roku. Tezy, s. 100 — 101 cyt. za: Tamze, s. 273.
121 J. Gidynski, Stanistaw Hejmowski, ,Kultura”, Paryz, styczen—luty 1970 r., s. 164 cyt. za: R. Leskiewicz, Glos jego
przenikat mury, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowe;j”, nr 6 (65), Warszawa 2006, s. 60.
122 A, Marcinkowski, Obchody 47. rocznicy Poznanskiego Czerwca 1956 r., ,,Palestra” nr 7-8/2003, Warszawa 2003, s.
154.
123 M. Danielewski, Ordery dla bohaterow Czerwca, http://poznan.wyborcza.pl/poznan/1,36001,3777288.html dostep:
06.12.2017
124 Uchwata Nr  XCIII/1042/1V/2006 Rady Miasta Poznania z dnia 16 maja 2006 .
http://poznan.wyborcza.pl/poznan/1,36001,3777288.html dostep: 06.12.2017
125 A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:14:40-00:14:50], http://poznan.tvp.pl/25940008/maestro-2007-r dostep:
06.12.2017
126 Odznaczenia dla adwokatow—obroncoéw w procesach ,,Poznanskiego Czerwca 1956 ,,Palestra” nr 1-2/2007,
Warszawa 2007, s. 373.
127 A, Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:14:50-00:15:25],
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gimnazjum w Piotrogrodzie'®®. W 1924 roku ukonczyt prawo i nauki polityczne na Wydziale
Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Warszawskiego?®. W marcu 1928 roku Stanistaw
Hejmowski zdat egzamin sedziowski i rozpoczat prace jako asesor, a nastepnie podprokurator Sgdu
Okregowego w Poznaniu™*. Juz na poczatku jego kariery dzialania podprokuratora Hejmowskiego
znalazly si¢ na tamach prasy w calej Polsce. Dostrzegl on bowiem btad popetniony przez
owczesnego prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu przy obsadzaniu karnych zespotow sadzacych
w sadach okregowych®®l. Dostrzegajac ten btad na rozprawie miody podprokurator domagat sic
zmiany w sktadzie orzekajacym. Gdy dzialanie to nie przyniosto skutku, a btedy te powielano w
kolejnych sprawach Stanistaw Hejmowski zakladal apelacje w kazdej kolejnej sprawie. W
O6wczesnej prasie pisano o ,strajku” podprokuratora w obronie prawa. Dzialanie to odbito si¢
szerokim echem w calym kraju i doprowadzito do interwencji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktore
polecito usunaé¢ btedy w obsadzie sadu®®2. 15 maja 1930 roku Stanistaw Hejmowski zostat wpisany

133

na list¢ adwokatow w Poznaniu™°, a w 1931 roku uzyskat tytul doktora na Uniwersytecie

Poznanskim!®*

. Od samego poczatku kariery adwokackiej nie bat si¢ podejmowac spraw trudnych i
skomplikowanych. Bronit m.in. profesora Czestawa Znamierowskiego oskarzonego o symboliczne
spoliczkowanie innego profesora Uniwersytetu Poznanskiego!®. Ponadto Stanistaw Hejmowski
bronit kupcow zydowskich w sporach z urzednikami, a takze cztonkow zdelegalizowanej
Komunistycznej Partii Polski. Uwazano go za jedynego adwokata, ktory bronit ich dobrowolnie'®.
Wedlug znanego poznanskiego prawnika Kazimierza Garszynskiego: ,,Najistotniejsza cecha
charakteru dr. Hejmowskiego bylo poczuwanie si¢ do obowigzku pomagania slabszym i
potrzebujacym pomocy prawnej”**’. Wigkszos¢ spraw zwigzanych z przynaleznoécig do KPP byty
z gory sprawami przegranymi, jednakze dzigki ogromnemu talentowi 1 zaangazowaniu mtodego

obroncy niektore z nich konczyly si¢ sukcesem. Tak byto m.in. w przypadku obrony lekarza

Mariana Plockiego. Stanistaw Hejmowski nie negowal udziatu oskarzonego w KPP, lecz opart lini¢

128 p_Bojarski, Mecenas Hejmowski - obronca poznanskiego Czerwca 1956 r., http://wyborcza.pl/1,76842,327983.html,
dostep: 06.12.2017
129 R. Leskiewicz, Glos jego przenikal mury, ,,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowe;j”, nr 6 (65), Warszawa 2006, s. 59.
130 Odznaczenia dla adwokatow... dz. cyt., s. 373.
181 J. Gidynski, Stanistaw Hejmowski, , Kultura”, Paryz, styczen—luty 1970 r., s. 165; btad éwczesnego prezesa SA w
Poznaniu byt prawdopodobnie zwigzany z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6
lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 1928 nr 12 poz. 93).
132 J, Gidyniski, Stanistaw... dz. cyt., s. 165.
138 Odznaczenia dla adwokatow. .. dz. cyt., s. 373.
13 Tamze; od 10 kwietnia 1920 roku ww. uczelni¢ nazywano Uniwersytetem Poznanskim. Patrz. Rozporzadzenie o
zmianie nazwy uniwersytetu w Poznaniu z dnia 10 kwietnia 1920 r. (Dziennik Urzedowy Ministerstwa bytej Dzielnicy
Pruskiej z dnia 26 maja 2019 r., nr 24, poz. 219). 31 grudnia 1955 roku przeksztalcono nazwe Uniwersytetu
Poznanskiego na Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Patrz. Uchwata Nr 1037 Rady Ministréw z dnia 31
grudnia 1955 r. w sprawie nadania Uniwersytetowi Poznanskiemu nazwy "Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu™ (M.P. 1956 nr 1 poz. 1); prawdopodobnie Stanistaw Hejmowski uzyskal tytut doktora na podstawie
dysertacji pt. Nieprawdziwos$¢ ksiegi wieczystej na podstawie przepisOw niemieckiego kodeksu cywilnego, ktéra
obecnie znajduje si¢ m.in. w Bibliotece Raczynskich w Poznaniu.
135 J. Gidyniski, Stanistaw... dz. cyt., s. 165.
13 p_ Bojarski, Mecenas Hejmowski... dz. cyt.
137 Tamze.
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obrony na podkreslaniu jego dotychczasowych zastug m.in. bezptatnego leczenia powstancow

wielkopolskich i legionistow3. Skutkiem ww. dziatan byto uniewinnienie lekarza.

3. Okres okupacji w zyciu Stanistawa Hejmowskiego
O zyciu i dziatalnosci Stanistawa Hejmowskiego w okresie okupacji wiadomo bardzo
niewiele. Nie walczyt on w kampanii wrzesniowej w 1939 roku. Powodem braku mobilizacji byt

139

zty stan zdrowia'®. W 1939 roku zostat wypedzony z Poznania i trafit do Warszawy'*°. W okresie

okupacji wpisat si¢ na listg¢ adwokatow, ale nie pracowatl w zawodzie. Zatrudnit si¢ w Hurtowym
Sktadzie Papieru'*!. Nalezal takze do Armii Krajowej, co potwierdza pptk Tadeusz Filipkowski’*?,
cho¢ brakuje szczegétowych danych dotyczacych jego dziatalnoscil*®. Dla rodziny stynnego
adwokata okres okupacji okazal si¢ bardzo tragiczny. Milodszy brat Stanistawa Hejmowskiego,
Marian Hejmowski zginglt w Katyniu w 1940 roku, a starszy brat Witold Hejmowski (s¢dzia
$ledczy w Cieszynie) zginal w czasie ewakuacji z obozu koncentracyjnego Neuengamme koto
Hamburgal**. Podobny los mogt spotka¢ takZze samego mecenasa, jednakze dzieki biegte;
znajomosci jezyka niemieckiego oszukat on pilnujacego go podczas tapanki Niemca, tym samym

unikajac wywiezienia do obozu koncentracyjnego’®.

4, Okres powojenny

Gdy Rosjanie wkraczali do Polski Stanistaw Hejmowski znajdowat si¢ w Zakopanem
(znalazt si¢ tam po upadku Powstania Warszawskiego). Po zakonczeniu II wojny $wiatowej
adwokat postanowil wrdéci€é do Poznania 1 kontynuowaé dziatalno$¢. Mimo pokonania
nazistowskich Niemiec, okres powojenny byt dla Polski, ze wzgledu na przynalezno$¢ do bloku
wschodniego, bardzo ciezki. Wtadza ludowa bezwzglednie walczyla z cztonkami podziemia
niepodleglosciowego. Stanistaw Hejmowski nie ujawnit swojej przynaleznosci do Armii Krajowe;,
ale bral udziat w procesach cztonkoéw organizacji niepodlegtosciowych. Cieszyt si¢ duzym
zaufaniem tychze S$rodowisk. Podkresla si¢ przede wszystkim jego odwage, a takze

146

bezkompromisowo$¢* . W latach stalinowskich byto to czyms$ wyjatkowym. Byto bardzo niewielu

138 Tamze.
139 p_ Bojarski, Mecenas Hejmowski... dz. cyt.
140 R. Leskiewicz, Glos jego przenikal mury — mecenas Stanistaw Hejmowski, http://www.radiomaryja.pl/bez-
kategorii/glos-jego-przenikal-mury-mecenas-stanislaw-hejmowski/ [07.12.2017]
141 Tamze.
142 A, Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:20:38-00:21:00]. Pptk Filipowski jest pewien, ze Stanistaw Hejmowski dziatal
w AK, cho¢ ze wzgledow konspiracyjnych nie znat on zadnych szczegétdw dotyczacych dziatan poznanskiego
adwokata.
143 Fakt dziatalnoéci Stanistawa Hejmowskiego w Armii Krakowej zostat odnotowany przez Stuzbe Bezpieczefistwa w
dniu 29 lipca 1950 roku. Patrz. A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:18:05-00:18:30].
144 M. Gluszko, Urodzeni w Lipawie, zamordowani w Katyniu, http://przegladbaltycki.pl/2058,urodzeni-w-lipawie-
zamordowani-w-katyniu.html dostep: 07.12.2017
145 p. Bojarski, Mecenas Hejmowski... dz. cyt.
146 A Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:21:00-00:21:22].
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obroncéw, ktdrzy postepowaliby w taki sposob, a co gorsza, cz¢s¢ adwokatow wspodtpracowato z

Urzedem Bezpieczenhstwal?’.

Szereg oOwczesnych prawnikéw wyglaszajac mowe koncowa
ograniczato si¢ do wypowiedzenia zdania: ,,Prosz¢ wysokiego sadu o tagodny wyrok dla
oskarzonego”!*. Jak wynika ze wspomnien corki Stanistawa Hejmowskiego, Teresy Amberg-
Heymowskiej podczas jednego z proceséw, gdy jej ojciec wygtaszal mowe koncowa, zagrozono

mu, Ze jezeli nie skonczy broni¢ oskarzonego, to jego corka zostanie aresztowana#®,

5. Proces Arthura Greisera

Dnia 21 czerwca 1946 roku w Sali Senatu Uniwersytetu Poznanskiego rozpoczat si¢
proces nazistowskiego zbrodniarza, gauleitera Kraju Warty Arthura Greisera. Rozprawe otworzyt

150

prezes Najwyzszego Trybunatu Narodowego Wactaw Barcikowski*". Obrong¢ z urzedu sprawowali

151 Arthur Greiser zostat oskarzony o:

dr Stanistaw Hejmowski oraz adwokat Jan Kreglewski
,1) dyskryminacj¢ narodu polskiego poprzez uznanie i gloszenie jego nizszosci kulturalnej i
spolecznej;

2) inicjowanie i dokonywanie pojedynczych oraz zbiorowych mordéw na Polakach;

3) przesladowanie i zagtade ludnosci zydowskiej;

4) znecanie si¢ nad ludno$cig polska przez pozbawianie wolno$ci, przymusowe wysiedlanie oraz
germanizacje, zwlaszcza dzieci;

5) rabunek i konfiskate mienia obywateli polskich;

6) wprowadzenie segregacji rasowej w podleglym mu Kraju Warty, ktorej skutkiem byta
polityczna, ekonomiczna, spoteczna 1 kulturalna degradacja Polakow;

7) przesladowanie obywateli polskich przez ograniczenie mozliwosci swobodnego uprawiania kultu
religijnego;

8) eksploatacje sity roboczej ludnosci polskiej i wykorzystanie jej w budowie potencjatu

wojennego Il Rzeszy;

9) planowe zniszczenie podstaw zycia kulturalnego narodu polskiego”!®2,

Stanistaw Hejmowski prosit dwukrotnie Najwyzszy Trybunat Narodowy o zwolnienie z obowigzku
obrony Greisera. Uzasadnial to w nastgpujacy sposob: ,, "Ja osobiscie zostalem na skutek
zarzgdzenia niemieckich wtadz okupacyjnych wypedzony w grudniu 1939 r. z Poznania do tzw.
Generalnej Guberni, przy czym pozbawiono mnie dorobku 10 -letniej pracy zawodowej. W czasie

wojny stracitem z rak niemieckich dwoch rodzonych braci. Doprawdy, trudno wymaga¢ ode mnie,

147 A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:07:45-00:08:10].
148 A Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:08:35-00:08:55].
149 A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:08:55-00:09:15].
150 B. Rudawski, Proces Arthura Greisera przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, ,,Z Archiwum Instytutu
Zachodniego", nr 5/2016, s. 5 http://www.archiwum1939-1945.iz.poznan.pl/images/news/ProcesArthuraGreisera.pdf,
dostep: 07.12.2017
181 Odznaczenia dla adwokatow. .. dz. cyt., s. 373.
152 B, Rudawski, Proces Arthura Greisera ... dz. cyt., s. 5.
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azebym obecnie byt obroncg Artura Greisera"*. Najwyzszy Trybunat Narodowy odmowit prosbie
adwokata'®*. Mimo licznych doznanych krzywd z rak Niemcow, Stanistaw Hejmowski postanowil
broni¢ Greisera jak tylko bylo to mozliwe. Corka Stanistawa Hejmowskiego, Teresa Heymowska-
Amberg podkresla, ze: ,,Tata go widziat z jednego punktu widzenia. On na niego patrzyl tylko jak
na kogos, kto w tej chwili potrzebuje jego pomocy i przy tym wszystkim, co on zrobit ... chciat
widzie¢ w jaki$ sposob cztowieka”®®. Sam Stanistaw Hejmowski twierdzit, Ze: ,, Szczegodlna etyka
naszego zawodu nie pozwala nam, obroncom, patrze¢ na oskarzonego w ten sposob. Dla nas
oskarzony jest tylko czlowiekiem , ktéry cierpi. Ustanowieni obroncami Greisera wolg
Najwyzszego Trybunatu Narodowego, mamy obowigzek wlozy¢ w jego obrone calg nasza wiedze
fachowa, caty wysilek zawodowy. Gdyby$my tego nie uczynili, zawiedlibySmy zaufanie, jakim
obdarzyla nas najwyzsza polska instancja sadowa, symbolizujaca sumienie calego narodu"'*®.
Obroncy Greisera podkreslali przede wszystkim niewlasciwy dobdr Swiadkéw 1 materialu
dowodowego®’. Do historii przeszta jednak przede wszystkim mowa koficowa dr Stanistawa
Hejmowskiego. Jej fragment brzmial nastepujaco: ,, Gdyby $mier¢ Greisera mogla wskrzesi¢
chociaz jedng ofiare gestapo, otrze¢ jedng tz¢ polskiego dziecka - sam bym za nig glosowat. Ale to
jest niemozliwe. Wiec po co ta $mier¢? Dla zemsty? ...Nie wierz¢ w droge do lepszej przysztosci
ludzkosci, nad ktéra, jak brama tryumfalna, wznosié sic ma szubienica!®® ... A jezeli ktokolwiek
powie, ze Niemcy dla nas nie mieli serca i nie znali litosci, to powiedzcie mu, Panowie Sedziowie,
w tresci swego wyroku: Tak, Niemcy skazaliby Greisera na $mier¢. Ale gdyby$my mieli robi¢ tak,
jak Niemcy, nie mieliby§my moralnego prawa ich sadzi¢. Prawo to czerpiemy z czystosci naszej
mysli prawniczej, z naszej moralnosci narodowej 1 wiecznie Zywego zmyshu prawa, zakorzenionego

99159

gleboko w sumieniu polskiego sedziego .. ,,Niemcy predzej czy pozniej dostang demokratyczny

rzad, dostang demokratyczny ustrdj, zostang przyjete do Narodow Zjednoczonych i przez nastepne
1000 lat bedziemy musieli z takimi Niemcami sasiadowaé”°,

Dnia 2 lipca 1946 roku zakonczono sktadanie zeznan. Arthur Greiser zostal dnia 9 lipca
1946 roku skazany na kare $mierci przez powieszenie!®l. Wyrok zostat wykonany 21 lipca 1946
roku o godzinie siédmej rano na stokach poznanskiej Cytadeli.’®? Jak wynika ze wspomnien corki
Stanistawa Hejmowskiego Teresa Heymowskiej-Amberg niewiele brakowato, aby Greiser nie

zostal skazany na $mier¢, bowiem ww. wyrok zapadt jednym gtosem®,

153 J. Gidyniski, Stanistaw... dz. cyt., s. 166.

154 Tamze.

155 A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:21:00-00:21:22].

156 J. Gidynski, Stanistaw... dz. cyt., s. 167.

157 B. Rudawski, Proces Arthura Greisera ... dz. cyt., s. 6.

158 J. Gidynski, Stanistaw... dz. cyt., s. 167.

159 J. Gidynski, Stanistaw... dz. cyt., s. 168.

160 A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:04:00-00:04:50].

161 B, Rudawski, Proces Arthura Greisera ... dz. cyt., s. 6.

162 Tamze, s. 7.

163 A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:07:30-00:07:45].
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6. Dzialalnos¢ Stanistawa Hejmowskiego do 1956 roku
Po procesie Arthura Greisera Stanistaw Hejmowski dalej kontynuowal swoja dziatalnos¢.
Wiedziat jednak, ze ze wzgledu na dziatania wtadz komunistycznych naraza nie tylko swoje zycie,
ale takze zony i dzieci. W 1949 roku na polecenie adwokata jego najblizsi wyjechali do Szwecji®*.
W latach 1946-1950 dr Hejmowski byt cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej®®. Wielokrotnie
bronit przed Wojskowym  Sadem  Rejonowym  czlonkdéw  polskiego  podziemia

166

antykomunistycznego=°. W czerwcu 1953 r. zostal czlonkiem Zespotu Adwokackiego Nr 5 w

Poznaniu®®’.

Po II wojnie $wiatowej adwokatowi Stanistawowi Hejmowskiemu tylko raz
pozwolono wyjechaé do Szwecji, gdzie znajdowata sie jego rodzinal®®, 6 marca 1956 roku Urzad
Bezpieczenstwa zatozyt spraweg o kryptonimie ,,Maestro”, ktéra byta wymierzona w dr Stanistawa

Hejmowskiego.

7. Obrona robotnikow poznanskiego Czerwca 1956 r. — rola dra Stanislawa
Hejmowskiego
Po spacyfikowaniu przez wtadze ludowa protestow w 1956 roku rozpoczely si¢ procesy

niektorych robotnikoéw, ktérzy brali udzial w ww. wydarzeniach. Do najstynniejszych procesow

9170 i 99171

nalezy zaliczyé: ,,proces trzech”%®; | proces dziewieciu ,,proces dziesieciu
Stanistaw Hejmowski bral udziat jako obronca w pierwszym i trzecim z ww. procesow. W

,procesie trzech” podjal si¢ wraz z adwokatem Stefanem Jaukszem obrony Jerzego Sroki 18-

164 A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:09:15-00:10:00].
185 Odznaczenia dla adwokatow. .. dz. cyt., s. 373.
166 Odznaczenia dla adwokatow. .. dz. cyt., s. 373.
167 Tamze.
168 A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:22:05-00:22:50].
169 E. Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 259. ,,Przed sadem staneli: 1. Jozef Foltynowicz, 20-letni robotnik
Panstwowej Wytworni Win, zamieszkaty w Plewiskach koto Poznania; 2. Kazimierz Zurek, 18-letni robotnik, tokarz,
bez stalego zatrudnienia, zamieszkaly w Chludowie kolo Poznania; 3. Jerzy Sroka, 18-letni dorgczyciel pocztowy,
zamieszkaly w Chludowie”.
170 E. Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 266. ,,Na lawie oskarzonych zasiedli: 1. Zenon Urbanek, lat 20,
spawacz w Zaktadach Naprawczych Taboru Kolejowego; 2. Jozef Pocztowy, lat 18, elektromonter, pracownik
Pszczelarskich Zakladow Handlowych; 3. Stanistaw Jaworek, lat 21, bez zawodu, pracownik Przedsigbiorstwa
Transportowego Handlu Wewngtrznego; 4. Ludwik Wierzbicki, lat 21, straznik w Zaktadach Przemystu Spirytusowego;
5. Lukasz Piotrowski, lat 19, pomocnik montera w PKP; 6. Stanistaw Kaufmann, lat 20, zecer w Poznanskiej Drukarni
Naukowej; 7. Leon Olejniczak, lat 35, bez zawodu, pracownik Gazowni Miejskiej; 8. Jan Suwart, lat 22, bez zawodu,
pracownik Bazy Remontowej Przemystu Materialow Budowlanych; 9. Janusz Bieganski, lat 20, kierowca
samochodowy, pracownik Wytworni Papierosow”.
11 E. Makowski, Poznafski Czerwiec ... dz. cyt., s. 273 ,,Oskarzonymi byli: 1. Janusz Kulas, lat 20, kierowca w
Przedsigbiorstwie Transportowym Budownictwa; 2. Mikotaj Pac-Pomarnacki, lat 22, student II roku Wyzszej Szkoty
Rolniczej; 3. Roman Bulczynski, lat 19, konduktor w MPK; 4. Wladystaw Kaczkowski, lat 18, wulkanizator,
zatrudniony w Prezydium MRN; 5. Hieronim Zielonacki, lat 18, monter samochodowy w Przedsigbiorstwie
Transportowym Budownictwa Miejskiego; 6. Marian Joachimiak, tokarz, lat 23, zatrudniony w Zjednoczeniu
Budownictwa Miejskiego Nr 2; 7. Antoni Klimecki, lat 19, bez zawodu i zatrudnienia; 8. Jan Luczak, lat 22, student 11
roku Wyzszej Szkoty Rolniczej; 9. Zygmunt Majcher, lat 19, kierowca w Przedsigbiorstwie Transportowym
Budownictwa Miejskiego; 10. Zbigniew Blaszczyk, lat 23, stolarz w Przedsigbiorstwie Transportowym Budownictwa
Miejskiego.
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letniego doreczyciela pocztowegol’2. W procesie dziesieciu bronil natomiast Romana
Bulczynskiego!”.

W ,,procesie trzech” oskarzonym postawiono zarzuty m.in. ,,gwaltownego zamachu na
funkcjonariusza organéw Bezpieczenstwa Publicznego kpr. Zygmunta Izdebnego,

»174 " a takze wlamania sie do

ktéry w wyniku odniesionych obrazen zmart tego samego dnia
kioskow 1 przywlaszczenia sobie towarow pozbawionych nalezytej ochrony na skutek wypadkow
poznanskich™!®. Ponadto poszczegdlnym oskarzonym stawiano dodatkowe oskarzenia. Jerzemu
Sroce zarzucano uczestnictwo W niszczeniu urzgdzen opanowanego przez demonstrantow
wigzienial’®. Za ww. czyny zgodnie z art. 1 Dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach
szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwal’’ (zwany matym kodeksem karnym),
grozita kara od 10 lat wiezienia do dozywocia albo kara $mierci. Obroncy postanowili ztozy¢
wnioski o powotanie biegtych w zakresie psychologii i1 socjologii. Sad przychylit si¢ do wniosku
adwokatéw 1 powolat prof. dra Jozefa Chalasinskiego z Uniwersytetu Lodzkiego 1 prof. dra

Tadeusza Szczurkiewicza z Uniwersytetu Poznanskiego!®.

Celem powotania bieglych bylo
ustalenie i wyjasnienie m.in. wptywu psychiki thumu na jednostke!’®. Pozytywny wptyw na ocene
czynéw oskarzonych mogta mie¢ w szczeg6lnosci opinia pierwszego z ww. bieglych, ktory
stwierdzil, ze dokonano ich w ramach manifestacji 1 byly one ,,cze$cia ogodlnej sytuacji
psychologicznej”®°. Sytuacja obroncoéw byla nietatwa, poniewaz udziat oskarzonych w pobiciu kpr.
Izdebnego zostat udowodniony®®!. Probujac przekonaé sad do tagodnego osadzenia trojki mtodych
robotnikow, wskazywali m.in. mtody wiek i niski poziom inteligencji oskarzonych, a takze wplyw
thumu na ich zachowanie'®?,

Stanistaw Hejmowski bronigc Jerzego Sroki podkreslal, ze w przeciwienstwie do tego, co
twierdzi prokurator nie ma czego$ takiego jak ,,grupa spoteczna chuliganéw”, a istniejg jedynie
,,czyny chuliganskie”. Za powdd wystgpowania takich, a nie innych czyndéw uznat brak autorytetow
w spoteczenstwie, co byto skutkiem przede wszystkim okupacji. Twierdzit takze, ze ww. przypadku

nie nalezy stosowal przepisow matego kodeksu karnego, poniewaz panstwo zostato juz

172 §, Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 259-260.
173 E. Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 273.
174 Akt oskarzenia przeciw Jozefowi Foltynowiczowi i innym, z 9 IX 1956 r. cyt. za: Tamze, s. 259.
15 Tamze, s. 259.
176 Tamze.
17 Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa
(Dz.U. 1946 nr 30 poz. 192).
178 E. Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 260.
179 SASW w Poznaniu, IVK.238/56: Stenogram rozprawy w sprawie Foltynowicz Jozef i inni, s. 1, 10 — 11 cyt. za: E.
Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 260.
180 SASW w Poznaniu, 1VK.238/56: Stenogram rozprawy w sprawie Foltynowicz Jozef i inni, s. 341-345. cyt. za: E.
Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 262.
181 E. Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 263.
182 . Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 263.
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odbudowane, a wigc prawo to nie odpowiada obecnym warunkéw, tym samym stracito moc
obowigzujaca’®.

Sad skazatl Jozefa Foltynowicza i Jerzego Sroke na kary po 4 lata i 6 miesigcy wigzienia, a
Kazimierza Zurka na 4 lata wiezienia®®*.

,Proces dziesigciu” rozpoczat si¢ 5 pazdziernika 1956 roku w Sadzie Wojewodzkim w
Poznaniu®®. Stanistaw Hejmowski tak jak wczesniej wspomniano byt obronca Romana
Bulczynskiego, 19 letniego konduktora z MPK. Oskarzono go m.in. o nielegalne posiadanie broni,
terroryzowanie, rozbrajanie i ostrzeliwanie milicjantow 2 komisariatow MO, rozbicie i ograbienie z
broni palnej 1 sprzetu wojskowego magazynu Studium Wojskowego” WSR, zatrzymywanie
pociagdéw na Dworcu Gtownym?8®.

Postepowanie zarowno oskarzycieli jak i obroncow w ,,procesie dziesigciu” bylo podobne
jak w ,,procesie trzech”. Prokuratorzy chcieli przekona¢ sad, ze czyny mtodych robotnikéw byty
wymierzone przeciwko wiadzy ludowej 1 kwalifikujg si¢ one jako naruszajagce m.in. art. 1 matego
kodeksu karnego. Adwokaci natomiast powolywali si¢ na efekt psychozy ttumu i podkreslali, ze
skutkiem dziatan mtodych ludzi sg niedojrzato$¢ i chuliganska przesztos¢®’.

Sposrod wszystkich obroncow za jednego z najbardziej wyr6zniajacych si¢ nalezy uznac
Stanistawa Hejmowskiego. Adwokat na samym poczatku swojej przemowy wskazat, ze ,,co w dniu
28 czerwca roku biezacego dzialo si¢ na ulicach Poznania, stanowito z punktu widzenia
socjologicznego i psychologicznego jedna nierozerwalna calo$é”! i dziatania obu stron tj.
stojacych po stronie rzadu i manifestujacych, nalezy ocenia¢é w sposéb jednakowy!®. Mecenas
skrytykowat prokuratorow wedtug, ktorych w imi¢ idei praworzadnosci sadzeni sg nie ci, ktorzy
brali udziat w strajku i manifestacji lecz ci, ktorzy popemili przestepstwa'®®. Dr Hejmowski
podkreslit, ze 28 czerwca 1956 roku wiele osob popelnito liczne przestepstwa naruszajac m.in.
artykuly: 14, 22, 25 malego kodeksu karnego oraz artykuly: 133, 154, 163, 223 6wczesnego
Kodeksu karnego!®’. Tym samym bezzasadne bytoby karanie kilku czy kilkunastu 0séb podczas

gdy wielu innych unikngtoby sprawiedliwosci. Prawnik powotat si¢ przy tym na stowa Napoleona,

183 SASW w Poznaniu, IVK.238/56: Stenogram rozprawy w sprawie Foltynowicz Jozef i inni, s. 572 — 581, cyt. za: E.
Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 265.
18 SASW w Poznaniu, IVK.238/56: Stenogram rozprawy w sprawie Foltynowicz Jozef i inni, s. 600 — 660, cyt. za: E.
Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 266.
185 B. Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 273.
186 Akt oskarzenia przeciwko Januszowi Kulasowi i innym, z 10 IX 1956 r. cyt. za: E. Makowski, Poznanski Czerwiec
... dz. cyt., s. 274.
187 APAN w Poznaniu, Materiaty J. Sandorskiego, sygn. P.111-93, j.a. 12: Stenogram rozprawy przeciw Januszowi
Kulasowi i innym, s. 335, 340 cyt. za: E. Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 278.
18 Mowa  obroncza  Stanistawa  Hejmowskiego z  dnia 16  pazdziernika 1956  r.,
http://www.poznanczyk.com/czerwiec/hejmowski-mowy.html#odpowiedz dostep: 09.12.2017
189 Tamze.
190 Tamze.
11 Tamze; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1932 nr 60 poz.
571).
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w mys$l ktérych: ,,Za przestepstwa zbiorowe nie powinien odpowiada¢ nikt”%2, W jego przemowie
nie szczedzil stow krytyki wobec wiladzy ludowej: ,,Po wywotaniu Bulczynskiego przez
przewodniczacego, spieszy do tego tutaj stoiska i1 klaniajac si¢ nisko Sadowi pospiesznie
wypowiada przygotowany frazes, ze pragnie podzickowa¢ wtadzom Polski Ludowej i1 za to, ze on
byt poprawnie traktowany w $ledztwie... W XX wieku wolny czlowiek, obywatel wolnego panstwa
musi dziekowa¢ wladzy, ze go w $ledztwie nie bito!”!%, a takze Urzedu Bezpieczenstwa: ,, Nie
mamy tu do czynienia z walka z ustrojem, z Panstwem, z wladzga, bo stusznie powiada, ze ci
oskarzeni nie byli wrogami Polski Ludowej, ale mamy do czynienia z walkg z wypaczeniami
popelionymi w przesztosci, ktére oby nigdy nie powrdcily, z btedami przesztosci, a synonimem
tych btedow byly te dwie litery”%* [przemawiajacy ma na mysli UB]. Konczac swoje przemowienie
Stanistaw Hejmowski proszac sad o ,,ludzki wyrok” dla Romana Bulczynskiego zacytowat stowa
wypowiedziane przez bogini¢ Kore bohaterke¢ utworu Stanistawa Wyspianskiego pt. ,,Noc
listopadowa™: ,, ,,Krwi przelanej nie zmarni¢, krwig tg pola 1 rol¢ uzyznie, i syndw z krwi tej dam
kiedy$ Ojczyznie”®®.

W odpowiedzi na replike prokuratora, Stanistaw Hejmowski w przemowieniu wygtoszonym
w dniu 18 pazdziernika 1956 r. jeszcze bardziej skrytykowal dzialania Urzedu Bezpieczenstwa.
Fakt oddania strzaléw do ttumu skomentowat nast¢pujacymi stowami: ,,pozaréw nie gasi si¢ kulami
i nie karmi si¢ kulami ludzi, ktorzy wolaja o chleb”!%. Adwokat podwazat takze teze prokuratora w
mysl, ktorej robotnicy pierwsi oddali strzaly powotujac si¢ m.in. na zeznania dra Sliwinskiego,
sedziego wojskowego kapitana Motdocha, a takze fakt, iz nikt z Urzedu Bezpieczenstwa nie
przyszedt do sadu ,, aby da¢ $wiadectwo tej prawdzie, o ktérej mowit pan prokurator”?®’. Konczac
przemdwienie mecenas skierowat do sedzidow nastepujace przestanie: Kazdy wyrok jest wyrokiem
ostatnim tylko dla s¢dzidw, ktorzy go wydali. Oskarzeni majg dalsze instancje, s¢dziowie — nie
maja zadnych. I dlatego przed zapadnigciem tej — dla was panowie s¢dziowie, nieodwotalnej
decyzji, niech nastapi godzina wielkiego duchowego skupienia. Wniknijcie w glab swoich serc, w
glab swoich sumien. A wowczas przed waszymi, panowie s¢dziowie, oczami, niechaj zalopocze
sztandar biato-czerwony, trzymany wysoko w rekach polskiego dziecka!®

18 pazdziernika 1956 roku tj. jedenastego dnia procesu sedzia poinformowat, ze wyrok
wyda 22 pazdziernika!®. 19 pazdziernika 1956 roku zaczeto sie VIII Plenum KC PZPR?%,

Kandydat na I sekretarza Komitetu Centralnego, Wtadystaw Gomulka w swoim przemowieniu

192 Mowa obroncza Stanistawa Hejmowskiego ... dz. cyt.

193 Tamze.

194 Tamze.

195 Tamze.

1% Odpowiedz na replike prokuratora, wygloszona przez Stanistawa Hejmowskiego w dniu 18 pazdziernika 1956 r.
http://www.poznanczyk.com/czerwiec/hejmowski-mowy.html#odpowiedz dostep: 09.12.2017

197 Tamze.

1% Tamze.

19 E. Makowski, Poznanski Czerwiec ... dz. cyt., s. 282.

200 Tamze.
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o$wiadczyl, ze robotnicy nie protestowali przeciwko Polsce Ludowej lecz przeciwko panujagcemu

zhu?!

. W zaistnialej sytuacji wydanie wyroku skazujacego mogloby byé ryzykowne dla sedziego®®?.
22 pazdziernika 1956 roku se¢dzia Piotrowski oglosit wznowienie procesu w celu przestuchania
dalszych swiadkow, a nast¢pnie odroczyt

proces do 6 listopada. Do jego wznowienia nigdy juz nie doszto?®.

8. Dzialalnos¢ Stanistawa Hejmowskiego po procesach robotnikow

poznanskiego Czerwca 1956.

Dziatalnos¢ dr Stanistawa Hejmowskiego, a w szczegdlnosci obrona robotnikéw
poznanskiego Czerwca 1956 przyniosta mu bardzo duzy rozglos. Byt on darzony ogromnym
szacunkiem przez mieszkancow Poznania, ktorzy przysylali mu kwiaty, telegramy i setki listow?%4,

Jednakze jawna krytyka zaréwno wiadzy ludowej jak i Urzedu Bezpieczenstwa (od 1956
roku Stuzby Bezpieczenstwa) sprawita, ze po procesach w 1956 roku dr Hejmowski byt
inwigilowany, a UB podjeta szereg dziatan majacych na celu ,,zniszczenie” adwokata. Sprawe o
kryptonimie ,,Maestro” prowadzit Wydziat II (kontrwywiad) KWMO w Poznaniu, a od lutego 1959
roku Wydzial I11°®°, Starano si¢ za wszelka cene zdyskredytowaé adwokata. Nasylano na niego

liczne kontrole skarbowe?°®,

Mecenas byt ponadto podstuchiwany, a w jego mieszkaniu
funkcjonariusze SB czesto przeprowadzali tzw. tajne rewizje?®’. Spreparowano takze dokumenty
$wiadczace o zbyt wysokich honorariach, ktore jakoby mial pobiera¢ i nie poddawaé ich
opodatkowaniu. Naczelna Rada Adwokacka wszczela na tej podstawie postepowanie
dyscyplinarne. Minister sprawiedliwosci zawiesit dra Hejmowskiego w prawie do wykonywania
zawodu. Ponadto adwokat zostal obcigzony domiarem podatkowym i grzywna w wysokosci 400
tys. z?%8,

Niemoznos¢ wykonywania zawodu sprawita, ze dr Stanistaw Hejmowski, ktory zaczynat
mie¢ problemy ze zdrowiem, postanowit wyjecha¢ do Szwecji do rodziny. Jednakze systematycznie
odmawiano mu przyznania paszportu.?®® W ostatnich latach zycia prowadzit bardzo ograniczong

dziatalno$é adwokacka, co bylo spowodowane m.in. ztym stanem zdrowia?'®. 22 listopada 1968

201 Tamze.

202 Tamze, s. 283.
203 3, Sandorski, Procesy poznariskie z 1956 roku. Tezy, s. 102 cyt. za: Tamze.
204 1. Gidynski, Stanistaw... dz. cyt., s. 171.
205 R, Leskiewicz, Glos jego... dz. cyt., s. 61.
206 Tamze, s. 62
27 Tamze, s. 62
208 Tamze, s. 62.
209 A, Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:42:50-00:43:01].
210 R, Leskiewicz, Glos jego... dz. cyt., s. 64.
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9211

Stuzba Bezpieczenstwa zakonczyla sprawe o kryptonimie ,,Maestro”~*". Stanistaw Hejmowski

zmart 31 maja 1969 roku. Zostat pochowany na cmentarzu w Junikowie?2,

9. Podsumowanie

Stanistaw Hejmowski poprzez swoja dzialalno$¢ i shuzbe prawu zapisal si¢ zlotymi
zgtoskami w historii polskiej palestry. Odegral on ogromna rol¢ jako obronca w procesach
robotnikow strajkujacych w 1956 roku, zyskujgc dzigki ogromnemu kunsztowi, odwadze i
nieustgpliwosci ogromny szacunek wsrdd Owczesnego spoteczenstwa. Bardzo trafnie zycie i
dzialalno$¢ poznanskiego adwokata oddaja slowa wypowiedziane przez Tadeusza de Virion:
,Mowilo si¢, ze adwokat Hejmowski byl bardzo odwaznym czlowiekiem. Wtedy, gdy wystepowat
jako obronca byl nieustepliwy. Jego poglady gorowaly nad osobistym bezpieczenstwem, nad
mozliwo$ciag wykonywania zawodu. Byt spetnieniem tego, co szczytnie mozna nazwaé powinnoscia

obroncza i poswieceniem?®3,

211 AIPN Po, IPN Po, 08/709, Wniosek o zakonczenie sprawy, 22 XI 1968 r., k. 48 cyt. za: Tamze.
212 R, Leskiewicz, Glos jego... dz. cyt., s. 64.
213 A. Lawniczak (rez.), ,,Maestro”, [00:00:32-00:00:59].
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W holdzie obroncom poznanskiego czerwca — zapomniany poznanski prawnik Stanistaw

Hejmowski

O autorze
Krzysztof Swigtczak, student III roku prawa w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu, finalista XX
Ogolnopolskiego Konkursu na Glose organizowanego przez ELSA Poland i ELSA Krakow,

stypendysta rektora za osiggnigcia naukowe, z zamitowania historyk.

Streszczenie
Stanistaw Hejmowski urodzit si¢ 22 czerwca 1900 roku w Libawie na Kurlandii. Byt doktorem
prawa i adwokatem. W 1946 roku bronit z urzedu niemieckiego zbrodniarza Arthura Greisera.
Najwieksza stawe przyniosto mu jednak podjgcie si¢ obrony poznanskich robotnikéw, ktorzy w
czerwcu 1956 roku protestowali przeciwko wladzy ludowej. Mecenas Hejmowski zastynat jako
wybitny i nieustepliwy mowca. Za swoja dziatalno$¢ byl szykanowany przez Urzad
Bezpieczenstwa i Stuzbe Bezpieczenstwa. Zmart 31 maja 1969 roku w Poznaniu. Celem
niniejszego artykutu jest przyblizenie sylwetki Stanistawa Hejmowskiego oraz ukazania roli jaka

odegral m.in. w procesach Arthura Greisera i robotnikéw strajkujacych w 1956 roku.
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Title

In tribute to the defenders of Poznan in June - a forgotten Poznan lawyer, Stanistaw Hejmowski

Summary

Stanistaw Hejmowski was born on June 22, 1900 in Libawa on Courland. He was a Doctor of
Philosophy and a barrister. In 1946, he defended the German murderer, Arthur Greiser. However,
the greatest fame brought him the defense of Poznan workers who in June 1956 protested against
the people's authorities. Attorney Hejmowski became famous as an outstanding and unyielding
speaker. For his activities he was harassed by the Security Office and the Security Service. He died
on May 31, 1969 in Poznan. The aim of this article is to present the figure of Stanistaw Hejmowski
and to show the role he played among others in the trials of Arthur Greiser and workers striking in
1956.
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