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Standardy postepowania 7 tzw. wieZniami niebezpiecznymi w orzecznictwie ETPC?

— zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania

Agnieszka Magdalena Swiergata

1. Wprowadzenie

Skazani oraz tymczasowo aresztowani, stwarzajgcy powazne zagrozenie spoleczne albo
powazne zagrozenie bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych, inaczej tzw. niebezpieczni?, tworza
szczegllng kategorie osoOb karnie izolowanych. Zaliczamy do nich czgsto osoby agresywne,
niebezpieczne dla spoleczenstwa czy wspotosadzonych, stanowigce realne zagrozenie
prawidtowego funkcjonowania i bezpieczenstwa zaktadow karnych?. Jest to jednak stosunkowo

nieliczna grupa.

Tabela 1. Osadzeni stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu, odbywajacy kare w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu karnego typu
zamknigtego w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrong spoleczenstwa 1 bezpieczenstwa

tego zaktadu.

Liczba odwolan
) Liczba zakwalifikowan do o
Stan w dniu: ) ) zakwalifikowanych do Ogotem:
niebezpiecznych ) )

niebezpiecznych
31 stycznia 2018 r. 12 13 112
31 grudnia 2017 r. 6 9 113
30 listopada 2017 r. 13 17 116
31 pazdziernika 2017 r. 18 6 120
30 wrzesénia 2017 r. 15 16 108
31 sierpnia 2017 r. 13 12 109
31 lipca 2017 r. 9 8 108

! Ustawg z dnia 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z
2003 r., Nr 142, poz. 1380 wprowadzono zmiang z okreslenia ,,niebezpieczny” na ,,stwarzajacy zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych”.
2 T. Kalisz, Osadzeni niebezpieczni. Procedura kwalifikacji, jej weryfikacja oraz zakres ograniczern, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego”, Tom XLIII, Wroctaw 2017, s. 1.
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30 czerwca 2017 r. 10 9. 107
31 maja 2017 r. 11 9 106
30 kwietnia 2017 r. 7 17 104
31 marca 2017 r. 9 8 114
28 lutego 2017 r. 12 21 113
31 stycznia 2017 r. 8 9 122

Opracowano na podstawie: Miesi¢czna informacja statystyczna, od stycznia 2017 r. do stycznia 2018 r., Ministerstwo

Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, www.sw.gov.pl.

Rezim osadzenia tzw. wigznidw niebezpiecznych jest Zrodlem zainteresowania doktryny
oraz orzecznictwa od wielu lat. Jest to populacja skazanych, ktora wywotuje silne emocje nie tylko
wérod osob zajmujacych sie problematyka penitencjarng, ale takze w otwartym spoteczenstwie?.
Zaliczenie osadzonego do kategorii ,,niebezpiecznych” wigze si¢ z wyjatkowo wysokim stopniem
ingerencji w jego sfer¢ praw i wolnosci. Nie dziwig wigc liczne skargi obywateli do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu®. Na marginesie nalezy tylko wskaza¢, iz istotng role w
ksztaltowaniu standardu wykonywania kary wobec tej grupy wieznidw, poza orzecznictwem
ETPCz, pelniag m.in. wcigz aktualne Zalecenia Nr R (82) 17 Komitetu Ministrow do panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie aresztowania i traktowania niebezpiecznych wigzniow
przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 24 wrze$nia 1982 r.°, Zastrzezenia Europejskiego
Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo

Karaniu (CPT)® oraz Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 roku’.
2. Analiza wybranych spraw przeciwko Polsce
2.1 Uwagi ogodlne

Uwagi przedstawione przez Trybunal w orzeczeniach, wywiedzionych w ramach skarg

obywateli polskich stanowig istotng przestrzen do oceny 1 analizy nie tylko obowigzujacych

’

3 K. Keller, Skazani , niebezpieczni” a wybrane problemy praktyki penitencjarnej, [w:] E.-W. Plywaczewski (red.),
Przestgpczo$é zorganizowana. Swiatek koronny. Terroryzm, Krakow 2005, s. 327.
4 Dalej: ETPCz lub Trybunat.
5 Zob. Z. Lasocik, Komentarz do Rekomendacji Nr R (82) 17 dotyczqcej warunkéw izolacji i postepowania z wiezniami
niebezpiecznymi, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego, nr 72-73, Warszawa 2011.
6 Zob. szerzej: E. Januszkiewicz, Oddziatywania penitencjarne prowadzone wobec skazanych stwarzajgcych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego w swietle obowiqzujgcych
przepisow oraz raportow CPT, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, nr 92, Warszawa 2016.
7 Zalecenia Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wigziennych.
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rozwigzan normatywnych, ale takze praktyki funkcjonowania systemu penitencjarnego w naszym
kraju. Artykut 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) chroni jedng z najbardziej
fundamentalnych wartosci spoteczenstwa demokratycznego, zakazujac kategorycznie tortur oraz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania®. Z dobrze ugruntowanej opinii ETPCz
wynika, iz ,,Specjalne rezimy wigzienne nie sa per se sprzeczne z art. 3, na ktérego gruncie panstwo
musi zapewni¢ danej osobie warunki osadzenia, ktére nie naruszaja godnos$ci ludzkiej oraz zadbaé
zeby sposob 1 metoda wykonywania niniejszego $rodka nie narazity jej na bol i niedogodnosci o
natezeniu wykraczajagcym poza nieunikniony poziom cierpienia zwigzany z pozbawieniem
wolnosci, a takze, majac na wzgledzie praktyczne wymogi uwigzienia, zeby jej zdrowie i

samopoczucie byty odpowiednio chronione”®

. Biorgc pod uwage powyzsze, trudno nie podzieli¢
pogladu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, iz uzasadnione jest w pewnych przypadkach nadanie
statusu tzw. wieznia niebezpiecznego, niemniej jednak wyjatkowos¢ takich sytuacji nie moze
usprawiedliwia¢ tamania praw cztowieka'®. Blizsza analiza wybranych zagadnien, prezentowanych
w rozstrzygni¢ciach Trybunalu pozwoli odpowiedzie¢ m.in. na pytania czy w Polsce zachowany
jest standard chronigcy ludzka godno$¢ osadzonych oraz czy formy izolacji skazanych

niebezpiecznych nie naruszaja wspomnianego wyzej zakazu.
2.2. Orzecznictwo ETPCz

Pomimo, iz dnia 24 pazdziernika 2015 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego
wykonawczego, ktorej celem byto dostosowanie polskich przepisow do wyrokéw Trybunatu w
gloénych sprawach: Horych v. Polsce (skarga nr 13621/08) oraz Piechowicz v. Polsce (skarga nr
20071/07)* z dnia 17 kwietnia 2012 r., rezim osadzenia tzw. wiezniow niebezpiecznych wcigz
budzi wiele watpliwosci. Godzi si¢ zauwazy¢, iz kolejne sprawy przegrywane przez Polske
stanowi¢ beda nie tylko obcigzenie dla Skarbu Panstwa, ale przede wszystkim ukazg mankamenty
obowigzujacych regulacji, narazajac przy tym na uszczerbek prawa osadzonych. Tezy zawarte w
orzecznictwie strasburskim!? majg niewatpliwie fundamentalne znaczenie, gdyz stanowig swoisty
wyznacznik, tworzacy standard kwalifikowania 1 traktowania osadzonych niebezpiecznych.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem Z. Hotdy, ze osoby pozbawione wolnosci sg z natury rzeczy
narazone na zle traktowanie przez funkcjonariuszy panstwa. Wig¢Zniom brakuje réwniez poparcia ze

strony spoleczenstwa, w konsekwencji wymagaja oni istnienia szczegdlnych mechanizmow,

8 B. Gronowska, Wiezniowie niebezpieczni w polskich zaktadach karnych, ,Prokuratura i Prawo”, nr 7-8, Warszawa
2013, s. 8.
® Por. Wyrok z dnia 17 kwietnia 2012 r. — sprawa Piechowicz przeciwko Polsce, skarga nr 20071/07; Wyrok z 1
czerwca 2017 r. — sprawa Dejnek przeciwko Polsce, skarga nr 9635/13.
10W sprawie Piechowicz v. Polsce HFPC zlozyla opinie przyjaciela sadu.
11'W sprawach tych zostaty podsumowane zasady ogolne, dotyczace postepowania z tzw. wiezniami niebezpiecznymi.
12 Wszystkie orzeczenia dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: https://bip.ms.gov.pl,
15.02.2018.
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chronigcych przed naruszaniem ich praw®®. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na
szczegblowe omowienie wszystkich okolicznosci konkretnych spraw, wskazane zostang zatem
tylko najistotniejsze 1 najczg¢sciej powtarzane przez Trybunat zarzuty w wyrokach przeciwko

Polsce.
W swoich orzeczeniach ETPCz podkresla przede wszystkim , iz:

»(...) osadzenie w pojedynczej celi, nawet w przypadku, gdy wigze si¢ z relatywna izolacja, nie
moze by¢ stosowane wobec wigznia przez czas nieokreslony. Nalezy poszukiwaé rozwigzan
alternatywnych do celi izolacyjnej dla 0s6b uznanych za niebezpieczne, ktorych osadzenie w
zwyktych jednostkach penitencjarnych w warunkach zwyklego rygoru jest niewlasciwe”!*. —

Horych v. Polsce

Polski ustawodawca w nowelizacji z 2015 r. nie uwzglednit tej uwagi, bowiem
obowigzujaca regulacja wciaz nie przewiduje zadnych czasowo ograniczonych ram dla stosowania
omawianego rezimu. Chcac uniknaé powtarzania tego zarzutu przez ETPCz w przysziosci,
koniecznym bedzie ustawowe wypekienie luki w tym zakresie. Za okresleniem maksymalnego
czasu posiadania przez skazanego oraz tymczasowo aresztowanego statusu wi¢znia
,»hiebezpiecznego” przemawiaja przede wszystkim zasada humanitaryzmu oraz kwestia readaptacji
spotecznej takiej osoby. Wszak trzeba mie¢ na uwadze, ze w takich warunkach cele kary
pozbawienia wolnosci (art. 67 § 1 k.k.w.) sg trudne do osiggniecia, a spotecznie pozyteczny powrot
wieznidw do spoteczenstwa powinien by¢ na pierwszym planie. Stusznie R. Musidlowski oraz T.
Bulenda jeszcze przed wspomniang nowelizacjg postulowali, by wprowadzi¢ do ustawodawstwa
penitencjarnego maksymalny okres posiadania przez skazanego statusu niebezpiecznego®®. Autorzy
zaproponowali, by byl to okres wynoszacy jedng trzecig dlugosci odbywanej kary. W wypadku
zakwalifikowania skazanego do niebezpiecznych na poczatku odbywania kary — termin, od
ktorego przystugiwatoby skazanemu uprawnienie do ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Ponadto, autorzy wskazuja na ewentualng mozliwo$¢ przedtuzenia tego statusu
wyjatkowo na czas okreslony, co zdaje si¢ pozbawia¢ wskazang koncepcje podstawowej wady, a
mianowicie koniecznosci przesagdzania z gory kiedy potrzeba stosowania omawianego rezimu

ustanie.

Ponadto, w kwestii uzasadnien przedluzania owego rezimu Trybunat podnosi, ze:

13 Zob. Z. Holda, Publiczne oswiadczenia Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, ,,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego”, nr 60, Warszawa 2008, s. 6.
14 Zob. Sprawa Horych v. Polsce, § 90.
15 Zob. T. Bulenda, R. Musidlowski, O wigZniach niebezpiecznych w kontekscie ochrony praw czlowieka, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego”, nr 60, Warszawa 2008, s. 44.
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,Decyzja powinna umozliwi¢ ustalenie, czy wtadze dokonaty ponownej oceny biorac pod uwage
wszelkie zmiany w okoliczno$ciach, sytuacji skarzacego oraz jego zachowaniu. Uzasadnienie

powinno byé coraz bardziej szczegdtowe wraz z uptywem czasu”*®. — Horych v. Polsce

»(...) W przedmiotowej sprawie wladze niewystarczajaco uzasadnily przedtuzenie rezimu,
procedura przegladu statusu "wieznia niebezpiecznego" skarzacego byla czysta formalnos$cia,

917

ograniczajaca si¢ do powtarzania tych samych powodow”*". — Pugzlys v. Polsce

»(...) decyzje, przedtuzajace stosowanie rezimu wobec skarzacego, odwotywaty si¢ tylko do faktu,

ze powody przywotane wczesniej nie przestaty istnie¢”'8, — Karwowski v. Polsce

Trybunal réowniez w wielu innych sprawach!® dostrzegt problem nicuzasadniania w
wystarczajacy sposob przedluzania stosowania omawianego rezimu. W obowigzujacym brzmieniu
art. 88a § 2 k.k.w. ustawodawca okreslit obowigzek uwzgledniania wymienionych w tym przepisie
warunkow przy podjeciu i kazdorazowej weryfikacji decyzji o uznaniu skazanego za stwarzajacego
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa, co zastuguje na
aprobate, gdyz moze istotnie wptynag¢ na wyeliminowanie lakonicznych uzasadnien dotyczacych
odmowy zmiany statusu sprawcy. Wsrdéd okreslonych w komentowanym przepisie warunkow
znajduja si¢ m.in. wlasciwos$ci 1 warunki osobiste skazanego, sposéb zachowania si¢ w trakcie
pobytu w zaktadzie karnym, stopien demoralizacji lub postepy w resocjalizacji. Nie da si¢ jednak
ukry¢, ze takie osoby nie majg wielu szans, na udowodnienie, ze nie stanowig juz zagrozenia dla
bezpieczenstwa zakltadu, dlatego tam, gdzie to mozliwe powinno stosowac si¢ zasady ogodlne
dotyczace rezimu zaktadu karnego typu zamknigtego, przy zastosowaniu bardziej intensywnej
kontroli w poréwnaniu do pozostalych wigzniow. Oczywiscie réwnie istotng kwestie w tym
wzgledzie stanowi praktyka stosowania wspomnianych regulacji, ktore na nic si¢ zdadza jezeli dalej
uzasadnienia beda formulowane w sposob automatyczny, zeby nie powiedzie¢ pochopny. Bez
watpienia jednak tego rodzaju zmiana moze przyczyni¢ si¢ do zapobiegania bezzasadnego
przedluzania stosowania rezimu ,,N”. Warto wskaza¢, iz problem ten zauwazyl rowniez Rzecznik

Praw Obywatelskich, ktory w swoim wystgpieniu z 19 lutego 2016 roku zaapelowat do Dyrektora

16 Sprawa Horych v. Polsce, § 92.
1" Wyrok z dnia 14 czerwca 2016 r. — sprawa PugZlys przeciwko Polsce, skarga nr 446/10, § 64.
18 Wyrok z dnia 19 kwietnia 2016 r. — sprawa Karwowski przeciwko Polsce, skarga nr 29869/13, § 42.
19 Zoh. m.in. Wyrok z dnia 12 stycznia 2016 r. — Sprawa Prus przeciwko Polsce, skarga nr 5136/11; Wyrok z dnia 21
marca 2017 r. — Sprawa Korgul v. Polsce, skarga nr 36140/11; Wyrok z dnia 12 stycznia 2016 r. — Sprawa
Karykowski przeciwko Polsce, skarga nr 653/12; Wyrok z dnia 16 lutego 2016 r. — Sprawa Paluch v. Polsce, skarga nr
57292/12; Wyrok z dnia 12 stycznia 2016 r. — Sprawa Romaniuk v. Polsce, skarga nr 59285/12.

8



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2018

Generalnego Stuzby Wieziennej o zasadnicza zmiang praktyki postgpowania z wigZniami

niebezpiecznymi?.
Co wigcej, zdaniem Trybunatu:

»(...) bardzo ograniczona mozliwo$¢ kontaktu z ludzmi nie moze ztagodzi¢ w sposob wystarczajacy
skutkow prawie catkowitej 1 przedtuzajacej si¢ izolacji skarzacego oraz codziennej samotnosci,
ktore wptywaja na jego stan umystowy i emocjonalny. Trybunat przypomina, ze wszelkie formy
izolacji bez zapewnienia wilasciwej stymulacji umystowej i fizycznej, moga w diuzszej
perspektywie wywota¢ szkodliwe skutki powodujace pogorszenie zdolnosci umystowych 1

umiejetnosci spotecznych”?t. — Horych v. Polsce

,Nie wydaje si¢, aby wiladze podjely wszelkie starania zmierzajace do zniwelowania efektow
izolacji skarzacego, poprzez stymulacje fizyczng i psychiczna, z wyjatkiem codziennych i

samotnych spaceréw w odseparowanym obszarze”??. — Romaniuk v. Polsce

Na problem ten Trybunal réwniez wielokrotnie zwracal uwage w podzniejszych
orzeczeniach, migdzy innymi w wyroku z dnia 21 marca 2017 r., w sprawie Korgul v. Polsce, w
ktérym podnidst, iz polskie wtadze nie przyktadaty odpowiedniej wagi do tego, aby przeciwdziataé
skutkom izolacji skarzacego?® oraz w sprawie Swiderski v. Polsce, wskazujac gloéwnie na brak
mozliwo$ci zniwelowania niekorzystnych skutkéw stosowania wobec skarzacego rezimu
osadzonego ,,niebezpiecznego” przy pomocy samych widzen z rodzing czy dostepu do biblioteki,

majac na wzgledzie charakter oraz zasieg innych zastosowanych ograniczen?.

Negatywne
psychologiczne 1 emocjonalne skutki izolacji spotecznej sg nieodlacznym elementem stosowania
przedmiotowego rezimu. Tam, gdzie w gre wchodzi izolacja wladze powinny wykazywaé si¢
szczegolng ostrozno$cig, poddajac starannej ocenie wszystkie konkretne okoliczno$ci, zawsze
rozwazajac mozliwos¢ natozenia mniej dolegliwych srodkéw, mogacych spetnia¢ zatozone cele. Jak
si¢ wydaje, bardzo czesto brak jest przeszkdd dla umozliwienia osadzonym ,,niebezpiecznym”
uczestnictwa w zajeciach kulturalno-o$wiatowych, z zakresu kultury fizycznej 1 sportu czy w
spotkaniach religijnych razem z innymi osadzonymi, pod warunkiem wzmozonego nadzoru w
trakcie takich inicjatyw. Jak zostato wczesniej wskazane, osadzeni Ci nie majg wielu szans na

udowodnienie, ze nie stanowig juz zagrozenia dla bezpieczenstwa zakladu, dlatego

zintensyfikowanie tego rodzaju oddziatywan wydaje si¢ szczeg6lnie uzasadnione.

20 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-dgsw-ws-realizacji-wyrokow-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka-
dotyczacych-osadzonych 22.05.2018.
2L Sprawa Horych v. Polsce, § 98.
22 Sprawa Romaniuk v. Polsce, § 41.
23 Zob. Sprawa Korgul v. Polsce, § 40.
24 \Wyrok z dnia 16 lutego 2016 r. — Sprawa Swiderski przeciwko Polsce, skarga nr 5532/10, §59.
9
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Rownie istotnym problemem, poruszanym w orzecznictwie ETPCz sg kontrole osobiste.

,» Irybunatl ma watpliwosci odno$nie kontroli osobistej, ktorej poddawany byt skarzacy codziennie,
a nawet kilkakrotnie w ciggu dnia przy kazdorazowym opuszczeniu i powrocie do celi (...).
Przeszukania z rozbieraniem, obejmujace kontrol¢ odbytu byly przeprowadzane rutynowo i nie
wiazaly si¢ z zadng konkretng potrzeba podyktowang wzgledami bezpieczenstwa, ani zadnym

konkretnym podejrzeniem dotyczacym zachowania skarzacego”?®. — Horych v. Polsce

,»Irybunat zgadza si¢, ze przeszukanie z rozbieraniem moze by¢ niekiedy konieczne w celu
zapewnienia bezpieczenstwa zaktadu lub ochrony porzadku i zapobiegania przestepstwom”?6, —

Piechowicz v. Polsce

Mozliwos$¢ przeprowadzania tego rodzaju kontroli utrzymana zostata w k.k.w. réwniez po
jego nowelizacji. Wprowadzono jednak w art. 88b § 2 kk.w. rozwigzanie, umozliwiajace
odstgpienie od stosowania rygorow okreslonych w § 1 przywotanego przepisu, ktérg to zmiang
nalezy oceni¢ pozytywnie, pod warunkiem ze w praktyce uprawnienie to bedzie wykorzystywane.
Wydaje si¢, ze w odniesieniu do niektorych sfer wlasciwszym rozwigzaniem byloby zawezenie
funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej marginesu swobody, tak by zminimalizowa¢ ryzyko naduzy¢.
Warto wskaza¢, iz wigzien poza cela porusza si¢ przy wykorzystaniu kajdanek?’, pod bezposrednim
dozorem funkcjonariuszy. Wykonywane przez niego czynno$ci m.in. w celi oraz w kaciku
sanitarnym, podlegaja ciagtemu monitoringowi za posrednictwem kamer przemystowych (art. 88c
k.k.w)?®. Jak si¢ wydaje, sa to $rodki nadzoru wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa w
zakladzie, w tym uniemozliwiania osadzonemu przekazywania jakichkolwiek przedmiotow czy
nawigzywania kontaktow poza cela. Majac powyzsze na wzgledzie, zbedne jest przeprowadzanie
przy kazdorazowym wyjsciu 1 powrocie do cel kontroli osobistych (art. 88b § 1 p. 5 kkw.), w
trakcie ktorych wigzniowie muszg rozebra¢ si¢ do naga 1 zrobi¢ gleboki przysiad. Pelne rewizje
osobiste nie powinny by¢ codzienng rutyng, a S$rodkiem stosowanym tylko w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, w zwigzku z konkretnym podejrzeniem dotyczacym zachowania
osadzonego. Znow, w przypadku omoéwione] wyze] kwestii uczestnictwa osadzonych
,hiebezpiecznych” m.in. w zajeciach kulturalno-o$§wiatowych z innymi osadzonymi, uzna¢ nalezy,
iz powinny one by¢ — nie wyjatkiem, lecz zasada, od ktorej mozna by w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach odstapi¢. Oczywiscie ustawodawca powinien przesadzi¢ czym bylyby szczegolnie

uzasadnione przypadki, tworzac chociazby otwarty ich katalog. W ten sposob mozliwe jest

% Sprawa Horych v. Polsce, § 100.
2% Sprawa Piechowicz v. Polsce, § 176.
27 W omawianych sprawach byly to najczeiciej tzw. kajdanki zespolone, a wiec kajdany na rece i nogi potaczone
fafcuchem; Zob. réwniez: Sprawa Korgul v. Polsce — ,, Trybunat nie jest przekonany, ze zakuwanie skarzacego w
kajdany przy kazdej okazji byto konieczne”, §41.
28 Jest to obowigzek obligatoryjny i niepodlegajacy zadnej modyfikacji.
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zminimalizowanie ryzyka powstania sporoOw interpretacyjnych. Majac powyzsze na wzgledzie
stwierdzi¢ nalezy, ze sposob, w jaki zostal uregulowany katalog warunkow okreslony § 1 bez
watpienia wymaga przemodelowania. Trudno okre$li¢ jak uksztaltuje si¢ orzecznictwo ETPCz po
wspomnianych zmianach, jednak prawdopodobne wydaje si¢ ponowne podnoszenie tego rodzaju
zarzutow przeciwko Polsce, w szczegolnosci jezeli uprawnienie wynikajace z art. 88b § 2 bedzie
rzadko wykorzystywane, dlatego tak wazng kwestie w tym wzgledzie stanowi praktyka stosowania
wspomnianych regulacji. Ramy prawne rezimu ,,N” wciaz sg zbyt sztywne. Nie sposob mowi¢ o
zachowaniu standardu chronigcego godnos¢ cztowieka, gdy dochodzi to zupetie zbednej kumulacji
srodkow, niejednokrotnie wyraznie wkraczajacych w sfery intymne osadzonych. Warto wskazac, iz
Trybunat zwracal uwage na problem inwazyjnych 1 krepujacych kontroli osobistych,
przeprowadzanych nawet kilka razy dziennie we wszystkich analizowanych w niniejszym
opracowaniu sprawach (tj. sprawy Horych v. Polsce, Piechowicz v. Polsce oraz orzecznictwo
ETPCz z 2016 i 2017 r.)?°. Abstrahujac od faktu, iz Trybunal badajac czy zostaly naruszone
postanowienia art. 3 Konwencji ocenia kumulatywny wplyw natozonych na skarzacego ograniczen,
wskaza¢ nalezy, ze w opinii CPT juz sam obowigzek poddania si¢ rutynowym przeszukaniom z
rozbieraniem przy kazdorazowym wejsciu lub wyjsciu z celi moze zosta¢ uznany za ponizajace

traktowanie.
3. Podsumowanie

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w $wietle przywotanego orzecznictwa dyskusja nad
rezimem osadzenia tzw. wigZnidw niebezpiecznych jest wcigz aktualna, a zalecenia ETPCz nie sa w
pelni realizowane w polskim systemie penitencjarnym. Podstawowym problemem jest znalezienie
racjonalnych oraz efektywnych metod i1 $rodkéw stosowanych wzgledem omawianej kategorii
osadzonych. W przypadku tak daleko idgcej ingerencji w sfer¢ praw 1 wolnosci obywatelskich oraz
praw 1 obowiazkéw skazanego jako uzytkownika zakladu karnego potrzebna jest szczegdtowa i
jednoznaczna regulacja. Rezim zaktadu karnego typu zamknigtego juz sam w sobie cechuje si¢
wysokim stopniem ingerencji w wyzej wymieniong strefe. Majac na uwadze powyzsze rozwazania
wydaje si¢, ze dobrym rozwigzaniem bylaby stopniowa proba odejscia, cho¢by czgsciowo, od
stosowania warunkow jeszcze bardziej zaostrzajacych ten rezim. Standardowe warunki
bezpieczenstwa 1 izolacji przewidziane dla zakladu karnego typu zamknigtego potaczone z

odpowiednimi $rodkami dyscyplinujagcymi oraz §rodkami przymusu bezposredniego bardzo czgsto

2 Wyrok z dnia 5 pazdziernika 2017 r. — Sprawa Pawlak przeciwko Polsce, skarga nr 41436/11, w ramach ktorej
ETPCz uznal, ze: ,,Ciagle, rutynowe i masowe stosowanie petnego zakresu srodkdw przez bardzo dtugi czas w ramach
statusu wieznia niebezpiecznego nie jest konieczne z punktu widzenia utrzymania bezpieczenstwa wigziennego”, §54;
Wyrok z dnia 4 pazdziernika 2016 r. — Sprawa Klibisz przeciwko Polsce, skarga nr 2235/02; Sprawy: Korgul v.
Polsce, Paluch v. Polsce, Swiderski v. Polsce, Pugzlys v. Polsce, Karwowski v. Polsce oraz sprawy z 12 stycznia 2016
r. tj. Karykowski v. Polsce, Prus v. Polsce, Romaniuk v. Polsce.
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mogltyby okazaé sie wystarczajace w postepowaniu z takimi osobami*’. Mimo, iz liczba wiezniow
uznanych za niebezpiecznych stanowi niewielki odsetek catej populacji wigziennej, jest to grupa
szczegOlnie narazona na nieuprawniong ingerencje w sfere¢ praw i wolnosci, dlatego bardzo wazne

jest przestrzeganie w stosunku do nich omowionych standardow.

%0 Tak m. in. R. Musidlowski, T. Bulenda, O wieZniach ..., dz.cyt., s. 41.
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Standardy postepowania z tzw. wigZniami niebezpiecznymi w orzecznictwie ETPCz — zakaz tortur,

nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania

O autorze

Studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Autorka
wystagpien na konferencjach ogoélnopolskich. Stypendystka JM Rektora Uniwersytetu
Jagiellonskiego dla najlepszych studentéw. Przewodniczaca Kota Naukowego Postgpowania
Karnego Towarzystwa Biblioteki Stuchaczow Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Seminarzystka

w Zaktadzie Prawa Karnego Wykonawczego UJ.

Zainteresowania naukowe: prawo karne wykonawcze, postepowanie karne, prawa cztowieka.

Streszczenie

Dnia 24 pazdziernika 2015 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego, ktorej
celem byto dostosowanie polskich przepisow do wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka w Strasburgu w glo$nych sprawach: Horych v. Polsce oraz Piechowicz v. Polsce. W
niniejszym artykule poddano analizie zgodno$¢ obecnie obowigzujacych regulacji ze standardami
postgpowania z osobami stwarzajagcymi powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie
bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych, wynikajacymi z orzecznictwa ETPCz. Na chwile
obecng brak jest rozstrzygni¢¢ Trybunalu obejmujacych nowy stan prawny, jednak juz teraz wydaje
si¢, 1z nie zostaty zrealizowane w pelni wynikajace z jego orzecznictwa zalecenia, skutkiem czego

kolejne sprawy moga by¢ przez Polske przegrywane.

Stowa kluczowe

skazani niebezpieczni, kara pozbawienia wolnosci, osoby pozbawione wolnosci, regulacje

penitencjarne, prawa czlowieka
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Title

Standards for dealing with ,,dangerous prisoners” in ECtHR jurisprudence - prohibition of torture or

inhuman or degrading treatment or punishment.
Summary

On 24 October 2015, an amendment to the Executive Penal Code came into force, the purpose of
which was to adapt Polish law to the judgments of the European Court of Human Rights in
Strasbourg on the high-profile matters: Horych v. Poland and Piechowicz v. Poland. The purpose of
this article is to analyze the compliance of the current regulations with the standards of dealing with
persons posing a serious danger to society or to the security of a prison, resulting from the ECtHR
jurisprudence. At present, there are no decisions of the Tribunal covering the current legal status,
however, it seems that the recommendations resulting from its case-law have not been fully

implemented, as a result of which subsequent cases may be lost by Poland.
Key words

dangerous prisoners, penalty of imprisonment, Imprisoned persons, penitentiary regulation, human

rights
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Glosa czesciowo krytyczna do wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie 7 dnia 29
sierpnia 2017 r. o sygn. VI ACa 600/16%

Tomasz Guzik

1. Wprowadzenie

Znaczenie internetu jako $srodka komunikacji nieustannie ro$nie, podobnie jak liczba jego
uzytkownikow®2. Tym samym prawo autorskie ma przed soba ogromne wyzwanie, jakim jest
sprostanie celom, dla ktérych ochrona prawno-autorska zostata w ogole stworzona. Istota tej gatezi
prawa jest znalezienie odpowiedniego balansu pomiedzy ochrong interesow tworcy, a mozliwoscia
Korzystania z utworu przez jego odbiorcow i uzytkownikow>3. Wiele kontrowersji, zwlaszcza wéréd
dogmatykow prawa autorskiego, wzbudzita implementacja dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wiasno$ci
intelektualnej® (dalej: dyrektywa enforcement), ktorej efektem bylo wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego przepisu art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p.*. Zgodnie z nim ,,uprawniony,
ktérego autorskie prawa majatkowe zostaly naruszone, moze zada¢ od osoby, ktdra naruszyla te
prawa (...) naprawienia wyrzadzonej szkody: (...) poprzez zaptate sumy pienieznej w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnos$ci, a w przypadku gdy naruszenie jest zawinione - trzykrotnosci
stosownego wynagrodzenia, ktore w chwili jego dochodzenia bytoby nalezne tytutem udzielenia
przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu”. Podstawowym zarzutem jaki byt podnoszony
przeciwko wprowadzeniu tej regulacji do polskiego prawa byto stwierdzenie, ze jest to de facto
usankcjonowanie obowigzywania nowej dla polskiego prawa cywilnego instytucji jaka jest tzw.
kara cywilna, czyli odpowiednik znanej w common law instytucji punitive damages®. Zgodnie z
polskimi zalozeniami prawa odszkodowawczego odszkodowanie ma przede wszystkim na celu
kompensacje szkody®’. Prewencja nie jest celem ani istota odszkodowania. Z tego powodu
regulacja, ktora zaklada mozliwos¢ zasadzenia wielokrotnosci szkody 1 dodatkowo wykorzystuje
dla swojego uzasadnienia tezy podkreslajace znaczenie prewencyjne odszkodowania, sa negatywnie

oceniane przez dogmatykow.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2017 r., VI ACa 600/16, LEX nr 2418154.
32 World Internet Users and 2018 Population Stats, https://www.internetworldstats.com/stats.htm, 27.02.2018.
3 P. S. Menell, Intellectual Property: General Theories [w:] Encyclopedia of Law and Economics,
http://reference.findlaw.com/lawandeconomics/1600-intellectual-property-general-theories.pdf, 10.02.2018,
s. 129.
34 Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw
wlasnosci intelektualne;.
3 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. 1994 nr 24 poz. 83.
3% T, Targosz, A. Tischner, Komentarz do ustawy z dnia 9 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz niektorych innych ustaw, LEX 2008, nr 7800.
37 A. Olejniczak, Komentarz do art.361 Kodeksu cywilnego [w:] Kidyba A. (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III.
Zobowigzania - czes¢ ogolna, LEX 2014, nr 8917.
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Analizowany wyrok zawiera dwie kontrowersyjne, acz fundamentalne dla polskiego
systemu prawa autorskiego i cywilnego tezy. Pierwsza z nich sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze ,,z
uwagi na niezgodnos¢ z art. 64 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej*® stosowanie art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. w wypadku zawinionego
lub niezawinionego naruszenia praw autorskich zardwno w zakresie trzykrotnosci, jak i
dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia jest wylaczone”. Drugim zatozeniem jest konstatacja, ze
W rozpatrywanej sprawie pozwany swoim dziataniem nie wyrzadzil szkody powodowi, co oznacza,
ze szkoda zostala wyrzadzona wylgcznie z momentem pierwszego rozpowszechnienia na
internetowym portalu. W niniejszej glosie Autor dokona omowienia oraz analizy tych dwoch

zagadnien.
2. Stan faktyczny i prawny

W analizowanej sprawie powdd bedacy wydawnictwem zajmujacym si¢ prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wniost pozew o zasadzenie kwoty 3500 zt wraz z odsetkami ustawowymi
tytulem odszkodowania za rozpowszechnianie przez pozwanego utworu w postaci materiatow do
nauki jezyka wloskiego, do ktérego strona powodowa posiadata autorskie prawa majatkowe.
Zgodnie z zagdaniem powoda, wysokos¢ tak ustalonej kwoty byta wypadkowa okreslonej w ofercie
powoda rownowarto$ci oplaty za udzielenie licencji. Pozwany wniost z kolei o oddalenie
powddztwa z uwagi na to, iz w jego ocenie strona wystepujaca z zadaniem zaptaty roszczenia nie
poniosta zadnej szkody. Powod zwrdcit bowiem uwage na to, ze pozwany umiescit na swoim
koncie na portalu (...) pliki do nauki jezyka wtoskiego pobrane od innego uzytkownika tej witryny.
Sad pierwszej instancji zasadzit od pozwanego kwote 3.500 zt wraz z ustawowymi odsetkami od
dnia uprawomocnienia si¢ wyroku do dnia zaptaty. Obcigzyl go rowniez kosztami procesu. Zgodnie
z ustaleniami sktadu orzekajacego powdd byl posiadaczem autorskich praw majatkowych
materiatdéw dydaktycznych z jezyka wiloskiego. Pomoce do nauki sktadaly si¢ z czterech czesci.
Powod nabyt te prawa poprzez zawarcie stosownej umowy z wykonawca tychze materialow. Strona
powodowa oraz wykonawca materialdéw edukacyjnych na mocy zawartych anekséw umownych
ustality, iz powodowi beda przystugiwa¢ autorskie prawa majatkowe do rozporzadzania 1
korzystania z utworu (tj. przedmiotowych materialow dydaktycznych) bez ograniczen czasowych i

terytorialnych, na wszelkich polach eksploatacji.

Niezaprzeczalnym faktem w sprawie bylo to, ze pozwany w okresie od 8 sierpnia 2011 r. do
28 marca 2013 r. za posrednictwem sieci Internet na powszechnie znanym portalu rozpowszechniat
utwor w postaci materiatow do nauki jezyka wloskiego, do ktorych opisane wyzej autorskie prawa

majatkowe przyshugiwaly stronie powodowej. Sad Okregowy przesadzajac fakt, ze powdd moze

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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dochodzi¢ odszkodowania za naruszenie jego praw podkreslit, ze zarowno pozwany, jak i osoba
trzecia, ktora pobrata od pozwanego utwor, by naby¢ go zgodnie z literg prawa, powinna zaptacié
powodowi wynagrodzenie w wysokosci jakie pobiera powod za udzielenie licencji na korzystanie z
utworu. Jak wynika z oferty przedstawionej przez wydawnictwo standardowg oplatg jaka pobiera
strona powodowa jest wynagrodzenie w wysokosci 3.500 zt. Od wyroku sadu pierwszej instancji
zostala wniesiona apelacja pozwanego, w ktdérej wnidst on o zmiang wyroku przez oddalenie
powodztwa, ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

Sadowi pierwszej instancji.

Sad Apelacyjny orzekl, ze z uwagi na niezgodnos¢ z art. 64 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 31
ust. 3 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stosowanie art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b
u.p.a.p.p. w wypadku zawinionego lub niezawinionego naruszenia praw autorskich zaré6wno w
zakresie trzykrotnosci, jak 1 dwukrotno$ci stosownego wynagrodzenia jest wylgczone. Niemniej
jednak uprawnieni moga w dalszym ciggu korzysta¢ z szerokiego katalogu pozostatych roszczen
ujetych w art. 79 u.p.a.p.p., w tym — dochodzi¢ naprawienia wyrzadzonej szkody na zasadach
og6lnych. Zdaniem sadu drugiej instancji "utrata mocy obowigzujacej art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b
u.p.a.p.p. w zakresie przewidujacym naprawienie szkody przez zasadzenie trzykrotnoS$ci
stosownego wynagrodzenia nie spowodowala utraty tej mocy w pozostatym zakresie, a zatem w tej
czesci, w jakiej przewiduje on obowigzek zaplaty sumy pienieznej odpowiadajacej dwukrotnosci
stosownego wynagrodzenia". W opinii Sadu Apelacyjnego stanowisko to przede wszystkim nie
uwzglednia motywow, jakie legly u podstaw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK).
Kluczem jest bowiem wypetnienie obowigzku cigzacego na sadach powszechnych do dokonywania
prokonstytucyjnej wyktadni prawa. Jak podkresla sktad orzekajacy sadu drugiej instancji, nalezy
poszukiwa¢ takiego znaczenia przepisoOw, ktore w sposob optymalny realizuje wartosci
konstytucyjne, tym bardziej, ze Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal caty mechanizm
wyplacania odszkodowania, ktory zostat ustalony w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p.. Z tych
powodow sad uznal, ze roszczenie powoda powinno zosta¢ ocenione na ptaszczyznie art. 79 ust. 1

pkt 3 lit. a u.p.a.p.p., a wigc jako roszczenie odszkodowawcze dochodzone na zasadach ogo6lnych.

Przechodzac do przestanek odpowiedzialnosci deliktowej Sad Apelacyjny zwrdcit uwage na
nastepujace kwestie. Po pierwsze, powod nie wykazat faktu poniesienia szkody. Migdzy innymi nie
udowodnit, czy nie utracit on korzysci polegajacych na uzyskaniu przychodéw ze zbycia praw
autorskich na rzecz osob trzecich, ktore weszty w posiadanie materiatdéw dydaktycznych na skutek
rozpowszechniania ich przez pozwanego. Po drugie, ogromne znaczenie ma sposob
rozpowszechnienia utworu, tzn. umieszczenie go na portalu, z ktorego kazdy zainteresowany moze
go pobra¢. Sad Apelacyjny podkreslil, ze szkoda powstata w chwili zamieszczenia pierwszego

pliku z utworem na rzeczonej witrynie — wtedy to wiasnie dochodzi do udost¢pnienia utworu
17



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2018

nieograniczonej grupie osob. Umieszczenie kolejnych jego kopii (a taka byta kopia umieszczona
przez pozwanego) nie zwicksza rozmiaréw zaistnialej juz wczesniej szkody. Trzecig istotng
kwestig jest brak wykazania wysokosci szkody. Powo6d powotat sie¢ na dowolnie ustalony przez
siebie cennik, niemniej jednak — jak podkresla sad drugiej instancji — nie skonfrontowal on
ustalonej przez siebie kwoty licencji z warunkami rynkowymi, w szczego6lno$ci nie wykazatl, iz

zawarl z kimkolwiek tego rodzaju umowe licencyjng opiewajaca na kwotg 3500 zt.
3. Problem obowigzywania art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p.

Sad Apelacyjny w opinii glosatora dokonat rzeczy bardzo interesujacej, acz kontrowersyjnej
1 zastugujacej na krytyke. Stwierdzil on, iz przepis art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. w zakresie W
jakim uprawniony moze domagaé si¢ odszkodowania poprzez zaplate sumy pieni¢znej W
wysokosci dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia, ktore w chwili jego dochodzenia byloby
nalezne tytutem udzielenia przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu, jest niezgodny z
Konstytucjg RP i dlatego nie moze by¢ stosowany. Powotat si¢ przy tym na wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2015 r. (sygn. akt SK 32/14)%®, w ktérym sad konstytucyjny
orzekl, iz powyzszy przepis w zakresie w jakim uprawniony moze zada¢ od naruszyciela
przystugujacych mu autorskich praw majatkowych naprawienia wyrzadzonej szkody poprzez
zaptate sumy pieni¢znej w wysokosci odpowiadajacej  (gdy naruszenie jest zawinione)
trzykrotno$ci stosownego wynagrodzenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 31 ust.
3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sad Apelacyjny w pewnym sensie
rozszerzyl stosowanie tego wyroku wbrew temu, co zostato orzeczone w sentencji wyroku TK.
Takie dziatanie nalezy zakwalifikowa¢ jako dziatanie wbrew przepisom Konstytucji RP (co de facto
mozna utozsamia¢ z tamaniem litery prawa) polegajace na przekroczeniu kompetencji
przystugujacych sagdom powszechnym 1 wkroczenie w uprawnienia nalezagce do Trybunatu
Konstytucyjnego. Mowa tu o art. 188 Konstytucji RP, w ktorym zostato przewidziane, ze
,»Irybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodno$ci ustaw i uméw migdzynarodowych z
Konstytucja”. Sad Apelacyjny naruszyt wigec konstytucyjny tad oraz podziat uprawnien pomiedzy
poszczegdlnymi organami wymiaru sprawiedliwosci. Przyjmujac (zgodnie ze sztuka interpretacji
prawniczej) zalozenie o racjonalnosci ustawodawcy fakt, iz ustrojodawca zdecydowat si¢ expressis
verbis wskaza¢, ze kompetencja orzekania o zgodno$ci ustaw z Konstytucja przynalezy do
Trybunatu oznacza, iz przysluguje ona wylacznie sgdowi konstytucyjnemu (a nie sgdom
powszechnym, czy Sadowi Najwyzszemu). W innym przypadku taka dystynkcja bytaby catkowicie
zbedna.

39 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2015 ., SK 32/14, OTK-A 2015/6/84, Dz.U. 2015/932.
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Niezaleznie od faktu, iz taki wyrok Sadu Apelacyjnego narusza réwnowage pomiedzy
poszczegblnymi instytucjami polskiego wymiaru sprawiedliwosci, nalezy réwniez podkresli¢, ze
godzi on w zasade troéjpodziatu wtadzy. W konteks$cie dziatan 1 kompetencji jakie posiada Trybunat
Konstytucyjny juz pojawiaja si¢ stanowiska, 1z jest on w gruncie rzeczy ,negatywnym
ustawodawcg” z uwagi na to, ze Trybunat dzigki normom zawartym w art. 188 Konstytucji RP
moze decydowaé o tym, czy okreslony przepis bedzie obowigzywat w systemie prawnym, czy tez
nie*®. Abstrahujac od rozwazan, czy kompetencja ta miesci sic w dyrektywie check and balance,
nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze zastosowanie tej normy przez Sad Apelacyjny (czyli organ
wymiaru sprawiedliwosci, ktory zalicza si¢ do sgdownictwa powszechnego, a nie konstytucyjnego)
tamie uktad sit w relacji wladza ustawodawcza — wtadza sagdownicza na korzysc¢ tej drugiej. Z tego
powodu dziatanie Sadu Apelacyjnego zastuguje na szczegodlng krytyke, poniewaz narusza ono

pryncypia ustrojowe, jakie legly u podstaw polskiej Konstytucji.

W swoim orzeczeniu Sad Apelacyjny nadto powolywal si¢ na stanowisko, iz dokonuje on
prokonstytucyjnej wyktadni zaskarzonego przepisu. Z tego powodu biorgc pod uwage motywy
orzeczenia Trybunatu, sad drugiej instancji doszedt do wnioskéw, zgodnie z ktorymi przepis art. 79
ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. w zakresie w zakresie, w jakim uprawniony, ktérego autorskie prawa
majatkowe zostaty naruszone, moze zada¢ od sprawcy naruszenia naprawienia wyrzadzonej szkody
poprzez zaptatg sumy pieni¢znej w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnos$ci stosownego
wynagrodzenia, ktére w chwili jego dochodzenia byloby nalezne tytulem udzielenia przez
uprawnionego zgody na korzystanie z utworu, jest niekonstytucyjny i w zwigzku z tym nie moze
by¢ stosowany. W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na rozrdznienie pomig¢dzy pojeciami
,Stosowanie prawa” 1 ,wykladnia prawa”. Wykladnia przepisow prawnych jest procesem
przeprowadzanym przez odpowiednie organy przed zastosowaniem danej normy prawnej*.
Zagadnienie interpretacji prawniczej jest bardzo zlozong problematyka w filozofii prawa, niemniej
jednak na potrzeby tej pracy mozna stwierdzi¢, ze jest to proces stuzacy do rekonstrukcji przepiséw
prawnych w celu wydobycia z nich tresci okreslonej normy postgpowania (normy prawnej)*2.
Dzigki procesowi wyktadni prawnicy badz organy stosujgce prawo mogg poznaé tres¢ normy
prawnej, ktorag nastgpnie zastosuja. Etap stosowania prawa jest wigc momentem koncowym,
procesem ktory wienczy wyktadni¢ prawa. Czesto zaaplikowanie normy prawnej w okreslonym
stanie faktycznym jest celem przeprowadzane; wykladni (nie musi wigc by¢ jedynym celem

wyktadni, interpretacja moze by¢ dokonywana tylko po to, by pozna¢ tres¢ normy prawnej, badz tez

40 Por. Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
w2008roku, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/publikacje/informacje_o_problemach/Informacja2008.
pdf, 28.02.2017, s. 14-15.
4L T. Guzik, Ekonomiczna analiza prawa jako metoda prawoznawstwa, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” nr
8, Krakow 2017, s. 34.
42 Jest to tzw. derywacyjna teoria wykladni, zob. L. Morawski, Zasady wykiadni prawa, Torun 2010, s. 15 — 16; M.
Zielinski, Wyktadnia Prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2012, s. 85.
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moze by¢ przeprowadzana w celach badawczych). Stosowanie prawa jest wiec wprowadzaniem w
zycie okreslonych norm prawnych — jest de facto realizowaniem ich tresci. Sposrod trzech
procesoOw wyrdznianych w prawoznawstwie tj. tworzeniem, wyktadnig i1 stosowaniem prawa,
wyktadnia jest przeprowadzana przez interpretatora na obowigzujacych normach prawnych, ktore
maja za sobg procedure legislacji. Z kolei stosowanie prawa wiefczy ten caty trzyetapowy proces
powstawania i realizacji norm prawnych. W przedmiotowym wyroku Sad Apelacyjny odmowit
zastosowania normy prawnej, ktora formalnie (w momencie pisania tej glosy) ciagle obowigzuje w
polskim systemie prawnym. Sagd ma obowigzek stosowaé obowigzujgce prawo, a nie samodzielnie
decydowa¢, ktora norma jest zgodna z Konstytucjag RP, a ktora nie. Sad drugiej instancji
przekroczyl granice prokonstytucyjnej wyktadni i wkroczyt na etap stosowania prawa, ktory w tej
sprawie przybral form¢ wejscia w kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego. Sad Apelacyjny
mogtby powolywaé si¢ na prokonstytucyjng wyktadnie, ktéora moglaby stuzy¢ jako element
argumentacji wspierajacy uzasadnienie podjetego werdyktu. Jednakowoz w tej sprawie sad
autorytarnie stwierdzil, ktérg norme¢ zastosuje, natomiast ktorej juz nie zaaplikuje. Dziatanie takie
nie jest wiec elementem przeprowadzanego procesu prokonstytucyjnej interpretacji, a raczej

samowola w stosowaniu przepisow prawnych.

Niezaleznie od krytyki wyroku sadu drugiej instancji, na negatywng ocen¢ zastuguje
réwniez argumentacja sagdu wykorzystana do uzasadnienia takiego wtasnie brzmienia wyroku. Sad
Apelacyjny podkreslal bowiem, ze Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal caly mechanizm
polegajacy na mozliwosci domagania si¢ odszkodowania w wysoko$ci krotnosci stosownego
wynagrodzenia. Z faktu podwazenia konstytucyjnosci mechanizmu stojacego za brzmieniem
kwestionowanego przepisu sad orzekajacy wyciagnatl wniosek, iz niekonstytucyjny jest caty art. 79
ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p.. Niemniej jednak, uwazna lektura uzasadnienia wyroku wskazuje, ze o
ile mozna probowa¢ wycigga¢ wnioski, 1z w opinii Trybunatu konstrukcja ryczattowego
odszkodowania jest niekonstytucyjna, to — po pierwsze — sad konstytucyjny nie powiedzial wprost,
iz de facto niezgodny z Konstytucja jest caty przepis art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p.. Po drugie,
Trybunat mogt ten fakt zaznaczyC 1 podkresli¢, ze ze wzgledu na zakres zaskarzenia moca wyroku
TK przepis ten straci wazno$¢ tylko w waskim zakresie. Jednocze$nie mogt zasugerowaé, iz
konieczny jest krok ustawodawcy, by ten niekonstytucyjny zapis w prawie autorskim zmienic.
Niemniej jednak takie sugestie ze strony Trybunalu nie padty, co nalezy zinterpretowac jako fakt,
1Z W jego opinii w pozostaltym zakresie przepis ten jest zgodny z literg Konstytucji. Z opinig ta
koresponduje wypowiedz Trybunatu, w ktorej expressis verbis dopuscit on mozliwos¢, by
poszkodowany mogl domagac si¢ ryczattowego odszkodowania, ktére przewyzsza poniesiong przez

posiadacza autorskich praw majatkowych szkode:
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» (...) Trybunal uznal, ze ze wzgledu na specyfike autorskich praw majatkowych wprowadzanie
przez ustawodawce roszczen zwigzanych z naruszeniem tychze praw, ktére bytyby oparte na
optatach ryczaltowych i nie wymagatyby doktadnego ustalania wysokosci rzeczywistej szkody, jest
uzasadnione. Co wigcej - tego rodzaju rozwigzania mogg zosta¢ uznane za dopuszczalne takze
wowczas, gdy w praktyce wysoko$¢ roszczenia opartego na optacie ryczattowej bedzie
przewyzsza¢ wysoko$¢ poniesionej szkody. Za niedopuszczalng nalezy jednak uznaé sytuacje, w
ktérej uprawniony z tytulu autorskich praw majatkowych uzyskiwalby tak daleko idaca ochrong, ze
wysoko$¢ przystugujacego mu roszczenia catkowicie odrywataby sie od wielkos$ci poniesionej

przez niego szkody i stanowita jej wielokrotnos¢.”

Argumentacja zastosowana przez Sad Apelacyjny zdaje si¢ by¢ oparta na zalozeniach i
tezach, ktore znacznie wykraczaja poza obszar, do ktorego tak naprawdg¢ odnidst si¢ Trybunatl.
Stanowisko, wedle ktorego sad konstytucyjny (wbrew temu, co jest zawarte w sentencji wyroku)
uznal za niekonstytucyjny caly art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. polega na kreowaniu argumentow,
ktorych tak naprawde Trybunat nie wypowiedzial. Takie postgpowanie z punktu widzenia warsztatu

prawniczego, a takze prowadzenia dyskursu i budowania argumentacji zastuguje na krytyke.

Negatywna ocena omawianego wyroku w tym zakresie jest uzasadniona takze z tego
wzgledu, iz argumentacja Sadu Apelacyjnego przytoczona na poparcie takiego wtasnie podejscia do
niniejszej sprawy jest bardzo uboga. Sad nie siegnat chociazby po dorobek doktryny, ktora w
ostatnim czasie bardzo obficie rozwija koncepcje rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa®.
Ponadto, sad mogt skorzysta¢ z rozwijanej szczegdlnie na gruncie common law idei dynamicznej
(adaptacyjnej) wyktadni Konstytucji (mowa tutaj o teorii tzw. living constitutionalism*).
Przywotane stanowiska maja kluczowe znaczenie dla decyzji podjetej przez sad drugiej instancji,
zgodnie z ktora okreslony przepis prawny jest niezgodny z Konstytucjag RP. Rozproszona kontrola
konstytucyjnosci prawa to odmiana pewnej instytucji ustrojowej, ktéra jest sagdowa kontrola
konstytucyjnos$ci prawa polegajaca na kontrolowaniu przez sady powszechne, czy normy prawne w
nich zawarte sa zgodne z Konstytucja®. Modele kontroli konstytucyjnosci norm prawnych dziela

si¢ na zasadnicze dwa podtypy: scentralizowany, w ktérym taka kontrolg petni dedykowany do tego

zadania specjalistyczny organ (np. sad konstytucyjny) lub zdecentralizowany, w ktorym

43 Zob. M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017;
M. Gutowski, P. Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sqdow, ,,Palestra”, nr5, Warszawa 2016, s. 44 —
63; L. Garlicki, Sqdy a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sadowy”, nr 7-8, Warszawa 2016, s. 7 — 25.
4 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja parnstwa prawnego, [w:] P. Kardas, T.
Sroka, W. Wrobel (red.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, Warszawa
2012,t. 1, s. 158 — 160.
% Por. M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqdéw
powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,,Palestra”, nr 4, Warszawa 2016, s. 9.
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uprawnienie takie przystuguje kazdemu sadowi powszechnemu*®

. Ponadto, modele te moga
przewidywac rdzne typy przeprowadzanej kontroli — moze by¢ to bowiem kontrola abstrakcyjna lub
konkretna®’. W ostatnim czasie w polskim pismiennictwie pojawito sie stanowisko, zgodnie z
ktorym postuluje sie, iz Konstytucja z 1997 roku wprowadza model mieszanej kontroli
konstytucyjnosci norm prawnych®®. W polskie;j literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa podejscia
uzasadniajace stosowanie mieszanej] — a co za tym idzie, w pewnych aspektach réwniez i
rozproszonej — kontroli konstytucyjnosci prawa. Pierwsza grupa pogladow odnosi si¢ do specyfiki
polskiego wymiaru sprawiedliwosci 1 dotyczy trwajacego od niedawna kryzysu konstytucyjnego w
Polsce. Zgodnie z tym stanowiskiem, z uwagi na niezdolno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego do
sprawowania rzetelnej kontroli konstytucyjno$ci norm prawnych, zadanie to musza przejac sady
powszechne®. Ze wzgledu na specyfike argumentacyjng tego pogladu, nie ma on wickszego
znaczenia dla rozstrzygnigcia problemu, jaki pojawil si¢ w komentowanym wyroku. Niemniej
jednak, drugie stanowisko moze stanowi¢ juz dla niego pewna doniosto$¢. Przyznajac uprawnienie
do kontroli konstytucyjnosci przepisow prawnych o randze ustawowej sadom powszechnym,
zwolennicy tego pogladu odwotuja si¢ do idei dynamicznej (adaptacyjnej) wyktadni przepisow
Konstytucji®®. Ten rodzaj wyktadni polega na takim interpretowaniu przepisow ustawy zasadniczej,
ktéry bedzie uwzglednial nie tylko pierwotny zamyst jej tworcoOw, ale wezmie rowniez pod uwage
aktualnie obowiazujacy kontekst spoteczny i normatywny®l. Wspomniane podejscie, ktorego istota
jest odwolywanie si¢ do dynamicznej wyktadni przepisow Konstytucji przyjmuje ponadto, iz normy
konstytucyjne musza byé uwzgledniane w kazdym akcie stosowania prawa®?. Odmowa
zastosowania danej normy ustawowej ma z kolei nastepowaé na podstawie klasycznej reguty
interpretacyjnej lex superior derogat legi inferiori®®. W literaturze przedmiotu na poparcie dla
uzasadnienia stosowania rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa przedstawiciele tego nurtu
odwoluja sie nadto do koncepcji aktywizmu sedziowskiego®*. Ponadto, wspieraja si¢ wyrazong w
art. 8 ust. 2 Konstytucji RP zasada bezposredniego stosowania przepisOw tego najwyzszego w
polskim systemie prawnym aktu normatywnego, a takze pewnego rodzaju historycznoprawnym

uzasadnieniem, i1z bezposrednie stosowanie norm konstytucyjnych bylto juz wczesniej powszechnie

4 M.A. Graber, Constitutional Review [w:] H.M. Kritzer (red.), Legal Systems of the World: A Political, Social, and
Cultural Encyclopedia, Santa Barbara 2002, s. 350-353.
4 F. R. Romeu, The Establishment of Constitutional Courts: A Study of 128 Democratic Constitutions ,,Review of Law
& Economics”, nr 2 (1), Waszyngton 2006, s. 105 — 106.
48 P, Kardas, M. Gutowski, Konstytucja z 1997 r. a model kontroli konstytucyjnosci prawa, ,,Palestra”, nr 4, Warszawa
2017, s. 22.
4 Tamze, s. 17; L. Garlicki, dz. cyt., s. 9.
%0 p, Kardas, M. Gutowski, Konstytucja z 1997 r. ...,s. 17 — 18.
51 M. Michalska, Konstytucja w dziataniu. O specyfice wyktadni ustawy zasadniczej, ,Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP UJ”, nr 6, Krakow 2017, s. 12.
% p. Kardas, M. Gutowski, Konstytucja z 1997 r. ..., s. 18; M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw
konstytucyjnych, Krakow 2014, s. 283.
%3 P, Kardas, M. Gutowski, Konstytucja z 1997 r. ..., s. 18.
5 L. Garlicki, dz. cyt., s. 14.
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stosowane przez polskie sady>®. Trudno w tym miejscu dyskutowaé z przywotanymi argumentami,
nie tylko z powodu ograniczen obj¢tosciowych, ale takze ze wzgledu na fakt, iz Sad Apelacyjny w
ogole nie odwotat si¢ do tych stanowisk. Niezaleznie od przedstawionych przez autora argumentow
odnoszacych si¢ bezposrednio do tekstu glosowanego wyroku, to pomimo faktu, iz komentator jest
zwolennikiem stosowania dynamicznej wyktadni przepisow Konstytucji, to jest on daleki od
wykorzystywania tego konceptu do budowania argumentacji, zgodnie z ktérag w Polsce obowigzuje
mieszany system kontroli konstytucyjnosci prawa. W tym aspekcie glosator opowiada si¢ za
stanowiskiem, ktore przed wybuchem kryzysu konstytucyjnego byto pogladem zdecydowanie
wigkszosciowym®. Mowa tutaj o podejéciu, zgodnie z ktorym art. 193 Konstytucji RP statuowat
nie tylko uprawnienie, ale i obowiazek wystapienia przez sad z pytaniem prawnym do Trybunatlu
Konstytucyjnego co do zgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie
sprawy toczacej si¢ przed sadem. Przepis ten zinterpretowano jako zakaz przeprowadzania przez
sady powszechne samodzielnej oceny konstytucyjnosci przepisoOw ustaw, jednoczesnie prowadzacej
do odmowy zastosowania okreslonej normy w konkretnym przypadku®’. Dodatkowo, interpretujac
przepisy ustrojowe Konstytucji RP z wykorzystaniem wyktadni celowosciowej i systemowej mozna
doj$¢ do wniosku, iz ustrojodawca przewidzial, ze w Rzeczpospolitej Polskiej bedzie obowigzywat
model scentralizowanej kontroli konstytucyjnosci prawa (a nie model rozproszony, czy nawet
mieszany)®. Wszystko to prowadzi do wniosku, iz decyzja podjeta przez Sad i wyrazona w tresci

komentowanego wyroku byta btgdna.

Ostatnim watkiem, ktory nalezy podja¢ podczas analizy niniejszego problemu prawnego jest
kwestia Wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (pigta izba) z dnia 25 stycznia 2017
r. w sprawie C-367/15%°. Tre$¢ zaréwno sentencji jak i uzasadnienia tego Wyroku moga stanowié
dodatkowe, bardzo mocne argumenty za tym, by negatywnie oceni¢ aktualnie analizowany wyrok
Sadu Apelacyjnego. Abstrahujac od szczeg6low zwigzanych ze stanem faktycznym tamtejszej
sprawy, polski Sad Najwyzszy (dalej: SN) zadal Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE) nastgpujace pytanie prejudycjalne: ,,Czy art. 13 dyrektywy 2004/48 moze byc¢
interpretowany w ten sposob, ze uprawniony, ktorego autorskie prawa majatkowe zostaty
naruszone, moze zada¢ naprawienia wyrzadzonej mu szkody na zasadach ogolnych albo, bez
koniecznosci wykazywania szkody i zwigzku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem naruszajagcym
jego prawa a szkoda, domagal si¢ zaplaty sumy pienieznej w wysokosci odpowiadajagcej

dwukrotnosci, a w przypadku zawinionego naruszenia — trzykrotno$ci stosownego wynagrodzenia?

% Tamze, s. 14 — 15.

% p, Kardas, M. Gutowski, Konstytucja z 1997 r. ..., s. 16 — 17.

5 Tamze, s. 17.

%8 Por., tamze.

%9 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 25 stycznia 2017 r., C-367/15, Dz.U.UE.C.2017.78.2.
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(..) Czy przyznanie, na zadanie strony, okre§lonego z gory odszkodowania ryczaltowego, ktore
stanowi dwukrotno$¢ lub trzykrotno$¢ stosownego wynagrodzenia, jest dopuszczalne na podstawie
art. 13 dyrektywy, zwazywszy, ze w motywie 26 jej preambuty przewiduje si¢, iz celem dyrektywy
nie jest wprowadzenie odszkodowan o charakterze kary?". Zgodnie z sentencja tego wyroku artykut
13 dyrektywy 2004/48/WE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie sprzeciwia si¢ on
uregulowaniu krajowemu (tj. art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p.) zgodnie z ktérym uprawniony,
ktérego prawo wilasnosci intelektualnej zostato naruszone, moze zazada¢ od osoby dokonujacej
naruszenia odszkodowania za poniesiong przez niego szkode, przy uwzglednieniu wszystkich
wlasciwych aspektow danej sprawy, albo bez wykazywania przez tego uprawnionego rzeczywistej
szkody, moze domagaé si¢ zaptaty sumy pieni¢znej] w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci
stosownego wynagrodzenia, ktore byloby nalezne tytulem udzielenia zgody na korzystanie z
danego utworu. Uzasadniajac swoje stanowisko Trybunal Sprawiedliwosci podkreslit iz fakt, ze
odszkodowanie obliczone na podstawie dwukrotnosci hipotetycznej optaty licencyjnej nie jest
doktadnie proporcjonalne do rzeczywiscie poniesionej szkody nie podwaza wyktadni, wedle ktorej
art. 13 dyrektywy enforcement zabranialby takiego uregulowania tej kwestii, jakie reprezentuje
polskie prawo autorskie w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b. TSUE podkreslil, Ze jest to immanentna cecha
kazdego odszkodowania ryczaltowego — takze tego, ktorego wzor zostat opisany w art. 13 ust. 1
akapit drugi lit. b) dyrektywy 2004/48/WE. Z kolei odnoszac si¢ do stawianych w polskiej
doktrynie tez, iz kwestionowany przepis wprowadza do polskiego prawa instytucj¢ ,,kary cywilnej”
Trybunat orzekt, iz po pierwsze dyrektywa 2004/48/WE nie zawiera zakazu wprowadzania tego
rodzaju instytucji prawnych w systemach prawnych panstw cztonkowskich; po drugie — Trybunat
Sprawiedliwosci watpi w kwalifikacje polskiego przepisu jako tego, ktore faktycznie wprowadza
pewien rodzaj kary cywilnej. Ponadto w sytuacji, w ktorej odszkodowanie obliczone na zasadzie
ryczaltu przewyzszatoby w sposob znaczacy realnie poniesiong szkode, pozwany moze podniesé
przed sadem zarzut naduzycia prawa. Z tresci uzasadnienia wynika rowniez, ze poszkodowany musi
wykazywa¢ zwigzek przyczynowy miedzy poniesiong szkoda a zdarzeniem naruszajagcym prawa
autorskie, niemniej jednak zgodnie z koncepcja odszkodowania ryczaltowego nie jest juz on
obowigzany do wykazywania adekwatnego zwiazku przyczynowego migdzy zdarzeniem
szkodzacym, a konkretng wysokoscig tego odszkodowania. Tak daleko posunigta interpretacja

bylaby sprzeczna z instytucjg odszkodowania przyznawanego na zasadach ryczattu.

Wyrok TSUE w sprawie C-367/15 pokazuje, ze o ile rozstrzygnigcie Trybunalu
Konstytucyjnego w wyroku SK 32/14 uznalo cze$¢ analizowanego przepisu jako niezgodng z
Konstytucja, za$ sklad orzekajacy zasugerowat, ze po prostu caty mechanizm tej instytucji prawne;j
jest niekonstytucyjny, o tyle Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzil, i1z polska

regulacja wprowadzajgca te rozwigzanie jest zgodna z prawem unijnym. Ewa Laskowska-Litak
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wskazuje, ze zgodno$¢ ustawy z prawem Unii Europejskiej nie oznacza od razu, Ze okreslone
instytucje prawne s3 zgodne z Konstytucja RP®. W jej opinii nie jest to jednak jednoznaczne z tym,
7e istnieje pewna niezgodno$¢ miedzy standardami unijnymi i konstytucyjnymi®. Przyczyna tych
rozbiezno$ci moze by¢ bowiem po prostu sposob, w jaki dyrektywa enforcement zostata
zaimplementowana. Autor nie zgadza si¢ z tym stanowiskiem, jak rowniez z zarzutem, ze Trybunat
Sprawiedliwo$ci nie zrozumiatl specyfiki zadanego pytania przez SN 1 nie przeprowadzil
wystarczajaco poglebionej analizy przedtozonego mu problemu®®. Trybunat wskazat wprost, ze
dyrektywa 2004/48/WE ustanawia tylko minimalne standardy ochrony praw wtasnosci
intelektualnej. Panstwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ bardziej wymagajace mechanizmy
chronigce uprawnionych, na co zreszta zezwalajg art. 1 porozumienia TRIPS®, jak i art. 19
konwencji bernenskiej®* oraz art. 2 konwencji rzymskiej®® — zgodnie bowiem z motywami 5 i 6 oraz
z art. 2 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2004/48/WE do celow wyktadni jej przepisow nalezy uwzgledniaé
zobowigzania mi¢dzynarodowe panstw cztonkowskich, na co w swoim uzasadnieniu szczeg6lng
uwage zwrocit TSUE. Ponadto, Trybunal wielokrotnie w tresci uzasadnienia podkreslat, ze
dyrektywa enforcement w art. 13 ust. 1 lit b dajagc mozliwos¢ ustanowienia odszkodowania
ryczatltowego obliczanego np. na podstawie okreslonej sumy optat licencyjnych nie sprzeciwia si¢
temu, by takie rozwigzania (co wigcej — nawet duzo bardziej rygorystyczne instytucje prawne)
obowigzywaly w systemach prawnych panstw czlonkowskich. Z kolei odnoszac si¢ do
poszczegblnych zarzutow przedstawionych w powyzszych akapitach niniejszego wywodu,
Trybunat Sprawiedliwos$ci bronit krajowego rozwigzania odwotujac si¢ przede wszystkim do istoty
mechanizmu ryczattowego odszkodowania. Wszystko to pokazuje, ze Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej zrozumiat istote¢ pytania prawnego zadanego mu przez polski Trybunat
Konstytucyjny 1 w efekcie stwierdzil, ze . 79 ust. 1 pkt 3 lit. b jest zgodny z dyrektywa
2004/48/WE.

Nie jest rolg glosatora rozstrzyganie w tym miejscu, czy standardy konstytucyjne i unijne sg
sprzeczne, czy tez implementacja dyrektywy enforcement zostata z legislacyjnego punktu widzenia
przeprowadzona w sposob wadliwy. Na potrzeby niniejszej sprawy kluczowe jest, ze Trybunat
Konstytucyjny derogowal analizowany przepis tylko w waskim zakresie i z tego powodu Sad

Apelacyjny nie powinien na tej podstawie stwierdzac, iz . 79 ust. 1 pkt 3 lit. b. jest przepisem

80 E. Laskowska-Litak, Zryczaltowane odszkodowanie w prawie autorskim - wprowadzenie i wyrok TS z 25.01.2017 r.,
C-367/15, Stowarzyszenie "Ofawska Telewizja Kablowa" przeciwko Stowarzyszeniu Filmowcow Polskich, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” nr 10, Warszawa 2017, s. 50-56, LEX Nr 325578.
61 Tamze.
62 Zob., tamze.
8 Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS) z dnia 23 grudnia 1994 r.,
Dz.U.UE.L.1994.336.214.
64 Konwencja Bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych z dnia 9 wrze$nia 1886 r., Dz.U.1935 nr 84 poz.
515.
8 Miedzynarodowa konwencja o ochronie wykonawcow, producentow fonograméw oraz organizacji nadawczych,
sporzadzona w Rzymie dnia 26 pazdziernika 1961 r., Dz.U. 1997 nr 125 poz. 8§00.
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prawnym niekonstytucyjnym w catosci, przez co w konsekwencji nie moze by¢ on stosowany. Gdy
wezmie si¢ pod uwage fakt, iz w praktycznie tej samej kwestii Trybunal Sprawiedliwosci zajat
catkowicie odmienne stanowisko niz TK orzekajac zgodno$¢ tego rozwigzania z prawem UE, to
majgc na uwadze dyrektywe prounijnej wykladni przepiséw prawa fakt ten moze stanowic
dodatkowy argument za przyjeciem oceny, iz Sad Apelacyjny powinien w niniejszej sprawie

zastosowac¢ podstawe prawng roszczenia wskazang przez strong powodowa.

Konczac te czgs$¢ rozwazan nalezy podkresli¢, ze w kwestii orzekania sagdow powszechnych
oraz kompetencji przyshugujacych Trybunatowi nalezy zachowal rygorystyczne podejscie jesli
chodzi o formalizm prawny. Formalizm stanowi bowiem zabezpieczenie, iz podmioty stosujgce
prawo beda aplikowaé normy prawne w zgodzie z literg poszczegdlnych przepisow®. Z tego
powodu zawieranie niektorych umoéw o szczegdlnej wadze dla obrotu prawno-gospodarczego
wymaga takze wyzszych standardow jesli chodzi np. o form¢ czynnos$ci prawnej (w szczegolnosci
wymog formy aktu notarialnego dla przeniesienia wtasno$ci nieruchomosci). Rygoryzm wzgledem
czynnosci procesowych w postepowaniu cywilnym lub karnym ma na celu sprawne i efektywne
rozwigzanie sporéw prawnych CzZy tez wymierzanie sprawiedliwosci z jednoczesng gwarancja, iz
prawa przystugujace poszczegdlnym podmiotom prawnym beda respektowane. Skoro funkcje
formalizmu prawnego w powszechnym obrocie prawnym sg tak donioste, to tym bardziej zastuguje
on na poszanowanie w sferze ustrojowej. W tej kwestii fundamentalng role¢ do odegrania maja

wlasnie sady — bo jezeli polskie sady nie begda stosowaé prawa takze w zgodzie z duchem

formalizmu prawnego, to kto tak naprawde¢ bedzie wtedy sta¢ na strazy praworzadnosci?

4. lIstnienie oraz wymiar szkody w przedmiotowym stanie faktycznym, a

odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza w trybie art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz b u.p.a.p.p.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Sad Apelacyjny winien rozpatrywaé roszczenie
powoda w zgodzie ze wskazang przez niego w powddztwie podstawa prawng. Zgodnie ze
stanowiskiem piSmiennictwa winny zosta¢ spelnione trzy przestanki, by sad mogt zasadzié
roszczenie na rzecz powoda: musi zaistnie¢ szkoda majatkowa; pomiedzy dziataniem sprawcy
szkody a jej wystgpowaniem nalezy stwierdzi¢ wystgpowanie adekwatnego zwigzku
przyczynowego (szkoda jako normalny rezultat dziatania sprawcy); nalezy wykaza¢ istnienie winy
(umy$lnej badz nieumyslnej) po stronie sprawcy®’. Przed wydaniem omawianego wyzej wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego stopien winy mial wpltyw na wysoko$¢ odszkodowania przyznawanego

na zasadach ryczattu, obecnie jednak judykatura jest zgodna, ze zasadzenie odszkodowania w trybie

% Niniejsze stwierdzenie jest autorskim poglagdem glosatora, niemniej jednak por. M. Matczak, Summa iniuria. O
bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007, s. 65 — 66.
67, Barta, R. Markiewicz , Komentarz do art.79 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (w:) Janusz Barta
(red.), Ryszard Markiewicz (red.) Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, LEX 2011, nr 8545.
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art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. moze nastapi¢, gdy sprawcy przypisze si¢ wing umysing jak i

nieumy$Ing®®.

Pomimo rozbieznosci co do tego, na jakiej podstawie prawnej sagd powinien rozpatrywac
zadanie powoda nalezy zgodzi¢ si¢ co do tego, iz — niczaleznie od tej podstawy — nie zostaje
spetniona pierwsza, podstawowa przestanka zasadzenia odszkodowania: szkoda majatkowa.
Deliberacje Sadu Apelacyjnego stusznie zreszta zakonczyly si¢ na wykazaniu, iz w niniejszym
stanie faktycznym do szkody w majatku powoda nie doszlo. Nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem sadu orzekajacego, iz strona powodowa w toku procesu nie wykazala poniesionej
szkody. Takg czynno$¢ wykonuje si¢ z wykorzystaniem metody dyferencyjnej, ktéra polega na
przyjeciu, iz szkoda jest rdznica pomig¢dzy rzeczywistym stanem dobr poszkodowanego z chwili
dokonywania ustalen a stanem hipotetycznym, jaki istniatby, gdyby do zdarzenia sprawczego nie
doszto®. W niniejszej sprawie strona powodowa nie podjeta zadnych krokéw, by szkode, ktorej
doswiadczyta wykaza¢ wlasnie w ten sposob. Powod moglby si¢ tutaj odwotaé na przyktad do
przewidywanych zyskow, ktore uzyskalby, gdyby do naruszenia nie doszto. Przedsiebiorcy
dysponuja przeciez okreslonymi planami sprzedazowymi, przy pomocy ktérych stosujac
odpowiednie wyliczenia antycypuja swoje zyski. Trzeba bowiem pamigtac, ze stan hipotetyczny,
jaki nastapitby, gdyby do wyrzadzenia szkody nie doszto, obejmuje zaréwno szkode rzeczywista
(damnum emergens) oraz utracone zyski (lucrum cessans)’®. Niemniej jednak, jak juz zauwazyt to
Sad Apelacyjny, powod w toku postepowania nie wykazal w ten sposdb wielkos$ci wyrzadzonej mu
szkody. Ostatnig uwagg w kwestii zastosowania metody dyferencyjnej w niniejszej sprawie jest
fakt, iz nawet gdyby uczestnik postgpowania probowal wykaza¢ w powddztwie hipotetyczny stan
$wiata, w ktorym jego stan majatkowy jest wiekszy o wyrzadzong szkodg, to nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze rzeczywista liczba nielegalnych pobran nie musi by¢ tozsama z utraconymi
korzy$ciami uprawnionego (lucrum cessans). Do nielegalnych $ciagnie¢ dochodzi czgsto z tego
powodu, Ze jest mozliwos¢, by skorzysta¢ z danego utworu przede wszystkim za darmo. Nie jest
powiedziane, ze kazdy, kto zgral na swoj twardy dysk dang ksigzke czy material dydaktyczny

zakupilby ten utwor po cenie rynkowe;j. Z ta trudnoscig musiataby zmierzy¢ si¢ strona powodowa.

Powyzsze wuwagi silnie koresponduja z uwagami Sadu Apelacyjnego odno$nie
»specyficznego sposobu rozpowszechniania utworu przez pozwanego”. Jest to cze$¢ argumentacji
sadu orzekajacego zmierzajaca do wykazania, ze szkoda w majatku powoda nie zaistniata. Sad
stwierdzit, iz ,,w zwyklym toku zdarzen powdd nie zawarlby 1.200 uméw licencyjnych na

rozpowszechnianie bez ograniczen spornego utworu. Licencja, w ramach ktorej uprawniony moze

88 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 maja 2017 r., I ACa 351/16, LEX nr 2310556; Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z dnia 27 lipca 2015 r., | ACa 110/15, LEX nr 1789965.
8 A. Olejniczak, dz. cyt.; zob. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2008, s. 188 i n..
0 A, Olejniczak, dz. cyt..
27



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2018

dowolnie, w tym takze nieodptatnie, rozpowszechnia¢ utwdér ma tego rodzaju charakter, ze
usprawiedliwione gospodarczo jest zawarcie jedynie jednej takiej umowy. Kazdy nastepny
potencjalny licencjobiorca, dzialajac racjonalnie, pozyskatby prawa do utworu od pierwszego
licencjobiorcy, a nie od powoda”. Negatywnie nalezy oceni¢ takie podejscie Sadu Apelacyjnego.
Powyzsze wyjasnienia s3 jedynie ogélnymi, niczym nie popartymi przypuszczeniami. Na jakiej
bowiem podstawie sad z urzgdu stwierdza, ze ,,w zwyktym toku zdarzen powdd nie zawartby 1.200
umow licencyjnych”? Z jakiej metodologii badawczej skorzystal, by postawi¢ i uprawdopodobnié
takg teze? Ponadto, jakie racje przekonaty sad do stanowiska, ze ,kazdy nastepny potencjalny
licencjobiorca, dzialajac racjonalnie, pozyskalby prawa do utworu od pierwszego licencjobiorcy, a
nie od powoda”? Zdaje si¢, ze zgodnie z zasadami wolnego rynku kolejni licencjobiorcy
pozyskiwaliby prawa do utworéw od tych uprawnionych, ktérzy oferowaliby po prostu nizsze ceny
za nabycie tych praw. Nie jest nigdzie przesadzone, ze w kazdych okolicznosciach kolejni

licencjobiorcy zawsze nabywaja autorskie prawa majatkowe od pierwszego licencjobiorcy.

Pomimo tych spostrzezen, Sad Apelacyjny zwréocit uwage na kwesti¢ fundamentalng, ktora
przesadza nie tylko problematyke wystapienia szkody w tym stanie faktycznym, ale takze
zasadnos$¢ catego roszczenia odszkodowawczego. Wspomniana przez sad orzekajacy ,.specyfika
rozpowszechnienia utworu” polega na umieszczeniu pliku oraz linka do pobrania tegoz pliku na
portalu, na ktérym nieograniczony krag odbiorcow taki dost¢p juz miat. Pozwany nie byl pierwsza
osobg, ktora takiego rozpowszechniania na tej samej witrynie dokonata. W zwiagzku z tym Sad
Apelacyjny shusznie zauwazyl, ze ,,szkoda jest wyrzadzona osobie posiadajacej autorskie prawa
majatkowe do utworu w chwili zamieszczenia pierwszego pliku z utworem na portalu, gdyz to
wlasnie wtedy dochodzi do udostepnienia utworu nieograniczonej grupie osoéb. Od tego momentu
kazdy zalogowany uzytkownik ma mozliwos¢ pobrania pliku. Dochodzi w zwigzku z tym do
naruszenia autorskich praw majatkowych, skoro nie ma potrzeby zawierania umowy licencyjnej z
uprawnionym, czy tez ponoszenia oplaty za egzemplarz utworu, skoro mozna go pozyskaé
nieodptatnie.” Szkoda powstala wigec w momencie pierwszego nielegalnego rozpowszechnienia
utworu poprzez umieszczenie go na portalu, z ktérego nieograniczony krag odbiorcoéw moze go
pobraé. Sad orzekajacy zwrocil ponadto uwage na kolejny bardzo wazny aspekt — ,,umieszczanie na
tym portalu kolejnych kopii pliku — mimo, Ze stanowi przest¢pstwo w rozumieniu art. 116 ust. 4
u.p.a.p.p. — nie zwigksza rozmiaru szkody osoby uprawnionej. Osoby trzecie, zainteresowane
pobraniem pliku majg bowiem dostgp do wszystkich kopii pliku udostepnionych na stronie
internetowej (...). Tym samym, udostgpnienie wigkszej liczy kopii danego pliku z utworem na

portalu (...) nie powigksza grupy oséb, ktore maja do tego pliku dostep.”

Tak przedstawione stanowisko zastuguje na catkowitg aprobatg. Sad Apelacyjny wykazat

si¢ znajomoscig istoty dziatalno$ci stron internetowych takich jak ta w przedmiotowej sprawie, na
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ktérej doszto do rozpowszechnienia utworu. Co wigcej, wychwycit technologiczne subtelnos$ci,
ktére zawazajg na ocenie, czy w omawianym stanie faktycznym doszlo do wyrzadzenia szkody,
czy tez nie. Zauwazenie, ze dzialanie pozwanego nie byto pierwszym rozpowszechnieniem utworu
na tym portalu i ze z technicznego punktu widzenia nie spowodowato to szkody, ani nie zwigkszyto
jej rozmiarow, jest niezwykle cennym spostrzezeniem bardzo potrzebnym polskiemu orzecznictwu.
Nielegalne rozpowszechnianie utworéw w sieci internetowej jest wyzwaniem, ktore wymaga od
prawnikow wiedzy z zakresu nowych technologii. Jednoczesnie potrzebne jest madre spojrzenie na
nowe zjawiska, ktorych swiadkami si¢ stajemy. Rozpatrywanie dziatania pozwanego w kategoriach

wyrzadzenia szkody byloby wiec mozliwe w dwoch sytuacjach:
a) byl on pierwszg osoba, ktora rozpowszechnita bezprawnie utwor na tej konkretnej witrynie;

b) dokonat rozpowszechnienia pomimo tego, iz na wspomnianym portalu znajduje si¢ juz link
do pobrania utworu udostgpniony przez kogo$ innego, ale byl pierwszg osobg, ktora
umiescita plik z utworem na zupelnie innej stronie internetowej z catkowicie innym gronem

odbiorcow.
Na te druga sytuacje zwrocil ponadto w swoim uzasadnieniu Sad Apelacyjny, ktory stwierdzit:

,Brak wiec podstaw do przyjecia, ze zachowanie pozwanego zwigkszylo zakres szkody, ktorej
doznat powdd. Ocena ta moglaby by¢ odmienna, gdyby pozwany rozpowszechnial utwér powoda w
inny sposéb niz pozostali uzytkownicy portalu (...), co spowodowatoby, ze dostep do pliku z
utworem byt tatwiejszy (np. technicznie), mozliwy dla szerszego, czy tez innego krggu oséb lub w

danym czasie byl to jedyny dostgpny na tym portalu plik z utworem powoda.”

Sad kolejny raz wykazat si¢ glebokim zrozumieniem niuanséw technologicznych, z ktérymi musi
zmierzy¢ si¢ aktualnie obowigzujace prawo prywatne. Na koniec tych rozwazan na aprobate
zastuguje takze uwaga sadu orzekajacego, iz powdd — poza szkoda — nie wykazat takze jej
wysokosci. Stusznie Sad Apelacyjny zauwazyt, ze ,przyjecie, iz powdd utracit korzysci w
wysokosci odpowiadajacej optacie licencyjnej ustalonej przez powoda w jego ofercie (cenniku) jest
catkowicie dowolne. (...) Optata licencyjna mogla zosta¢ przez powoda okre§lona zaro6wno na
kwote 1.000 zt, jak 1 10.000 zt. (...) Powdd nie wykazal, ze zawart z kimkolwiek umowe
licencyjng na taka kwote, ani nie wykazat, iz - uwzgledniajac realia rynkowe - zawarcie umowy na
takich warunkach byloby w ogoéle mozliwe. Nie ma podstaw do przyjecia, ze warto$¢ rynkowa
praw autorskich objetych licencja okreslong w cenniku wynosi 3.500 z1.” Tym samym sad bardzo
celnie spostrzegt, ze strona powodowa nie skonfrontowata swoich propozycji odnosnie ceny
licencji z realiami wolnego rynku. Na skutek braku uprawdopodobnienia, iz zgdana suma

odszkodowania jest realna nalezy przesadzi¢, ze strona powodowa zgodnie z cigzacym na niej
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cigzarem z art. 6 k.c. nie udowodnita ani faktu poniesienia szkody, ani jej wysokos$ci. Przy okazji
tych rozwazan niezwykle aktualne stajg si¢ zarzuty, jakie stawiali przedstawiciele doktryny
odnos$nie mechanizmu odszkodowawczego uregulowane w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p.. Skoro
bowiem podstawowg wartoscia, jakg ma realizowa¢ prawo odszkodowawcze jest kompensacja, to
zgodnie z nig, poszkodowany nie moze si¢ wzbogaci¢ w wyniku zasadzonej mu kwoty
odszkodowania (ne quis ex damno suo lucrum faciat)’!. Instytucja odszkodowania, ktore ma forme
zryczattowanej krotnosci stosownego wynagrodzenia stwarza ryzyko, ze kwota odszkodowania
przewyzszy warto$¢ wyrzadzonej szkody. Bardzo tatwo mozna sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej
rzeczywista szkoda jest nizsza niz odszkodowanie przyznane w zgodzie z omawianym
uregulowaniem. Ponadto wystgpienie takiej mozliwosci jest wpisane w istote tej instytucji’.
Migdzy innymi takze z tego powodu rozwigzanie to bylo w literaturze przedmiotu bardzo

krytykowane’®,

W tym miejscu warto tym bardziej podkresli¢, ze instytucja wielokrotnosci odszkodowania,
na ktorg powolywat si¢ powod, nie wytrzymuje krytyki wykorzystujacej narzedzia ekonomicznej
analizy prawa. Badania Aleksandry Nowak-Grucy wykazaly ekonomiczng nieefektywnos¢ tej
regulacji, ktora polega przede wszystkim na tym, iz nie odpowiada ona koncepcji doskonatego
odszkodowania’™. Odszkodowanie jest z kolei doskonale wtedy, gdy poszkodowanemu jest
obojetne, czy poniost on szkode i otrzymal odszkodowanie, czy tez nie bylo ani szkody, ani
odszkodowania’™. Regulacja, ktora odwotuje si¢ do arbitralnie ustanowionego przez ustawodawce
mnoznika nie moze by¢ ani sprawiedliwa, ani ekonomicznie efektywna. Okolicznosci kazdej
sprawy s3 niepowtarzalne, w zwiazku z tym kazdy przypadek powinien by¢ przez se¢dziego
rozpatrywany 1 kalkulowany indywidualnie. By wysoko$¢ odszkodowania byla zblizona do
wysokosci odszkodowania doskonatego, jej suma musi uwzglednia¢ szereg czynnikow, takich jak
np. aktualna sytuacja rynkowa, czy skutki ekonomiczne powstate na skutek naruszenia’®.
Znamienne jest, ze postulat ten (dotyczacy odpowiedniej kalkulacji odszkodowania) zostat
uregulowany w prawie unijnym i zostal umieszczony w motywie 17. dyrektywy enforcement. Co

wiecej, podkresla si¢, iz niezaleznie od tego, ze omawiany przepis wprowadza do prawa

). Siedziako, Natura prawna roszczenia o naprawienie szkody z tytutu naruszenia autorskich praw majqtkowych
poprzez zaplate wielokrotnosci stosownego wynagrodzenia, ,,Zeszyty Studenckich Kot Naukowych Wydziatu Prawa i
Administracji UAM”, nr 3, Poznan 2013, s. 132.
2 Por. A. Tischner, T. Targosz, Dostosowanie polskiego prawa wiasnosci intelektualnej do wymogow prawa
wspolnotowego. Uwagi na tle projektu z dnia 24 maja 2006 r. ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz o zmianie innych ustaw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasno$ci
Intelektualnej”, 2007/97, s. 92.
3 A. Nowicka, S. Sottysifiski, Uwagi o projekcie ustawy wdrazajgcej dyrektywe 2004/48/WE w sprawie egzekwowania
praw wlasnosci intelektualnej, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, z. 4, s. 1071 in..
" A. Nowak-Gruca, Cywilnoprawna ochrona autorskich praw majqtkowych w Swietle ekonomicznej analizy prawa,
LEX 2013, nr 184453.
> A. Nowak-Gruca, dz. cyt.; J. Siedziako, Natura prawna roszczenia..., s. 132; por. J. Stelmach, B. Brozek, W.
Zatuski, Dziesig¢ wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 119 — 123.
8 A. Nowak-Gruca, dz. cyt..
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autorskiego sankcje o charakterze penalnym’’ oraz fakt, iz jest to regulacja niesprawiedliwa i
nieefektywna ekonomicznie, to z prawodawczego punktu widzenia jest rowniez nieracjonalna. W
oparciu bowiem o art. 322 k.p.c.”® sedzia i tak ma mozliwo$¢, by ustali¢ wysoko$¢ naleznego
odszkodowania uwzgledniajac krotno§¢ stosownego wynagrodzenia/optaty licencyjnej’®. W
zwigzku z tym pojawiajace si¢ argumenty, zgodnie z ktorymi podstawowym celem tej instytucji
prawnej jest ochrona tworcow, ktorzy z uwagi na czeste trudnosci dowodowe nie mogli
egzekwowac¢ przystugujacych im uprawnien (regulacja ta miata rekompensowac te trudnoéci®®), jest
niewystarczajagca. Regulacja art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p miata by¢ wiec odstepstwem od
zasad ogodlnych dochodzenia roszczen odszkodowawczych, za$ jej celem bylo wzmocnienie
sytuacji poszkodowanego, ktéry mial zyskaé dzieki tatwiejszej procedurze dowodowe;j®!.
Niewystarczajace jest rowniez twierdzenie, iz przedmiot ochrony prawa autorskiego (tj. utwor) jest
na tyle specyficzng kategorig prawng, ze w razie jego naruszenia bardzo trudne jest oszacowanie
wysokoéci poniesionej szkody®?. Zgodnie z glosami doktryny, wigzaé¢ sic to ma z naturg
chronionych prawem autorskim doébr, ktéore ,z reguly sa niepowtarzalne i jednocze$nie
wszechobecne (niezalezne od czasu 1 miejsca, umozliwiajac korzystanie z nich przez
nieograniczony krag osob) oraz istnieje mozliwo$¢ nieskonczonego ich powielania 1 nie podlegaja
one zawlaszczeniu"®®. Dlatego tez, o ile instytucja ta z pewnoscia utatwia dochodzenie powodom
ich roszczenie, o tyle szereg niepozadanych i1 negatywnych skutkow jakie wywotuje jej
wprowadzenie powoduja, iz zasadny staje si¢ postulat, by wycofa¢ te regulacj¢ z systemu polskiego
prawa. Negatywna ocena tej konstrukcji z jednej nie moze jednak uzasadnia¢ odmowy stosowania
art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p., tak jak uczynil to w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny, z drugiej

za$ nie stanowi istoty problemu omawianego w niniejszym rozdziale.
5. Whioski i uwagi koncowe

Omawiany wyrok z pewnoscig jest bardzo potrzebny dla praktyki prawniczej, zwtaszcza w
sferze naruszania autorskich praw majatkowych w internecie. Czgsto mozna ustysze¢ glosy
(zwhaszcza praktykow prawa), ze obecnie obowigzujace regulacje nie nadgzajg za wymaganiami

wspolczesnosci oraz postgpem technologicznym. Wyrok bedacy przedmiotem analiz w niniejszej

T W. Machata, Specyfika roszczenia odszkodowawczego z art. 79 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
»Studia Iuridica” nr 47, Warszawa 2007, s. 195.

78 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296.

% A. Nowak-Gruca, dz. cyt..

8 W. Machala, dz. cyt., s. 191; Por. I. Bleszynski, Ochrona autorskich praw majqtkowych, Warszawa 1989, s. 161; X.
Konarski, Zakres ochrony majgtkowych praw autorskich na podstawie art. 79-80 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz jej stosunek do ochrony na podstawie kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, nr 9,
Warszawa 1998, s. 18.

81 P, Podrecki, Prawa autorskie i prawa pokrewne. Komentarz LEX, Warszawa 2015, s. 1084 — 1085.

8 Motywy 9. i 26. dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;.

8 K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja wolnosci majgtkowej. Koncepcja prawa podstawowego wiasnosci i jej

urzeczywistnienie w prawie prywatnym, Warszawa 2013, s. 409.
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glosie nalezy oceni¢ poprzez pryzmat dwoch dyskutowanych wyzej zagadnien. Pierwszym,
zastugujacym na krytyke bylo faktyczne rozszerzenie aplikacji wyroku Trybunatu (sygn. akt SK
32/14), ktore sprowadzito si¢ do odmowy zastosowania obowigzujgcego przepisu prawa. Natomiast
drugim problemem, w ktorym sad rozstrzyga, iz w przedstawionym stanie faktycznym nie
powstata szkoda majatkowa, stanowisko sadu drugiej instancji zasluguje na petng aprobate. Sktad
orzekajacy wykazat si¢ bardzo duza doza dojrzalosci oraz wyczuciem jesli chodzi o niuanse
technologiczne i1 koniecznos¢ ,,przytozenia” aktualnie obowigzujacych regulacji do naruszen prawa
w rzeczywistosci wirtualnej. Analizowany wyrok moze by¢ stawiany za wzor do nasladowania, jesli
chodzi o aplikacj¢ norm prawnych, ktére zostaly wprowadzone do systemu prawa kilka lub
kilkana$cie lat temu, w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Sktad s¢dziowski pokazal, ze
jest mozliwe dokonanie takiej subsumcji, ktora wykorzystujac obowigzujace regulacje prawne
prowadzi do madrego 1 sprawiedliwego rozstrzygniecia. Pozostaje wiec wyrazi¢ nadzieje, iz kazdy
nastepny sklad orzekajacy pojdzie tym $ladem i juz wkrotce polski wymiar sprawiedliwosci
doczeka si¢ madrych rozstrzygnig¢ nie tylko w obszarze prawa autorskiego, ale i pozostatych galezi

prawa.
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Glosa czesciowo krytyczna do wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2017 r. 0
sygn. VI ACa 600/16

O autorze

mgr Tomasz Guzik — doktorant w Katedrze Filozofii Prawa i Etyki Prawniczej na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, czlonek Kolegium Redakcyjnego Internetowego

Przegladu Prawniczego TBSP UJ

Streszczenie

Glosa dotyczy wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2017 r. sygn. akt VI ACa
600/16, w ktorym zostato stwierdzone, zZe ,,z uwagi na niezgodno$¢ z art. 64 ust. 112 w zwigzku z
art. 31 ust. 3 w zwiagzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stosowanie art. 79 ust. 1 pkt
3 lit. b u.p.a.p.p. w wypadku zawinionego lub niezawinionego naruszenia praw autorskich zarowno
w zakresie trzykrotno$ci, jak i dwukrotno$ci stosownego wynagrodzenia jest wylaczone”. Inng
interesujaca kwestig bylo przyjecie przez sklad orzekajacy, ze nieuprawnione rozpowszechnienie
utworu na portalu, na ktérym istniaty juz wczesniejsze kopie tego utworu umozliwiajace jego
pobranie, nie powoduje szkody ani nie ma wptywu na zwigkszenie jej rozmiaru. W niniejszej glosie
autor krytykuje pierwsze stanowisko wykazujac, iz jest ono sprzeczne z przepisami prawa (przede
wszystkim z Konstytucja RP) oraz z prawidlowym warsztatem prawniczym. Odnos$nie drugiego
zagadnienia glosator aprobuje to stanowisko i przytacza kolejne argumenty na jego poparcie. Z tych
powodow glosa jest czgSciowo krytyczna, natomiast w przypadku rozwazan dotyczacych

niewystapienia szkody stanowisko sagdu zastuguje na pelng aprobate.

Stowa kluczowe

prawo autorskie, szkoda, rozpowszechnianie utworu w internecie, prokonstytucyjna wyktadnia,

ryczattowe odszkodowanie
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Title

Commentary partially critical to the judgement of the Court of Appeal in Warsaw of 29 August
2017, VI ACa 600/16

Summary

The commentary concerns the judgment of the Court of Appeal in Warsaw of 29 August 2017, VI
ACa 600/16 in which it was stated that "due to non-compliance with art. 64 ust. 1 and 2 in
connection with art. 31 para. 3 in connection with art. 2 of the Constitution of the Republic of
Poland, the application of art. 79 paragraph 1 point 3 lit. b.p.a.p.p. in the event of a culpable or
inconsistent infringement of copyright, both in the amount of triple and twice of the relevant
remuneration is excluded." Another interesting issue was the fact that the court admitted that the
unauthorized dissemination of the work on the portal where copies of the work were earlier
available for download did not cause any damage or even did not increase its size. In this
commentary the author criticizes the first issue, demonstrating that it is contrary to the law
(especially to the Constitution of the Republic of Poland) and the proper legal practice. Regarding
the second thesis, the commentator approves this position and introduced further own arguments
that suport this stand. For those reasons, this commentary is partially critical, while in the case of

considerations regarding the absence of damage, the court's position deserves full author’s approval.

Key words

copyright, damage, dissemination of work in the internet, pro-constitutional interpretation, flat-rate

compensation
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Wplyw wystgpienia zobowigzan spornych, ktorych wartosé, lgcznie 7 innymi
zobowigzaniami, przekracza wartos¢ majgtku spotki, na jej dziatalnosé. Uwagi na

kanwie art. 302 § 1 kodeksu karnego.

Mikotaj Kondej

Przedmiotem niniejszego artykutu pozostaje zbadanie jaki wplyw na dziatalno$¢ spotki
powinno mie¢ ujawnienie si¢ zobowigzan spornych, ktoérych wartos¢ jest na tyle istotna, ze tgcznie
z innymi zobowigzaniami, przewyzsza warto$¢ majatku podmiotu. Analiza wskazanego zagadnienia
zostanie przeprowadzona na przyktadzie wystgpienia takiej sytuacji w trakcie postepowania
likwidacyjnego spotki z  ograniczong odpowiedzialno$cig. Celem rozwazan bedzie
przeanalizowanie tre$ci obowigzujacych przepisow prawnych w celu wskazania: z jednej strony na
zagrozenia zwigzane z takg sytuacja, a z drugiej na to jakie pozostaja powinnosci likwidatora w

takim przypadku.

Postepowanie likwidacyjne a postepowanie upadlosciowe

Na wstepie nalezy poczynié szereg uwag o charakterze ogélnym dotyczacych postepowania
likwidacyjnego spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia, a takze korelacji przepisow ksh
dotyczacych likwidacji z regulacjami prawa upadiosciowego. Wszczecie likwidacji spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig moze nastagpi¢ m.in. na mocy uchwaty wspdlnikow o rozwigzaniu
spotki. W razie otwarcia likwidacji, powotywani sa likwidatorzy, ktorych zadaniem pozostaje,
zgodnie z art. 282 § 1 ksh: zakornczenie interesow biezgcych spotki, sciggniecie wierzytelnosci,

wypelnienie zobowiqgzan i uplynnienie majqtku spotki (czynnosci likwidacyjne).

Przepisy o likwidacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia nie zawieraja
rozbudowanych regulacji zapewniajacych ochrone interesow wierzycieli. Bezpieczenstwo majg
gwarantowac im przede wszystkim art. 286 ksh zgodnie, z ktorym podziatl majatku spotki miedzy
wspOlnikow moze nastgpi¢ dopiero po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli, w powigzaniu
z art. 275 § 2 ksh, zgodnie z ktorym w okresie likwidacji nie mozna, nawet czesciowo, wyptacac
wspolnikom zyskow ani dokonywac¢ podziatu majgtku spotki przed splaceniem wszystkich
zobowigzan. Ustawodawca wydaje si¢ wychodzi¢ z zalozenia, Ze przeznaczenie w pierwszej
kolejnosci majatku likwidowanego podmiotu na zaspokojenie i1 zabezpieczenie wierzycieli,
nalezycie zabezpieczy ich interesy. Powyzsze wynika z tego, iz, jak wskazuje doktryna,

ustawodawca zaprojektowal procedure likwidacji dla takich stanow faktycznych, gdy majatek
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likwidowanej spotki nie przekracza wartosci jej zobowigzan®. W stanie prawnym obowigzujacym
do konca 2015 r. sytuacja przewagi zobowigzan nad majatkiem spotki obligowata bowiem
likwidatoréw do zgtoszenia wniosku o upadtosé spotki®®. Rownoczesnie przepisy nie regulowaty w
sposob jasny tego jaki wptyw na obowigzek zgloszenia wniosku o upadio$¢ miato wystgpowanie
zobowigzan spornych. W doktrynie i orzecznictwie dominowal poglad, iz zobowigzan spornych nie
nalezato uwzglednia¢ przy badaniu czy zaszedt obowigzek zgloszenia wniosku o upadto$é®®.
Przestanka majatkowa ogloszenia upadiosci ulegta zmianie od 1 stycznia 2017 r. Obecnie
podmiot uwaza si¢ za niewyptacalny dopiero wtedy, gdy stan przewagi zobowigzan pieni¢znych
nad majatkiem podmiotu utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce.
Roéwnoczesnie ustawodawca uzupetnil prawo upadtosciowe o art. 12a, ktory wprost wskazuje, iz
istnienie wierzytelnosci spornych nie implikuje konieczno$ci zgloszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci®’. Reasumujac fakt wystapienia zobowigzan spornych, przekraczajacych wraz z innymi
zobowigzaniami warto$¢ majatku okreslonego podmiotu, zgodnie z dominujagcym pogladem,
zaréwno obecnie jak i w przesztosci, miat nie implikowa¢ koniecznos$ci zgloszenia przez piastunéw
spotki wniosku o ogloszenie jej upadiosci. Oznaczato to mozliwo$¢ prowadzenia w takiej sytuacji

postgpowania likwidacyjnego.

Zagrozenia zwigzane z prowadzeniem post¢powania likwidacyjnego w sytuacji wystepowania

zobowigzan spornych

Prowadzenie postepowania likwidacyjnego w sytuacji wystepowania istotnych zobowigzan
spornych niesie ze soba liczne zagrozenia. O ile regulacje prawa upadlo$ciowego zawieraja
rozbudowane procedury, ukierunkowane na ochrong intereséw wszystkich oséb zainteresowanych
wynikami upadtosci, to przy likwidacji brak jest analogicznych regulacji. Co wigcej zatozenia
konstrukcyjne  postepowania  likwidacyjnego  stawiajg w  uprzywilejowanej  pozycji

dotychczasowych witascicieli 1 wladze spotki.

8 M. Litwinska-Werner, Komentarz do postanowienia SN z dnia 18 grudnia 1996 r., PPH 11/1997, s. 38.

8 Zgodnie z art. 11 ust. 2 6wczesnie obowigzujacego prawa upadlosciowego i naprawczego dtuznika bedacego osobg
prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawng, uwazato si¢ za niewyptacalnego m.in. wtedy, gdy jego zobowigzania przekroczyly warto$¢ jego majatku, nawet
wowczas, gdy na biezaco te zobowigzania wykonywat.

8 Tak m.in. P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Legalis/El. (2014 wyd. 3), Komentarz do
art. 11 teza 8; J. Witosz, A. Witosz, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Lex/El. (2014, wyd. 5), Komentarz
do art. 11 teza 14; Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 marca 2004 r. (IIl CSK 360/2002).

87 Stosownie do art. 12a obecnie obowigzujacego prawa upadlosciowego Sqd oddali wniosek o ogloszenie upadtosci
zloZony przez wierzyciela, jezeli diuznik wykaze, ze wierzytelnos¢ ma w catosci charakter sporny, a spor zaistnial

miedzy stronami przed zlozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci.
36



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2018

Po pierwsze nalezy zwroci¢ uwagg, iz postgpowanie likwidacyjne spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia prowadzi likwidator, co do zasady powotany przez wspolnikow®®. Nie jest wiec
to podmiot niezalezny, jak syndyk w postepowaniu upadtosciowym. Z duzg doza
prawdopodobienstwa mozna przyjaé, iz likwidator taki bedzie, w takim zakresie w jakim jest to
mozliwe, realizowat interesy wspolnikéw spotki. Powyzsze juz na pierwszy rzut oka rodzi szereg
zagrozen. Po pierwsze wspolnicy spotki moga w postepowaniu likwidacyjnym wystgpowaé w
podwojnej roli — z jednej strony wspolnikow, z drugiej zas wierzycieli spotki. W sytuacji, w ktorej
wspodlnicy wiedzg, iz majatek spotki nie przekracza wysokosci jej zobowigzan moga wiec oni dazy¢
do tego by likwidator w pierwszej kolejnosci sptacil zobowigzania spotki wobec nich (np.
kwestionujac istnienie pozostalych). Z drugiej strony, jezeli wspdlnicy pozostaja nieuczciwi, moga
oni sztucznie kreowaé zobowigzania spotki wobec siebie tak by uzyskaé tytul do odzyskania
srodkoéw ze spotki kosztem innych wierzycieli. O ile bowiem w postepowaniu upadtosciowym
zasadno$¢ zgloszen wierzytelno$ci jest badana przez niezalezny sad, to przy likwidacji
rozstrzygnigcia w tym zakresie wydaje likwidator, a wierzyciele nie maja zadnej kontroli nad lista
zgloszonych wierzytelnosci. Nie mogac zweryfikowac listy zobowigzan spotki wierzyciele w
praktyce nie majg efektywnych instrumentow pozwalajacych na weryfikacje prawidlowosci

podziatu majatku likwidowanego podmiotu.

Po drugie, w praktyce gospodarczej czeste sg sytuacje gdy wspolnicy spotki, a przynajmniej
ich cze$¢, zasiada w zarzadzie i/lub pelni funkcje likwidatorow. W przypadku zagrozenia
niewyptacalnoscig rodzi to konflikt interesow. Wspdlnicy, ktorzy piastowali funkcje cztonkow
zarzadu lub likwidatorow sg bowiem zainteresowani kwestionowaniem istnienia dtugdéw spotki, by
unikng¢ odpowiedzialnosci z art. 299 ksh. Warunkiem odpowiedzialnosci cztonka zarzadu /
likwidatora za dtugi spotki, w trybie wskazanego przepisu, jest bowiem brak zgloszenia przez niego
w terminie wniosku o ogloszenie upadlosci spotki. Jak juz jednak wczesniej wskazano, tak dlugo
jak zobowigzania danego podmiotu pozostaja sporne, zdaniem dominujacej czesci doktryny, nie
zachodza przestanki do zlozenia takiego wniosku. Sprawia to, iz poprzez kwestionowanie
zobowigzan spotki cztonkowie zarzadu / likwidatorzy moga odwleka¢ moment zajscia przestanek
obligujacych ich do ztozenia wniosku o upadto$¢®. Dazac do unikniecia odpowiedzialnosci z art.
299 ksh moga oni w szczegdlnosci prowadzi¢ postepowanie likwidacyjne w sposob ukierunkowany

na wykreslenie spotki z rejestru przed rozstrzygnigciem proceséw skierowanych przeciwko spotce

8 Art. 276 §4 ksh przewiduje, Ze na wniosek 0s6b majacych interes prawny sad moze, z waznych powodow, odwotaé
likwidatoréw i ustanowi¢ innych.
8 W mojej ocenie brak wprowadzenia do prawa upadlosciowego regulacji, ktore pozwalaja sagdowi upadlosciowemu
weryfikowaé realno$¢ sporu odnosnie do istnienia roszczen jest istotng wadg obecnej procedury upaditosciowej. Na
dtugo przed nowelizacja procedury upadtosciowej doktryna postulowata by sad upadtosciowy badat faktyczny stan
niewyptacalnosci spoitki, a wiec m.in. okoliczno$¢ czy istniejg podstawy do sporu odno$nie do zasadnosci roszczen (tak
m.in. F. Zedler [w:] Komentarz do art.11 ustawy - Prawo upadfosciowe i naprawcze, Prawo upadtosciowe i
naprawcze. Komentarz., Jakubecki A., Zedler F., Lex/El. (2011, wyd. I11), Komentarz do art.11 ustawy - Prawo
upadto$ciowe i naprawcze).
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przez jej wierzycieli, ktore maja na celu wykazanie zasadno$ci dochodzonych wobec spotki

roszczen®.
Problemy zwigzane z prowadzeniem likwidacji w sytuacji grozacej spolce niewyplacalnosci

Zidentyfikowawszy wybrane zagrozenia zwigzane z sytuacja, w ktorej prowadzona jest
likwidacja podmiotu, ktérego zobowigzania sporne przekraczaja warto$¢ majatku spotki nalezy
przeanalizowaé jak powinien prawidtowo postapi¢ likwidator prowadzacy takie postepowanie, by

nie narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng oraz karna.

W razie otwarcia likwidacji fakt wystepowania istotnych roszczen spornych powinien wyjsé
na jaw stosunkowo wczesnie. Podstawowym obowigzkiem likwidatora jest bowiem ogloszenie o
rozwigzaniu spotki 1 otwarciu likwidacji oraz wezwanie wierzycieli do zglaszania ich
wierzytelnosci (art. 279 ksh). Nawet wiec jezeli wystepowanie zobowigzan spornych nie wynika z
dokumentacji spotki, to likwidator powinien powzig¢ o nich informacje w toku procedury

zglaszania przez wierzycieli wierzytelnosci®.

Wystapienie zobowigzan spornych naktada na likwidatora, w mysl art. 285 ksh, obowigzek
ztozenia do depozytu sagdowego sum potrzebnych do ich zaspokojenia. W sytuacji gdy jednak
majatek spotki nie pokrywa ogédtu wierzytelnosci zgltoszonych w toku likwidacji nie ma mozliwosci

zaspokojenia i zabezpieczenia roszczen wszystkich wierzycieli.

Okoliczno$¢ ta ma istoty wpltyw na obowiazki likwidatora. W tym przypadku zastosowanie
znajduje bowiem norma wynikajaca z art. 302 §1 kodeksu karnego. Powyzszy przepis stanowi, iz w
sytuacji grozacej danemu podmiotowi niewyplacalnosci lub upadtosci zakazane jest sptacanie lub
zabezpieczenie niektorych wierzycieli, ze szkoda dla pozostatych. Zgodnie z pogladami doktryny
wskazany zakaz znajduje =zastosowanie juz w przypadku wystapienia stanu zagrozenia
niewyplacalno$cig, a wigc w sytuacji, w ktorej istnieje realne niebezpieczenstwo, ze majatek

okre$lonego podmiotu nie wystarczy na zaspokojenie wszystkich jego wierzycieli®2. Sytuacja, w

% Zgodnie z dominujgcym pogladem warunkiem odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu / likwidatora z art. 299 ksh jest
uprzednie przedstawienie przez wierzyciela tytutu wykonawczego wobec spotki. Ewentualne wykreslenie spotki z
rejestru przed uzyskaniem takiego tytutu, cho¢ w mojej ocenie pozostaje niedopuszczalne, skutkowaloby umorzeniem
trwajacych przeciwko spotce postgpowan sadowych, uniemozliwiajac egzekwowanie wobec piastunow spotki
odpowiedzialnosci z art. 299 ksh.
%1 Na marginesie nalezy zwrdcié¢ uwage, iz do tych wierzycieli, ktorzy nie zglosza w terminie wynikajacym z art. 279
ksh swoich roszczen, a ktorych wierzytelnosci nie sg spotce znane, znajdzie pelne zastosowanie art. 287 §1 ksh. Ich
zobowigzania beda wigc uwzgledniane w procesie likwidacji dopiero od momentu zgloszenia.
92 R. Zawtocki [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Tom II. Komentarz do artykutéow 222-316, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Legalis/El (wyd. 4), komentarz do art. 302 kk teza 5; J. Potulski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. A.
Stefanski, Legalis/El (wyd. 3), komentarz do art. 302 kk; J. Majewski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Tom IlI.
Komentarz do art. 278-363 k.k., Lex/El. (wyd. IV) komentarz do art. 302 kk; L. Grzegorz, Kodeks karny. Czesé
szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, Lex/el. (wyd. 2014), komentarz do art. 302 kk; zob. réwniez Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku - I Wydziat Karny z dnia 29 maja 2014 r. (Il AKa 70/14); P. Filipiak [w:] Komentarz do
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ktérej wobec spotki zgtaszane sg roszczenia, ktorych warto$¢ przekracza warto$¢ majatku spotki, w
szczegolnosci w przypadku, w ktérym wierzyciele wytoczyli juz przeciwko spolce procesy sadowe,
niewatpliwie sprawia, iz wystepuje realne niebezpieczenstwo niewyptacalnosci spotki (zachodzi
stan zagrozenia niewyptacalnoscig). Zastosowanie znajduje wiec dyspozycja normy z art. 302 §1
kodeksu karnego. Na jej gruncie likwidator nie moze dokona¢ sptaty wylacznie tych wierzycieli,
ktorych dlugi uznaje, bowiem groziloby to poszkodowaniem tych, ktdry wierzytelnosci pozostaja
jego zdaniem sporne. Konieczno$¢ respektowania tre$¢ zakazu wynikajacego z art. 302 §1 kodeksu
karnego rodzi istotne konsekwencje dla dalszego przebiegu postepowania likwidacyjnego. Na
gruncie wskazanej regulacji, likwidator chcac zaspokoi¢ jakiekolwiek wymagalne zobowigzania
likwidowanej spotki, by nie naruszy¢ rownoczes$nie zakazu z art. 302 §1 kodeksu karnego,
musiatby réwnoczesnie zabezpieczy¢ proporcjonalng czgs¢ majatku spotki na zobowigzania
niewymagalne i sporne. Mozliwo$¢ taka daje mu art. 285 ksh zgodnie, z ktorym sumy potrzebne do
zaspokojenia lub zabezpieczenia znanych spélce wierzycieli, ktorzy si¢ nie zglosili lub ktorych

wierzytelnosci nie sg wymagalne albo sq sporne, nalezy ztozy¢ do depozytu sgdowego.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz konieczno$¢ zabezpieczenia, przy kazdej sptacie dhugu
wymagalnego $rodkdw na zobowigzania niewymagalne i sporne moze mie¢ istotny wpltyw na
ptynnos¢ likwidowanego podmiotu. W sytuacji w ktdérej taczna suma zobowigzan zgloszonych
przez wierzycieli przekracza warto$¢ majatku likwidowanej spoiki, jezeli spory odnosnie do
zasadno$ci zglaszanych roszczen nie zostang szybko rozstrzygniete, predzej czy pdzniej dojdzie do
sytuacji, w ktorej likwidatorowi zabraknie srodkéw na proporcjonalne zaspokojenie wymagalnych
zobowigzan spotki i zabezpieczenie roszczen niewymagalnych i spornych. W takiej sytuacji
likwidator nie bedzie mogl, ze wzgledu na zakaz z art. 302 §1 kodeksu karnego, zaspokoic
wymagalnych zobowigzan spotki. Powyzsze bedzie jednoznaczne z utrata przez likwidowanag
spotke zdolnosci do wykonywania jej wymagalnych zobowigzan pienigznych, a wigc, w $wietle art.
11 ust. 1 prawa upadtosciowego, bedzie obligowato likwidatora do zgloszenia wniosku o

upadtosé®.

Niewyplacalnos$¢ podmiotu jako prawdopodobna konsekwencja wystapienia stanu zagrozenia

niewyplacalnoscia

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz wystgpienie w procesie likwidacji zobowigzan spornych,
ktorych warto$¢, wraz z innymi zobowigzaniami, przekracza warto$¢ majatku likwidowanego

podmiotu bedzie, uwzgledniajac czas trwania postepowan sagdowych w Polsce, w znacznej czesci

ustawy Prawo upadtosciowego t.j. z dnia 5-2-2015. Opracowanie redakcyjne na podstawie Prawo restrukturyzacyjne i
upadlosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Legali/El., Komentarz do art. 11 pun.

9 W tym zakresie dostrzec mozna pewng niespojno$¢ pomiedzy przepisami prawa upadtosciowego, ktore przewiduja,
iz wystapienie roszczen spornych nie rodzi koniecznos$ci zgtoszenia wniosku o upadtos¢, a regulacja kara, ktorej

respektowanie moze prowadzi¢ do niewyptacalnosci podmiotu.
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przypadkéw, musiato prowadzi¢ do powstania obowigzku zgloszenia przez likwidatora wniosku o
ogloszenie spotki. Sytuacja, w ktorej w razie wystgpienia zobowigzan spornych, poczatkowo
prowadzona jest likwidacja, chociaz z gory wiadomo iz likwidator bedzie zmuszony zglosi¢
wniosek o ogloszenie upadtosci wydaje si¢ daleka od optymalnej. Konieczno$¢ prowadzenia w
pierwszej kolejnosci postepowania likwidacyjnego i dopiero pdzniej ogtaszania upadtosci prowadzi
do catkowicie zbednego podzialu postepowania majacego na celu zakonczenie bytu prawnego na
dwa etapy, rodzac z jednej strony wskazywane wczesniej ryzyko naduzyé, z drugiej za$ prowadzac

do licznych probleméw prawnych.

Kluczowym zagadnieniem, ktéry si¢ pojawia w przypadku ogloszenia upadtosci, po
dokonaniu podziatéw majatku przez likwidatora, jest konieczno$¢ ustalenia statusu $rodkow
zdeponowanych na depozycie sadowym, w trybie art. 285 ksh. W mojej ocenie, ze wzgledow
celowos$ciowych nalezy przyjaé, iz wskazane $rodki nie moga zosta¢ wykorzystane na zaspokojenie
roszczen podmiotéw innych niz wierzyciel, na rzecz ktérego je ztozono, chyba oczywiscie, ze
zostanie ostatecznie przesadzone ze sporna wierzytelnos¢ temu wierzycielowi nie przyshuguje.
Skoro $rodki te powstaly na skutek proporcjonalnego podziatlu majatku pomiedzy wierzycieli w
toku likwidacji, to niezgodne z celem art. 302 § 1 kodeksu karnego, byloby dopuszczenie ich
ponownego podzialu w innych sposéb (pomiedzy innych wierzycieli), chocby nawet w toku

postepowania egzekucyjnego czy upadtoéciowego®.

Stwierdzenie, iz kwoty zgromadzone na depozycie sagdowym nie moga zosta¢ wykorzystane
inaczej niz na rzecz zaspokojenia wierzyciela na rzecz, ktorego zostaty ztozone prowadzi do
kolejnego problemu. Dokonywanie przez likwidatora samodzielnego, proporcjonalnego podzialu
majatku spotki w celu zaspokojenia wymagalnych wierzytelnosci, az do momentu gdy, ze wzgledu
na kwote roszczen, nie jest to dluzej mozliwe prowadzi do sytuacji, w ktorej w momencie
wystapienia obowigzku zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci majatek spotki pozostaje
znacznie uszczuplony, a co za tym idzie istnieje bardzo duze ryzyko, iz nie wystarczy on na
zaspokojenie kosztéw postepowania upadlosciowego. W sytuacji braku srodkow na prowadzenie
postepowania sad upadtosciowy oddali wniosek o ogloszenie upadtosci, na podstawie art. 13 prawa
upadtosciowego, co istotnie pogorszy sytuacje wierzycieli i z pewno$cig nie wplynie pozytywnie
na efektywno$¢ procesu wygaszania bytu prawnego osoby prawnej. Odmowa wszczecia
postepowania upadio$ciowego, w sytuacji niewyplacalnosci podmiotu bedzie prowadzi¢ bowiem do

sytuacji, w ktorej zamiast jednego, kompleksowo prowadzonego postepowania upadtosciowego,

% Zob. rowniez odmienne stanowisko: M. Wysocki, Depozyt sqdowy nie chroni wierzyciela, Puls Biznesu 31 stycznia
2002, el.; oraz informacje o praktyce sadowej: L. Bloch, Zabezpieczone to jeszcze nie twoje, Internet pod adresem:
http://leszekbloch.pl/zabezpieczone-to-jeszcze-nie-twoje/. Podkreslenia w tym kontek$cie wymaga rowniez, iz art. 356
prawa upadtosciowego przewiduje, ze takze w tym postepowaniu sumy niezbg¢dne na zaspokojenie wierzytelnosci
niewymagalnych albo zaleznych od warunku sktada si¢ do depozytu sadowego. Na gruncie wskazanej regulacji
pozostaje jasne, iz kwoty te nie podlegaja dalszemu podziatowi.
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kazdy wierzyciel begdzie prowadzit egzekucje syngularne. Wierzyciele, ktérych wierzytelnosci sa
sporne, beda zmuszeni dla ochrony swoich interesow dazy¢ do uzyskania postanowien o
zabezpieczeniu, by unikng¢ ubiegnig¢cia ich w egzekucji przez wierzycieli uznawanych przez
spotke. Spodziewac nalezy si¢ wyscigu wierzycieli w identyfikowaniu sktadnikéw majatku spotki
oraz dokonywaniu zaj¢¢ egzekucyjnych. Sytuacja taka z duza doza prawdopodobienstwa bedzie
prowadzi¢ do nier6wnomiernego, a wigc niesprawiedliwego, podzialu majatku spotki. Co wigcej, w
sytuacji oddalenia przez sad wniosku o ogloszenie upadtos¢ istnieje ryzyko rezygnacji likwidatora,
tym wigksze, iz jego rola sprowadzi si¢ wowczas w istocie do reprezentacji spotki w toku egzekucji
prowadzonych przez wierzycieli. Taka rezygnacja oczywiscie doprowadzitaby do dalszego
poglebienia trudnosci procesowych. Zajdzie konieczno$¢ powotania dla likwidowanej spotki
kuratorow, ktorych wynagrodzenie, nie mozna wykluczyé¢, iz bedzie zmuszony ostatecznie pokryc
skarb panstwa®®. Ewentualny brak likwidatora bedzie prowadzit tez do trudnosci w
wyegzekwowaniu wierzytelno$ci likwidowanej spoitki, ktorych ona sama dochodzi jako wierzyciel
w procesach sagdowych i egzekucyjnych, a wierzycielom utrudni identyfikacje sktadnikéw majatku
likwidowanego podmiotu, rodzac ryzyko, iz cz¢$¢ majatku spotki nie zostanie w ogodle podzielona.
Réwnoczesnie niepowotanie syndyka, doprowadzi do braku weryfikacji przez niezalezny podmiot,
prawidtowos$ci dziatalno$ci spotki, co moze utrudni¢ wierzycielom identyfikacj¢ ewentualnych
naduzy¢, w szczego6lnosci zwigzanych z ewentualnym wyprowadzaniem majatku ze spotki przed i

w trakcie likwidacji®®.

W konteks$cie wskazanych zagrozef, nalezy stwierdzi¢, iz model, w ktorym w sytuacji
wystepowania zobowiazan spornych przekraczajacych warto§¢ majatku likwidowanego podmiotu,
likwidator moze prowadzi¢ dalej likwidacje nie do$é, ze pozostaje nieefektywny to rodzi istotne
zagrozenia dla bezpieczenstwa obrotu. Zamiast prowadzi¢ do uporzadkowanego zakonczenia spraw
konczacego byt prawny podmiotu, skutkuje on bowiem zagrozeniem chaosem, wigzacym si¢ z
prowadzeniem postepowania likwidacyjnego, w sytuacji niewyptacalnosci podmiotu, po oddaleniu
wniosku o ogloszenie jego upadiosci. Podkreslenia wymaga przy tym, iz cho¢ niniejszy artykut
zostal poswiecony przyktadowi postepowania likwidacyjnego, to bardzo zblizone ryzyka wystapia
rébwniez w sytuacji, gdy wierzyciele zglosza wierzytelnosci przekraczajace warto$¢ majatku
podmiotu, wobec podmiotu nie znajdujacego si¢ w stanie likwidacji. Wydaje sie, iz rOwniez w tym
przypadku wystapi obowigzek respektowania przez wladze spotki zakazu wynikajacego z art. 302 §
1 kodeksu karnego. Cho¢ bowiem art. 285 ksh naktadajacy expressis verbis na likwidatorow
obowigzek zabezpieczenia majatku spotki na wierzytelno$ci sporne i niewymagalne dotyczy

jedynie postgpowania likwidacyjnego sp. z 0.0. to w mojej ocenie na gruncie art. 302 § 1 kodeksu

% Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2015 r. (Il CZP 4/15) wynagrodzenie kuratora dla osoby
prawnej, w sytuacji gdy majatek spotki nie starcza na jego zaspokojenie, pokrywa skarb panstwa.
% Wierzyciele moga oczywiscie odwola¢ sig do art. 13 ust. 3 prawa upadlos$ciowego, niemniej by to zrobi¢ musza by¢
w stanie uprawdopodobni¢ dokonywanie przez spotke czynnosci bezskutecznych wobec masy upadtosci.
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karnego zasada proporcjonalnego zaspokajania/zabezpieczania wierzycieli powinna by¢ przyjeta w
kazdym innym przypadku, gdy istnieje istotne ryzyko, ze majatek podmiotu, moze nie wystarczy¢

na zaspokojenie jego wierzycieli.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zastanowi¢ si¢ czy nie mozna zidentyfikowac innej
procedury postepowania wobec podmiotu, wobec ktorego wierzyciele zglosili roszczenia
przekraczajace warto$¢ jego majatku. Wymaga rozstrzygnigcia w szczegolnosci to czy nie
nalezaloby przyjac, iz w omawianej sytuacji obowigzek zgloszenia wniosku o upadto$¢ powstaje
juz w momencie powzigcia przez piastuna spotki wiedzy o tym, iz zgloszone wobec podmiotu
zobowigzania sporne spotki sg na tyle duze, iz nie bedzie on w stanie, nie tamigc zakazu z art. 302
§ 1 kodeksu karnego, zaspokoi¢ w przysztosci wymagalnych wierzytelnosci. Wydaje sie, iz w
swietle obowigzujacych przepisOw odpowiedz na to pytanie jest, co do zasady, negatywna. W
doktrynie rozpowszechnione jest bowiem stanowisko, ze nie mozna oglaszac¢ upadtosci dtuznika,
ktory reguluje swoje diugi, cho¢ uwzgledniajgc ogdlny stan jego majqtku, a w szczegolnosci
dochodow uzyskiwany z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, nie ma watpliwosci, ze juz w
najblizszej przysztosci nie bedzie on mogt zaspokoic¢ wszystkich swoich wierzycieli®’. Nawiazuje ono
do przestanki ogloszenia upadtosci, ktora zgodnie z art. 11 ust. 1 pun pozostaje utrata zdolnosci do
wykonywania swoich wymagalnych zobowiqgzan pienigznych. Na gruncie tego przepisu, wskazuje
si¢, 1z utrata zdolnosci platniczej — jako wyraz niewyptacalnosci w znaczeniu prawnym — moze
nastgpi¢ najwczesniej w chwili gdy dtuznik nie wykonal w terminie swojego drugiego o
zobowigzania pienigznego wobec drugiego wierzyciela (lqcznie dwoch wierzycieli 1 dwa
zobowiqzania). Wczesniej moze wystgpi¢ [co najwyzej] stan tzw. zagrozenia niewyplacalnoscig,

stanowigcy podstawg otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnegogg.
Postulaty de lege ferenda

Poniewaz w obowigzujacych regulacjach nie dostrzegam innych procedur normujacych
zasady postepowania w sytuacji zagrozenia niewyptacalnoscia, uwazam ze w $wietle opisanych
wczesniej zagrozen zwigzanych z konsekwencjami istniejgcego stanu prawnego, zachodzi potrzeba
nowelizacji przepisoOw. Obecna regulacja stanu zagrozenia niewyptacalnoscig, ograniczajaca si¢ do
zakazu z art. 302 § 1 kodeksu karnego wydaje si¢ dalece niewystarczajaca, rodzac ryzyka zarowno

dla wierzycieli jak 1 dla spotki zagrozonej niewyptacalno$cig (m.in. ryzyko upadtosci).

9 3. Gurgul [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, S. Gurgul, Legalis/El. (2016, wyd. 10), komentarz do art. 11 teza 3 i
4 (wraz z przywotang tam literaturg); zob. tez P. Filipiak [w:] System Prawa Handlowego
% P, Filipiak [w:] Komentarz do ustawy Prawo upadfoSciowego tj. z dnia 5-2-2015. Opracowanie redakcyjne na
podstawie Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Legali/El., Komentarz do
art. 11 pun.
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Rozwazenie jaka powinna by¢ procedura postepowania wobec podmiotéw zagrozonych
niewyptacalnosciag wykracza poza ramy niniejszego artykutu. Niewatpliwie projektujac przepisy w
tym zakresie konieczne bytoby z jednej strony uwzglednienie interesu wierzycieli, przejawiajgcego
si¢ w szczegdlnosci w koniecznosci zapewnienia nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania
majatku podmiotu zagrozonego niewyplacalnoscia, z drugiej za$§ interesu spotki, ktéra powinna
mie¢ prawo normalnie funkcjonowaé, do momentu rozstrzygnigcia sporu odnosnie do zasadnos$ci
roszczen wierzycieli. Rozwigzaniem, ktére mozna byloby rozwazy¢ mogloby by¢ chocby
zobowigzanie zarzadu spotki zagrozonej niewyplacalnoscia, do wystgpienia do sagdu o powotanie
dla niej nadzorcy sadowego, na wzor tymczasowego nadzorcy sgdowego w postepowaniu w
przedmiocie ogloszenia upadtosci, ktory czuwalby nad jej dziatalnoscia do momentu
rozstrzygnigcia sporéw. Taki niezalezny nadzorca, majacy dostep do dokumentacji spotki, mogtby
by¢ dla sagdéw istotnym wsparciem przy rozstrzyganiu spordw z udziatem spotki 1 wierzycieli.
Przemyslenia wymaga tez jaka powinna by¢ w omawianej sytuacji zasada zaspokajania wierzycieli,
tak by z jednej strony nie rodzita ona ryzyka poszkodowania tej czgsci z nich, ktérych zobowigzania
sa przez podmiot kwestionowane, z drugiej za$ nie prowadzita do ryzyka niewyptacalnosci spoiki,

tylko z tego powodu, iz zgltoszono wobec niej istotne roszczenia sporne.

Podsumowanie

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule prowadza do wniosku, ze wystapienie sytuacji,
w ktorej wobec spotki zgtaszane sg roszczenia, ktorych warto$¢ tacznie z innymi zobowigzaniami,
przekracza warto$¢ majatku spotki, wigze si¢ ze stosunkowo dotkliwymi konsekwencjami
prawnymi. W omawianym przypadku mamy bowiem do czynienia z sytuacja zagrozenia
niewyptacalnoscig, ktoéra na gruncie art. 302 § 1 kodeksu karnego, skutkuje zakazem
sptacania/zabezpieczania wierzycieli 1inaczej niz w sposob roéwnomierny. Koniecznosé
respektowania przez piastunow spotki tego zakazu moze w wielu przypadkach prowadzi¢ do utraty
przez spotke plynnosci, a co za tym idzie skutkowaé koniecznoscia zgloszenia wniosku o
ogloszenie jej upadiosci. W takiej sytuacji pojawia si¢ pytanie o charakter $rodkow
zabezpieczonych na rzecz wierzycieli w ramach proporcjonalnego podziatu majatku. Ze wzgledow
celowos$ciowych, niedopuszczalna wydaje si¢ mozliwos$¢ ich podzialu miedzy wierzycieli, innych
niz ci na rzecz ktérych zostaly one zabezpieczone, cho¢by nawet w ramach postepowania
upadiosciowego czy egzekucyjnego. To za$ prowadzi do ryzyka, iz nawet jezeli dojdzie do zlozenia
wniosku o upadio$¢, to zostanie on oddalony ze wzgledu na brak majatku niezbednego do
zaspokojenia kosztow postepowania. W tym kontekscie wydaje sie, ze obecna szczatkowa regulacja
dotyczaca zasad dziatania podmiotu zagrozonego niewyplacalnos$cia pozostaje dalece
niewystarczajaca 1 istnieje konieczno$¢ uzupehlienia treSci obowigzujacych w tym zakresie

regulacji.
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Wplyw wystgpienia zobowigzan spornych, ktorych wartosé, tgcznie 7 innymi zobowigzaniami,
przekracza wartos¢ majqgtku spotki, na jej dziatalnosé. Uwagi na kanwie art. 302 § 1 kodeksu

karnego.
O autorze

Mikotaj Kondej - doktor nauk prawnych. Praktykujacy radca prawny i doradca podatkowy. W
ramach swojej dziatalno$ci zawodowej na co dzien doradza najwickszym przedsiebiorcom w Polsce
w rozliczeniach z fiskusem oraz sporach z wiadzami skarbowymi. W tym zakresie specjalizuje si¢
w projektach restrukturyzacyjnych, w tym M&A oraz reprezentacji podatnikow w sporach
podatkowych. Ponadto posiada wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu cywilnych spraw
gospodarczych oraz zwigzanych z nimi spraw karnych. Wiedzg prawnicza taczy ze znajomoscia

zasad rachunkowosci oraz zdolnosciami informatycznymi, w tym umiejetnoscia programowania.
Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest przeanalizowanie jaki wptyw na dzialalno$¢ podmiotu ma wystapienie
zobowigzan spornych, ktorych warto$¢ tacznie z innymi zobowigzaniami, przekracza wartosé
majatku spotki. Autor, analizujagc wskazang sytuacje na przyktadzie postgpowania likwidacyjnego
spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig, dochodzi do wniosku, iz w takich okoliczno$ciach nalezy
przyjac, iz mamy do czynienia ze stanem zagrozenia niewyplacalnoscia, co implikuje konieczno$¢
respektowania przez piastundw spotki zakazow wynikajacych z art. 302 § 1 kodeksu karnego.
Wskazuje on, i1z koniecznos¢ rownomiernego zaspokajania wierzytelnosci wymagalnych 1
zabezpieczenia roszczen niewymagalnych i spornych w praktyce bedzie w praktyce czesto
prowadzita do utraty przez spotke ptynnosci i koniecznosci ogloszenia przez nig niewyptacalnosci.
Dostrzegajac wady obecnej regulacji, postuluje on kompleksowe uregulowanie zasad dziatania

podmiotu, ktoremu grozi niewyptacalnosc.
Stowa kluczowe

Stan zagrozenia niewyplacalnoscia, art. 302 § 1 kodeksu karnego, obowigzek réwnomiernego

zaspokajania wierzycieli, postepowanie likwidacyjne
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Title

Impact of disputable liabilities, which value, together with other liabilities, exceeds the Company

assets on the Company activity. Remarks relating to art. 302 § 1 of the penal code.
Summary

In the article author analyses what are consequences of situation, in which the liabilities of the
company, including disputable claims, exceeds value of the Company assets. He points out that in
such circumstances, the company should be deemed as being in threat of insolvency state, which
implicates obligation to respect limitations to its activity imposed by article 302 § 1 of the penal
code. In particular in such situation the company management may not pay due debts of the
company without securing debts which are disputable or are not due. Author points out that this will
often lead to lose of the company liquidity and its bankruptcy. Seeing flaws of current regulation he

call for complex regulation of state in which there is threat to the company liquidity.
Key words

Threat of insolvency state, Article 302 § 1 of penal code, obligation to equally pay debts,

liquidation proceeding
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Regulacja ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego na tle

procesow zmian nazewnictwa ulic Krakowa

Bartosz Kwiatkowski

Wprowadzenie

Nazewnictwo w przestrzeni publicznej, polegajace przede wszystkim na nadawaniu nazw
ulicom, placom oraz instytucjom panstwowym, to staly element otaczajacej nas na co dzien
rzeczywistosci. Jest to jednoczesnie zjawisko o znaczeniu niezwykle praktycznym, bedace rowniez
abstrakcyjnym wytworem kultury. Ze wzgledu na ten dwojaki charakter mozna przypisa¢ mu dwie
zasadnicze funkcje. Po pierwsze, oficjalne, jednolite nazewnictwo pozwala na tatwe i bezsporne
odréznianie danego fragmentu przestrzeni od pozostatych, co jest niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania we wspoélczesnym S$wiecie. Z drugiej za$ strony, rola wprowadzania nazw i
nadawania imion temu, co jest obecne w sposob fizyczny w naszym otoczeniu jest pelnienie funkcji
symbolicznej. Realizowanie jej moze polegaé na tworzeniu mitologii danej spotecznosci,
nadawaniu spojnosci polityce historycznej rzadu, a takze na wiele innych sposobow wptywaé na

naszg pami¢¢ zbiorowg wlasnie poprzez ingerencje w charakter przestrzeni publiczne;.

Jednym z miejsc, gdzie obie te funkcje uwidaczniajg si¢ w sposob niezwykle wyrazny, jest
miasto Krakow. Cze$¢ $wiata, w jakiej si¢ ono znajduje, czyli Europa Srodkowo-Wschodnia,
kilkakrotnie przechodzita w swojej historii przez okresy radykalnych przemian politycznych i
spotecznych. Skutkowaly one réwniez konieczno$cig redefinicji zbiorowej pamigci, wyraznie
widoczng za kazdym razem we wrecz rewolucyjnych przeksztalceniach oficjalnego nazewnictwa.
Takze dluga i w zasadzie, pomimo historycznych zawirowan nieprzerwana historia krakowskiego
zespolu miejskiego pozwala na S§ledzenie 1 rozwazanie tych przemian na podstawie wielu
dostgpnych zrodet i przyktadow. Jak nigdzie indziej mozna zaobserwowal tutaj skutki prob

ideologicznych ingerencji w tradycyjne nazewnictwo o nieraz nawet kilkusetletniej historii.

Rozwazania na temat historycznej ewolucji procesu nadawania nazw, jego charakteru,
celowosci 1 sposobu wprowadzania zmian stanowi¢ bedzie w dalszej czgsci podstawe opisu 1 oceny
najnowszej ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki®®, a takze jej pozniejszej nowelizacji. Analiza wspdlczesnych

przepisow po raz kolejny ustalajagcych reguty omawianego procesu ma w zatozeniu dopetnic¢

% Dz.U.z 2016 r. poz. 744 ze zm.
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ostatnig radykalng zmian¢ nazewnictwa wprowadzang po 1989 roku. Jej przedstawienie na tle
historii przeksztatcen nie tylko nazw ulic, ale takze instytucjonalnych ram stanowigcych podstawe
tych zmian, pozwala na jej zobiektywizowang ocen¢, oderwang od realiow obecnej polityki
historycznej. Z kolei wczesniejsze ukazanie tego jak zmienial si¢ sam proces nadawania nazw
pozwoli na zweryfikowanie skutecznos$ci $rodkéw i mechanizméw prawnych wprowadzanych

przez ustawe.
2.Zarys historii zmian w nazewnictwie krakowskich ulic
2.1Zmiany nazewnictwa od czaséw Sredniowiecznych do 1918 roku

Osada Wislan, na terenie ktorej znajduje si¢ obecnie Krakow, swoj status prawny oraz ramy
funkcjonowania zaczeta uzyskiwa¢ w poczatkach XIII za panowania ksigcia Leszka Biatego. Wtedy
to po raz pierwszy, w nawigzaniu do wzorcow $laskich, w Krakowie ukonstytuowata si¢ gmina
oparta na prawie niemieckim!®. Jej naturalng kontynuacja, wraz ze wzrostem znaczenia o$rodka
krakowskiego, byta tzw. wielka lokacja z dnia 5 czerwca 1257 roku, ktdra, rozwijajac i ostatecznie
organizujagc dwczesna przestrzen miejska, nadata jej tez prawne i przestrzenne ramy, ktore w duzej
mierze wcigz istnieja w niezmienionej formie. Pierwsze uzywane powszechnie nazwy ulic, z
poczatku funkcjonujace jedynie umownie, w wymiarze pozbawionym znaczenia prawnego,
pochodzity najczesciej od patronow zlokalizowanych przy nich ko$cioldw, ktorych budowa
przebiegala w tym okresie niezwykle intensywnie. Przyktadem tutaj moze by¢ istniejgca od czasow
lokacyjnych ulica Bracka, nawigzujaca nazwa do znajdujacego si¢ u jej wylotu, ufundowanego
okoto potowy XIII wiek klasztoru Franciszkandw, zwanych niekiedy bra¢mi mniejszymi. Nazwa ta
pojawia si¢ w dokumentach miejskich juz na poczatku XIV wieku w wersji tacinskiej jako platea
Fratrum Minorum, albo niemieckiej, ktory do roku 1312 byt jezykiem urzgdowym ksigg miejskich,
jako der Bruder Gasse!®l. Inne nazwy z reguly pojawialy si¢ w oparciu o uwarunkowania
geograficzne lub topograficzne, jak na przyktad ulica Stawkowska — prowadzaca w strong osady
Stawkoéw. Zaréwno nazwy, jak 1 uklad przestrzeni miejskiej z tego okresu, poza stopniowa
polonizacja nie podlegat wigkszym zmianom az do okresu dynamicznego rozwoju miasta za czasow
panowania austriackiego. W czasach od $redniowiecza do konca I Rzeczypospolitej nazwy miaty
charakter wylacznie umowny, nie sg znane zadne procedury czy zwyczaje zwigzane z jakakolwiek
oficjalng metoda ich wyboru 1 nadawania. Jedynym realnym $ladem potwierdzajacym
powszechno$¢ danej nazwy jest jej utrwalenie w oficjalnych dokumentach, ktore ze wspodtczesnego
punktu widzenia niejako sankcjonujg faktyczne ich istnienie. Takimi zachowanymi Zrodlami sa,

poza ksiggami miejskimi, takze dokumenty tawnicze dotyczace proceséw sadowych prowadzonych

1008, Krasnowolski, Krakow — przestrzen miejska, [w:] J. M. Matecki (red.), Krakéw. Dziedzictwo wiekéw, Muzeum
Historyczne Miasta Krakowa, Krakow 2008, s. 22.
WIE, Supranowicz, Nazwy ulic Krakowa, Wydawnictwo Instytutu Jezyka Polskiego PAN, Krakow 1995, s. 31.
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wedhlug prawa magdeburskiego czy tez kodeksy dyplomatyczne, a w pozniejszym okresie oficjalne
plany miasta na czele z Planem Kolgtajowskim z roku 1785 oraz jemu wspodtczesna dzialalnosé¢
Komisji Dobrego Porzadku, do ktérej kompetencji nalezalo miedzy innymi sprawowanie

administracji w zakresie planowania przestrzennego czy infrastruktury miejskiej%.

Poczatkdéw ingerencji w tradycyjne, utrwalone na przestrzeni wiekOw nazewnictwo ulic ze
strony wtadz administracyjnych, mozna dopatrywaé si¢ juz w okresie zaborow, w XIX wieku.
Wowczas nadawanie nowych nazw wigzalo si¢ przede wszystkim z probami przeksztatcania
zbiorowe] pamie¢ci oraz chgcig reorganizacji przestrzeni publicznej, zwigzang z tzw. koncepcja
wielkiego Krakowa. Trafng ilustracjg tych procesow sg wydarzenia roku 1811. Wtedy to, niedtugo
po wyburzeniu znajdujacych si¢ w rejonie ulicy Szczepanskiej kosciotow §w. Szczepana oraz $w.
Macieja i Mateusza, a w konsekwencji powstaniu przestrzeni nazwanej zgodnie z przyjetym
zwyczajem placem Szczepanskim, mial miejsce pierwszy akt $wiadomego kreowania pamigci
historycznej przez wladze Krakowa. Byla to pierwsza urzedowa zmiana nazwy, w tym wypadku
placu Szczepanskiego na plac Gwardii Narodowej'?®. Nazwa ta miata upamietni¢ formacje
ochotniczg z czasow epoki napoleonskiej. Pomimo pozytywnego stosunku wobec wladz Ksigstwa
Warszawskiego, ktore zastgpity na krotko administracj¢ austriacka, odbierajaca przeciez w
poczatkowym okresie cato§¢ wtadzy miejskiemu samorzadowi, nazwa ta zupelnie si¢ nie przyjeta.
Juz po kilkunastu latach mozna zaobserwowac postugiwanie si¢ jedynie tradycyjng, pierwotng
formg!%. Jako przyczyne porazki tej radykalnej, z punktu widzenia lokalnych zwyczajow, odgornej
interwencji, wyptywajacej przeciez jednak z pobudek patriotycznych, nalezy chyba uznac¢ sil¢ nieco
moze bezrefleksyjnej 1 mechanicznej, lecz popartej setkami lat praktyki tradycji nadawania nazw
pochodzacych od patronéw pobliskich kosciotow. Miejski samorzad, podlegajacy polskiej wladzy
centralnej, funkcjonowal w §wiadomosci mieszkancow tamtego okresu jako instytucja bedaca
raczej fasadg dla zmiennych i niestabilnych — od okresu stanistawowskiego, poprzez pierwszy okres
panowania austriackiego, az po okres napoleonski — zatozen politycznych i ideowych aktualnej
wladzy. Nie zaskakuje wigc fakt, ze w zbiorowej $wiadomosci mieszkancow, bedacej sferg
niezwykle autonomiczng wobec nawet najsilniejszego politycznie rzadu, zwycigzyla dlugo
praktykowana tradycja. Mozna domysla¢ si¢, ze to wlasnie jej kultywowanie, a nie dorazne, cho¢
szlachetnie motywowane zmiany, stanowito dla 6éwczesnych mieszkancow przejaw lokalnego

patriotyzmu, jako co$ trwatego, niezmiennego, bez wzgledu na polityczne zawirowania.

102]pidem, s. 10.
1031bidem, s. 164.

1047, Zabielska, Plac Szczeparnski przez wieki, Folia Historica Cracoviensia, t. 10, 2004, s. 524.
48



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2018

2.2 Zmiany nazewnictwa w okresie 11 Rzeczypospolitej

W XX wieku opisywane procesy znaczaco si¢ zintensyfikowaty, czego przyczyna byta
gwaltownie zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna. W okresie II Rzeczypospolitej nazewnictwo
krakowskich ulic zostato zrepolonizowane, a takze byto juz §wiadomie ksztaltowane w zwiazku z
rozwojem terytorialnym miasta. W tamtym okresie podejmowano rowniez proby ingerowania w
przestrzen publiczng. Takim przyktadem moze by¢ nadanie dawnej ulicy Wolskiej, prowadzacej od
strony starego miasta w kierunku Woli Justowskiej, imienia marszatka Jézefa Pitsudskiego®.
Nazwy nadane w tym okresie nie tylko w znacznym stopniu przetrwaly do dnia dzisiejszego, ale

takze niejednokrotnie byly przywracane po 1989 roku. Jest to chyba jedyny okres tak trwalej i

udanej ingerencji w tradycyjne nazewnictwo istniejace w Krakowie.

Warto wigc rozwazy¢ dlaczego to wiasnie wtedy, a nie w poprzednich czy pdzniejszych
okresach, ta §wiadoma polityka wladz miejskich odniosta sukces? Wszystkie nowe nazwy, a za
takie nalezy uzna¢ kazda, ktora nie powstata w wyniku tradycyjnie wyksztatconych w lokalnej
spotecznosci regut’®®, mozna przedstawi¢ za pomocg kilku cech opisujacych jej charakter. W
pierwszej kolejnosci beda to: znaczenie takiej nazwy i jej tres¢, a takze to, czy spotecznos¢ na
danym terenie utozsamia si¢ z nig i uznaje jg za istotng dla wlasnej tozsamosci i historii. Nie bez
znaczenia pozostaje takze to, kto aktualnie sprawuje wiadz¢ administracyjng na danym terenie.
Latwo zauwazy¢, ze nazwy nadawane przez wtadze, ktore nie cieszyly si¢ poparciem spotecznym, a
przede wszystkim nie byly uwazane za reprezentanta lokalnej spotecznosci, jak na przyktad wtadze
zaborcze czy okupacyjne, odchodzity zawsze w niepami¢¢ wraz z kazda kolejng ideowa rewolucja
w przestrzeni publicznej. Ingerencja takich wiadz byta odbierana jako element tak nienaturalny, ze
odwracanie zmian w omawianym tutaj zakresie traktowano niekiedy wrecz jako symboliczny
element obalania dawnego uzurpatora. W przypadku zespotu miejskiego o tak bogatej historii jak
Krakow, nie bez znaczenia bedzie takze miejsce i okolicznosci wprowadzenia proponowanej
zmiany. Pewne miejsca, szczegodlnie w historycznym centrum miasta, stanowczo opieraly si¢
wszelkim probom ingerencji, inne za$ przechodzily ich tyle, ze kazde nowe wtadze administracyjne
zaznaczaly w nich obecno$¢ swojej polityki historycznej. Dziatanie wtadz miejskich w okresie I1
RP dowodzi, iz wowczas warunki te mogty by¢ spetnione duzo tatwiej niz w innym czasie. Wiadza
administracyjna po raz pierwszy od dawna nie tylko nie byta zewng¢trznie narzucona, ale tez przez
dhugi czas stanowita realny samorzad z wtasnymi, samodzielnymi kompetencjami. Samo za$ miasto
bylo w okresie prgznego rozwoju, istniata wiec duza potrzeba wprowadzania nowych nazw i

realizacji przy tym wilasnej polityki historycznej. Dodatkowo tre§¢ i podloze ideologiczne tej

105T Stanistawska — Adamczewska, J. Adamczewski, Krakow, ulica imienia..., Oficyna wydawnicza "BiK", Krakow
2000, s. 180.
18Chodzi tu przede wszystkim o opisywane wcze$niej juz nadawanie nazw pochodzacych od imienia patronow

fundowanych przy danej ulicy kosciotow, czy tez od nazwy miejscowosci, w strong ktorej dana ulica prowadzi.
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polityki nie byly juz kontrowersyjne, a wrecz stanowity konieczng droge zaspokojenia tak dtugo
przeciez thumionych potrzeb kazdej zbiorowosci do otwartego kultywowania wilasnej pamigci,
ktorej mieszkancy Krakowa, jak wszyscy Polacy przez ponad sto lat, byli niemal catkowicie

pozbawieni.
2.3 Zmiany w nazewnictwie w latach 1945-1989

Powojenny podziat polityczny Europy przyniost takze potrzebe podporzadkowania mu
oficjalnego nazewnictwa przestrzeni publicznej. Masowo$¢ tego procesu do dzi§ mozna zauwazy¢
chocby poprzez powtarzalno$§¢ pewnych konkretnych nazw i schematycznych modeli budowania
socjalistycznej pamieci, widocznych w podobnej formie od muru berlinskiego, az po wybrzeza
Wiadywostoku. Zmiany te wyraznie wida¢ w nazewnictwie ulic Krakowa tamtej epoki. Sg to np.
ulica Jozefa Stalina (dzisiejsza ulica Westerplatte, a uprzednio Andrzeja Potockiego), ulica
Bohaterow Stalingradu (zaréwno wczesniej, jak 1 obecnie, ulica Starowislna), czy ulica Iwana
Koniewa, dzisiaj znana jako ulica Armii Krajowej'%’. Podobnie jak w obecnych czasach, nowe
nazwy wprowadzane byly uchwatg ustrojowej poprzedniczki dzisiejszej Rady Miasta, czyli Rady
Narodowej Miasta Krakowa. Organ ten, podlegajacy Krajowej Radzie Narodowej, a po roku 1947
Radzie Panstwa, w praktyce nie posiadal realnego wptywu na realizowane koncepcje polityczne,
ktore byty podyktowane wylacznie biezacymi zatozeniami tworzonymi wewnatrz PZPRI%,
Owczesny system dazyt do calkowitego upolitycznienia podejmowanych decyzji nawet na
najnizszym szczeblu 1 odgoérnie kreowal spoteczng rzeczywistos¢ 1 pamigé. Nauka polityczna
tamtego okresu zauwazyta, jak zlozony jest problem zmiany zastanego stanu rzeczy. J. Mazurek
twierdzil, ze: ,,zmiana i1 tworzenie nowych postaw nie moze dokonywac si¢ bez gruntownej wiedzy
psychospotecznej, bez znajomosci psychospotecznych mechanizmdéw percepcji, recepcii,
zapamietywania i internalizacji tresci”!®. Nie powinno wiec dziwié wykorzystanie przez ideologoéw
politycznych nawet tak przyziemnej sfery jak nazewnictwo przestrzeni publicznej, ale nalezy tez
pamigtac, ze prezentowane w ten sposob tresci istnialy zawsze w zwigzku z ogromnym aparatem

panstwowej propagandy.

Trafnym przyktadem takiego dziatania wiladz jest bez watpienia przypadek marszatka I.
Koniewa i jego do dzi§ zywej w Krakowie legendy. Gléwnodowodzacemu wyzwoleniem miasta w
styczniu 1945 roku propaganda komunistyczna przypisywata niewiarygodne zastugi, znacznie
wyrastajace ponad faktyczne dokonania podczas tej wojskowej operacji. Nie znajduja one takze

potwierdzenia w zrodtach, w przeciwienstwie do zniszczen miasta dokonanych w czasie operacji

197, Supranowicz, Nazwy ulic..., op.cit., s. 20, 157, 190.
108M. Jankowska, Administracyjno — prawna problematyka zmiany nazewnictwa ulic Wroctawia w latach 1945 — 1946,
Prawo, Studia Historycznoprawne, t. 321, 2016, s. 91 — 93.
1093, Mazurek, Wybrane zagadnienia z teorii i pra,ktyki socjalistycznej propagandy i agitacji, Wojskowa Akademia
Polityczna im. F. Dzierzynskiego, Warszawa 1976, s. 107.
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jego wyzwalanialt®

. Mimo tego, Zze miejsca pamigci marszatka w postaci ulicy i zlokalizowanego
przy niej pomnika dawno juz zniknelty z przestrzeni publicznej, podtrzymywany uprzednio przez
nie mit pozostaje zywy. Mimo wig¢c rugowania niekiedy zupetnie falszywie nacechowanej

symboliki, jej przekaz jest wcigz obecny w pamigci zbiorowej mieszkancow Krakowa.
2.4 Odwrdcenie zmian w nazewnictwie po 1989 r.

Przewidywalng konsekwencja zmian opisanych powyzej byta che¢¢ ich odwrécenia po 1989
roku. Proba wymazania poprzedniej ideologicznej epoki ze zbiorowej §wiadomosci Polakéw, choé
radykalna i drastyczna, wynikata z naturalnego dazenia kazdego spoteczenstwa do manifestowania
wlasnej odrebnosci 1 wyjatkowosci — takze w przestrzeni publicznej. Dziatalno$¢ nowych,
samorzadnych wiadz i stosowanie przez nie prawa administracyjnego miato sta¢ si¢ jednym z
narzedzi kreowania tej zmiany. Nie dziwi wigc w tym kontek$cie postepujaca formalizacja procesu

zmiany nazw ulic.

Niedtugo po przywroceniu samorzadu na szczeblu gminnym Rada Miasta rozpoczeta prace
majace na celu nie tylko przywrocenie stanu rzeczy sprzed zmian z okresu PRL, ale takze zmiang
nazw ulic, ktoére w tym okresie nadawano po raz pierwszy. Powotana uchwatg Rady Miasta w 1990
roku Komisja Nadzwyczajna ds. pomnikéw, tablic oraz nazewnictwa ulic, placow i mostow w
Krakowie, miata za zadanie przygotowa¢ projekt zmian w zakresie nazewnictwa ulic, polegajacy
na przywroceniu dawnych nazw 1 zmianie tych, ktore staly w sprzecznosci z nowa ideologia
panstwowa. W wydawanych w tym celu aktach prawnych wida¢, ze wladze administracyjne z tego
okresu kierowaty si¢ spojna polityka, majaca na celu budowanie nowej mitologii, stojaca u podstaw
Il RP jako bytu politycznego, ale takze jako zbioru pewnych wartosci. Przyktadem mogg by¢
zmiany nazw: alei Rewolucji Kubanskiej - na alej¢ Jana Pawtla Il, ulicy Jurija Gagarina na ulice

Jasnogorska czy wspominanej juz wezesniej ulicy Iwana Koniewa na ulice Armii Krajowej!?.

Zmiany te stanowily takze zwienczenie ewolucji samego administracyjnego procesu
ustalania nowych nazw. Dzi§ nadawane sa one w jasno sprecyzowanej administracyjnej procedurze,
zaktadajacej takze ich merytoryczng, a wrecz ideologiczng weryfikacje przez aparat
administracyjny. W obecnym stanie prawnym proces nadawania nazwy inicjowany jest przez Rade
Miasta z urzgdu lub poprzez ztozenie wniosku przez osobe fizyczna, prawna, a takze instytucje lub
organizacj¢ nieposiadajacg osobowosci prawnej. We wniosku tym nalezy, poza wymaganiami

podania okreslonymi przez kodeks postepowania administracyjnego!!?, zamiesci¢ proponowana

10D, Zelezik, Manewr, ktéry ocalit Krakéw?, 2015,
http://krakow.pl/informacje/163521,1342,komunikat,manewr__ktory_ocalil_krakow_.html, 10.03.2018 r.
UlyUchwata nr XXV/170/91 Rady Miasta Krakowa z dnia 14 czerwca 1991 r.

12750dnie z art. 63 §2 przytoczonej ustawy, podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby od ktorej

pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych.
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nazwe, a w wypadku jezeli dotyczy ona osoby, takze krotka biografie. W dalszej cze$ci wniosek
podlega merytorycznej ocenie i opiniowaniu przez wlasciwej miejscowo Rade Dzielnicy, wyrazanej
w formie uchwaly oraz zespdt wiasciwy w sprawach nazewnictwa, powotany przez Rad¢ Miasta
Krakowa'!®. Organ nadajacy nazwe moze takze wystapi¢ o opinic w sprawie zgodnosci nowych
nazw z ustawg 0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic, mostow i placow,
wydawang przez Instytut Pamieci Narodowej (dalej: IPN). Po takiej weryfikacji nazwa moze zostac
nadana uchwatg Rady Miasta Krakowa, a jezeli nie bedzie w danym momencie mozliwosci jej
uzycia, trafia ona do banku nazw, ktory jest wykorzystywany w pozniejszym czasie. Mozna wigc
stwierdzi¢, iz w dzisiejszych czasach nadawanie nowych nazw takze podlega merytorycznej ocenie
aparatu administracyjnego, ktéra, tak jak przed 1989 rokiem, nie jest pozbawiona przestanek

ideologicznych i historycznych.
3. Najnowsze zmiany zwigzane z ustawg o zakazie propagowania komunizmu
3.1 Charakter zmian w procedurze nadawania nazw

Proces rozpoczgty po roku 1989 — z réznym nasileniem — ciggle trwa. Jego swoistym
dopetnieniem ma by¢ prawdopodobnie ustawa uchwalona 1 kwietnia 2016 roku. Jej przepisy
zawierajg przestanke merytoryczng, warunkujaca konieczno$¢ zmiany danej nazwy, ktérej ogodlnosé
1 ocenno$¢ moze budzi¢ kontrowersje. Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy: ,,Nazwy budowli, obiektéw 1
urzadzen uzyteczno$ci publicznej, w tym drog, ulic, mostéw 1 placéw, nadawane przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga upamietniaC o0sob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujacych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w inny sposob takiego ustroju
propagowac". Art. 1 pkt 2 za§ stanowi: ,,Za propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy
odwotujace si¢ do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny, autorytarny i

niesuwerenny system wiadzy w Polsce w latach 1944-1989"114

. Aby zapewni¢ faktyczne
realizowanie zawartej w tym artykule normy prawnej, podmioty odpowiedzialne za nadawanie
nazw okreslonych w niniejszej ustawie, to jest gminy, zwigzki mi¢dzygminne oraz zwigzki
metropolitarne, zostaty takze na mocy art. 6 wyzej wymienionej ustawy zobowigzane do zmiany
nazw niespelniajacych przestanki okreslonej w art. 1. Termin na dokonanie takiej zmiany wynosi
12 miesigcy od dnia wejscia ustawy w zycie. W przypadku niewykonania tego obowigzku w ciagu
3 miesigcy od dnia uptywu terminu przewidzianego na dokonanie powyzszych zmian, wlasciwy

wojewoda zobowigzany jest wyda¢ odpowiednie zarzadzenie zastepcze, w ktérym okresli nowa

nazwe¢. Na mocy ustawy zobowigzany jest przy tym do zasiggnigcia obligatoryjnej opinii IPN oraz

113 Wydzial Geodezji UMK, Procedura GD-14, 2017,
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=3276&sub=procedura&proc=GD-14, 10.03.2018 r.
114 Dz.U. 2 2016 1. poz. 744 ze zm., art. L ust. 1 2.
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fakultatywnie opinii Rady Ochrony Pamieci Walk i Mgczenstwa. Opinie te sg wydawane w zakresie
niezgodno$ci dotychczasowej nazwy z przestanka merytoryczng okreslong w art. 1 ustawy'®.
Analogiczne kompetencje ustawa przyznaje wojewodzie jesli chodzi o nazwy nadane juz po jej
wejsciu w zycie. Zgodnie z art. 2 1 3 w sytuacji, gdy nowo nadana nazwa nie begdzie spetniac
wymogow okreslonych w art. 1, wojewoda, po zasiegnieciu obligatoryjnej opinii IPN oraz
fakultatywnie opinii Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa, stwierdza niewaznos¢
ustanawiajacej ja uchwaty na zasadach ogdlnych. Organ, ktory nadat zakwestionowang nazwe, ma
nastepnie trzy miesigce na dokonanie jej zmiany. Termin ten biegnie od uprawomocnienia si¢
rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody. Jezeli w tym czasie nazwa nie zostanie zmieniona na taka,
ktora spelnia wymogi ustawy, a nadanie nowej konieczne jest do oznaczania adreséw, wojewoda
zobowigzany jest do wydania zarzadzenia zastgpczego, analogicznie jak w przypadku
niezachowania terminu do zmiany nazw obowigzujacych przed wejsciem ustawy w zycie, z

zastrzezeniem, iz nie jest tutaj wymagana powtdrna opinia wymienionych wczesniej organow.
3.2 Kontrowersje wokol nowelizacji ustawy

Omawiana ustawa zostata znowelizowana ustawg z dnia 14 grudnia 2017 r.}1® W kontekscie
nazewnictwa ulic zostaty w niej dodane dwa obostrzenia, ktore ograniczaja swobode¢ wykonywania
kompetencji przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST). Wedlug dodanego art. 6b
ustawy kazda kolejna zmiana nazwy zweryfikowanej lub nadanej w drodze zarzadzenia
zastepczego wojewody nie stanowi juz samodzielnej kompetencji JST 1 ich zwigzkow, ale
kazdorazowo wymaga zgody IPN, a takze wojewody, ktéry to zarzadzenie wydatl. Z kolei w art. 6¢
wprowadzono ograniczenie przedmiotowe skargi na omawiane zarzadzenie zast¢pcze. Jednostki
samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzki moga wnosi¢ takie skargi tylko jezeli niemozliwos¢
wykonania nalozonych przez ustawe obowigzkéw co do zmiany nazw, a w konsekwencji
konieczno$¢ wydania przedmiotowego zarzadzenia, ,,wynikata z przyczyn niezaleznych od tej
jednostki albo zwigzku". W praktyce oznacza to, ze kwestia konieczno$ci dokonania samej zmiany
nazwy w $wietle przepisow ustawy nie moze by¢ podstawa skargi do sadu administracyjnego.
Wskazane ograniczenie dopuszczalnego zakresu zaskarzenia przez gming zarzadzenia zastepczego

moze budzié watpliwosci w $wietle art. 165 pkt 2 Konstytucji RPY oraz art. 11 Europejskiej Karty

115 Dz.U. z 2016 r. poz. 744 ze zm.

16ystawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2017 1.
poz. 2495).

UmSamodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowe;".
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.
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Samorzadu Terytorialnego'!® (dalej: EKSL). Z przytoczonego przepisu Konstytucji wynika, Ze
stanowi on podstaw¢ sadowej ochrony samodzielno$ci JST. Przepis ten, jak zauwaza J. Jagoda,
moze by¢ stosowany bezposrednio, a zakres przedmiotowy omawianej w nim skargi nie moze by¢
ograniczony aktami nizszego rzedu. Dotyczy ona w szczegdlno$ci dziatalno$ci samorzadowej, przy
wykonywaniu ktorej dana jednostka wystepuje jako adresat dziatan wtadczych innych organéw, co
wynika z istoty pojecia samorzadnoécil!®. Jezeli za$ chodzi o interpretacje regulacji art. 11 EKSL,
przyznaje ona prawo do sadu wspolnotom lokalnym, za reprezentacj¢ ktorych bez watpienia na
gruncie polskiego porzadku prawnego nalezy uzna¢ w pierwsze] kolejnosci wiasnie JST.
Zaspokajanie potrzeb tej wspolnoty jest przeciez ich gldownym, konstytucyjnym zadaniem. Prawo
do swobodnego wykonywania uprawnien, rozumiane jako prawo do kontroli zadan wtasnych tylko
na podstawie kryterium legalno$ci to jeden z wyodrgbnionych w nauce aspektow chronionego tu, za
pomoca skargi do sadu, uprawnienia. Przepis zapewnia tez ochron¢ ustalonych w krajowym
porzadku zasad samorzadnos$ci, co nastepuje miedzy innymi w ustawie o samorzadzie gminnym,
realizujacej tak rozumiang zasade sagdowej ochrony samodzielnosci JST w konteks$cie kompetencji
gmint?°,

Kontynuujac wyjasnianie niniejszego problemu na poziomie przepiséw wykonawczych w
stosunku do zasad wyrazonych w Konstytucji 1 EKSL, nalezy siggna¢ wtasnie do ustawy o
samorzadzie gminnym. Ten akt prawny przyznaje gminie mozliwo§¢ zaskarzania do sadu
rozstrzygnig¢ nadzorczych wojewody. To wlasnie t¢ kompetencjg, ogranicza omawiany juz art. 6¢
nowej ustawy. Art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym moéwi o mozliwos$ci zaskarzenia do sadu
tych rozstrzygnig¢ organdw nadzorczych, ktdre naruszaja interes prawny, kompetencje albo
uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego?!. Sensem niniejszej skargi w rozumieniu tego
przepisu jest wiec, jak zauwaza J. Zimmermann, kompleksowe badanie zgodnos$ci rozstrzygnigcia z

porzadkiem prawnym!??,

Co do pojecia aktu nadzoru, jest to pojecie szersze niz pojecie
rozstrzygnigcia nadzorczego, bez watpienia przedmiotem skargi z punktu widzenia tego przepisu

mogloby by¢ nadanie nazwy przez wojewode na podstawie przepisow ustawy'?,

U8 Wspolnoty lokalne winny rozporzadza¢ prawem odwolania sagdowego w celu zapewnienia sobie swobodnego
sprawowania swych uprawnien i poszanowania zasad samorzadu lokalnego, uswigconych przez Konstytucj¢ lub
ustawodawstwa krajowe".

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.,
Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607.

119, Jagoda, Sgdowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer SA, Warszawa
2011, 5.121-133.

1201 pidem, s. 91-93.

12lUstawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, 2232.

1223, Zimmermann, Elementy procesowe nadzoru i kontroli NSA nad samorzgdem terytorialnym, Panstwo i Prawo 1991,
z. 10, s. 48-49.

128A. Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, \Wolters Kluwer SA, Warszawa 2012, s.
858-859.
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Jak wigc w S$wietle przytoczonego przepisu, bedacego w zalozeniu realizacja
gwarantowanych samorzadowi normami Konstytucji i EKSL praw, nalezy oceni¢ wprowadzone
przez nowelizacje przedmiotowe ograniczenie dopuszczalno$ci skargi? Jego ocena musi by¢
jednoznacznie negatywna. Przy tak nieostro okreslonych przestankach wykonywania kompetencji
nadzorczych przez wojewodg, jak ma to miejsce w niniejszej ustawie, spory na styku kompetencji
nadzorczych wojewody, a kompetencji wilasnych gminy w zakresie nadawania nazw, s3
nieuniknione. Co wig¢cej, nie znajduje ono uzasadnienia takze dlatego, ze skarge taka sad badatby
tylko z punktu widzenia legalnosci. Wojewodowie nie tylko nie musieliby si¢ obawia¢ weryfikacji
rozstrzygni¢¢ nadzorczych pod wzgledem gospodarnosci czy celowosci samych zmian, ale takze
pozwoliloby to im na uniknigcie zarzutdéw dotyczacych naruszania kompetencji gmin przy
wykonywaniu obowigzkoéw wynikajacych z omawianej ustawy. Kompetencja rad gmin co do
nadawania nazw, cho¢ znacznie ograniczona, ciggle przeciez istnieje, i to wcigz rada gminy ma
decydowac¢ cho¢by o nowej nazwie w sytuacji, w ktorej ta dotychczasowa nie spetnia przestanki z
art. 1 ustawy. Trzeba wigc stwierdzi¢, ze uznanie ograniczonych kompetencji rad gmin za niebyte,
bo tak w znaczeniu procesowym nalezy rozumie¢ wytaczenie ich jako podstawy skargi na
rozstrzygnigcie  nadzorcze wojewody, stanowi naruszenie konstytucyjnej i prawno-

mig¢dzynarodowej zasady sagdowej ochrony samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego.
3.3 Problematyka interpretacji przestanki merytorycznej ustawy

Znaczenie dopuszczalnos$ci skargi do sagdu administracyjnego jest tu niezwykle wazne, gdyz
powazny problem interpretacyjny stanowi sama wykladnia sformutowania ,komunizm lub inny
system totalitarny"”, zamieszczonego w przytaczanym juz art. 1 ustawy. Problem ten jest
dostrzegalny miedzy innymi w wykazie nazw zarekomendowanych do zmiany, opublikowanym na
stronie internetowej IPN*?* Wérod negatywnie zaopiniowanych nazw odnalezé mozna np. ulice
Karola Marksa, Brunona Jasienskiego czy tez Obroncoéw Stalingradu. Trudnos$ci zwigzane z
interpretacja art. 1 ustawy prowadzi¢ moga do nieuzasadnionych prawnie propozycji zmian nazw
ulic czy instytucji, ktére z propagowaniem totalitarnej ideologii nie majg nic wspdlnego, a jedynie
luzno zwigzane z miniong epoka lub tez nawigzuja do pojecia komunizmu w zupetnie innych
znaczeniach. Przyktadem tego moze by¢ spor o nazwy takie jak ulica Czterech Pancernych w

jednej z miejscowoséci w wojewodztwie opolskim?!?®.

Nie zaglebiajac si¢ w dywagacje dotyczace politycznej oraz etycznej oceny tych nazw

mozna jednak stwierdzi¢, ze niewiele maja one wspolnego z komunizmem w rozumieniu ustawy,

124przyktadowy wykaz nazw podlegajacych zmianie opublikowany przez IPN,
https://ipn.gov.pl/pl/upamietnianie/dekomunizacja/zmiany-nazw-ulic/nazwy-ulic/nazwy-do-zmiany, 10.03.2018 r.
125K, Strauchmann, Spor o ulice Czterech pancernych w Biafej Nyskiej, https://plus.nto.pl/wiadomosci/a/spor-o-
czterech-pancernych-w-bialej-nyskiej-zostanie-zdekomunizowana, 11485580, 10.03.2018 r.
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czyli z komunizmem jako ustrojem politycznym. Nalezatoby wigc precyzyjniej unormowac zakres
nazw przeznaczonych do zmiany, gdyz wigze si¢ ona czesto ze znacznymi kosztami dla
samorzadow oraz ze sporym utrudnieniem dla samych mieszkancow. W tym celu ustawodawca
powinien jasno okres$li¢ czy chce pigtnowaé propagowanie komunizmu jako  praktycznie
realizowanej w historii niektérych panstw polityki, czy tez wolg ustawodawcy jest rzeczywiscie
wiaczenie do tego zakresu nazw zwigzanych z komunizmem na innych polach, na przyktad filozofii
politycznej, teorii polityki, sztuki czy kultury, a takze upamigtniajacych osoby zwigzane z
systemem komunistycznym w sposob niedobrowolny, to jest na przyklad osoby wcielone

autorytatywna decyzja wladz w szeregi armii 1 walczace na frontach II wojny $wiatowe;.

Znaczace w tej sytuacji moze okazac si¢ takze odwotanie do Konstytucji RP. Najwyzszy akt
w hierarchii zrédet prawa rowniez operuje pojeciem komunizmu i innych systemow totalitarnych.
Art. 13 Konstytucji RP zakazuje przeciez istnienia pewnych partii czy organizacji, jako przestanke
merytoryczng takiego zakazu podajac wiasnie ,,odwotywanie si¢ do totalitarnych metod 1 praktyk
dziatania faszyzmu, nazizmu i komunizmu'?. Juz na gruncie interpretacji tego niewatpliwie
bardziej niz w ustawie zawgzonego zakazu powstaja watpliwosci co do jego praktycznego
znaczenia'?’. Przeslanke ustawowa, warunkujaca konieczno$é zmiany nazwy ulicy (uprzednio juz
cytowang), nalezy w tym kontek$cie oceni¢ jako znacznie szerszg przedmiotowo, bowiem
nawigzuje nie do samych tylko ,,metod i praktyk systemoéw totalitarnych". Po pierwsze, w art. 1 pkt
1 ustawy, odnosi si¢ ona do komunizmu i innych totalitaryzmoéw jako ,,ustroju” i ,,systemu wladzy".
Zmianie podlegaja wiec nazwy ktore upamietniaja osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujace tak rozumiany komunizm lub inny system totalitarny, albo w inny sposob go
propagujace. Po drugie, w art. 1 pkt 2, do takich oséb, organizacji, wydarzen lub dat, ktorych
upamigtnienie w nazwie powinno by¢ przyczyng jej zmiany ustawa nakazuje zaliczy¢ te
symbolizujace system wtadzy politycznej istniejacy w Polsce w latach 1944-1989. Nastepuje tutaj
niepokrywajace si¢ z praktycznymi propozycjami zmian zawezenie tej przestanki w aspekcie
terytorialnym 1 temporalnym. Wynika z niego rowniez, ze jezeli dana nazwa nie symbolizuje
bezposrednio systemu o charakterze totalitarnym, ani systemu politycznego PRL, to ustawa jej nie
dotyczy. Jest to kolejny argument poddajacy w watpliwos¢ zasadno$¢ zmiany na podstawie ustawy
nazw ulic nawigzujacych do osob, organizacji, wydarzen i dat, ktorych z komunizmem w znaczeniu
ustroju politycznego bezposrednio nie da si¢ powigza¢ (podlegatyby zmianie na podstawie art. 1 pkt
1 ustawy), a ktore nie spetniajg przy tym tak okreslonej definicji z art 1 pkt 2. Negatywnie nalezy
oceni¢ takze pominigcie w definicji z art. 1 pkt 2 ustawy innych systemoéw totalitarnych niz
komunizm. Sugeruje to, ze zakazane sg tylko te nazwy zwigzane z osobami, organizacjami,

wydarzeniami 1 datami, ktére odnoszg si¢ witasnie do tego ustroju. Nie wydaje sie¢, iz jest to

126Art, 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.
12170b. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2009, s. 22-23.
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nieswiadome pomini¢cie ustawodawcy, gdyz w pierwszej cze$ci omawianej definicji ustawowej,
czyli w art. 1 pkt 1, kwestia ta jest wyraznie doprecyzowana. Podsumowujac te rozwazania, zmianie
powinny podlegac¢ tylko te nazwy, ktore upamigtniajg albo propaguja totalitarny system polityczny.
Jednoczesnie z samej ustawy wynika, ze jezeli nazwy w rézny sposéb powigzane z okresem PRL
nie symbolizuja systemu wtadzy w Polsce w latach 1944-1989, to nie propaguja one komunizmu i

nie podlegaja zmianie na podstawie ustawy.

Watpliwosci w tym zakresie mogloby przynajmniej czgsciowo wyjasni¢ orzecznictwo
sadow administracyjnych. Jak juz jednak wczesniej wspomniano, mozliwosci ich dziatania w tym
przypadku zostaty, rowniez przez samg ustawe, znacznie ograniczone. Pomimo tego w ostatnim
czasie sady administracyjne zaczg¢ly wydawac orzeczenia rozstrzygajace skargi na zarzadzenia
zastepcze wojewodow, wydawane na podstawie art. 6 ustawy. Przykladem moze by¢ 7 orzeczen
WSA w Gdansku z dnia 29 marca 2018 r., ktory uchylit kilka takich zarzadzen, w tym najbardziej
kontrowersyjne, zmieniajace nazwe¢ gdanskiej ulicy Dabrowszczakéw na ulice Lecha
Kaczynskiego!?. Podajac ustne motywy rozstrzygniecia, sad uznal art. 6¢ ustawy za niezgodny z
ustawa zasadnicza i zdecydowal si¢ w tym zakresie na orzekanie bezposrednio na podstawie
Konstytucji, uznajac przy tym interpretacj¢ art. 1 ustawy przez wojewode pomorskiego za
rozszerzajaca, a wigc w niekonstytucyjny sposdb ingerujagca w kompetencje gminy (w tym
wypadku Miasta Gdanska)!?®. Orzeczenie nie jest jeszcze prawomocne i dopiero jego utrzymanie
przez NSA pozwoliloby mowic¢ o ksztattowaniu si¢ linii orzeczniczej w tej sprawie. Niewatpliwie
konieczna bedzie w tej sytuacji kolejna nowelizacja, ktora po pierwsze doprecyzuje merytoryczng
przestanke zmiany nazw ulic, a po drugie przywrdci mozliwos¢ uruchomienia sadowej kontroli
aktow nadzoru nad dziatalnoscig gmin w zakresie ich kompetencji zwigzanych z nadawaniem nazw
ulicom, co oczywi$cie nie wyklucza utrzymania zgodnego z prawem ograniczenia tych kompetencji
przez ustawg. Przy calej krytyce niniejszej regulacji nalezy bowiem podkresli¢, ze bezposrednio z
art. 87 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze w przypadkach okreslonych ustawami — a takim
jest omawiany tu akt prawny — ingerencja organéw nadzoru w postaci wojewodow w dziatalnos¢
gmin w zakresie nazewnictwa jest zgodna z prawem'®. Te kompetencje, ktére nie zostaly

ograniczone lub tez zostaly ograniczone cze$ciowo, a takze te, w zwigzku z ktorymi ustawa naklada

1287 0b. Wyroki WSA w Gdansku z dnia 29 marca 2018 r., sygn. 111 SA/Gd 121/18, 111 SA/Gd 122/18, 111 SA/Gd 123/18,
Il SA/Gd 124/18, 111 SA/Gd 125/18, 111 SA/Gd 126/18, 111 SA/Gd 127/18.

129 chwili powstawania niniejszego artykulu nie powstaly jeszcze pisemne uzasadnienia niniejszych wyrokow.
Informacje na temat ustengo podania motywow rozstzrygnigcia zostaly zaczerpnigte z artykulow prasowych:
Sqd uchylit zarzqdzenie wojewody w sprawie zmiany nazw ulic w Gdansku,
http://www.newsweek.pl/polska/polityka/sad-uchylil-zarzadzenie-wojewody-w-sprawie-zmiany-nazw-ulic-w-
gdansku,artykuly,425400,1.html, dostep: 31.03.2018 .
Ul. Lecha Kaczynskiego w Gdansku jest niezgodna z prawem" - zdecydowat sqd,
http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,130517,23208333,wsa-w-gdansku-ulica-im-lecha-kaczynskiego-niezgodna-z-
prawem.html, dostep: 31.03.2018 .
Sqd odwolat dekomunizacje ulic w Gdansku,
https://gdansk.tvp.pl/36592800/sad-odwolal-dekomunizacje-ulic-w-gdansku, dostep: 31.03.2018 r.

10A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, op. cit., Wolters Kluwer SA, Warszawa 2012, s. 793.
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na gminy konkretne obowiazki, nalezy jednak wcigz ocenia¢ przez pryzmat przytaczanych
uprzednio konstytucyjnych i prawno-mi¢dzynarodowych zasad. Nie mozna uznaé¢ za zgodne z nimi
ani ograniczenia sagdowej ochrony samodzielno$ci gminy, ani rozszerzajgcej wyktadni art. 1 ustawy,

ktora ingerowataby w kompetencje gmin bez ustawowego umocowania.
4. Podsumowanie

Czy efekty ostatniego ¢wieréwiecza zmian nazewnictwa przestrzeni publicznej sg takie, jak
mozna by oczekiwaé? Patrzac na rewolucje, ktorg przeszty krakowskie ulice, nalezy stwierdzi¢, ze
przejawy ideologii poprzedniego ustroju w ich nazwach w zdecydowane] wigkszosci zostaty
usunigte, a incydentalne przeoczenia w tym zakresie niechybnie zostang zweryfikowane przez nowa
ustawe. Wazny wnioskiem jest to ze mechaniczne przeksztalcenia, poparte zmianami W
prowadzonej przez wtadze panstwowe polityce historycznej, cho¢ promuja zupelnie inne postawy,
osoby i idee, w gruncie rzeczy formalnie nie odbiegaja zbytnio od rozwigzan poprzedniego ustroju.
Podobne rozumienie polityki panstwa w stosunku do przestrzeni publicznej mozna takze
zaobserwowaé w regulacji nowej ustawy. Kompetencje samorzadow zostaty przeciez w znacznej
czesci uzaleznione od oceny wojewody oraz IPN, ktore sa przeciez organami podporzadkowanymi
wladzy centralnej. Trzeba przy tym przyznaé, Ze nazewnictwo petnigce tutaj role raczej
pomocnicza, polegajaca na utrwaleniu proponowanych przez obowigzujaca ideologie wzorcow w
pamieci, poprzez wtloczenie ich w nasze codzienne zycie, w pewien podswiadomy sposob utrwala
w naszej $wiadomosci aktualny ideologiczny porzadek rzeczy. Sposob jego dziatania jest jednak
bardzo mechaniczny, odtwoérczy, sam w sobie nie ma waloréw edukacyjnych czy
uswiadamiajagcych. Jest raczej odzwierciedleniem aktualnych tendencji, ich symbolicznym
usankcjonowaniem, i1 jako takie nie powinno by¢ wcale zaniedbywane. Warto jednak, aby nie
probowano jedynie odwraca¢ zastanego nazewnictwa za pomocg srodkow, ktore narzucajg zmiany
lokalnym  spofecznosciom. Ich  sprzeciw wobec uzasadnionych czesto  pomystow
dekomunizacyjnych jest dowodem na to, Zze bez rezygnacji z tego rodzaju metod, nie uzyska si¢
lepszych efektow. Oczekujac zmiany spotecznej w postaci madrego budowania trwatej pamieci
zbiorowej, nalezy poszukiwa¢ metod pozwalajacych na jej oddolne kreowanie. Wtedy dopiero
mozna oczekiwaé, ze spoleczenstwo realnie przywigzane bedzie do obecnej w jego otoczeniu
symboliki, a nie bezrefleksyjnie przyjmie nieznane postacie jako patronow swoich ulic.
Podsumowujac wigc te rozwazania 1 wynikajace z nich osady oraz recepty na przysztos$¢, warto
przytoczy¢ na koniec stowa P. Spiewaka. Moglyby byé one przestroga dla kazdego decydenta,
wskazujac do czego prowadza nieprzemyslane praktyki legislacyjne w zakresie polityki
historycznej, nawet te prowadzone w shusznych celach: ,,Przemiana duszy nie jest tozsama ze

zmiang ludzkiej natury, lecz z taka zmiang funkcjonowania cztowieka, by zostal narzedziem
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systemu i stat si¢ niezdolny do nazywania $wiata inaczej niz chce tego wladza"**!. Zbiorowa
tozsamo$¢ mieszkancéw Krakowa, Polakéw zyjacych w przestrzeni, w ktorej burzliwa historia
odcisnela swoje pietno w sposob nieusuwalny, nigdy nie bedzie calkowicie podatna na regulacje
prawne, nawet bardziej precyzyjne niz obecnie obowigzujace. Nie znaczy to wcale, ze nazewnictwo
przestrzeni publicznej nie powinno by¢ przez prawo regulowane, a niektére nazwy zmieniane.
Ingerencja prawa w te dziedzing rzeczywistosci spotecznej powinna jednak uwzglednia¢ znaczenie
wielowiekowych niekiedy tradycji oraz to, jak mieszkancy rozumieja dane nazwy i jaki majg do
nich stosunek. Niezbedna moze niekiedy okaza¢ si¢ konieczno$¢ zatrzymania si¢  przez
ustawodawce w poszukiwaniu ideologicznych manifestacji dawnego ustroju. Sluzebna wobec
lokalnych spotecznos$ci funkcja samych nazw oraz niejednoznacznos$¢ i skomplikowanie pewnych
przypadkéw nakazuje rozstrzyga¢ zwigzane z nimi watpliwo$ci na korzys$¢ niezaktdcania tej jakze

praktycznej 1 bliskiej zwyktemu cztowiekowi sfery.

B31p_ Spiewak, Pamiec po komunizmie, wydawnictwo stowo/obraz terytoria, Gdansk 2005, s. 13.
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Regulacja ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego na tle

procesow zmian nazewnictwa ulic Krakowa
O autorze

Bartosz Kwiatkowski jest studentem V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz cztonkiem Kota Naukowego Historii Doktryn Politycznych i
Prawnych na WPIA UJ.

Streszczenie

Konieczno$¢ wprowadzania oficjalnego nazewnictwa w przestrzeni publicznej, absolutnie
przeciez niezbgdnego do prawidlowego poruszania si¢ w niej, zarowno w aspekcie prawnym, jak i
najprostszych potrzeb zycia codziennego, stawia przed nami od wiekdw pytanie o jego charakter,
niesiony przez nie inny niz tylko informacyjny przekaz oraz jego zwiazki i relacje z pamigcia
zbiorowa spoteczenstwa w ktorym funkcjonuje. Odpowiedzi na nie mozna poszukiwaé, $ledzac
historyczny proces nadawania nazw ulicom Krakowa, prowadzacy az do najnowszych zmian
zwigzanych tzw. “ustawa dekomunizcyjng”. Poddany przy tym analizie zostaje polityczny, jak i
nieodlgcznie powigzany z nim na tym polu, prawny aspekt omawianego zjawiska. Refleksja ta
dostarcza wielu ciekawych wnioskoéw, nie tylko w zakresie ewolucji sposobow kreowania pamigci
zbiorowe] przez wladze, ale takze tego jaki $lad w nazewnictwie pozostawiaja historyczne
przemiany spoteczno-polityczne oraz tego, czy zmiany nazewnictwa realnym $rodkiem wplywania

na tozsamos$¢ zbiorowa, czy tez relacja ta ma raczej odwrotny charakter.
Stowa kluczowe

przestrzen publiczna, nazewnictwo ulic, Krakow, dekomunizacja, tozsamos¢ zbiorowa
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Title

Regulation on abolishing communist and other totalitarian propganda in street naming against a

background of the evolution of street naming process in Cracow
Summary

The necessity of introducing official names in the public space is absolutely essential when it comes
to movement and identification in it, both in the legal, and everyday's life aspects. It also brings up
questions about the nature of the naming process, about its meaning that is not only informational
and about its relations with the collective memory of the society in which those names exist.
Answers to those questions can be found while examining the historical process of creating names
of the streets in Cracow that leads to the newest legal changes included in the so-called
“decomunization law”. A reflection like this bring a lot of interesting conclusions, not only about
the evolution of the means of creating collective memory by the autorithies, but also about the
influence of the historical and political changes on that memory. It also helps to discover if that
autoritative creation of the names in the public space has any impact on our collective identity or if

this relation works in a completely oposite way.
Key words

public space, street naming, Cracow, decommunization, collective identity
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Realizacja uprawnienia osob pozbawionych wolnosci do zatrudnienia w swietle

danych statystycznych

Anna Sikora, Nowak Mateusz

Zagadnienia wprowadzajace.

Charakteryzujac status 0s0b pozbawionych wolnosci w ramach szeroko pojetego
postgpowania karnego, nalezy na wstgpie odnies¢ si¢ krotko do pozycji prawa karnego
wykonawczego w polskim systemie prawa karnego. Do prawa karnego sensu largo, stanowiacego
zespot norm prawnych regulujacych kwestie odpowiedzialnosci karnej za czyny zabronione pod
grozba kary, obok prawa karnego materialnego 1 procesowego, zalicza si¢ prawo karne
wykonawcze. Jest ono odrgbna galezig prawa, wykazujaca jednak $cisty zwiazek z prawem karnym
materialnym 1 procesowym. O wspomnianej odrebnosci $wiadczy z pewnoscia kodeksowa
regulacja norm prawa karnego wykonawczego®, ktore reguluje zasady wykonywania kar, srodkow
karnych, zabezpieczajacych oraz innych rozstrzygnie¢ zapadajacych w ramach postepowania
karnego, wykroczeniowego, a znajdujacych podstawe w prawie karnym, prawie wykroczen i
karnym skarbowym. Nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢ o szerokim zwigzku prawa karnego
wykonawczego z innymi gateziami prawa oraz dziedzinami nauki. Zauwazy¢ mozna bowiem Scisty
zwigzek z wspomnianym juz prawem karnym materialnym, procesowym, karnym skarbowym i
prawem wykroczen, a nadto z prawem administracyjnym, penitencjarnym i mie¢dzynarodowym.
Wiele wspolnego ma rowniez prawo karne wykonawcze z takimi dziedzinami nauki jak

kryminologia, psychologia, psychiatria, pedagogika czy socjologia®.

Polskie postgpowanie karne, jak wiadomo, dzieli si¢ co najmniej na trzy etapy:
postgpowanie przygotowawcze, postepowanie sadowe (jurysdykcyjne) oraz postgpowanie
wykonawcze. To ostatnie, nas interesujgce, rozpoczyna si¢ po zakonczeniu procesu sgdowego
i wydaniu wyroku skazujacego. Zgodnie z art. 9 § 1 i 2 kk.w.'®* postepowanie wykonawcze
wszczyna si¢ bezzwlocznie, gdy orzeczenie stato si¢ wykonalne, za§ wyrok oraz postanowienie
wydane w trybie art. 420 k.p.k. staja si¢ wykonalne co do zasady z chwilg uprawomocnienia.
Dopiero wowczas nastepuje przekazanie wyroku do wykonania poprzez przestanie przez sad jego
odpisu lub wyciggu wraz z informacja o wykonalno$ci wiasciwemu organowi procesowemu lub
zakladowi karnemu celem wykonania orzeczenia. Wlasciwie wtedy rozpoczyna si¢ okres

wykonywania kary, ktory jest zroznicowany, gdyz rozne s3 rodzaje kar i srodkow karnych, ktore

12 M. Kué, M. Gatgzka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 2.

133 Tamie’ s. 6-11.

134 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557.
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mogg zostaé orzeczone. W toku niniejszego wywodu skupimy si¢ wylacznie na szczegdtowej, na ile

to mozliwe, charakterystyce wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Dla jasnoSci prezentowanej problematyki trzeba odnie$¢ si¢ nadto do zagadnien
terminologicznych w obrgbie podmiotowym. Wyjasnienia wymagaja bowiem pojecia, takie jak
skazany i osadzony. W doktrynie wskazuje si¢, iz k.k.w. nie definiuje pojecia skazanego, a jedynie
w oparciu o postanowienia kodeksowe stwierdzi¢ mozna, ze jest to osoba, wobec ktdrej wszczeto
1 prowadzi si¢ postgpowanie wykonawcze, ktoérego przedmiotem jest wykonywanie orzeczenia
wydanego w postepowaniu karnym, w postgpowaniu w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe, w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia oraz wykonywanie kary porzadkowej lub
srodka przymusu skutkujacego pozbawieniem wolnoéci'®®. Pojecie osadzonych obejmuje za$ trzy
kategorie 0osOb, a to skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, tymczasowo aresztowanych oraz

ukaranych karg aresztu®®.

Nalezy nadto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 69 k.k.w. kar¢ pozbawienia wolno$ci wykonuje
si¢ w zaktadach karnych dla mtodocianych; odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci po raz
pierwszy; dla recydywistow penitencjarnych; dla odbywajacych kar¢ aresztu wojskowego. Na
podstawie natomiast art. 70 § 1 k.k.w. powyzsze zaklady karne moga by¢ organizowane jako

zaklady karne typu zamknigtego, pototwartego 1 otwartego.
2. Osoby skazane na kare pozbawienia wolnos$ci w Swietle danych liczbowych.

W rozumieniu potocznym skazany traktowany jest jako osoba odbywajaca kare w zaktadach
karnych czy aresztach $ledczych, odizolowana od spoleczenstwa. Skojarzenie to jest w zasadzie
usprawiedliwione. Warto wspomnie¢, ze na przestrzeni lat, a to od uchwalenia nowego
ustawodawstwa karnego w 1997 roku, zmieniata si¢ w sposob znaczacy liczba 0séb skazanych®®’, |
tak np. w roku 1997 na kar¢ pozbawienia wolnosci, w tym z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, skazano 150 766 osob. Liczbe 200 000 skazanych na kare pozbawienia wolnosci
przekroczono dopiero w 2001 roku, kiedy to skazano 229 824 osoby. Wskaznik ten rost stale az do
roku 2005 uzyskujac kolejno: w 2002 roku: 249 842 skazanych, w 2003 roku: 277 734 skazanych,
w 2004 roku: 316 153 skazanych i w 2005 roku: 340 170 skazanych. Od roku 2006, kiedy to na
kare pozbawienia wolnosci skazano 322 061 osoby, zauwazy¢ mozna staty, systematyczny spadek

tej liczby. W 2017 roku na kar¢ pozbawienia wolnosci skazano bowiem ,,tylko” 100 841 osob, z

15K, Postulski, Status skazanego w postepowaniu przed sqdem, Prokuratura i Prawo 1-2, 2010, s. 203.
13T, Szynanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej, Warszawa 2017, s. 249.
137 Osoby doroste osadzone w pierwszej instancji w sadach rejonowych w latach 1997 — 2017, (Osgdzenia, w tym
skazania) w | instancji w latach 1997 — 2017, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/. ,
27.02.2018.
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czego ,,az” 54 550 osobom, czyli ponad potowie, sad wymierzyt kar¢ pozbawienia wolnosci z

warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Przyczyn takiego stanu rzeczy szuka¢ mozna na wielu plaszczyznach. Trudno bowiem
wskaza¢ wylacznie jeden czynnik ,,odpowiedzialny” za nagtly staly spadek liczby osob skazanych
na kar¢ pozbawienia wolno$ci, a wczesniej za sukcesywny jej wzrost. Nie bez znaczenia na taki
stan rzeczy pozostaje na pewno ustawodawstwo karne, a wlasciwie ciagle jego zmiany i
nowelizacje, niejednokrotnie gruntowne i fundamentalne. Zrédlem tego z pewnoscia jest
przyjmowana przez odpowiednie organy panstwa zmienna filozofia karania i wynikajaca z niej
polityka karna. Na tak uksztalttowane dane wplyw odnie$¢ takze mogly szerokie mozliwosci
stosowania kar o charakterze nieizolacyjnym- np. grzywien. Pamigtaé trzeba takze o stale
zmieniajacej si¢ strukturze przestepczej, a takze o jej transgranicznym charakterze i tym samym

problemach zwigzanych z miedzynarodowa wspotpraca w sprawach karnych.

W doktrynie wskazuje si¢ nadto, ze dokonane przez reforme kodyfikacji karnej cele uzna¢ trzeba za
stuszne, lecz nie mogg by¢ one w pelni realizowane z uwagi na nadmierng i nieracjonalng polityke
karng, ktora swe zrodto znajduje miedzy innymi w przepisach prawa karnego i orzecznictwie
sadow'®. Przyczyna systematycznego wzrostu liczby oséb skazanych na kare pozbawienia
wolnos$ci do roku 2006 mogt by¢ takze obecny od wielu lat w szerokiej debacie publicznej tzw.
penalny populizm. W literaturze spotka¢ si¢ mozna z jego nastgpujaca definicja: ,,0gof metod,
dziatan i sSrodkow majgcych na celu uzyskanie okreslonych celow politycznych przez instrumentalne
uzycie prawa karnego, przy jednoczesnym ignorowaniu opinii ekspertow i danych statystycznych na
temat skutecznosci przedsiebranych srodkow oraz odwolywaniu sie¢ wylgcznie do oczekiwan i
potrzeb rzeczywistego lub potencjalnego elektoratu oczekujgcego zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa lub poczucia sprawiedliwosci”**. Nie sposob nie zgodzié sie z powyzsza definicja.
Doda¢ nalezy, ze w odczuciu spotecznym z cala pewno$cia malo co tak zwigksza poczucie
bezpieczenstwa, jak surowe karanie sprawcOw przestgpstw, a tym samym ich osadzenie, czyli

izolacja.

Dla pelniejszego zobrazowania prezentowanej problematyki postuzy¢ sie takze nalezy
innymi danymi statystycznymi gromadzonymi i udostepnianymi przez Stuzbe Wiezienng'*°, W tym
miejscu, dla ukazania pewnej tendencji w ramach szeroko pojetego postepowania penitencjarnego,
przeanalizowane zostang miesi¢czne dane statystyczne na przestrzeni lat 2014-2018, czyli za okres

5 lat. Przedstawione dane odnosi¢ si¢ beda kazdorazowo do miesigca stycznia, tak by ukaza¢ stan

18T, Szynanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej, Warszawa 2017, s. 247.
139 p, Czarnecki, Populizm penalny z perspektywy karnoprocesowej, czyli prawo karne pod ostrzatem (w:) J. Czapska,
M. Szafranska, Daria Wojcik (red.), Penalny populizm. Perspektywa polityczna i spoteczna, Krakow 2016, s. 221.
140 http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka—miesieczna. 27.02.2018.
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na poczatku kazdego roku kalendarzowego. Dane te odnosza si¢ do 0sdb pozostajacych w izolacji

wigziennej.

W roku 2014141

— liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych: 6719;
— liczba 0s6b skazanych: 72292;
— liczba os6b ukaranych: 1118.

W roku 2015%2;

— liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych: 6216;
— liczba osob skazanych: 70408;
— liczba os6b ukaranych: 1248.

W roku 20163;

— liczba os6b tymczasowo aresztowanych: 4158;
— liczba os6b skazanych: 65889;
— liczba os6b ukaranych: 1203.

W roku 2017144

— liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych: 5572;
— liczba 0s6b skazanych: 65909;
— liczba os6b ukaranych: 1196.

W roku 2018%°:

— liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych: 7319;
— liczba oso6b skazanych: 66554;
— liczba os6b ukaranych: 1023.

Powyzsze dane wskazuja, ze do 2018 roku, sukcesywnie na poczatku kazdego kolejnego
roku kalendarzowego spadata liczba osdb tymczasowo aresztowanych. Wyjatkowo duza liczba
0soOb, wzgledem ktorej zastosowano ten izolacyjny $rodek zapobiegawczy, pojawita si¢ w styczniu
2018 roku. Na wzglednie statym poziomie na przestrzeni badanego okresu pozostaje liczba 0sob
ukaranych. Liczba 0sob skazanych natomiast do 2016 roku systematycznie spadata. Stosunkowo
duza roznice w liczebnosci tych 0sob — okoto 5 tysiecy — zaobserwowa¢ mozna migdzy poczatkiem
roku 2015 a 2016. Dalej liczba 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci w systemie izolacji

penitencjarnej utrzymywata si¢ na wzglednie statym poziomie.

141 http:/fwww.sw.gov.pl/uploads/5846caa0_e580 4616 8cb5a 213cc0a80015_styczen 2014.pdf. 27.02.2018.
142 http:/flwww.sw.gov.pl/uploads/5846ca7e_093c_41af a60b_213cc0a80015 styczen 2015.pdf. 27.02.2018.
143 http:/fwww.sw.gov.pl/uploads/5846ca67_55a8_4773_a961 213cc0a80015_styczen 2016.pdf. 27.02.2018.
144 http:/flwww.sw.gov.pl/assets/38/07/66/89ac856bc07c8da24e3bc453af8530799h40a845. pdf. 27.02.2018.
145 http:/fwww.sw.gov.pl/assets/50/38/20/ee7ce39205f7ca82784d455a2660b89910c89ff43.pdf. 27.02.2018.
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Dokonanie na samej li tylko statystycznej podstawie jednoznacznej i kategorycznej analizy
statusu o0sob skazanych na izolacyjng kar¢ pozbawienia wolnosci, a wigc dopuszczajacych si¢
przestepstw powaznych, zagrozonych karami najciezszymi, gdyz niejednokrotnie prowadzacymi do
catkowitej ich eliminacji ze spoleczenstwa, a takze powracajgcych na droge przestgpstwa, stanowi
zadanie niezwykle trudne o ile w ogdle mozliwe do zrealizowania. Warto zauwazy¢, ze
niejednokrotnie uprawnienia skazanego taczy¢ si¢ beda z istnieniem obowigzkdéw po stronie
administracji zakltadow karnych i odwrotnie. W doktrynie dokonano wigc podziatu uprawnien osoéb
skazanych na kategorie odnoszace si¢ do: warunkow bytowych, tacznosci ze §wiatem zewnetrznym,
szczegOlnie z rodzing 1 innymi osobami bliskimi, aktywnos$ci skazanego w czasie odbywania kary,

wolnosci religijnej, gwarancji shuzacych praworzadnemu wykonaniu kary4®.

Ztozono$¢ rzeczonej tematyki zarowno pod wzglgdem merytorycznym, jak i iloSciowym, nie
pozwala kompleksowo scharakteryzowaé statusu osob skazanych na kare pozbawienia wolnosci.
Przedstawione zostang, na co wskazuje tytul, jedynie uprawnienia odnoszace si¢ do podejmowania

zatrudnienia przez osoby pozbawione wolnosci.
3. Zatrudnienie osob pozbawionych wolnosci.

Pozostajac w przyjetej w toku wywodu konwencji, charakterystyka problematyki
podejmowania zatrudnienia przez osoby pozbawione wolno$ci, zostanie rowniez dokonana za
posrednictwem analizy dostgpnych danych statystycznych przy wykorzystaniu zaplecza
normatywnego. Dokonujac oceny zatrudnienia osob osadzonych nie mozna jednak poprzestac
jedynie na przyjeciu za podstawy rozwazan art. 22 k.p.}*’, zgodnie z ktorym, przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a
pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Dla bez watpienia specyficznego
kregu podmiotow, jakim s3 osoby pozbawione, przynajmniej czasowo, wolno$ci, ustawodawca
przewidziat odrebna regulacje. Zatrudnienie 0osob skazanych normuja bowiem przepisy m.in. art.
121 1 nast. k.k.w., a takze ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych

wolnosécit*®

oraz czg$ciowo rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2017 r. w
sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow

Pracy*.

146 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 577 i literatura tam powotana.
147 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Dz. U. 1974 nr 24 poz. 141.
148Dz, U. 22014 1. poz. 1116, z pézn. zm.
149 Dz, U. z 2017 r. poz. 1069.
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W literaturze wskazuje si¢, ze za glowny cel zatrudnienia osob skazanych, niejednokrotnie
pozbawionych wolnosci, przyjmuje si¢ ich resocjalizacje, ktéra w ramach izolacji penitencjarne;
przyjmuje posta¢ ksztattowania u skazanego nawyku pracy, nauczania zawodu oraz zachowania
i rozwoju sit fizycznych oraz umystowych'*.

Dla ukazania zarysowanych tendencji w ramach zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci
przeanalizowano dane za lata 2014-2018 (okres 5 lat) na tych samych jak powyzej zasadach, a to
dane liczbowe wlasciwe dla miesigca stycznia kazdego roku kalendarzowego. Nie sa one wigc
obrazem zatrudnienia w ciggu calego roku, ale ukazuja z calg pewnoscig stan zatrudnienia 0sob
pozbawionych wolnos$ci na jego poczatku, a tym samym niejednokrotnie w ramach nowego okresu

rozliczeniowego czy umownego dla pracownika.

Dostepne dane przedstawiajg si¢ nastepujaco:

W 2014 roku®?:

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 9095, w tym 18 o0s6b tymczasowo
aresztowanych;

— liczba skazanych i ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 14 859;

— liczba os6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 49 474.

W 2015 rokut®?;

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 9914, w tym 22 osoby tymczasowo
aresztowane;

— liczba skazanych 1 ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 14 304;

— liczba 0s6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 47 453.

W 2016 rokul®s:

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 9728, w tym 8 o0s6b tymczasowo
aresztowanych;

— liczba skazanych 1 ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 14 222;

— liczba 0s6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 43 150.

W 2017 roku®*:

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 12 127, w tym 10 oso6b tymczasowo
aresztowanych;

— liczba skazanych i ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 17 840;

— liczba oso6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 37 148.

150 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 654.

151 http://www.sw.gov.pl/uploads/5846caa0_e580 4616 8c5a_213cc0a80015 styczen_2014.pdf. 27.02.2018.

152 http://www.sw.gov.pl/uploads/5846ca7e_093c_4laf a60b_213cc0a80015_styczen 2015.pdf. 27.02.2018.

153 http://www.sw.gov.pl/uploads/5846ca67_55a8 4773_a961 213cc0a80015_styczen 2016.pdf. 27.02.2018.

154 http://www.sw.gov.pl/assets/38/07/66/89ac856bc07c8da24e3bc453af8530799b40a845.pdf. 27.02.2018.
67



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2018

W 2018 roku®®:

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 15 648, w tym 13 o0s6b tymczasowo
aresztowanych;

— liczba skazanych i ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 19 554;

— liczba 0s6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 32 388.
Nalezy nadto wskaza¢é, iz z zaprezentowanych powyzej danych statystycznych udost¢gpnionych na
stronach internetowych Stuzby Wieziennej, wynika, Ze miejscami zatrudnienia, w ktdrych osadzeni
$wiadczg prace odplatnie oraz podstawami stosunku pracy i1 rodzajami pracy sg: przywig¢zienne
przedsigbiorstwa panstwowe, przywigzienne spotki akcyjne lub spotki z o.o., instytucje gospodarki
budzetowej, produkcja naktadcza, kontrahenci pozawi¢zienni, umowa o prace, umowa zlecenie,
umowa o dzieto, inna podstawa prawna, prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz
jednostek organizacyjnych SW. Skazani oraz ukarani zatrudnieni nieodptatnie sg najczgsciej przy
pracach publicznych, pracach na cele charytatywne i OPP, pracach porzadkowych oraz
pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych SW. Niezatrudnienie wynika natomiast z faktu
przebywania poza terenem aresztu $ledczego lub zakladu karnego, drugiej sprawy $ledczej,
niezdolno$ci do pracy (przebywanie w szpitalu lub izbie chorych, zakwalifikowanie na oddziat

terapeutyczny), braku pracy lub innych przyczyn.

To, co na pierwszy rzut oka w sposdb wyrazny rysuje si¢ w zaprezentowanych danych
statystycznych, to razgco niski poziom zatrudnionych o0sob tymczasowo aresztowanych. W
zestawieniu bowiem z odplatnie zatrudnionymi osobami osadzonymi jest to wrecz liczba
niedostrzegalna. Tym bardziej dziwi to majac w pamigci wysoki jak nigdy dotad wskaznik osob
tymczasowo aresztowanych na poczatku 2018 roku. Takiemu stanowi rzeczy nalezatoby z calg
pewnosciag przeciwdziata¢. Wydaje si¢, ze osoby tymczasowo aresztowane niejako automatycznie
powinny by¢ kierowane do podjecia pracy. Trudno znalez¢é bowiem argumenty dla takiej propozycji
przeciwne. Znany bowiem z gory jest okres ich tymczasowego aresztowania — sad stosujacy ten
srodek zapobiegawczy okre$la czas jego trwania w postanowieniu. Wlasciwg forma prawng
zatrudnienia dla oséb tymczasowo aresztowanych mogtaby by¢ umowa zlecenia badZz umowa o
dzieto. Jak trafnie wskazuje si¢ w orzecznictwie ,,przedmiotem umowy o dzielo jest doprowadzenie
do weryfikowalnego i jednorazowego rezultatu, zdefiniowanego przez zamawiajgcego w momencie
zawierania umowy. Dzieto jest wytworem, ktory w momencie zawierania umowy nie istnieje, jednak
Jest w niej z gory przewidziany i okreslony w sposéb wskazujgcy na jego indywidualne cechy . Z
tymczasowo aresztowanymi powinno si¢ zatem zawiera¢ krotkoterminowe umowy o dzieto,

zgodnie z ich kwalifikacjami zawodowymi, tak, by czas ich realizacji miescit si¢ w terminie

155 http://www.sw.gov.pl/assets/50/38/20/ee7ce39205f7ca82784d455a266b89910c89ff43.pdf. 27.02.2018.

156 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2017r., sygn. akt Il AUa 88/17, LEX nr 2372277.
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wskazanym w postanowieniu o zastosowaniu izolacyjnego $rodka zapobiegawczego przy zatozeniu,

ze nie dojdzie do jego uchylenia badZ zmiany.

Nadto nalezy podnie$¢, iz sama istota stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania nie stoi na przeszkodzie w wykonywaniu pracy przez osoby, wobec
ktorych zastosowano ten S$rodek. Trafnie bowiem wskazano w literaturze, iz tymczasowe
aresztowanie prowadzi do ,,prawie takiej samej lub zblizonej sytuacji prawnej i faktycznej jak ta,
ktéra powstaje podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci”*’. Mieé¢ oczywiécie nalezy na
wzgledzie przestanki, jakie uzasadniajg stosowanie tymczasowego aresztowania. W konteksScie
wykonywania pracy poza zakltadem karnym w szczegdlnosci nalezy baczy¢, aby osadzony nie
naktaniat do sktadania fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposob utrudniat
postepowanie karne (art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.). Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje skrajne, w
ktérych uprawnienie, jakim niewatpliwie byloby wykonywanie pracy przez tymczasowo
aresztowanego, wykorzystane zostaloby przez niego witasnie do celéw powodujacych obstrukcje
postgpowania karnego lub nawet uniemozliwiajacych jego poprawne prowadzenie. Tym samym
przy zatrudnianiu oséb tymczasowo aresztowanych konieczne mogloby by¢ wykorzystanie
wigkszej liczby personelu wigziennego do zabezpieczenia pracy, a nawet wigkszej liczby srodkow
finansowych, tak by praca dla tej kategorii 0os6b osadzonych odpowiadata istocie ich ,,pobytu” w
aresztach $ledczych i zaktadach karnych. Nie jest jednak powiedziane, ze osoby te musialby
wykonywa¢ wyltacznie prace potaczone z koniecznoscig opuszczania miejsca osadzenia. W dobie
postepujacego rozwoju techniki, a takze przy wykorzystaniu uregulowan prawnych obowiazujacych
pracownikow, mozliwe byloby zatrudnienie osdb tymczasowo aresztowanych np. w formie
telepracy badz pracy zdalnej. Wiasciwie sam nasuwa si¢ w tym miejscu pomyst zatrudnienia na
stanowiskach konsultantow klienta badz podobnych, ktéorych zorganizowanie przez Shuzbe
Wigzienng ograniczatoby si¢ wylacznie do przystosowania pomieszczenia oraz wyposazenie w
odpowiedni sprzet teleinformatyczny, zabezpieczony rzecz jasna przed niepozadanymi krokami ze
strony tymczasowo aresztowanego, Kktore niwelowatyby cel tego izolacyjnego $rodka

zapobiegawczego.

Nie mozna jednak zapomnie¢, iz tak jak odbywana przez skazanych kara pozbawienia wolnosci, tak
1 okres tymczasowego aresztowania, juz samej nazwy, wskazuje na terminowo ograniczony,
tymczasowy wilasnie okres osadzenia osob. Wigze si¢ to, jak wskazano juz wyzej, z mozliwoscia
jedynie krotkoterminowego zatrudnienia. Niemniej jednak z mozliwosci takiej nalezatoby naszym
zdaniem skorzysta¢. Oczywiscie pamigta¢ nalezy, ze niezwykle roznorodne sa kategorie
przestgpstw, o ktore podejrzani sa tymczasowo aresztowani i niektdre z nich winny wigzac sie

z bezwzgledng izolacjg 1 wyklucza¢ swego rodzaju gratyfikacje, jaka jest mozliwos¢ podjecia pracy.

157 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 989.
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Przy zalozeniu jednak, Zze charakter przestepstwa pozwoli na pracg, a jej podjecie nie zaktdci
dalszego toku postepowania karnego, koniecznym wydaje si¢ kierowanie do pracy osob
tymczasowo aresztowanych. Terminowos$¢ tego srodka wskazuje na fakt, iz w toku postepowania,
nawet przygotowawczego, moze zosta¢ on uchylony badz zmieniony na $rodek o charakterze
nieizolacyjnym. Przy rozpatrywaniu wniosku osadzonego o uchylenie badz zmian¢ tego $rodka
powinno si¢ wigc bra¢ pod uwage, oczywiscie w dalszej kolejnosci, po ocenie przestanek
kodeksowych uprawniajacych do modyfikacji podjetej wezesniej decyzji o izolacji, sposob i rodzaj
wykonywanej pracy przez osadzonego, a takze jego zachowanie w toku podejmowanych czynnosci

oraz zaangazowanie w prace.

Dalej nalezy wskaza¢ na dwie rysujace si¢ obecnie tendencje. W pierwszej kolejnosci
powtdérzenia wymaga fakt, iz liczba oséb pozbawionych wolnosci systematycznie spada, co
widoczne jest szczegodlnie na przestrzeni lat 2014-2017. W roku 2018 nastapit jednak wzrost liczby
0sOb pozostajacych w izolacji wigziennej. W stosunku do malejacej liczby osob pozbawionych
wolnosci sukcesywnie wzrasta liczba o0sOb zatrudnionych odplatnie i nieodplatnie. Niemal
rokrocznie nastgpowat kilkuprocentowy wzrost liczby zatrudnionych osadzonych przy statym
zmniejszaniu si¢ ,,populacji wigziennej”. Dane dotyczace zatrudnienia na pierwszy rzut wydajg sie
bardzo optymistyczne. Niestety jest to poczucie zludne, bowiem bardzo niewielki odsetek 0sob
pozbawionych wolno$ci uzyskuje wynagrodzenia za pracg. Przyktadowo, w roku 2014 tylko 12 %
moglo korzysta¢ z przywileju, jakim jest zaplata za wykonang prace. Z roku na rok liczba
osadzonych otrzymujacych wynagrodzenie wzrasta: w 2015r.- 14%; w 2016r.- 14,5 %; w 2017r.-
18%; a w 2018r.- 23 %. Wzrost wydaje si¢ do$¢ znaczny. Na przestrzeni analizowanych 5 lat
podwoita si¢ liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych. W roku 2014r. tylko co dziesigty
pozbawiony wolnos$ci otrzymywal wynagrodzenie, a w roku 2018 dotyczyto juz to co czwartego.
Liczba o0s6b niezatrudnionych z kolei wynosi ponad polowg¢ populacji wigziennej. W roku 2014
bezrobocie dotyczylo 67 % osadzonych. W nastgpnych latach liczba ta malata, co moze napawaé
optymizmem, jednak przez caly badany okres oscylowata §rednio w granicach 50 %. W 2015r.
niezatrudnionych byto 66%, w kolejnych latach odpowiednio 64%, 55 % oraz 48%. Nalezy rowniez
wskazaé, o czym mowa byla powyzej, na niepokojaco niewielkie zatrudnienie 0os6b tymczasowo
aresztowanych. Przez caly badany okres tymczasowo aresztowanych zatrudnionych byto to od kilku
(najmniej w 2016r.- 8 os6b) do kilkunastu (najwigcej w 2015r.- 22 osoby). Analizowane dane
nalezy rozpatrywac¢ zatem w dwoch aspektach. Pozytywnym- stale wzrasta liczba zatrudnionych
osadzonych przy jednoczesnym ogdélnym spadku liczby osdb pozostajacych w izolacji wigzienne;j.
Negatywnym- liczba bezrobotnych osadzonych znaczaco przewyzsza tych zatrudnionych, takze w
odniesieniu do niewielkiego odsetka osob pozbawionych wolno$ci otrzymujacych wynagrodzenie

za wykonang prace¢. Dane statystyczne zgromadzone zostaty wedtug stanu na 31 stycznia kazdego
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roku, zatem na przestrzeni pozostalych miesi¢cy zakres zatrudnienia moze prezentowac si¢ zgota

odmiennie, w szczegdlnosci w okresie letnich prac sezonowych.

Z pewnoscig duza bolgczka na rynku pracy ogdlnie, tak rowniez w ramach rynku pracy
przeznaczonego stricte dla os6b pozbawionych wolnosci, jest jej brak. Jak wskazano wyzej, jedng z
gldwnych przyczyn niezatrudnienia oséb skazanych jest wtasnie brak pracy. Z cata pewnoscia za
wyjécie naprzeciw temu zjawisku uzna¢ nalezy liczne poczynania ustawodawcCze W ramach
aktywizacji zawodowej 0sob pozbawionych wolnosci. 1 tak wskaza¢ nalezy tu wspomniang juz
ustawe o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolno$ci oraz rozporzadzenie w sprawie Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy. Godzi si¢
zauwazy¢, ze wspomniana ustawa za glowny cel obrala przede wszystkim pozytywne
oddziatlywanie na osoby pozbawione wolnosci, a dopiero w dalszej kolejnosci osigganie zysku.
Takie poczynanie ustawodawcy z cala pewnos$cig nalezy zaaprobowac i uzna¢ za zgodne z
przywolanymi wyzej kategoriami uprawnien osob skazanych. Bez watpienia bowiem mozliwos¢
zatrudnienia, a tym samym podjecie pracy, uzna¢ trzeba za realizacje uprawnien osob
przebywajacych w izolacji wigziennej. Z optymizmem patrze¢ nalezy rowniez na fakt, iz srodki
ustawowego Funduszu Aktywizacji przeznaczane s3 na finansowanie dziatan w zakresie
resocjalizacji oraz wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, takich jak np. (art. 8.1 ustawy)
tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ochrong istniejacych,
modernizacj¢ przywieziennych zaktadow pracy i ich produkcji, organizowanie nauki zawodu i
doskonalenia zawodowego dla oséb pozbawionych wolnosci organizowanie szkolen w zakresie

aktywizacji zawodowej i umiejg¢tnosci poszukiwania pracy.

W zgodzie z powyzszymi uregulowaniami ustawowymi pozostajg zapisy wspominanego
rozporzadzenia. Z utworzonego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakladéow Pracy wprowadzono mozliwos¢ wyplaty ryczattu z tytutu
zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci przedsiebiorcom zatrudniajacym
te osoby oraz mozliwos¢ udzielania nieoprocentowanych pozyczek 1 dotacji podmiotom

zatrudniajacym osoby pozbawione wolnosci.

Catosci dopelnia nowy projekt legislacyjny ,,Praca dla wigznidéw”, na ktory patrze¢ nalezy z duza

nadziejg. Rzeczony program dzieli si¢ na trzy filary, w ramach ktorych realizowane s3 nastepujace
58

dziatanial

e budowa w zaktadach karnych hal produkcyjnych,
e rozszerzanie zakresu mozliwo$ci nieodptatnej pracy wigznidéw na rzecz samorzadow,
e ulgi dla przedsiebiorcow zatrudniajacych wigzniow.

158 http://www.sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow. 27.02.2018.
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Wydaje si¢, ze przynajmniej z punktu widzenia normatywnego, osoby pozbawione wolnosci maja
zagwarantowang realizacj¢ swoich uprawnien w zakresie zatrudnienia — wykonywania pracy. Do
zrealizowania pozostaje zadanie trudniejsze. Wdrozenie zaktadanych programow w zycie w sposob
skuteczny 1 dlugofalowy, do czego nalezy dazy¢ z mysla nie tylko o osobach osadzonych, dla
ktorych prawo do wykonywania pracy, czg¢sto odplatnie, stanowi szanse na powrdt do normalnego
zycia w spoleczenstwie, ale rowniez z mysla o spoteczenstwie, dla ktérego cennym sktadnikiem jest

osoba generujaca dochod 1 napgdzajaca koniunkture.
4. Wnioski.

Na przeanalizowane powyzej dane statystyczne mozna, CO na pewno wzbudzi swego
rodzaju poruszenie, a moze i pewng doze oburzenia czy niedowierzania, spojrze¢ przez pryzmat
wydatkéw Skarbu Panstwa na utrzymanie jednego osadzonego. Z dostgpnych powszechnie danych
za rok 2016 opracowanych na podstawie Biura Budzetu Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej*®,
wynika, ze dzienny wydatek na utrzymanie jednego osadzonego wynosit: 106 zt, miesigczny: 3 236
zh, za$ roczny: 38 826 zl. Automatycznie niejako przychodzi do glowy przecigtnego obywatela
pomyst niejako ,,odpracowania” czy ,zapracowania sobie” przez wig¢zniow na odpowiednie

warunki bytowe.

W toku niniejszego wywodu status osoéb pozbawionych wolnosci odniesiono w znacznej
mierze do ich uprawnien, w tym przede wszystkim do mozliwosci zatrudnienia, a co za tym idzie
wykonywania pracy. Pozostawiono zatem na marginesie wskazane wyzej liczne kontrowersje, z
jakimi czesto spotka¢ si¢ mozna w ramach debaty publicznej, dotyczace kosztow utrzymania
wiezniow, a takze sposobu spedzania przez nich czasu przeznaczonego na odbywanie kary.
Przedstawione 1 przeanalizowane dane statystyczne, tak dotyczace ilosci osoéb przebywajacych w
1zolacji penitencjarnej, jak rowniez ilosci 0sob zatrudnionych odptatnie 1 nieodptatnie, daty pewien
oglad na zjawisko, od ktérego w toku debaty nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, uciec

si¢ nie da.

Z catg pewnoscig zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci nalezy traktowaé jako ich
uprawnienie. To na organach postepowania wykonawczego cigzy bowiem obowigzek zapewnienia
mozliwo$ci podjecia pracy przez osoby osadzone. Nalezy dazy¢, by oséb tych bylo jednak jak
najwiecej. W licznych zmianach normatywnych, wprowadzonych programach aktywizujacych
skazanych oraz zachecajacych przedsigbiorcow do zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci,
upatrywaé nalezy duzej nadziei. Popularyzowaniem zatrudnienia nalezatoby zajmowac si¢ juz

wsrdd osob tymczasowo aresztowanych, ktdre niejednokrotnie na dalszych etapach postgpowania

159 http://www.sw.gov.pl/assets/35/06/32/36f2795702ab3¢9067522429a228f22202bbel7c.pdf. 27.02.2018.
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karnego odbywac¢ beda kare pozbawienia wolnosci w warunkach penitencjarnych. Naszym zdaniem
za kilka lat podobne do zaprezentowanych statystyki powinny wyglada¢ zgota odmiennie. Osoby
niezatrudnione ws$rod osadzonych stanowi¢ musza wyjatek, a fakt ich niezatrudnienia

usprawiedliwiany ma by¢ jedynie szczegdlnymi wzgledami, jak np. powazne kwestie zdrowotne.

Truizmem jest stwierdzenie, ze zatrudnienie osadzonych jest szansg na ich resocjalizacje. Z
tym dyskutowaé¢ si¢ nie da. Na organach panstwa ciazy jednak szczegdlny obowigzek
1 odpowiedzialno$¢, by proces ten przeprowadzi¢ pomysSlnie dla obu stron, a to skazanego

1 spoteczenstwa.
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Streszczenie

Najdotkliwszg sankcja przewidziang w kodeksie karnym jest kara pozbawienia wolnosci. Ingeruje
ona w istotne dla jednostki prawa i wolnosci. Pomimo represyjnego charakteru kary, osobom
pozbawionym wolno$ci zostaly przyznane pewne uprawnienia, majace przede wszystkim
przyspieszy¢ proces ich resocjalizacji. Szczeg6lnie pomocne w osiaganiu kluczowych celow kary
wydaje si¢ zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci ,,zajecia”, w tym przede wszystkim
zatrudnienia. Artykul porusza kwestie zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci sensu largo, a to
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, a takze tymczasowo aresztowanych i ukaranych. Analiza
dogmatyczna zostata poparta danymi statystycznymi dotyczacymi zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci, do ktorych odniesiono biezace dane iloSciowe dotyczace osob pozostajacych w izolacji

wigziennej.

Stowa kluczowe

kara pozbawienia wolnosci, zatrudnienie, skazany, dane statystyczne
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Title
The employment of persons deprived of liberty in the light of statistical data.
Summary

The most severe sanction provided in the Polish Criminal Code is the penalty of deprivation of
liberty. It intervenes in the rights and freedoms important for the individual. Despite the repressive
nature of the penalty, some persons who were deprived of liberty were granted certain privileges,
main aim of which is to speed up the process of rehabilitation. Very important in achieving crucial
punishment is employment. The article deals with the employment of persons deprived of liberty
sensu largo, those who are sentenced to imprisonment, as well as those temporarily arrested and
punished. The dogmatic analysis was supported by statistical data on the employment of persons
deprived of liberty and data regarding persons remaining in prison isolation.

Key words

penalty of imprisonment, employment, convict, statistic data
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Pojecie ,,wszystkich stron” w rozumieniu art. 132 Kodeksu postgpowania administracyjnego

Beniamin Rozczynski

1. Wstep

Przepis art. 132 § 1 k.p.a.*®® wskazuje, ze w sytuacji, gdy odwotanie wniosty wszystkie
strony, a organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, uzna, ze zastuguje ono w catosci na
uwzglednienie, moze wyda¢ nowa decyzj¢, w ktoérej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje. Z
niniejszego przepisu wylania si¢ instrument prawny nazywany ,autokontrolg decyzji
administracyjnej”. Instytucja ta stwarza organowi administracji publicznej, ktory wydal biedng

decyzje, mozliwos¢ jej skorygowania bez absorbowania organu wyzszego stopnia.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problematyki zwigzanej z interpretacja
pojecia ,,wszystkie strony” zawartego w art. 132 k.p.a. Ponadto Autor przedmiotowego
opracowania analizuje uprawnienia strony oraz podmiotéw na prawach strony w postepowaniu
odwolawczym. W zwigzku z lakoniczno$cia omawianego przepisu, przedstawione zostaja
dotychczas zaprezentowane poglady doktryny oraz judykatury. Dla realizacji przedmiotowego

zalozenia wykorzystano metode formalno-dogmatyczna®*.
2. Wprowadzenie do zagadnienia

Jednym z podstawowych wymogoéw przestanki formalnej wynikajacej z art. 132 k.p.a. jest
stwierdzenie przez organ pierwszej instancji, ze odwolanie zostalo wniesione przez uprawniony
podmiot oraz uznanie, iz zostaly spelnione wszystkie formalne przestanki dopuszczalnosci
odwotania. Nalezy podkresli¢, ze postepowanie autokontrolne realizowane jest w zwiazku z
postgpowaniem odwotawczym, ktore zostalo wszczgte w wyniku wniesionego w terminie
odwotania oraz czynnosci uprawnionego podmiotu. Co wazne, postgpowanie odwolawcze jest
postepowaniem skargowym, a zatem brak wniesionego przez stron¢ odwotania bedzie skutkowat
niemozliwoscig weryfikacji decyzji administracyjnej w toku instancji, a tym samym zastosowaniem

autokontroli®?,

Prawodawca biorgc pod uwage charakter wzglednej dewolutywnosci odwotania,
wprowadzil $rodek zakladajacy zasade posredniego trybu wnoszenia odwotania. Wnoszenie

odwotania za posrednictwem organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje w pierwszej

160 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
1257, dalej: k.p.a.).

161 Przyjmujac zatozenia metodologiczne teorii (koncepcji) derywacyjnej, por. M. Zielifiski, Wyktadnia prawa. Zasady,
reguly wskazowki, Warszawa 2008).

162 Tamze.
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instancji ma na celu umozliwienie temu organowi zweryfikowanie wlasnego rozstrzygniecia w
ramach autokontroli. W sytuacji blednego wniesienia odwotania tj. wniesienia bezposrednio do
organu odwotawczego, organ odwotawczy zobligowany jest do niezwlocznego przekazania
odwotania organowi pierwszej instancji. Organ drugiej instancji moze przystapi¢ do dziatania w
postgpowaniu odwotawczym, dopiero w momencie nieuwzglednienia przez organ pierwszej

instancji odwolania od decyzji, ktora zostata zaskarzonal®3,

Odnoszac si¢ do kwestii terminu do wniesienia odwotania, warto wskazaé, ze wniesienie
odwotania po uplywie terminu prowadzi do bezskutecznosci tego $rodka. W momencie gdy
odwotanie stalo si¢ bezskuteczne, organ nie moze rowniez wykorzysta¢ uprawnienia
autokontrolnego. Gdyby za$ organ rozpatrzyl odwotanie wniesione po terminie, ktory nie zostat
przywrdcony, to dosztoby do razacego naruszenia art. 16 § 1 k.p.a. i skutkowatoby to niewaznoscia
decyzji (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.)'®*. Przedstawiona problematyke mozna takze odniesé¢ do instytucji
autokontroli, w sytuacji gdy w sprawie uczestniczyta tylko jedna strona i uchybila terminowi do
whniesienia odwolania albo w sprawie bierze udziat wigcej stron i dla wszystkich upltynat termin

whniesienia odwolanial®.

W powyzszym zakresie stanowisko zajety rowniez sady administracyjne. W wyroku z 19
wrzesnia 2005 r., WSA w Krakowie wskazal, Zze ,,organ administracyjny moze skorzysta¢ z
postanowien art. 132 § 1 k.p.a. tylko wowczas, gdy odwotanie, o ktorym mowa w tym przepisie,
wniesione zostalo prawidlowo (przez wilasciwy podmiot 1 w terminie okreslonym w ustawie).
Zatem niedopuszczalne jest skorzystanie przez organ administracyjny z autokorekty zaskarzonej
decyzji w przypadku wniesienia odwolania w sposob, ktoéry uniemozliwia merytoryczne
rozpatrzenie odwotania przez organ odwolawczy (np. wniesienie odwotania przez podmiot
niebedacy strong postgpowania, z uchybieniem terminu). W konsekwencji uwzglednienia
odwotania w catosci przez organ administracyjny pierwszej instancji na podstawie art. 132 § 1
k.p.a. wniesionego z uchybieniem terminu, a ktory to termin nie zostat przywrdcony, stanowi razace
naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.”'%. Podobnie przyjat NSA w wyroku z 24
wrzesnia 2008 r. podnoszac, iz ,,rozpoznanie odwotania ztozonego z uchybieniem ustawowego
terminu oraz wydanie decyzji w trybie art. 132 § 1 k.p.a. oznacza weryfikacj¢ ostatecznej decyzji
wydanej przez organ pierwszej instancji, a tym samym stanowi razace naruszenie prawa, skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci tej decyzji”’. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze warunkiem

skutecznos$ci czynno$ci procesowe] polegajacej na wniesieniu odwotania jest zachowanie

163 A, Krawiec, Autokontrola decyzji administracyjnej, Krakéw 2012, s. 37-38.
164 Wyrok Naczelny Sad Administracyjny (NSA) z 14 kwietnia 1994 r., sygn. I SA 1823/98, LEX nr 40275.
165 M. Bik, Autokontrola decyzji administracyjnej w ramach postepowania odwotawczego, ,JKontrola Pafistwowa”
2007, nr 3 s. 36.
186 Wyrok Wojewodzki Sad Administracyjny (WSA) w Krakowie z 19 wrzesnia 2005 r., sygn. I SA/Kr 699/05, LEX nr
868521.

77



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2018

ustawowego terminu do jej dokonania. W momencie gdy odwotanie wniesiono z uchybieniem
prawem wskazanego terminu, nie ma podstaw do merytorycznego rozpoznania, a tym samym do

podjecia decyzji w trybie wskazanym w art. 132 § 1 k.p.a.*®’

W doktrynie mozna réwniez zauwazy¢ odmienne stanowisko, ktorego prekursorem jest W.
Dawidowicz. W ocenie Dawidowicza w postgpowaniu administracyjnym obowigzuje ogolna
reguta, iz organ pierwszej instancji nie jest uprawniony do badania odwotania pod wzgledem
formalnym, poniewaz zgodnie z art. 134 k.p.a., nalezy to do wlasciwosci organu odwotawczego, a
ponadto w przypadku autokontroli dla organu pierwszej instancji wniesienie odwolania ma
znaczenie merytoryczne. Organ pierwszej instancji poszukuje nim bowiem zarzutow, ktore by
przemawialy za uchyleniem lub zmiang wydanej decyzji®®. Z przedmiotowym pogladem nie mozna
si¢ zgodzi¢, gdyz organ administracji publicznej moze zastosowac z instytucji autokontroli tylko w
sytuacji gdy zostalo wniesione w prawidtowy sposob tj. przez wlasciwy podmiot i w terminie
wskazanym w k.p.a. Nalezy podkresli¢, ze uwzglednienie odwolania, ktére zostalo wniesione z
naruszeniem ustawowego terminu, a ktéry to termin nie zostal przywrdcony, bedzie stanowito

razace naruszenie prawa uregulowane w przepisie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.1®®

3. Strona w post¢powaniu odwolawczym

Postepowanie odwotawcze jest oparte w petni, jak bylo to wskazane wyzej, na zasadzie
skargowosci. Wszczynane jest tylko w zwigzku z podjeciem przez uprawniony podmiot czynnosci
procesowej, jakim jest odwotanie'’™®. Co wazne, postepowanie odwotawcze nie moze by¢ wszczete
z urzgdu. W tejze sprawie stanowisko zajal NSA w wyroku z 25 maja 1984 r. podnoszac, ze ,,organ
odwotawczy nie moze dziata¢ z urzgdu. Dopiero czynno$¢ strony, ktora jest wniesienie odwotania,
powoduje, ze organ wyzszego stopnia moze korzysta¢ z uprawnien, jakie sg przewidziane dla
organu odwolawczego™’t. W wyroku z 5 kwietnia 1985 r. NSA stwierdzil, iz ,,wzruszenie
ostatecznej decyzji administracyjnej organu pierwszej instancji w trybie odwotawczym, nadto bez
uprzedniego wniesienia odwotania przez strong¢ postgpowania, stanowi razgce naruszenie przepisow
art. 138 1 art. 16 § 1 k.p.a. 1 skutkuje stwierdzenie niewaznosci takiej wadliwej decyzji na podstawie

art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.”*"?

Legitymacja do wniesienia odwotania, zgodnie z przepisami k.p.a., przyshuguje stronie

(stronom) oraz podmiotowi (podmiotom) na prawach strony.

167 Wyrok NSA z 24 wrzeénia 2008 r., sygn. II GSK 356/08, LEX nr 1043013.
168 W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1983, s. 212.
169 Podobnie WSA w Krakowie w wyroku z 19 wrze$nia 2005 r., sygn. 11 SA/Kr 699/05, LEX nr 869521.
170 B, Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 487.
11 Wyrok NSA z 25 maja 1984 r., sygn. |1 SA 2048/83, Legalis nr 35312.
172 \Wyrok NSA z 5 kwietnia 1985 r., sygn. SA/Wr 127/85, Legalis nr 35562.
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Podmiotem uzyskujacym charakter strony w postepowaniu odwolawczym jest kazdy, kto
twierdzi, ze decyzja organu pierwszej instancji dotyczy jej prawnego interesu lub obowigzku.
Jezeli jednostka, ktéra wniosta odwotanie, uwaza, ze zaskarzona decyzja dotyczy jej interesu
prawnego lub obowiazku, to organ odwotawczy jest zobowigzany je rozpozna¢. W sytuacji gdy
okazuje sie, ze podmiot odwotujacy si¢ nie posiada interesu prawnego lub obowigzku o okreslonych
cechach (interes indywidualny, wtasny, realny, aktualny i podlegajacy zaspokojeniu przed wydanie
decyzji administracyjnej), to organ w drodze decyzji administracyjnej umarza postepowanie w
sprawiel’s,

W nauce, jak i orzecznictwie zgodnie wskazuje si¢, ze k.p.a. nie wymaga legitymacji
odwotawczej do udzialu strony w postepowaniu przed organem drugiej instancji. E. Iserzon
podnidst, ze prawo odwotania posiada nie tylko osoba, ktora brala udziat w postgpowaniu
zakonczonym decyzja, ale takze osoba, ktora nie brata udziatu w postgpowaniu — pod warunkiem,
ze mozna ja zakwalifikowaé jako strona w rozumieniu art. 28 k.p.a.}’*. Warto dodaé, ze stronie
przystuguje odwotanie nie tylko od decyzji negatywnych, zatem takich, ktére nie uwzgledniaja w

catosci lub w czesci zadania zawartego w odwotaniu®”.

K.p.a. wyrdznia drugg kategori¢ podmiotow, ktdre sa uprawnione do wniesienia odwotania
— s3 nimi podmioty na prawach strony. Podmioty te nie maja w postgpowaniu ani uprawnienia, ani
interesu prawnego rozumianego w ujeciu art. 28 k.p.a., natomiast majg takie same uprawnienia
procesowe jak strona, co za tym idzie posiadajg legitymacj¢ do sktadania §rodkéw zaskarzenia.
Ponadto uczestnik na prawach strony nie jest adresatem podjetej decyzji. Do podmiotow na
prawach strony zalicza si¢ prokuratora, Rzecznik Praw Obywatelskich!®, Rzecznik Praw
Dzieckal”’, organizacje spoteczne oraz inne podmioty, ktérym przepisy szczegolne przyznaja

przymiot uczestnika na prawach strony®,

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o prokuraturze'’® zadaniem
prokuratora jest strzezenie praworzadnosci. Zadanie to realizowane przez Prokuratora Generalnego
oraz podlegtych mu prokuratorow poprzez podejmowanie $rodkow przewidzianych prawem,

zmierzajacych do prawidlowego 1 jednolitego stosowania prawa w  postepowaniu

173 A. Krawiec, op. cit., s. 40; takze uchwata NSA z 5 lipca 1999 r., sygn. OPS 16/98, LEX nr 37956. Z powyzszym
pogladem nie zgadza si¢ A. Wrobel podnoszac, ze kwestia legitymacji procesowej do wniesienia odwotania jest
zagadnieniem proceduralnym (A. Wrdbel, op. cit.), a wlasciwg formg rozstrzygniecia omawianej problematyki jest
postanowienie (zgodnie z przepisem art. 134 k.p.a.).
174 E. Iserzon, [w:] E. Iserzon, Postepowanie Administracyjne. Komentarz, Krakow 1937, s. 231.
175 Wyrok NSA z 3 lipca 1992 r., sygn. SA/Wr 455/92, Legalis nr 41930.
176 Dalej: RPO.
17 Dalej: RPD.
178 B, Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 489.
179 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1767 ze zm.
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administracyjnym?®. Przepisy art. 182-184 k.p.a. uprawniaja prokuratora do zwrdcenia sie do
odpowiedniego organu administracji publicznej o wszczgcie postepowania, a takze do udziatu w
kazdym stadium postepowania oraz wniesienia sprzeciwu. Szeroki zakres kompetencji prokuratora
ma na celu zapewnienie prowadzenie 1 podjecie rozstrzygniecia sprawy zgodnie z prawem. W
orzecznictwie i doktrynie pojawiaja si¢ rozbieznosci, co do tego czy prokurator moze wnies$¢
odwotanie jezeli nie brat udzialu w postepowaniu przed organem pierwszej instancji. J. Jendroska
wskazal, ze ,prokurator moze wilaczy¢ si¢ w kazdym stadium do postgpowania, wigc w
postepowaniu organu pierwszej instancji — do momentu wydania decyzji, a nastgpniec w
postepowaniu odwolawczym lub w nadzwyczajnych tokach postepowania — do czasu wydania
decyzji w danej instancji”. Autor tezy podkreslit, ze prokuratorowi przystuguja wszystkie srodki
prawne zwyczajne (odwolanie, zazalenie) — bez wzgledu na to, czy brat udzial w postepowaniu’8L,
Odmienny poglad zaprezentowala B. Adamiak wskazujac, ze zgodnie z art. 182-183 k.p.a.,
prokuratorowi stuza prawa strony tylko wtedy, gdy bierze on udziat w postgpowaniu, a momentem
decydujacy w zakresie przystugujacych mu praw strony, bedzie chwila wlaczenia si¢ do
postgpowania. Tym samym legitymacja do wniesienia odwolania przez prokuratora jest uzalezniona
od jego udzialu w postepowaniu w pierwszej instancji*®?. Poglad, zgodnie z ktérym legitymacja do
wniesienia odwolania przez prokuratora uzalezniona jest od jego udzialu w postepowaniu,
zaprezentowany przez J. Jedroske, znajduje potwierdzenie Ww orzecznictwie sadow
administracyjnych. Warto wskazaé, ze w wyroku z 29 wrzesnia 2005 r. NSA w oparciu o wyrok
NSA z 12 maja 1989 r., uznal, Ze prawo wniesienia odwolania posiada prokurator, ktory nie brat
udzialu w postgpowaniu przed organem pierwszej instancji. Stlusznie NSA wskazal, ze ,jezeli
postepowanie administracyjne zakonczyto si¢ decyzja, od ktorej przystuguje zwykly srodek w
postaci odwotania, a strona nie jest zainteresowana w jej zaskarzeniu, to udziat prokuratora w tym
stadium postgpowania przez wniesienie odwolania nalezy uzna¢ za prawnie dopuszczalny. (...)
Przeciwny poglad prowadzilby do sytuacji, w ktdrej prokurator oczekiwatby, zeby decyzja stata si¢
ostateczna, aby moc skorzysta¢ ze Srodka prawnego przewidzianego w art. 184 k.p.a. Takiego
sposobu rozumowania nie mozna podzieli¢, jako sprzecznego zaréwno z wyktadnig celowosciowa,
jaki logiczng. Zaktadajac racjonalno$¢ dziatania ustawodawcy, nie mozna przyjaé, ze prokurator,
powolany do strzezenia praworzadnosci, dysponujac procesowymi uprawnieniami strony, miatby

oczekiwaé do momentu, gdy decyzja stala si¢ ostateczna”'®?,

180 A, Krawiec, op. cit., s. 42.
181 J. Jendroska, [w:] J. Borkowski, J. Jendroéka, R. Orzechowski, A. Zielinski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1989, s. 293.
182 B, Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014,
S. 515.
183 Wyrok NSA z 29 wrze$nia 2005 r., sygn. I1 OSK 34/05, LEX nr 182610. Powyzszy wyrok zostal poddany krytyce
przez J. Borkowskiego, zob. J Borkowski, Glosa do wyroku NSA z 29 wrzesnia 2005 r., 1l OSK 34/05, ZNSA 2006, nr
6, s. 143-152.
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RPO posiada uprawnienia procesowe wynikajace z art. 14 pkt 6 ustawy o RPO* na
,prawach przystugujacych prokuratorowi”. Tym samym nalezy wskazaé, ze RPO jest wyposazony
w legitymacje odwotawczg w takim samym zakresie jak prokurator. Warto nadmieni¢, ze udziat

RPO w postepowaniu zwiazany jest z zasada subsydiarnoéci®®®.

Jako podmiot na prawach strony w postgpowaniu administracyjnym wystepuje rowniez
RPD. Posiada on takze takie same uprawnienia jak prokurator. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 RPD*® moze zwrdcié si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach'®’.

Pojecie organizacji spotecznej nie zostalo zdefiniowane w polskim ustawodawstwie oraz W
k.p.a. Kodeks postgpowania administracyjnego wymienia jedynie rodzaje organizacji spotecznych:
zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze (art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.). Do immanentnej cechy organizacji
spolecznej nie nalezy posiadanie osobowosci prawnej, co tym samym prowadzi do wniosku,
zgodnie z pogladem przedstawionym przez A. Wrdbla, Zze pojecie organizacji spotecznej powinno

188 W doktrynie wyrdznia sie zakres niezbednych cech jakie musi

by¢ rozumiane mozliwie szeroko
posiada¢ organizacja spoteczna, aby wystepowaé w postgpowaniu administracyjnym jako podmiot
na prawach strony. Sa one nastgpujace: osobowy substrat podmiotu, dziatanie na podstawie prawa i
W Sposob przez prawo przewidziany, niezmienno$¢ (wzgledna trwalo$¢) celu danej organizacji,
pluralizm celu w aspekcie przedmiotowym oraz funkcjonowanie poza aparatem administracyjnym
panstwa (brak zaleznosci organizacyjnej). Zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a. organizacja spoteczna w
sprawie dotyczacej innej osoby moze wystapi¢ z zadaniem wszczecia postgpowania oraz z
zadaniem dopuszczenia jej do udzialu w toczacym postgpowaniu. Organ administracji publicznej
dokonuje zbadania posiadana powyzszych cech w danej indywidualnej sprawie, a nastepnie, jesli
uzna zadanie organizacji spotecznej za stuszne, postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu lub
o dopuszczeniu organizacji do udziatu w toczacym sie postepowaniu’®®, W doktrynie dominuje
poglad, iz organizacja spoteczna jest uprawniona do wnoszenia $rodkéw prawnych. J. Jendroska
przedstawil odmienne stanowisko, wskazujac, ze ,,organizacja spoleczna moze zgtasza¢ wniosek o
wszczecie postepowania administracyjnego, przy czym postegpowanie takie wszczyna organ z
urzedu. Wedhug k.p.a. z urzedu wszczyna si¢ postgpowanie przed pierwsza instancja i postgpowanie

w nadzwyczajnych tokach (...). Natomiast postgpowanie odwotawcze moze by¢ wszczete

18 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 958.
185 B, Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014,
S. 515.
186Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 922.
187 Tamze, s. 515.
18 A. Wrobel [w:] A. Wrobel, M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), LEX nr 519346.
1898, Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 514,
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wylacznie na wniosek. Przyjmujac taka interpretacj¢ nalezaloby zatozy¢, ze prawo do odwotania

nie przyshuguje organizacji spotecznej uczestniczacej w postepowaniu na prawach strony”%,

Nalezy si¢ przychyli¢ do pierwszej przedstawionej koncepcji. Organizacja spoteczna jest
uprawniona do wniesienia odwotania, pod warunkiem uczestnictwa w postgpowaniu przed organem
pierwszej instancji na prawach strony. Wyjatek bedzie stanowila organizacja ekologiczna, ktorej
szczegllne uprawnienia w postepowaniu administracyjnym przyznaje ustawa z 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko!® (powyzsza kwestia zostanie omowiona
w dalszej czesci artykutu). W wyroku z 4 czerwca 1998 r. NSA uznal, organizacja spoleczna, jezeli
zostanie dopuszczona na wilasne zadanie do udzialu w postgpowaniu w pierwszej instancji, ma
prawo do wniesienia odwolania od decyzji. Brak niniejszej legitymacji organizacji spolecznej,

bedzie skutkowat niedopuszczalnoscia odwotania®.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy srodowiskowej, ,,organizacje ekologiczne, ktore powotujac
sic¢ na swoje cele statutowe, zglosza cheé wuczestniczenia w okreSlonym postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestniczag w nim na prawach strony. Przepisu art. 31 § 4
k.p.a. nie stosuje si¢”. Biorac pod uwage fakt, ze przepis art. 34 § 4 k.p.a. nie stosuje si¢ w sytuacji
gdy postepowanie toczy si¢ z udziatem spoleczenstwa, nalezy uzna¢, ze w innych okoliczno$ciach
przepisy art. 31 § 1 -5 k.p.a. beda znajdowaé zastosowania jako przepisy ogdlne. Tym samym
postepowanie bedzie toczy¢ si¢ zgodnie z zasadami ogélnymi k.p.a. ze wszystkimi
konsekwencjami. Organizacja ekologiczna jest uprawniona, aby zada¢ dopuszczenia do
postgpowania w interesie strony, celu jej wsparcia lub tez przeciwstawieniu si¢ jej zadaniom i
interesom. Biorgc pod uwagg art. 31 § 4 k.p.a. organ pierwszej instancji powinien rozwazy¢, czy
zachodzg przestanki do zawiadomienia organizacji spolecznej, ktora moglaby by¢ zainteresowany
udziatlu w postgpowaniu jako uczestnik na prawach strony. Do inicjatywy procesowej organizacji
ekologicznej zalicza si¢: zadanie dopuszczenia do udziatu w toczacym si¢ postgpowaniu w kazdym
trybie oraz ubieganie si¢ o zgode organu administracji na przedstawienie swojego pogladu w
sprawie'®. Odnoszac si¢ do art. 44 ust. 2 omawianej ustawy, nalezy podkresli¢, ze organizacji
ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postgpowaniu wymagajacym
udzialu spoleczenstwa. Jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w

przypadku, gdy nie brala ona udzialu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu

190 J. Jendroska., Uczestnicy na prawach strony w ogélnym postepowaniu administracyjnym, ,Acta Universitatis
Whratislaviensis” 1985, Nr 857, Prawo CXLIII, s. 107.
191 Tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1405, dalej: ustawa srodowiskowa.
192 Wyrok NSA z 4 czerwca 1998 r., IV SA 1180/96, LEX nr 45162.
18 B. Krupa, Udzial organizacji ekologicznych w  postgpowaniu  administracyjnym o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia, ,,Orzecznictwo Sadow w Sprawach Gospodarczych”
2013, z. 4,s. 54,
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spoleczenstwa prowadzonym organ pierwszej instancji, moze wnie$¢ odwolanie, ktére jest
réwnoznaczne do zgloszenia chgci uczestnictwa w postgpowaniu. W takiej sytuacji organizacja
ekologiczna bedzie wystepowata w postepowaniu odwolawczym jako uczestnik na prawach

strony%4,

K.p.a. opiera mozliwo$¢ dokonania przez organ pierwszej instancji autokontroli m.in. na
spelnieniu przestanki formalnej tj. wniesieniu odwolania przez wszystkie strony lub jedna z stron,
wraz z zgodg pozostalych stron na jego uwzglednienie'®®. Biorac pod uwage uzyty w przepisie art.

132 k.p.a. zwrot ,,wszystkie strony”, nalezy ustali¢ jego doktadne znaczenie.

Dominujacy 1 podtrzymywany w doktrynie poglad wyrazita B. Adamiak podnoszac, ze
,przestanki formalnej nie spelnia wniesienie odwotania przez podmiot na prawach strony. Wynika
to z brzmienia art. 132 § 1 1 2, ktoéry ogranicza wzgledng dewolutywno$¢ odwotania do
przypadkoéw, w ktorych odwotanie wniosty wszystkie strony. Aby wigc organ pierwszej instancji
mogt ponownie rozpoznaé sprawe, oprocz odwolania podmiotdw na prawach strony muszg wnies¢
odwotanie wszystkie strony. W razie wniesienia odwotania przez wszystkie strony badz jedng - gdy
pozostale wyrazity zgod¢ na uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie z zadaniem odwolania - t0 w
sytuacji, gdy w postgpowaniu w pierwszej instancji braly udzial podmioty na prawach strony,
niewniesienie przez nie odwolania nie wylagcza ponownego rozpoznania sprawy przez organ
pierwszej instancji. W tym bowiem przypadku chodzi nie o prawa procesowe, a 0 ochrong interesu
prawnego przez strong, a zatem o uprawnienia materialnoprawne, ktore nie przystuguja podmiotom

na prawach strony”%,

W powyzszym zakresie przychylnie stanowisko zajat réwniez G. Laszczyca, w ktorego
ocenie rozstrzygnigcie przedstawionych watpliwosci zwigzane jest z wynikiem analizy pojgcia
»prawa strony”. Autor tezy dodat, iz status prawny podmiotu biorgcego udziat w postgpowaniu jako
uczestnik na prawach strony okreslony jest jedynie przez przyznane stronie ,,prawo procesowe”. ,,0
ile zatem prawo wniesienia zazalenia (poza pewnymi wyjatkami zwigzanymi z materialnoprawnym
charakterem niektérych postanowien) ma niewatpliwie miesci¢ si¢ w ich katalogu, o tyle wymog
zlozenia odwotania przez uczestniczacy w postgpowaniu podmiot na prawach strony nie wydaje si¢

warunkiem dopuszczalno$ci samokontroli”*’,

Odmienne zdanie zaprezentowat J. Zimmerman, ktory uwaza, ze przepis art. 127 § 1 k.p.a

nalezy konsekwentnie interpretowac rozszerzajagco w stosunku do pojecia ,,wszystkie strony”. Tym

19 Tamze.
195 Wyrok NSA z 4 wrzeénia 1981 r., sygn. IT SA 52/81, Legalis nr 34559.
196 B, Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 503.
7 G. Laszczyca, Komentarz do art. 132 k.p.a. [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Mata, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, LEX 2010.
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samym w ocenie autora stanowiska zwrot ,,odwotanie stuzy stronie” trzeba odnosi¢ réwniez do
uczestnikdw na prawach strony. ,,Brak wniesienia odwolania przez podmiot na prawach strony (czy
tez wyrazenie zgody) oznacza wigc, ze uprawnienie do autokontroli nie moze zostac

zrealizowane1%,

Biorac pod uwage zaprezentowane powyzej rozbiezne poglady, nalezy uznaé, ze warunek
formalny bedzie zrealizowany, je§li odwotanie wniosty wszystkie strony w ujeciu art. 28 k.p.a. Za
pierwszym z pogladéw przemawia fakt, iz decyzja podejmowana przez organ administracji
publicznej nie orzeka o jego prawach 1 obowigzkach oraz nie wplywa na jego sytuacje
materialnoprawng. W razie wniesienia odwotania przez podmiot na prawach strony i wyrazenia
zgody strony (stron) postgpowania na uchylenie lub zmiang decyzji zgodnie z zgdaniem odwotania
podmiotu na prawach strony, wskazanym byloby wydanie decyzji autokontrolnej przez organ
pierwszej instancji. W zaistniatej sytuacji podjecie decyzji autokontrolnej realizowatoby,
wynikajace z wyktadni funkcjonalnej, ogdlne zasady postgpowania administracyjnego tj. szybkosci

i prostoty postepowania'®.

4. Wyrazenie zgody przez pozostale strony

200

Nowela styczniowa z 1980 r.>*” rozszerzyta mozliwo$¢ korzystania przez organ pierwszej

instancji z instytucji autokontroli o sytuacje, gdy odwotanie zostatlo wniesione przez jedng z stron, a
pozostate wyrazity zgode na uchylenie lub na zmiane decyzji zgodnie z zadaniem odwotania®®!,
Chodzi przy tym ,,0 te strony, ktérym organ pierwszej instancji dor¢czyt (ogtosit) decyzje oraz,
ktore zawiadomit o wniesieniu odwotania przez jedng ze stron”?%?, Przedstawiona kwestia taczy sie
z dyspozycja zawarta w art. 131 k.p.a. nakladajaca na organ pierwszej instancji, za ktorego
posrednictwem wnoszone sg odwotania, obowigzek powiadomienia stron o fakcie skorzystania z
prawa odwotania przez ktoérgkolwiek ze stron. Organ jest zobowigzany do przekazania takiej
informacji wszystkim stronom bioracym udzial w postgpowaniu przed organem pierwszej instancji,
a takze stronom, ktére nie braly udzialu w tym postgpowaniu, ale z wzgledu na swoj interes albo
obowigzek wniosty srodek zaskarzenia lub zglosity udzial w postgpowaniu odwotawczym. Ponadto
organ administracji musi zawiadomi¢ rowniez te strony, o ktorych istnieniu organ pobiera

informacje z akt sprawy lub z innych dostepnych danych?%,

198 3, Zimmermann, Administracyjny tok instancji, Krakow 1986, s. 100.
19 A, Krawiec, op. cit., s. 45.
20 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8).
201 M. Bik, op. cit., s. 38; takze wyrok NSA z 4 wrzesnia 1981 r., sygn. Il SA 52/81, Legalis nr 34559.
202\W. Dawidowicz, Ogélne postepowanie administracyjne, Warszawa 1962, s. 212.
203 E, Iserzon, op. cit., s. 230.
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Warto dodaé, ze zgoda wyrazona przez pozostate strony powinna by¢ uzewngtrzniona w
wyrazny sposob, ktory nie budzi watpliwosci, a nadto w drodze stosownego o$wiadczenia woli
ztozonego pisemnie lub ustnie do protokotu?®. Brak odpowiedniego o$wiadczenia bedzie
skutkowa¢ niemozno$cig podjecia czynnosci autokontrolnych oraz obowigzkiem przekazania

odwotania do organu odwotawczego.

Omowienia wymaga réwniez kwestia dotyczaca inicjatywy w zakresie uzyskania zgody na
zmiang lub uchylenie decyzji. W doktrynie mozna dostrzec w tym zakresie dwa odmienne poglady.
Pierwszy z nich zaklada, ze organ pierwszej instancji jest zobowigzany do podjecia niezbednych
dziatan zmierzajacych do uzyskania koniecznej zgody, w sytuacji gdy wszystkie strony nie wniosty
odwotania®®. Przedstawiciele drugiego pogladu podnosza, iz to w gestii strony odwolujacej sie lezy
uzyskanie zgody na uchylenie lub zmiane decyzji?®. W ocenie Autora brak wyrazenia zgody przez
pozostale strony powoduje, ze decyzja podjeta na podstawie art. 132 k.p.a. jest dotknigta razaca

wadg uregulowang w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.?%

Dyskusje w doktrynie wywotuje takze sprawa zwigzana z terminem, w jakim powinna
zosta¢ wyrazona zgoda. Mozna wysnu¢ wniosek, ze powinno to nastgpi¢ do momentu wniesienia
odwotania. Jednak prowadzitoby to do zatarcia si¢ réznic miedzy odwotaniem a zgoda®®. W.

209 przy czym jego

Dawidowicz dopuszcza mozliwos¢ wyrazenia zgody po wniesieniu odwolania
zdaniem nie mogloby to prowadzi¢ do naruszenia 7-dniowego terminu wskazanego w art. 133 k.p.a.
Biorgc pod uwage cel oraz okolicznosci zwigzane z stosowaniem instytucji autokontroli, nalezy
przychyli¢ do pogladu dopuszczajacego wyrazenie zgody po wniesieniu odwotania. Nalez
podkresli¢, ze wyjatkowych sytuacjach model procesowy, zgodnie z ktérym w pierwszej kolejnos$ci
zostaje wyrazona zgoda, a nastgpnie wniesione odwotaniem, moglby zosta¢ zmodyfikowany na
potrzeby postgpowania autokontrolnego. Podstawe tego zalozenia stanowilaby zasada szybkosSci

postgpowania oraz rezultat tego postgpowania, w postaci wydanej decyzji zgodnej z zadaniem

strony.

Sady administracyjne odniosty si¢ do ewentualnych konsekwencji naruszenia
siedmiodniowego terminu do wniesienia odwotania, czy tez podjecia autokontroli bez wymaganej
zgody pozostalych stron do zmiany lub uchylenia decyzji podjetej w sprawie (w sytuacji gdy

odwotanie zostato wniesione jedynie przez jedng z stron). W wyroku z 28 stycznia 1986 r., NSA

204 B, Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 503.
205 3, Zimmermann, op. cit., s. 101-102.
206 G. Laszczyca, op. Cit.
207 podobnie WSA w Poznaniu w wyroku z 17 grudnia 2009 r., sygn. IV SA/Po 739/09, LEX nr 582031.
28 M. Pulto, Samokontrola w administracyjnym toku instancji na gruncie przepiséw kodeksu postgpowania
administracyjnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, Tom XIV, s. 481.
209w, Dawidowicz, Postepowanie administracyjne..., op. cit., s. 213.
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wskazat, ze ,,brak jest podstaw do uchylenia lub zmiany decyzji, gdy odwotanie wniosta jedna ze
stron, a pozostate strony nie wyrazity na to zgody. Oznacza to, ze wydania przez organ pierwszej
instancji na podstawie art. 132 k.p.a., decyzja uchylajaca wtasng decyzj¢, w przypadku wniesienia
odwotania przez jedng strong¢ 1 braku zgody drugiej strony na uchylenie lub zmiane¢ decyzji zgodnie
z zadaniem odwolania albo tez po uptywie siedmiodniowego terminu przewidzianego w art. 133

k.p.a. — dotknieta jest wadg niewaznosci”?%,

5. Podsumowanie

Instytucja autokontroli umozliwia organowi administracji publicznej weryfikacje swojej
dotychczasowej decyzji bez potrzeby uruchamiania procedury merytorycznej weryfikacji przez
organ odwotawczy. Co wazne, omawiana instytucja sprzyja zasadzie uwzgledniania interesu strony,
gdyz koniecznym elementem procedury autokontrolnej jest uwzglednienie Zadania strony w
przedtozonym odwotaniu. Poczynione w niniejszym opracowaniu ustalenia prowadza do wniosku,
ze obecnie regulacja prawna instytucji autokontroli stwarza wiele watpliwosci w jej stosowaniu.
Watpliwosci te odnoszg si¢ w szczegdlnosci do interpretacji pojecia ,,wszystkie strony” w
rozumieniu art. 132 k.p.a. Podsumowujac przestawiong problematyke, nalezy uznaé, iz w celu
zastosowania instytucji autokontroli, musi zosta¢ spetniona przestanka formalna, ktéra wymaga,
aby odwolanie zostalo wniesione przez strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. Co wazne, organ
administracji nie jest zobowigzany do uzyskania zgody podmiotu na prawach strony, gdyz jak to
bylo juz wskazane, decyzja podjeta w sprawie nie rozstrzyga o jego prawach lub obowigzkach.
Jednakze w wyjatkowych sytuacjach, gdy odwotanie wniesione przez podmiot na prawach strony
znajdzie aprobatg stron postepowania, mozna przychyli¢ si¢ do dopuszczalnos$ci wydania decyzji
autokontroli w sprawie. Za powyzsza teza przemawia zasada ogodlna szybko$ci i prostoty

postepowania, ktora nalezy do kardynalnych zasad dobrego postgpowania.

Przeprowadzona analiza pojgcia ,,wszystkie strony” w zakresie instytucji autokontroli
uzasadnia rOwniez wnioski o sprecyzowanie poje¢cia na poziomie ustawowym. W ocenie Autora,
konieczne jest wprowadzenie przez prawodawce istotnych zmian w regulacji prawnej instytucji
autokontroli, ktore umozliwilyby bardziej efektywne i czgstsze stosowanie jej w praktyce oraz na
wykluczenie licznych rozbieznosci interpretacyjnych, ktore powstaly na gruncie doktryny oraz
orzecznictwa. W szczegdlno$ci zmiany wymaga kwestia dotyczgca uprawnien stron oraz
podmiotow na prawach stron do wniesienia odwotania, a takze zachowania terminu do jego

whniesienia. Jak zostalo to przedstawione wczeSniej interpretowanie pojecia ,,wszystkie strony”

210 Wyrok NSA z 28 stycznia 1986 r., sygn. I SA 2228/85, CBOSA.
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stanowi dla organdw administracji publicznej istotny problem, ktory zauwaza zaréwno doktryna jak

I judykatura.
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Pojecie ,,wszystkich stron” w rozumieniu art. 132 Kodeksu postgpowania administracyjnego

O autorze

Beniamin Rozczynski jest absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu oraz Wydzialu Zamiejscowego w Poznaniu Uniwersytetu SWPS.
Referent prawny w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu.  Specjalizuje si¢ w zakresie prawa administracyjnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem procedury administracyjnej oraz proceséw reprywatyzacyjnych

zwigzanych z nacjonalizacjg 1 wywlaszczeniem.

Streszczenie

W przedstawionym artykule autor prezentuje zagadnienie strony w postgpowaniu odwoltawczym.

W tym zakresie autor analizuje uprawnienia stron oraz podmiotOw na prawach strony w
postepowaniu odwotawczym. Za cel artykulu obrano w pierwszej kolejnosci opracowanie
zagadnienia “wszystkie strony”, ktore jest w doktrynie oraz judykaturze interpretowane odmiennie.
W toku analizy autor wskazuje na kwestie, ktore w istotny sposéb moga wptyna¢ na mozliwosé
zastosowania przez organ administracji publicznej z instytucji autokontroli. Konkludujac
rozwazania autor prezentuje zard6wno wlasne, jak i zaprezentowane dotychczas w piSmiennictwie i
orzecznictwie poglady. Uzasadniajac sluszno$¢ przedstawionego stanowiska, przytacza argumenty

zaczerpnigte z dotychczasowej praktyki.

Stowa kluczowe

Decyzja administracyjna, odwotanie, autokontrola, strona.
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Title
All parties within the meaning of article 132 k.p.a.
Summary

Author presented in the article the issue of the party in the appeal proceedings. In this respect, the
author analyzes the rights of the parties and entities with the rights of the party in the appeal
proceedings. The aim of the article was first of all to develop the "all sides" issue, which is
interpreted differently in the doctrine and judicature. In the course of the analysis, the author points
out issues that may have a significant impact on the possibility of the self-regulatory body applying
the institution to public administration. In conclusion, the author presents his own views as well as
presentations presented in the literature and jurisprudence. Justifying the validity of the presented
position, he cites the arguments taken from his current practice.

Key words

Administrative decision, cancellation, self-check, party.
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Ubezwlasnowolnienie jednostki w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

Damian Szczepanski

Ubezwlasnowolnienie jest instytucjg prawa cywilnego majaca na celu przede wszystkim
ochrone osoby, ktora z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju
zaburzen psychicznych nie jest w stanie samodzielnie prowadzi¢ swoich spraw i1 kierowa¢ swoim
postepowaniem. Kodeks cywilny przewiduje dwa rodzaje ubezwlasnowolnienia®!!. Pierwszym z
nich jest ubezwlasnowolnienie catkowite okreslone w art. 13 § 1 k.c.?!?. W mysl tego przepisu
osoba, ktéra ukonczyta lat trzynascie, moze by¢ ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w
szczegllnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem. Drugim
rodzajem jest ubezwlasnowolnienie cze$ciowe. Zgodnie z art. 16 § 1 k.c. ubezwlasnowolniona
czesciowo moze by¢ osoba petnoletnia, ktora z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub
narkomanii potrzebuje pomocy w prowadzeniu jej spraw — o ile stan tej osoby nie uzasadnia

ubezwlasnowolnienia catkowitego?®®,

Zaréwno ubezwlasnowolnienie catkowite jak 1 cze$ciowe pociagaja za soba istotne
konsekwencje prawne. W pierwszym przypadku prowadzi ono do pozbawienia zdolnosci do
czynno$ci prawnych osoby ubezwlasnowolnionej, w drugim natomiast, do jej ograniczenia. W
doktrynie coraz czeSciej wskazuje si¢, iz ubezwlasnowolnienie w obecnym ksztalcie prowadzi do
nader istotnej ingerencji w prawa i wolnosci czlowieka, ktora czesto jest nieadekwatna do

faktycznych potrzeb osoby, ktorej z zatozenia ma stuzyé?!4,

Najwazniejszym aktem prawnym stojacym na strazy wolnos$ci i praw cztowieka w Polsce
jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?®. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia z
korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej albo wolnosci 1 praw
innych osob. Istotne jest w szczegdlnosci, aby ograniczenia te nie naruszaty samej istoty wolnosci 1
praw. W przypadku osob ubezwlasnowolnionych ingerencja ta jest jednak na tyle powazna, iz moze

budzi¢ powazne watpliwosci natury konstytucyjne;.

211 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny., Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.
212 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny., Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.
213 Zob. szerzej: K. Lubinski, Postepowanie o ubezwtasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 17-39.
214 Zob. D. Lubowiecki, Dopuszczalnos¢ ztozenia wniosku o wtasne ubezwilasnowolnienie przez osobe dotknietq
zaburzeniami je uzasadniajgcymi — rozwazania na podstawie uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2016 r.
(I CZP 38/16), Kortowski Przeglad Prawniczy nr 2/2017, Olsztyn 2017, s. 60.
215 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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Celem niniejszego artykutu jest ocena instytucji ubezwiasnowolnienia przez pryzmat jej
zgodno$ci z gwarancjami wynikajacymi z Konstytucji RP. Rozwazania te poparte zostang analiza
wybranego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (dalej takze: Trybunat lub TK), ktore w
ostatnich latach wywarlo istotny wptyw na sytuacje prawng oso6b ubezwiasnowolnionych. Pomimo
wzmocnienia sytuacji prawnej tych osob, nadal istnieja regulacje, ktore wydaja si¢ by¢ nie do
pogodzenia zaréwno ze standardami konstytucyjnymi jak i wspotczesng doktryng praw cztowieka

opartg na poszanowaniu godnosci ludzkie;j.

Zasada nienaruszalnosci i poszanowania godnosci czlowieka oraz zasada ochrony jego

wolnosci

Artykut 30 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu cztowiekowi przyrodzong i niezbywalna
godnos¢, stanowigcg zrodto jego praw i wolnosSci. Jest ona nienaruszalna a jej poszanowanie i
ochrona stanowi obowigzek wtadz publicznych. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem art. 30
Konstytucji wyraza samodzielng norm¢ prawng oraz moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli
konstytucyjnosci prawa?'®. Godnos$¢ czlowieka podlega ochronie bezwzglednej. Jest to jedyne

217 \W orzecznictwie

prawo, wobec ktorego nie jest mozliwe zastosowanie zasady proporcjonalnosci
Trybunalu Konstytucyjnego wyksztalcity si¢ dwa aspekty godnosci cztowieka. W pierwszym
znaczeniu godno$¢ rozumiana jest jako warto§¢ przyrodzona i niezbywalna, ktora cztowiek
zachowuje w kazdych warunkach?'®, W drugim natomiast, jako ,,prawo osobowosci” ,,obejmujace
warto$¢ zycia psychicznego kazdego cztowieka oraz te wszystkie wartosci, ktore okreslajg
podmiotowa pozycje jednostki w spoteczenstwie i ktére sktadaja sie, wedtug powszechnej opinii, na

szacunek nalezny kazdej osobie”?!®. Oznacza to, Ze przedmiotem naruszenia moze by¢ tylko

godnos¢ w znaczeniu ,,prawa podmiotowego”.

W wyroku z dnia 4 kwietnia 2001 r. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze godno$¢ cztowieka
utozsamiana jest z istnieniem ,,pewnego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce
mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie oraz stworzenia kazdemu
cztowiekowi szans na pelny rozwdj osobowosci w otaczajacym go Srodowisku kulturowy 1
cywilizacyjnym”??°. W odniesieniu do instytucji ubezwlasnowolnienia istotne znaczenie odgrywa
réwniez stanowisko TK wyrazone w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 r., zgodnie z ktorym ,,Na

tle art. 30 Konstytucji sytuacja, w ktorej cztowiek stawalby sie¢ wylacznie przedmiotem dziatan

216 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 11/00; Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika 2002 r., sygn. akt SK 6/02; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30
wrzes$nia 2008 r., sygn. akt K 44/07 i in.

27 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2003 r., sygn. akt K 7/01.

218 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2003 r., sygn. akt K 7/01.

219 Tamze.

220 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 11/00.
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podejmowanych przez wiladze, bytby »zastgpowalng wielkoscig«, a jego rola sprowadzataby si¢ do
czysto instrumentalnej postaci lub zarzut »ustawowego odpodmiotowienia-urzeczowienia« - moga
by¢ uznane co do zasady za naruszenie godnosci. Oczywiscie ocena, czy rzeczywiscie do takiego
arbitralnego naruszenia godnosci ludzkiej dochodzi — musi uwzglednia¢ okolicznos$ci konkretnego

wypadku.”?2,

Potwierdzenie niezbywalnej godnos$ci czlowieka, jako zasady konstytucyjnej oraz prawa
podmiotowego kazdej jednostki ludzkiej, niezaleznie od jej kwalifikacji czy stanu psychicznego i
fizycznego, stanowi podstawe uznania jego podmiotowos$ci. Cztowiek powinien by¢ traktowany
jako wolny, autonomiczny podmiot, zdolny do rozwijania swojej osobowosci 1 ksztattowania
swojego postepowania®??, Zasada godnosci stanowi punkt wyjscia dla sformutowania wszystkich
pozostalych praw 1 wolnosci czlowieka. Niedopuszczalne sg zatem wszelkie ograniczenia
poszczegodlnych praw i wolnosci, ktore prowadzityby do jej naruszenia®%,

Jak juz wczesdniej zasygnalizowano Konstytucja RP dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia w
zakresie korzystania z wolnosci 1 praw czlowieka w sytuacji, gdy jest to konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, czy tez dla ochrony
srodowiska, zdrowia, moralnos$ci publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Przepis ten
wyznacza zatem granic¢ ingerencji wladzy publicznej w sfer¢ praw i wolno$ci konstytucyjnych
jednostki. M. Wyrzykowski wskazuje, ze skoro dotyczy on ograniczania wolnos$ci i praw, to nalezy
go traktowa¢ jako przepis wyjatkowy — zawezajacy zakres zastosowania wolnosci 1 praw
konstytucyjnych. W zwiazku z tym, przepis ten musi by¢ interpretowany zgodnie z zasadami
wyktadni wyjatkdéw, co oznacza przede wszystkim zakaz rozszerzajacej interpretacji jego
postanowien??*, Artykut 31 ust. 3 dotyczy wszystkich wolnosci i praw ujetych w rozdziale I
Konstytucji, chyba ze szczegblowe unormowanie dotyczace danego prawa lub wolnosci
wylaczaloby zastosowanie tego przepisu®?. Z tym przypadkiem mamy do czynienia w odniesieniu
do art. 30 Konstytucji, ktéry stanowigc iz, skoro godno$¢ czlowieka jest nienaruszalna, wylacza

mozliwos$¢ jej ograniczenia.

W dniu 7 marca 2007 r. Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok, w ktorym dokonatl analizy
zgodnosci z Konstytucja art. 559 w zw. z art. 545 § 11 2 k.p.c. w zakresie, w jakim wylacza osobg

ubezwlasnowolniong z kregu podmiotoéw uprawnionych do zgloszenia wniosku o wszczgcie

221 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika 2002 r., sygn. akt SK 6/02.
222 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 wrze$nia 2008 r., sygn. akt K 44/07.
223 |, Garlicki, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz I1. L. Garlicki, M. Zubik (red.), Warszawa 20186, s. 40.
224 M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci — granice wladzy, [w:] B. Oliwia-Radzikowska (red.), Obywatel — jego
wolnosci i prawa, Warszawa 1998, s. 48.
225 |, Garlicki, K Wojtyczek, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz Il., L. Garlicki, M. Zubik (red.),
Warszawa 2016, s. 74.
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postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwtasnowolnienia??® Badanym wzorcem konstytucyjnym

byty omawiane powyzej art. 30 oraz art. 31 Konstytucji.

Badajagc sprawe Trybunal przypomnial wypracowane na gruncie orzecznictwa standardy
dotyczace omawianych przepisow oraz podkreslit, ze ,,nie kazde ograniczenie zdolno$ci procesowe]
mozna uznaé za «uprzedmiotowienie« osoby jej pozbawionej, godzace w jej godnos¢. Zardéwno w
$wietle unormowan obecnej Konstytucji (zwlaszcza art. 45 ust. 1), jak i prawa miedzynarodowego i
prawa Unii Europejskiej prawo dostepu do sadu powinno by¢ mozliwie szerokie.” TK podkreslit
jednak, iz nie jest to prawo absolutne 1 w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji moze podlegac
ograniczeniom zaréwno podmiotowym, przedmiotowym jak i proceduralnym. Ograniczenia te nie
tacza si¢ jednak z naruszeniem godnosci w znaczeniu ,,prawa osobowos$ci”, a wrecz przeciwnie —
zdaniem Trybunatlu Konstytucyjnego czesto maja one na celu ochrone tej godnosci??’ W
odniesieniu do badanej sprawy Trybunat Konstytucyjny wskazal m. in., iz przy zalozeniu, ze celem
zakwestionowanego rozwigzania jest ochrona godnos$ci osoby ubezwlasnowolnionej, musi by¢ on
realizowany w réwnym stopniu podczas catego postepowania. W obowigzujacym wowczas stanie
prawnym osoba ubezwlasnowolniona nie miata uprawnienia do zainicjowania postgpowania w
sprawie o uchylenie lub zmian¢ ubezwlasnowolnienia, ale ustawodawca uznat ja za wystarczajaco
rozeznang, aby samodzielnie dzialala na pozZniejszym etapie postepowania np. zaskarzajac
postanowienia wydane w tym postepowaniu. Trybunal Konstytucyjny wuznat wigc, ze
,podmiotowo$¢” osoby ubezwlasnowolnionej realizowana jest w pelni dopiero na etapie
zaskarzenia postanowienia w sprawie zmiany lub uchylenia ubezwlasnowolnienia, wczesniej
natomiast jest ona tylko ,biernym przedmiotem” postgpowania, pomimo, ze jej status
materialnoprawny w obu sytuacjach jest identyczny — co uzasadnia przypuszczenie, ze taki sam jest

rowniez stopien jej faktycznego rozeznania i $wiadomosci®?,

Zdaniem Trybunalu w takich
okoliczno$ciach ,,0soba ubezwlasnowolniona ma pelne prawo poczu¢ usprawiedliwione
okoliczno$ciami intersubiektywne przeswiadczenie, ze na skutek wskazanych rozwigzan
proceduralnych dotkneta ja niesprawiedliwa i nieuzasadniona krzywda.”??®. Majac na uwadze
powyzsze Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art. 559 w zwigzku z art. 545 § 1 1 2 k.p.c. jest

sprzeczny z art. 30 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny dokonatl analizy omawianej regulacji réwniez w kontekscie

naruszenia art. 31 Konstytucji. W pierwszej kolejnosci przypomnial, iz art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji

226 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 r., sygn. akt K 28/05.
227 Jako przyklad Trybunat Konstytucyjny podal ograniczenie zdolnosci postulacyjnej dzieci, w imieniu i na rzecz
ktérych maja prawo dziataé ich rodzice lub opiekunowie. Rozwigzanie to, jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, jest
uzasadnione m.in. niewystarczajagcym rozeznaniem wynikajagcym ze stopnia rozwoju psychofizycznego dzieci, a wiec
czynnikami natury obiektywnej, uwzglednianymi niezaleznie od fazy postgpowania sadowego i co do zasady
tymczasowymi, bo wraz z doj$ciem do petnoletnosci dzieci uzyskuja petng zdolno$é procesowa.
228 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 r., sygn. akt K 28/05.
229 Tamze.
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petni dwie funkcje. Z jednej strony jest ,,dopelnieniem przepiséw, okreslajacych poszczegolne

99230

wolnos$ci konstytucyjne”~ — z drugiej za§ — stanowi podstawe samoistnego, podmiotowego prawa

do wolnosci. Istota ostatniego polega na ,,swobodzie podejmowania aktow woli i wyboru”?%,
Trybunal podnidst rowniez, iz w doktrynie podkre$la sie, ze ,,Swoboda ta odnosi si¢ — z jednej
strony do sfery zewnetrznej aktywnosci (kazdy moze decydowac o sposobie swojego postepowania
czy zachowania si¢, a wigc wyznacza¢ sposob swego oddziatywania na §wiat zewngtrzny), a z
drugiej — do sfery bezpieczenstwa i integralnosci osobistej (co wyznacza granice oddziatywania
$wiata zewnetrznego na sytuacje jednostki)*?*2. Na uwage zastuguje rowniez stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., w ktérym stwierdzono, ze ,,Aspekt
pozytywny «wolnos$ci jednostki« polega na tym, ze jednostka moze swobodnie ksztattowaé swoje
zachowania w danej sferze, wybierajac takie formy aktywnosci, ktore jej samej najbardziej
odpowiadaja, lub powstrzymywaé si¢ od podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci. Aspekt
negatywny «wolno$ci jednostki« polega na prawnym obowigzku powstrzymywania si¢ —

kogokolwiek — od ingerencji w sfere zastrzezong dla jednostki”?%3,

Trybunal Konstytucyjny podniost w omawianym wyroku, ze aby wskaza¢ czy badana
regulacja jest sprzeczna z prawem do wolnos$ci, nalezy ustali¢, czy ograniczenie tego prawa mozna
uzna¢ za usprawiedliwione, konieczne i proporcjonalne w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Trybunat poczynil rozwazania w tym zakresie w oparciu o orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz
stanowisko doktryny w tym zakresie. W pierwszej kolejnosci wskazal, ze odnoszenie pojecia
wolno$ci w ogole nie jest mozliwe do os6b ubezwlasnowolnionych, ktore z definicji nie s3 w stanie
kierowa¢ swoim postgpowaniem lub potrzebuja pomocy do prowadzenia sowich spraw.
Przypomnial bowiem, 1z w doktrynie wskazuje si¢, ze ,,skoro »wolnos¢« taczy si¢ ze swoboda
podejmowania decyzji, to sposob 1 zakres jej odniesienia do 0séb fizycznych nie moze abstrahowac
od stopnia ich rozwoju?*. Po drugie, Trybunat przywotat poglad doktryny, zgodnie z ktorym brak
zdolno$ci postulacyjnej osoby ubezwlasnowolnionej w badanym zakresie wynika z tego, Ze nie
posiada ona petej zdolnosci do czynnosci prawnych?®. W doktrynie stusznie podnosi si¢ jednak,
ze od tej zasady mozna wskaza¢ kilka wyjatkéw jak np. umozliwienie osobom z ograniczong
zdolno$cig do czynno$ci prawnych, pozostajagcym pod wiadza rodzicielska, opieka lub kuratela,

samodzielne podejmowanie czynnos$ci procesowych w sprawach rodzinnych i opiekunczych, ktére

230 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1999 r., sygn. akt K 4/99.
231 L. Wisniewski, Prawo a wolnos¢ cztowieka. Pojecie i konstrukcja prawna [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe
prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 54.
232 . Garlicki, Komentarz do art. 31 [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 11-12.
233 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02.
234 L, Garlicki, Komentarz..., dz. cyt., s. 10.
25 Zob. P. Kaczmarek, Prawo do sqdu a zdolno$¢ sqdowa, Przeglad Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2005, t. LXXIII, s. 93-104.
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ich dotycza?®®. Trybunal dostrzegt zatem, ze w polskim systemie prawny brak jest automatycznej
zalezno$ci miedzy zdolnosci do czynnosci prawnych i zdolnoscig do czynnoéci procesowych®’. W
zwigzku z tym, Trybunal uznal, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby osoba ubezwlasnowolniona,
pozbawiona peinej zdolnosci do czynnosci prawnych, miata zdolno$¢ postulacyjng w zakresie
sktadania wniosku o uchylenie lub zmiang¢ ubezwlasnowolnienia. Trybunat Konstytucyjny podniost
rébwniez, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stuszno$cia pogladu usprawiedliwiajacego ograniczenie
zdolno$ci postulacyjnej o0so6b ubezwlasnowolnionych koniecznosciag odcigzenia sadow od
rozpoznawania oczywiscie bezzasadnych wnioskoéw o uchylenie lub zmian¢ ubezwtasnowolnienia.
Podejscie takie narusza zdaniem Trybunatu istot¢ prawa do wolnosci 1 jest razgco nieproporcjonalne
do chronionej wartosci a uzyskane w ten sposéb podniesienie sprawno$ci wymiaru sprawiedliwosci
nie moze by¢ uznane za dobro wicksze niz prawo do wolnosci osoby ubezwtasnowolnionej. Na
zakonczenie Trybunal odnidst si¢ prezentowanych stanowisk, jakoby osoby ubezwlasnowolnione
miaty otrzymac ,,w zamian” za dotychczasowe prawo do samodzielnego inicjowania postgpowania
o uchylenie lub zmian¢ ubezwlasnowolnienia dziatajacy w tym zakresie z urzedu sad. Wskazat on
w tym zakresie jednak, ze przeciwko temu pogladowi przemawia brak pewnosci, co do tego, czy w
obecny stanie prawnym sad moze dziata¢ z urzedu w sprawach o zmiane ubezwlasnowolnienia®®,
Podniost ponadto, Ze jezeli z wnioskiem takim ,,moze” wystapi¢ zardwno sad jak i inne uprawnione
podmioty moze to doprowadzi¢ do powstania tzw. pozytywnego sporu kompetencyjnego i

spowodowac ich bezczynnos$¢.

Majac na uwadze wskazane powyzej zastrzezenia, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze
ograniczenie prawa do wolno$ci osoby ubezwlasnowolnionej w kontrolowanym zakresie nie jest
ani usprawiedliwione, ani konieczne, ani tez proporcjonalne — tym samym art. 559 w zwigzku z art.

545 § 112 k.p.c. jest niezgodny z art. 31 Konstytucji.
Gwarancja nietykalnosci i wolnosci osobistej oraz prawo do sadu

Nietykalno$¢ 1 wolno$¢ osobista kazdego cztowieka wynika z artykutu 41 ust. 1 Konstytucji
RP. Przez pojgcie wolnosci osobistej nalezy rozumie¢ mozliwos¢ swobodnego okreslania przez
jednostke swego zachowania 1 postegpowania w zyciu publicznym 1 prywatnym, nieograniczong
przez jakiekolwiek inne czynniki ludzkie?®. Nietykalno$¢ osobista jest $cisle powigzana z

godnosciag ludzka, a stanowiac szczeg6lny aspekt egzystencji czlowieka o wymiarze absolutnym,

236 7ob. . Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Postepowanie cywilne, Warszawa 2003, s. 192.
237 Zob. szerzej: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 r., sygn. akt K 28/05, s. 14-17.
238 K westia ta zostata obecnie rozstrzygnieta postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. akt
III CSK 169/11., w ktérym Sad Najwyzszy odrzucit dopuszczalno$¢ dziatania sadow w tym zakresie z urzedu.
239 p, Sarnecki [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz 11, Warszawa 2016, s.
211.
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nie podlega ograniczeniu w drodze ustawy?*°. Jest ona koniecznym zatozeniem korzystania przez
jednostke nie tylko z praw czlowieka i obywatela, wyrazonych w przepisach konstytucyjnych i

ustawowych, ale réwniez wykorzystywania wyrazonych tam wolno$ci®*..

Prawo do sadu gwarantuje natomiast art. 45 Konstytucji RP stanowiac, ze kazdy ma prawo
do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego na
tre$¢ prawa do sadu sklada si¢ prawo do: 1) uruchomienia postgpowania przed sadem; 2)
odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej, uwzgledniajacej wymagania sprawiedliwosci,
jawnosci 1 dwuinstancyjnosci; 3) uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia danej sprawy oraz 4)

odpowiedniego uksztaltowania pozycji i ustroju organu rozpoznajacego sprawe*2,

Prawo do sprawiedliwego postgpowania sagdowego ma szczego6lng doniosto$¢, bowiem stoi
na strazy przestrzegania wszystkich innych praw i wolnos$ci gwarantowanych przez Konstytucje¢ RP.
W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2011 r. Trybunal uwypuklit, ze
prawo do sadu bez zachowania standardu rzetelnos$ci postepowania byloby jedynie prawem
fasadowym?*3, Sprawiedliwa procedura sadowa powinna zdaniem Trybunalu zapewnia¢ stronom
uprawnienie procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postepowania. W kazdym wypadku
ustawodawca powinien zapewni¢ danej osobie prawo do wystuchania. Istotny element
sprawiedliwej procedury sagdowej stanowi prawo strony do osobistego udzialu w czynnos$ciach
procesowych, ktéry ustawodawca moze co prawda w okreslonych czynnosciach procesowych

ograniczy¢, jednak ograniczenia takie powinny by¢ zawsze nalezycie uzasadnione?*,

W odniesieniu do sytuacji os6b ubezwlasnowolnionych Trybunal Konstytucyjny podjat
rozwazania dotyczace gwarancji nietykalnosci i wolnosci osobistej oraz prawa do sagdu w wyroku z
dnia 28 czerwca 2016 r.2*>, Sprawa ta dotyczyta wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o
zbadanie zgodnosci: 1) art. 38 u.0.z.p.2*® w zwiazku z art. 156 k.r.o.?*’ w zw. z art. 573 § 1 k.p.c. w
zakresie, w jakim nie przewiduje czynnego udzialu osoby calkowicie ubezwlasnowolnionej w
sprawach o uznanie przez jej opiekuna zezwolenia sadu opiekunczego na ztozenie wniosku o
umieszczenie tej osoby w domu pomocy spotecznej oraz 2) art. 41 ust. 1 v.0.z.p. w zakresie, w

jakim wylacza osobe catkowicie ubezwtasnowolniong umieszczong w domu pomocy spolecznej za

240 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 sierpnia 2006 r., sygn. akt K 25/06.
241 Tamze.
242 70b. szerzej: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. akt K 28/97; Wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2002 r., sygn. akt SK 27/01; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrze$nia
2012 r., sygn. akt SK 28/10 i in.
243 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt SK 39/09.
24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2002 r., sygn. akt SK 5/02.
25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 wrzesénia 2016 r., sygn. akt K 31/15
246 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r., o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 2011 r., Nr 231, poz. 1375.
247 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 2017 1. poz. 682.
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zgoda jej opiekuna z kregu podmiotéw uprawnionych do wystgpienia do sadu opiekunczego o
zmiang¢ orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spolecznej m. in. ze standardami be¢dacymi

przedmiotem niniejszego rozdziatu.

W odniesieniu do pierwszego zarzutu Trybunal przypomnial, iz nietykalno$¢ osobista
ujmuje si¢ jako mozliwo$¢ utrzymywania przez jednostke swojej tozsamosci i integralno$ci
fizycznej i psychicznej oraz zakaz wszelkiej, bezposredniej ingerencji z zewnatrz, ktora naruszataby
ta integralno$¢. TK stwierdzil, Zze przyjecie osoby calkowicie ubezwlasnowolnionej do domu
pomocy spotecznej ,,niewatpliwie ingeruje w jej wolno$¢ osobista, a co za tym idzie — podlega
ocenie przez pryzmat art. 41 ust. 1 Konstytucji.” Trybunat podzielit spostrzezenia wnioskodawcy, iz
0 tym, czy osoba catkowicie ubezwtasnowolniona bedzie mogta przed sadem wypowiedzie¢ sig
odnos$nie umieszczenia jej w domu pomocy spolecznej, decyduje nie kryterium zwigzane ze stanem
zdrowia tej osoby czy tez mozliwo$¢ swiadomego przedstawienia swoich racji, lecz to, czy jej
przedstawiciel ustawowy wyrazi zgode na przyjecie jej do domu pomocy spotecznej. Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze zupelne pomini¢cie woli osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie w
przypadku tzw. dobrowolnego przyjecia do domu pomocy spotecznej stanowi przyktad
,ustawowego odpodmiotowienia — urzeczowienia”, naruszajacego godnos¢ w rozumieniu z art. 30
konstytucji. Norma ta jest niezgodna z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 30 Konstytucji przez to, ze
,Wrecz  ostentacyjnie  pozwala  zignorowa¢ autonomi¢ decyzji  osoby catkowicie
ubezwlasnowolnionej, sprawiajac, ze zostanie ona potraktowana przedmiotowo lub innymi stowy —
stanie si¢ przedmiotem dziatah ze strony innych, zwlaszcza wladzy publicznej. Majac to na uwadze
Trybunat stwierdzil niezgodno$¢ art. 38 v.0.z.p. w zwiazku z art. 156 w zwigzku z art. 175 k.r.o. w
zwigzku z art. 573 § 1 k.p.c. w kwestionowanym przez wnioskodawce zakresie z art. 41 ust. 1 w

zwigzku z art. 30 Konstytucji.

Analizujac zarzut niezgodno$ci art. 38 u.o0.z.p. z art. 45 ust. 1 Konstytucji Trybunat odwotat
wskazat m. in., Ze art. 38 u.0.z.p. nie spelnia wymagan sprawiedliwos$ci proceduralnej, poniewaz
osoba ubezwlasnowolniona jest wylaczona z postegpowania przed sadem opiekunczym w
przedmiocie wydania jej opiekunowi zezwolenia na wyrazenie zgodny na przyjecie jej do domu
pomocy spotecznej. TK zauwaza, iz osoba taka nie ma prawa do bycia wysluchang. Co wigcej, sad
nie jest obowigzany poczyni¢ jakichkolwiek ustalen dotyczacych tego, czy osoba
ubezwlasnowolniona catkowicie chce przebywa¢ w danym zakladzie. Istotne znaczenie w tym
zakresie ma jedynie wola opiekuna a osoba bezposrednio zainteresowana nie moze wyrazié
swojego sprzeciwu. TK uznal, iz tak uksztattowana procedura sagdowa jest nie do pogodzenia ze
spoleczng funkcja sprawiedliwej procedury sadowej, ktéra z zatozenia ma ksztalttowac i wzmacniaé
zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci oraz poczucie poszanowania ich praw. Majac to na

uwadze Trybunal Konstytucyjny uznat, ze art. 38 u.0.z.p. w zwiazku z art. 156 w zwigzku z art. 175
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k.r.o. w zwiazku z art. 573 § 1 k.p.c w zakresie, w jakim nie przewiduje czynnego udzialu osoby
catkowicie ubezwlasnowolnionej w sprawach o uzyskanie przez jej opiekuna zezwolenia sadu
opiekunczego na ztozenie wniosku o umieszczenie tej osoby w domu pomocy spotecznej, jest

niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.
Prawa wyborcze

Artykut 62 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze kazdy obywatel polski ma
prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania prezydenta RP, postéw, senatorow i
przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu glosowania konczy
18 lat. Ustep drugi tego artykutu wskazuje jednak, ze prawo udzialu w wyborach nie przystuguje
osobom ubezwlasnowolnionym prawomocnym orzeczeniem sadowym lub pozbawione praw

publicznych albo wyborczych.

Konstytucja RP postluguje sie¢ pojeciem ubezwlasnowolnienia, jednak nie stosuje
rozréznienia na ubezwilasnowolnienie cze¢$ciowe lub catkowite. W zwigzku z tym, niezaleznie od
tego czy osoba jest ubezwlasnowolniona catkowicie czy jedynie cze$ciowo automatycznie
pozbawiona zostaje praw wyborczych. Jak wskazuje M. Dabrowski, argumentem przemawiajgcym
za takg stosowaniem cenzusu ubezwlasnowolnienia jest to, ze jezeli osoba nie jest na tyle sprawna
intelektualnie, aby samodzielnie kierowa¢ swoimi sprawami, to tym bardziej nie jest w stanie
rozeznaé si¢ w sytuacji politycznej panstwa i dokonaé racjonalnego aktu wyborczego.?*® Zauwaza
on rowniez, iz w wielu sprawach osoby ubezwlasnowolnione posiadajg zdaniem ustawodawcy
wystarczajace rozeznanie i kompetencje intelektualne by by¢ samodzielnym podmiotem obrotu
cywilnoprawnego i strong stosunkéw cywilnoprawnych. Moge one m. in. zrzesza¢ si¢ w partiach
politycznych, zawrze¢ matzenstwo, wyrazi¢ zgod¢ na przysposobienie dziecka przez matzonka czy
zada¢ uchylenia lub zmiany ubezwlasnowolnienia, jednak sg automatycznie pozbawiane praw

wyborczych?®,

Regulacje te bez watpienia pozostajag w sprzecznosci z wigzacymi Polske standardami prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci z art. 3 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (dalej: art. 3 Protokotu)?° oraz art. 29 Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych
(dalej: Konwencja)?®!. Art. 3 Protokoli naktada na Wysokie Uktadajace sic Strony obowigzek

organizowania w rozsadnych odstepach czasu wolnych wybordéw, opartych na tajnym glosowaniu w

248 M. Dabrowski, Ubezwtasnowolnienie czesciowe a prawa wyborcze w $wietle standardow europejskich, Przeglad
Prawa Konstytucyjnego nr 2-3/2010, s. 268.
29 Tamze, s. 272.
250 Protokét nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzony w Paryzu dnia 20
marca 1952 r., Dz. U. z dnia 4 kwietnia 1995 r.
21 Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Dz.U. 2012
poz. 1169
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warunkach zapewniajacych swobode wyrazania opinii ludnosci w wyborze ciala ustawodawczego.
W wyroku w sprawie Hirst przeciwko Wielkiej Brytanii Europejski Trybunal Praw Cztowieka
(dalej: ETPC) podkreslit, ze zapewnienie praw wyborczych jest kluczowe w demokratycznym
panstwie prawnym a prawo do gltosu w XXI w. nie jest przywilejem, lecz powinno przystugiwac jak
najszerszej grupie osob®2. ETPC zaznaczyt jednak, iz prawa te nie maja charakteru absolutnego a

panstwa-strony konwencji maja w tym zakresie szeroki margines uznania.

W odniesieniu do obowigzujacego w Polsce stanu prawnego znamienne jest stanowisko ETPC
wyrazone w sprawie Alajos Kiss przeciwko Wegrom, w ktérym stwierdzono, ze ,,arbitralne 1
automatyczne odebranie praw wyborczych osobom czg¢sciowo ubezwlasnowolnionym narusza art. 3
Protokotu nr 1 do EKPC”?®, ETPC podkreslit ponadto, ze prawa wyborcze mogg zostaé odebrane
wylacznie wskutek stwierdzenia, ze dana osoba faktycznie nie jest w stanie zrozumieé
konsekwencji dokonanego aktu wyborczego. Zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
absolutny zakaz glosowania osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo, niezaleznie od jej zdolnosci

intelektualnych wykracza poza szeroki margines uznania panstwa.

Artykut 29 Konwencji natomiast gwarantuje osobom niepelnosprawnym prawa polityczne i
mozliwo$¢ korzystania z nich, na zasadzie réwno$ci z innymi osobami, bezposrednio lub za
posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli, wigczajac w to m. in. prawo i mozliwo$¢

korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego.

Do tej pory Trybunal Konstytucyjny nie wypowiedziat si¢ w kwestii pozbawienia praw
wyborczych 0s6b ubezwlasnowolnionych czgsciowo. W wyroku z dnia 7 marca 2007 r. podkreslat
jednak, ze ,,wraz z uchwaleniem Konstytucji z 1997 r., a takze w zwiazku z przyjeciem przez
Polske standardow Rady Europy 1 Unii Europejskiej, prawa osdb ubezwlasnowolnionych powinny
by¢ respektowane w szerszym niz dotad zakresie”. Wskazywatl rowniez, iz konieczne jest
dokonanie kompleksowych zmian w zakresie instytucji ubezwtasnowolnienia w celu dostosowania
ich do regulacji prawa migdzynarodowego. W $wietle przedstawionych argumentéw konieczna
wydaje si¢ zmiang przepisOw automatycznie 1 arbitralnie pozbawiajacych  osoby

ubezwlasnowolnione praw wyborczych.
Podsumowanie

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego odnoszace si¢ bezposrednio do instytucji

ubezwlasnowolnienia nie jest zbyt pokaZzne. Nie oznacza to jednak, ze nie wywarto wptywu na

252 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Hirst v. Wielka Brytania,
skarga nr 74025/01
253 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Alajos Kiss przeciwko Wegrom,
skarga nr 38832/06.
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sytuacje¢ prawng osob ubezwlasnowolnionych. Omawiany w niniejszym artykule wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 r. wptynat bowiem znaczgco na urzeczywistnienie prawa do
sadu osob ubezwitasnowolnionych. Uznanie przez TK art. 559 w zwigzku z art. 545 § 112 k.p.c. w
zakresie, w jakim wylacza osobe ubezwlasnowolniong z krggu podmiotow uprawnionych do
zgloszenia wniosku o wszczecie postgpowania o uchylenie lub zmiang ubezwlasnowolnienia za
sprzeczny z art. 30 1 31 Konstytucji nie tylko umozliwito osobie ubezwlasnowolnionej wszczgcie
postgpowania majacego na celu weryfikacje przestanek ubezwlasnowolnienia, ale dato rowniez
istotny asumpt do dalszych rozwazan dotyczacych sytuacji prawnej tych osob. Argumenty
przytoczone przez Trybunal wptynelty takze na ocen¢ Sadu Najwyzszego dotyczaca katalogu
podmiotéw legitymowanych do wniesienia wniosku o ubezwlasnowolnienie. W uchwale z dnia 28
wrzesnia 2016 r., Sad Najwyzszy stwierdzit bowiem, ze wniosek o ubezwtasnowolnienie moze

ztozyé takze osoba, ktora ma byé ubezwtasnowolniona®®*,

Nie bez znaczenia dla sytuacji procesowej 0sob ubezwtasnowolnionych jest rowniez wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., ktory zagwarantowal czynny udziat osoby
ubezwlasnowolnionej w sprawach o uzyskanie przez jej opiekuna zezwolenia sadu opiekunczego na
ztozenie wniosku o umieszczenie tej osoby w domu pomocy spolecznej oraz domagania si¢
weryfikacji podstaw przebywania w nim. Osoby ubezwlasnowolnione zyskaty tym samym prawo

do bycia podmiotem w sprawach, ktore ich dotycza.

Jak stusznie wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 marca 2007 r. nadal
istnieje potrzeba dostosowania instytucji ubezwlasnowolnienia do obowigzujacych standardow
prawa miedzynarodowego. W S$wietle przytoczonych w niniejszym artykule argumentoéw
nieunikniona wydaje si¢ przede wszystkim potrzeba zagwarantowania praw wyborczych osobom
ubezwlasnowolnionym zgodnie ze standardami wynikajagcymi zaré6wno z art. 3 Protokotu nr 1 do

EKPC jak i art. 29 Konwencji o Prawach Os6b Niepelnosprawnych.

24 7Zob. Uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 28 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt Il CZP 38/16.
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Ubezwlasnowolnienie jednostki w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest ocena instytucji ubezwtasnowolnienia przez pryzmat jej zgodnosci
z prawami 1 wolno$ciami wynikajagcymi z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Rozwazania te
zostaty skupione omoéwieniu wybranych standardow konstytucyjnych odnoszacych si¢ do instytucji

ubezwlasnowolnienia w oparciu o wybrane orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Stowa kluczowe
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Title
Incapacitation of an entity in the case-law of a Constitutional Tribunal
Summary

The aim of this article is the adjudication of the institution of incapacitation through the prism of its
correspondence with the fundamental rights and liberties that are guaranteed in the Constitution of
Poland. The autor focuses on discussing some of constitutional standards relating to the institution
of incapacitation based on the selected case-law of the Constitutional Tribunal.
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incapacitation, the Constitution of Poland, dignity, the Constitutional Tribunal, case-law
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Definiowanie strachu przed przestepczoscig

Dominik Wzorek

Zjawisko strachu przed przestgpczoscia jest jednym z tych fenomenéw wchodzacych w
zakres zainteresowania kryminologii, ktory zrobil w ciggu ostatnich pigc¢dziesigciu lat zawrotng
kariere, urastajac do jednego z najcze$ciej poruszanych tematow?™. Niewiele jednak uwagi w

literaturze po$wigca si¢ na problem jego definiowania®>®

, co jednak w perspektywie badan
empirycznych winno stanowi¢ punkt wyjscia oraz fundament dla dalszych czynno$ci badawczych.

Niedostatek ten nalezy szczeg6lnie odnotowac w stosunku do literatury polskie;j.

Pierwszym z zadan, jakie stoi przed badaczem zjawisk spolecznych, jest dokonanie

konceptualizacji poje¢ stosowanych w badaniu?®’

. Kwestia ta jest niezwykle ztozona w przypadku
opisu strachu przed przestepczo$cig z uwagi na fakt, iz badania nad nim nie byly przeprowadzane
przy uwzglednieniu kwestii teoretycznych zwigzanych z jego konstrukcjg. Na domiar ztego polska
literatura nie obfituyje w jakiekolwiek opracowania dotyczace pomiaru strachu przed
przestepczoscia®®. Jako oczywista rodzi sie  wobec powyzszego potrzeba przesledzenia,
skomentowania oraz uszeregowania definicji strachu przed przestepczoscia zastanych w literaturze
nie tylko polskiej, ale i §wiatowej. Artykut ten ma za zadanie przyblizy¢ przysztlym badaczom

strachu jakie problemy rodza si¢ na etapie jego konceptualizacji oraz jak przektadaja si¢ one na

dalsze etapy pracy badawczej.
Strach a lgk

W pierwszej kolejnosci przedstawione zostang rozne sposoby rozumienia emocji jakimi sg
strach 1 Igk, ich rozroznienie oraz dokonany zostanie wybor adekwatnego terminu dla okreslenia
stanu emocjonalnego towarzyszacemu jednostce zaniepokojonej problemem przestgpczosci. Trwaja
nieustannie dyskusje teoretyczne nad tym, czy emocj¢ towarzyszaca jednostce zaniepokojonej

problemem przestepczo$ci nazywacé nalezy strachem, czy tez lekiem przed przestepczoécig?™®.

Nalezy na wstepie zaznaczyC¢, ze angielskie wyrazenie fear of crime, stosowane na

okreslenie analizowanego w niniejszej pracy zjawiska, thumaczy¢ na jezyk polski mozna rownie

255 M. Szafranska, Polityczna instrumentalizacja strachu przed przestepczoscig, Torun 2010, s. 7.
256 P. Ostaszewski, Lek przed przestepczoscig, Warszawa 2014, s. 11. por. takze M. Szafranska, Polityczna... dz. cyt., s.
14 i nast.
257 E. Babbie, Podstawy badan spotecznych, Warszawa 2008, s. 131.
258 Szczegdlng uwage zwrdcic jednak trzeba na prace P. Ostaszewskiego, Lek przed przestepczoscig, Warszawa 2014,
ktoérej autor jako pierwszy zwrécil uwage na problem doboru metod badawczych przy diagnozie — jak on sam to nazwat
— leku przed przestgpczoscia, jest to jednak jedyna zwarta publikacja dotyczaca tego zjawiska na rynku polskim, ktora
bezposrednio odnosi si¢ do jego diagnozowania.
259P. Ostaszewski, L¢k... dz. cyt., s. 18-20.
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dobrze jako ,strach”, jak i ,,lek” przed przestepczoscig. Nadto w publikowanych raportach z
przeprowadzonych badan, a takze w licznej literaturze teoretycznej poswigconej temu zagadnieniu,

uzywanych jest rowniez wiele innych termindéw na okreslenie tego zjawiska.

Przy przegladzie literatury na ten temat nie nalezy jednak ogranicza¢ si¢ do samego pojecia
strachu przed przestepczoscig. Wiele badan dotyczacych tzw. poczucia bezpieczenstwa (Security,
Sicherheit) lub jego braku (insecurity, Unsicherheit), porusza rowniez tematyke reakcji czlowicka
na problem przestgpczosci, czynigc to w ramach szerzej pojetego zagadnienia subiektywnego

poczucia bezpieczenstwa, ktorego blizsze dookreslenie rowniez sprawa podobne problemy?®*

W tym miejscu nalezy zatem pochyli¢ si¢ nad doprecyzowaniem poje¢ strachu i Ieku, a nastepnie

opowiedziec¢ si¢ za tym, ktore nicadekwatniej odnosi si¢ do jego tresci i winno by¢ stosowane.
Strach

W samym jezyku angielskim na okreslenie emocji strachu uzywa si¢ kilkunastu stow i
wyrazen ,fear, afraid, anxious, scared types of feelings, cautious, thoughtful, aware-of-the-
possibility-of-it-happening type feelings, angry, cross. raging, ‘bloody annoyed’ types of feelings,
upset, hurt, tearful, let-down, betrayed feelings, which were often exclusively associated with actual
experiences of victimization?®!, Nie powinna zatem dziwi¢ taka mnogos$¢ terminologiczna. W
literaturze traktujacej o tym zjawisku w jezyku angielskim stosuje si¢ bowiem takie nazwy jak: fear
of crime, concern with crime, percived risk of crime, fear of victimisation, anxiety, natomiast w
niemieckim - Verbrechensfurcht oraz Kriminalitdtsfurcht. Niosa one ze sobg czesto drobne roznice
znaczeniowe, o czym mowa bedzie w dalszej czgsci niniejszego opracowanie, czasem jednak
mozna mie¢ watpliwosci, czy autorzy maja na mysli jeszcze ten sam fenomen, analizowany z

roznych perspektyw, czy sa to jednak odrgbne zjawiska i mylenie ich bytoby powaznym btedem.

Strach kojarzy si¢ z negatywng emocja wywotywang jakims$ niebezpieczenstwem. Intuicje te
potwierdza Stownik Jezyka Polskiego PWN, gdzie stowo ,,strach” ma trzy znaczenia. W pierwszym
z nich strach jest rozumiany jako ,,niepokd] wywolany przez grozace niebezpieczenstwo lub przez
rzecz nieznang, ktora wydaje si¢ grozna”. Jest to najblizsze rozumieniu strachu, jakie jest uzywane

w niniejszej pracy. Drugie znaczenie to ,,wedlug wierzen ludowych: duch zmartego” oraz trzecie,

260 K. Krajewski, Wstgp [w:] K. Krajewski (red.), Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow wielkich miast. Krakéw na tle
miast europejskich, Krakow 2008, s. 7-11.
261 S. Farrall, Revisiting crime surveys: emotional responses without emotions? Or Look back at anger, “International
Journal of Social Research Methodology” 2004, nr 7, s. 159.
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potoczne, ,kukla ustawiona w polu, majgca odstraszaé ptactwo”2%?. Z oczywistych wzgledow dwa

ostatnie znaczenia nie nalezg do przedmiotu niniejszego opracowania.

Podobne rozumienie przedstawia literatura zaréwno psychologiczna®®® —jak i

kryminologiczna?®*

, gdzie jako strach rozumie si¢ reakcje emocjonalng zwigzang z doswiadczaniem
jakiego$ negatywnego bodzca badz zagrozeniem jego do$wiadczenia. Czg$¢ autorOw poswieca
sporo uwagi powstawaniu emocji takich jak strach, przy czym zaznacza, iz ich zrodtem jest

odczuwanie niebezpieczenstwa przed konkretnym zdarzeniem?®°.

Najczgsciej stosowanym w anglojezycznej literaturze terminem okres$lajgcym strach przed
przestepczoscig jest fear of crime, ktory doczekat sie wlasnego akronimu FOC. Jak wspomniano
wyzej, thumaczy¢ go mozna réwnie dobrze jako ,,strach”, jak i1 ,,lek”. ,, Internetowy stownik jezyka
angielskiego” podaje, ze fear to emocja odczuwana, kiedy kto$ si¢ czego$ obawia albo jest

266

zmartwiony, ze zdarzy si¢ co$ ztego™°. W zwiazku z tym nalezy uzna¢, iz angielskie fear znacznie

bardziej odpowiada polskiemu poj¢ciu ,,strachu”.
Lek

Drugim, wymagajacym dookreslenia terminem stosowanym przy opisie reakcji jednostki na
zjawisko przestepczosci jest ,,lek”. Potocznie rozumie si¢ go jako bardzo silng emocje strachu.
Bardziej fachowe zdefiniowanie tego pojecia nastrecza jednak wielu trudnosci®®’. Stownik Jezyka
Polskiego PWN podaje dwa znaczenia. Po pierwsze lek to ,,uczucie trwogi, obawy przed czyms”.
Drugie znaczenie, pochodzace z jezyka fachowego i1 stosowane w psychologii to ,,strach
wystepujacy bez wyraznych przyczyn”?%,

Arthur Reber w Stowniku Psychologii podaje nieco bardziej rozbudowang definicj¢ Ieku,
charakteryzujac go jako ,niejasny, nieprzyjemny stan emocjonalny, charakteryzujacy sig
przezywaniem obaw, strachu, stresu 1 przykrosci”. Przeciwstawia go emocji strachu z uwagi na to,

iz lek pozbawiony jest obiektu, za$ strach odczuwany jest zawsze przed kims lub przed czyms?®°.

Podobne rozumienie strachu przedstawia Stownik Poje¢ z Zakresu Psychologii. Tam legk

rozumiany jest jako ,negatywny stan emocjonalny zwigzany z antycypacja niebezpieczenstwa

262 strach w: Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/strach.html [dostep: 13.09.2018].
263 P. G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 1999, s. 319-320.
264 J Btachut, A. Gaberle, K, Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 450.
265J. Strelau, D. Doliniski, Psychologia, T. 1, Gdansk 2008, s. 514-519.
266 Fear w: Longman Dictionary of Contemporary English Online, 2016, http://www.ldoceonline.com/dictionary/fear
[dostep: 13.09.2018].
267 1. Wilkinson, W strong¢ socjologicznej konceptualizacji problemu leku [w:] P. Sztompka, M. Bogunia-Borowska
(red.) Socjologia codziennosci, Krakow 2008, s 856.
268 lek w: Stownik Jezyka Polskiego PWN 2016, http://sjp.pwn.pl/szukaj/1%C4%99k.html [dostep: 13.09.2018] .
269A. Reber, Lek, [w:] A. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2000, s. 28.
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nadchodzacego z zewnatrz lub pochodzacego z wewnatrz organizmu, objawiajacy si¢ jako
niepok¢j, uczucie napigcia, skrepowania, zagrozenia®?’®. Tutaj réwniez przeciwstawiany jest on
pojeciu strachu, gdyz Iek nie jest zwigzany z bezposrednim zagrozeniem, a nadto charakteryzowany
jest jako proces jedynie wewnetrzny. Podobnie strach od lgku rozroznia literatura z zakresu
socjologii. Wowczas akcentuje si¢ niedookreslonos$¢ zrodta Ieku, gdy zrodto strachu jest znane i

konkretne?'!,

Majac na wzgledzie poczynione wyzej uwagi, trzeba jednoznacznie opowiedzie¢ si¢ za
okresleniem ,,strach przed przestgpczoscia”. Z przedstawionych termindw i sposobow pojmowania
tych dwoch emocji bardziej adekwatnym dla okreslenia emocji towarzyszacej zaniepokojeniu
problemem przestepczosci bedzie strach, gdyz jest to emocja odczuwana w zwigzku z mozliwoscia
bezposredniego zagrozenia do§wiadczania negatywnego bodzca, Iek natomiast stanowi jedynie stan
emocjonalny wynikajacy z blizej nieznanej sytuacji. Niniejsze zjawisko dotyczy sprecyzowanego,

konkretnego zrodta negatywnych emoc;ji jakim jest przestepczosc.
Strach przed przestepczoscig

W literaturze od wielu lat dyskutowane jest, co kryje si¢ pod pojeciem ,strachu przed
przestgpczoscia”. Rozne koncepcje zjawisko to traktuja w niezwykle rézny sposob. Poczatki badan
nad strachem przed przestgpczos$cia nie obfitujg raczej w zaplecze teoretyczne, co jeszcze bardziej
komplikuje zadanie, jakim jest przesledzenie, podsumowanie i1 proba stworzenia podziatu

wystepujacych w literaturze definicji strachu przed przestepczoscia.

Jako pierwsze kryterium podziatu nalezy przyjac ztozono$¢ pojecia. W ten sposdéb mozna podzieli¢

definicje na jedno- oraz wieloczynnikowe.
Koncepcje jednoczynnikowe

Jako koncepcje jednoczynnikowe strachu przed przestepczoscig autor rozumie te sposrod
nich, ktoére analizuja reakcje na przestepczos¢ tylko 1 wylacznie w jednej ptaszczyznie, badz to jako
emocji, badz to jako rekcji podejmowanych w stosunku do zagrozenia przestgpczoscia, czasem jako

analizy wlasnego ryzyka stania si¢ ofiarg przestepstwa.

Jedng z najczgsciej cytowanych w literaturze $wiatowe] definicji strachu przed
przestepczoscia jest ta zaproponowana przez Jamesa Garofalo, ktory jako fear of crime rozumie

,emocjonalng reakcj¢ odczytywana przez zmysty jako poczucie niebezpieczenstwa lub

270 lek w: Stownik pojeé z zakresu psychologii, http://lwww.psychologia.apl.pl/index.php/glossary/S%C5%82ownik-
p0j%C4%99%C4%87-z-zakresu-psychologii-3/ [dostep: 13.09.2018].
271 1. Wilkonson, W strong... dz. cyt., s. 861.
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niepokoju?’2, Zaweza on jednak swoje pojmowanie strachu przed przestgpczoscia jedynie do
przestepstw przeciwko osobie. W praktyce jest to zatem strach wywolany przez dostrzegane w

okolicy sygnaly odnoszace si¢ do przestepczosci przeciwko osobie?”.

Znacznie prostsze rozumienie tego zjawiska przedstawiajg Richard A. Sundeen i James T.
Mathieu, ktérzy jako strach przed przestgpczoscia rozumiejg ,,rozmiar obawy i niepokoju danej
osoby przed staniem si¢ ofiara”?’*. Ich koncepcja ktadzie nacisk nie na sam fakt do$wiadczania
dyskomfortu zwigzanego z mozliwoscig stania si¢ ofiarg przestgpstwa, a raczej na stopien
intensywnos$ci w odczuwaniu tej emocji, w zaleznosci od osobistych uwarunkowan i predyspozycji.
Swoje badania przeprowadzali bowiem, uwzgledniajac migdzy innymi wiek respondentéw, a takze
inne zmienne mogace mie¢ wigzek z glebokoscia reakcji. Chceieli przy tym zbadaé, czy istnieje
zwigzek miedzy wiekiem osoby a stopniem jej zaniepokojenia przestepczoscia, a jezeli istnieje taki

zwigzek - to jakiego typu.

Na aspekt emocjonalny zwraca réwniez uwage Murray Lee, nie ograniczajac jednak
swojego pojmowania strachu przed przestepczoscia jedynie do reakcji na sygnaly $wiadczace o
samej przestepczosci, ale pokazuje réwniez, ze inne sygnaty, nawet drobnego zaktocenia porzadku
publicznego, wywotywa¢ moga emocj¢ odnoszaca si¢ do samej przestepczosci. Wskazuje rowniez,
1z do$wiadczenie to moze przyjmowac postac serii doswiadczen wywotywanych roznymi aspektami

zycia codziennego?”.

Kolejna definicja strachu przed przestgpczoscig pochodzi z ,,The Sage Dictionary of
Criminology ”. Wedlug zawartego tam wyjasnienia ,,strach przed przestgpczoscia jest racjonalnym
lub irracjonalnym stanem niepokoju lub obawy wywolywanym przez przekonanie, ze kto§ jest
zagrozony wiktymizacja”?’®. Rozumowanie to bardziej odpowiada indywidualnie szacowanemu
przez jednostke ryzyku stania si¢ ofiarg przestgpstwa, ktore okresla si¢ jako perceived risk. Jest to
inny wymiar zjawiska strachu przed przestgpczoscia, skupiajacy si¢ nie tyle na reakcji emocjonalne;j
zwigzanej z zaniepokojeniem problemem przestgpczosci, a raczej na rozumowej kalkulacji, jak

bardzo prawdopodobne jest, iz kto$ stanie si¢ ofiarg przestepstwa. Tocza si¢ jednak dyskusje, czy

272 J. Garofalo, The Fear of Crime: Causes and Consequences, ,,Journal of Criminal Law and Criminology” 1971, nr
72, s. 840.
273 Tamze.
274 R. A. Sundeen, J.T. Mathieu, The Fear od Crime and its Consequences Among Eldery in Three Urban
Communites, ,,Gerontologist” 1976, nr 16, s. 214.
275M. Lee, The enumeration of anxiety: Power, knowledge and fear of crime [w:] M. Lee, S. Farrall (eds.), Fear of
Crime: Critical Voices in an Age of Anxiety, Abingdon-New York 2009, s. 33.
276 E. McLaughlin, Fear of Cirime [w:] The Sage Dictionary of Criminology, s. 118-119.
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zjawisko to nie jest jednym z aspektow strachu przed przestepczoscia i nie powinno wchodzi¢ w

sktad obszerniejszej, wielowymiarowej koncepcji®’’.

Dos¢ osobliwe, ale bardzo ciekawe, pojmowanie leku przed przestepczoscia przyjat jako
podstawe swoich analiz Andrzej Siemaszko. Wedlug stosowanej przez niego definicji lgk przed
przestepczoscia jest jednorodnym zjawiskiem badanym przy uzyciu kilku wskaznikow (pytan). W
efekcie pytania te obrazuja nie tyle rozne aspekty tego samego zjawiska, a raczej to samo zjawisko
z roznych perspektyw. Lek przed przestepczoscia — jak okresla go autor - badany jest wowczas:
jako poziom poczucia bezpieczenstwa w trakcie wieczornych spaceréw po okolicy, unikanie
pewnych miejsc z obawy o bezpieczenstwo oraz jako ocena prawdopodobienstwa wiamania do
domu w ciggu najblizszego roku. Nadto istnieje jeszcze dodatkowy wskaznik bedacy pytaniem o

218 Wydaje si¢ jednak, ze

problemy dostrzegane w miejscu zamieszkania i obawe z nimi zwigzang
mimo deklaracji autora definicja ta powinna zosta¢ zaliczona do wieloaspektowych, gdyz, zgodnie
Z jej wielowymiarowa natura, odnosi si¢ ona do wielu réznych ptaszczyzn analizy (emocjonalnej,

kognitywnej i behawioralnej), o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.
Koncepcje wieloczynnikowe

Jako koncepcje wieloczynnikowe strachu przed przestepczo$cig rozumiane beda te, ktore
analizujg reakcj¢ na przestgpczos¢ z kilku punktow widzenia. Beda one zatem integrowaly dwa, a

czasem wiece] z wyze] wymienionych sposobdw definiowania tego zjawiska.

Jako pierwsza wizje nalezy wymieniC¢ t¢ zaprezentowang przez Franka F. Furstenberga,
ktory rozroznia strach przed przestepczoscig (fear of crime) rozumiany jako stan emocjonalny
zwigzany z obawa o wlasne bezpieczenstwo od zaniepokojenia przestepczo$cia (concern with
crime), ktory okresla jako poznawczy stan zwigzany z generalnym niepokojem dotyczacym
przestepczo$ci’®. Nalezy jednak podkreslié, ze czym innym jest reakcja emocjonalna w formie
strachu przed przestgpczos$cia, a czym innym ocena ryzyka wiktymizacji, ktora to rozumiana jest

jako osobista kalkulacja prawdopodobiefstwa stania sie ofiarg przestepstwaZ,

Kolejng godng uwagi koncepcja jest ta zaprezentowana przez Kennetha F. Ferraro, ktory pod

pojeciem strachu przed przestepczoscig rozumie obejmujgcy generalny, poznawczo odczuwalny

277 S. Farrall, E. Gray, J. Jackson, Theorising the Fear of Crime: The Cultural and Social Significance of Insecurities
about Crime, 2007 https://www.researchgate.net/publication/228223850 [dostep: 13.09.2018]
278A. Siemaszko, Lek przed przestepczoscig [w:] A. Siemaszko (red.), Geografia wystepku i strachu. Polskie Badanie
Przestgpczosci ‘07, Warszawa 2008, s. 109 -110.
279 F. F. Furstenberg, Public reactions to crime in the streets, American Scholar 40/1971, pp. 601-610 za: B.R.
Wayant, Multilevel impacts od precived incivilitis and prerception of crime risk on fear of crime, ,,Journal of reasearch
in crime and delinquency” 2008, nr 4, s. 41.
280P. Rountree, K. C. Land, Percieved risk versus Fear of Crime: Empiciral Evidence of Conceptually Distinct
Reactions in Survey Data, ,,Social Forces” 1996, nr 74, s. 1353-1356.
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stan bezpieczenstwa w czyim$ sgsiedztwie, ale rowniez miesci w tym pojeciu afektywna, osobista
reakcje emocjonalng na mozliwo$¢ stania sie ofiarg konkretnie okreslonego przestepstwaZ®l. Na
potrzeby badan autor niniejszej definicji ograniczy? si¢ jedynie do badania strachu jako negatywnej

reakcji emocjonalnej powodowanej przez przest¢pczo$¢ lub symbole z nig zwigzane.

Podobne rozumienie przedmiotowego zjawiska prezentuje Rachel Pain, ktora twierdzi, ze
strach ten to szeroki zakres emocjonalnych i behawioralnych odpowiedzi jednostki i spotecznosci
na przestepczos¢ 1 przejawy dezorganizacji. W jej definicji, podobnie jak u Ferraro, odnalez¢ mozna
dwa aspekty: pierwszy, dotyczacy odczuwanych w zwigzku z zagrozeniem przez jednostke emocji,
oraz drugi, behawioralny, zwigzany z odpowiedzig jednostki na zjawisko przestepczosci. Ciekawe
jest robwniez to, ze autorka nie ogranicza tych reakcji jedynie do przestepczosci, ale obejmuje ich
zakresem rowniez inne przejawy dezorganizacji spotecznej. Nie limituje jednak reakcji
emocjonalnej do konkretnego przestepstwa, ale samego faktu mozliwosci wiktymizacji w danej

okolicy?®?,

Na wieloaspektowos¢ zjawiska strachu przed przestgpczoscia zwracaja réwniez uwage
Wesley G. Skogan oraz Michael Maxfield, ktorzy analizujg to zjawisko na dwoch ptaszczyznach.
Po pierwsze jako stan fizjologiczny, ktérego przejawami sg nagle, szybkie bicie sera, wysokie
ci$nienie, przeptyw adrenaliny czy zawezenie pola wdziania, a wigc czysto biologiczne reakcje
organizmu. Z drugiej za$ strony uwazaja oni, ze strach przed przestgpczoscia to przejawiany i

wyrazany stosunek do zjawiska przestepczo$ci?®® i ten wlasnie poddaja doktadnej analizie.

Strach przed przestgpczo$cia w zaleznosci od stopnia jego skonkretyzowania rdznie
traktowany jest w Raporcie Figgiego, w ktorym to ogoélne wyczulenie albo poczucie braku
bezpieczenstwa w okolicy zamieszkania respondenta nazywane jest ogdlnym badz afektywnym
strachem przed przestgpczoscig. Czym innym jest wedlug niego konkretny (kognitywny) strach
przed przestepczos$cia, bedacy oceng prawdopodobienstwa, ze respondent padnie ofiarg wskazanego

przeste;pstwa284.

Definicja prezentowana przez Klausa Boersa ujmuje dwa elementy strachu przed
przestepczoscia: komponent poznawczy, czyli ocene ryzyka wiktymizacji oraz behawioralny, czyli

podejmowane przez jednostke zachowania majace na celu uniknigcie bycia ofiarg przestgpstwa.

281K. Ferraro, R. LaGrange, The measurement of Fear of Crime, ,, Sociological Inquiry” 1987, nr 57, 5.70-73.
282 R. Pain, Place, social relation and the fear of crime: a review, ,,Progress in Human Geography” 2000, nr 4, s. 367.
283W.G. Skogan, M. Maxfield, Coping with Crime: Individual and Neighborhood Reactions, Beverly Hills CA-
London 1981, p. 49.
284H. E. Figgie, The Figgie Report on Fear of Crime: America Afraid. Part 1: The General Public, b.m.1980.
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Cate za$ zjawisko strachu okreslane jest jako emocjonalna reakcja na postrzegane ryzyko

wiktymizacji®®.

Nieco bardziej rozbudowang, uzupelniong o aspekt emocjonalny, zwany inaczej
afektywnym, definicje przedstawiajg autorzy podrecznika kryminologii — Janina Btachut, Andrzej
Gaberle, Krzysztof Krajewski. Strach przed przestepczoscig traktuja ,,podobnie jak postawe
spoleczng, jako pewng konstrukcje (konglomerat réoznych mys$li i odczué)”, zlozong z trzech
sktadnikow: afektywnego (emocjonalnego) — rozumianego jako subiektywne poczucie
bezpieczenstwa oraz strach przed wiktymizacja, kognitywnego — bedacego oceng rozwoju
przestepczosci oraz postrzeganym ryzykiem wiktymizacji i konatywnego (behawioralnego), ktory
utozsamiany jest z przedsigbranymi przez jednostke Srodkami ostroznosci w celu uniknigcia

wiktymizacji?®.

Bardzo podobne zapatrywania na zjawisko strachu przed przestepczoscia prezentuje Klaus
Sessar. Prowadzac wlasne badania nad tym zjawiskiem, podkreslat on jego wieloaspektowos¢ i
skupit sie na wspomnianych trzech jego elementach, nazywajac je tradycyjna triada badan?®’.
Definicja ta, do§¢ popularna w niemieckim obszarze jezykowym, postuzyta rowniez autorom badan
porownawczych — Monice M. Gerber, Helmutowi Hirtenlehnerowi oraz Jonathanowi Jacksonowi —
dotyczacych poziomu poczucia bezpieczenstwa w Niemczech, Austrii i Szwajcarii. Podkreslili oni
W swojej pracy, ze poczucie braku bezpieczenstwa to czg¢s¢ sporej grupy ogdlnych niepokojow

doswiadczanych w codziennej aktywno$ciZ®,

Nieco odmienng definicj¢ prezentujag Simmon Moore i Jonathan Shepherd. Po przesledzeniu
roznych wynikow z dotychczas przeprowadzonych badan doszli oni do wniosku, ze uzasadnionym
bedzie zredukowanie strachu jedynie do dwoéch wymiardw: ,,strachu przed zranieniem”,
odpowiadajgcemu naszemu pojmowaniu przestepczosci przeciwko osobie oraz do tego strachu,

ktory jest zwigzany z przestepstwami przeciwko mieniu?®.

Strach przed przestepczoscig rozumiany jako specyficzna reakcja emocjonalna wystepujaca
w przypadku zagrozenia takim przestepstwem jak fizyczna napas¢, szkoda materialna, hanba albo

upokorzenie prezentujg Ute Gabriel i Werner Greve. Jako czynnik taczacy te rodzaje strachu podajg

285 K. Boers, Crime, Fear of crime and the operation of crime control in the light of victim surveys and other empirical
studies, Strasbourg 2003, s. 3-4. http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.coe.int/ContentPages/93610282.pdf
[dostep 20.02.2017] por. takze tenze, Kriminalitdtsfurcht, Pfaffenweiler 1991, s. 42-44.
286 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Dz. cyt., s. 450-452.
287 K. Sessar, Podstawowe zatozenia projektu Insecurities in European Cities z punktu widzenia kryminologii oraz
socjologii miasta [w:] K. Krajewski (red.), Poczucie bezpieczeristwa mieszkaricow wielkich miast. Krakéw na tle innych
miast europejskich, Krakow 2008 s. 24.
288M. M. Gerber, H. Hirtenlehner, J. Jackson, Insecurities about crime in Germany, Austria and Schweitzerland: A
review of research findings, ,, European Journal of Criminology” 2010, nr 7, s.. 143-145.
289 S. Moore, J. Shepherd, The Elements and Prevalence of Fear, ,, The British Journal of Criminology” 2007, nr 47
s.154.
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fakt, iz wszystkie one sg rezultatem zachowan przestepnych. Jest to wigc indywidualny strach
osoby przed staniem si¢ ofiarg przestgpstwa. Odrdzniaja oni generalne zaniepokojenie
przestepczoscig jako istotnym problemem spotecznym oraz obserwowany 1 oceniany przez
jednostke rozwoj tego zjawiska. Autorzy zauwazajg roOwniez, ze czym innym jest odczuwanie
emocji w zwigzku z konkretng sytuacja przestepna, nazywajac go sytuacyjnym strachem przed
przestepczoscia, a czym innym jest cecha cztowieka w postaci niepokoju przed do§wiadczaniem
negatywnych emocji zwigzanych ze zdarzeniami okreslonego typu. Ten nazywaja oni

dyspozytywnym strachem przed przestepczoscia?®.

W literaturze polskiej jedna z najobszerniejszych tresciowo definicji zaprezentowat Pawet
Ostaszewski, ktory uwaza, ze ,Lek przed przestepczoscig interpretowany jest jako zjawisko
samodzielne, jako emocja lub postawa w duzym stopniu oderwana od samej przestgpczosci, a blizej
zwigzana z generalnymi obawami dos$wiadczanymi przez ludzi, z ich stylem zycia 1
podejmowanymi kontaktami miedzyludzkimi”?®!. Uwaza on, ze zjawisko to zawiera w sobie
zarowno element emocjonalny (zwany w innych teoriach afektywnym), jak i specyficzng postawe,
ktore to czynniki zwigzane s3 ze zjawiskiem przestepczosci, ale zwigzek ten moze by¢ jedynie
posredni. Osadza on zjawisko przestepczosci w kontekscie innych, doswiadczanych na co dzien w

zwigzku z indywidualng aktywnos$cig niepokojow i lekow.
Charakter elementow skltadowych

Innym, bardzo uzytecznym podzialem definicji strachu przed przestepczoscig bedzie ten
dzielacy powyzej przedstawione koncepcje ze wzgledu na charakter elementow w nich zawartych.
Mozna zatem wyrdzni¢ te koncepcje, ktore zawieraja w sobie migdzy innymi sktadnik emocjonalny,

kognitywny, behawioralny i fizjologiczny.

Teorie skupiajgce si¢ na emocjonalnej stronie zjawiska strachu przed przestgpczoscia
ukazujg schemat ograniczony jedynie (badZ migdzy innymi) do prostego modelu bodziec — reakcja.
BodZcem tym jest badZ samo zjawisko przestgpczosci, badZ inne niepokoje lub dostrzegane przez
jednostke objawy drobnego nieporzadku. Wowczas strach przed przestepczoscig rozumiany jest
jako poczucie zagrozenia przestgpczoscia, lub ogdlniej, poczucie braku bezpieczenstwa. Inng strong
tego emocjonalnego aspektu moze by¢ indywidualna obawa zwigzana z mozliwoscig stania si¢

ofiarg.

290 U. Gabriel, W. Greve, The psychology of fear od crime, ,,The British Journal of Criminology” 2003, nr 43, s. 601-
602.
291 P. Ostaszewski,L¢k... dz. cyt., s. 44.

111



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2018

Koncepcje opierajace si¢ na indywidualnie postrzeganym ryzyku wiktymizacji patrza na to
zjawisko z perspektywy psychologii poznawczej, ktada one bowiem nacisk na indywidualnie
postrzegane prawdopodobienstwo wiktymizacji — badz to jakimkolwiek przestgpstwem, badz
konkretnym rodzajem przestgpstwa, niezaleznie od obiektywnego stanu bezpieczenstwa. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze czym innym jest postrzegane ryzyko, a czym innym jest obawa, ze jednostka
padnie ofiarg konkretnego przestepstwa — ta bowiem, jak juz wspomniano, nalezy do elementu
afektywnego. Tutaj chodzi raczej o chtodno oceniane prawdopodobienstwo wiktymizacji, bez jego

aspektow emocjonalnych.

Innym ujeciem tego problemu moze by¢ osobista ocena rozwoju przestepczosci. Jednostka
moze bowiem ocenia¢ zjawisko przestepczosci, jego dynamike, strukture, zdecydowanie inaczej,
niz wynikaloby to z obiektywnego stanu zawartego w oficjalnych danych. Wowczas pod lupa
badaczy jest to, w jaki sposob jednostka postrzega zjawisko przestgpczosci. Ten element mozna

nazwac spoleczng percepcja przestepczosci.

Behawioralne aspekty strachu przed przestgpczoscia uwzgledniane sg niezwykle rzadko,
gdyz sg one niejako wtérnym elementem w stosunku do wyzej wymienionych. Chodzi tu bowiem o
stosowane przez jednostke $rodki ostrozno$ci majace na celu zapobiezenie wiktymizacji. W
zwigzku z tym jednostka musi przynajmniej dostrzega¢ zagrozenie, by méc mu si¢ jakkolwiek
przeciwstawia¢, chociaz niewykluczony jest tu skrajny rytualizm pozbawiony poznawczego
elementu strachu, polegajacy na zabezpieczeniu si¢ przed nieznanymi przez jednostke

niebezpieczenstwami dla samego faktu zabezpieczenia.

Istnieja rowniez koncepcje, ktore uwzgledniaja aspekt fizjologiczny strachu przed
przestepczoscig. Biorg one pod uwage nie tyle emocje, ale wywolane przez zagrozenie

przestepstwem reakcje somatyczne takie jak szybsze bicie serca, wzrost cisnienia krwi, pocenie sie¢.

Stopien konkretyzacji irodla niepokoju

Innym kryterium podziatu koncepcji strachu przed przestgpczoscia, lub ich elementow,
moze by¢ proba ich dyferencjacji ze wzgledu na stopien konkretyzacji zrodta niepokoju. Istniejg
bowiem koncepcje, ktére odwotujg si¢ do ogdlnie postrzeganego ryzyka wynikajacego z zycia we
wspotczesnym, niezwykle skomplikowanym $wiecie 1 wlaczaja one strach przed przestepczos$cia
jako element wigkszej struktury codziennych niepokojow badanych tacznie z obawami spolecznymi

i ekonomicznymi.
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Inne teorie ograniczajg swoj zasi¢g jedynie do tych niebezpieczenstw, ktore moga nawet w
luzny sposob by¢ wigzane z przestepczosciag. Uwzgledniane beda zatem tez te obawy, ktore

wywotywane sg przez same objawy nieporzadku, dostrzegalne zwtaszcza w strukturze miejskie;.

Bardziej restrykcyjne teorie dotycza osobistej reakcji emocjonalnej na szeroko i
abstrakcyjnie ujeta przestepczosé. Tutaj zwraca si¢ uwage, ze niekorzystnym bodzcem odbieranym

przez jednostke jest takze symbol zwigzany z przestgpczoscia, a nie jedynie sama przestepczosc.

Niektorzy badacze optuja jednak za ograniczeniem pojecia strachu przed przestepczoscia do
reakcji na konkretne typy czyndéw zabronionych. Wéwczas mozna mowic o strachu przed kradzieza
czy przed rozbojem. Inne za$§, opierajac si¢ na wynikach badan, ograniczaja strach do
poszczegblnych grup przestepstw, czyli np. strachu przed napascig fizyczng albo naruszeniem

mienia.
Konceptualizacja strachu przed przestepczoscig w badaniach empirycznych

W zwigzku z ogromng réznorodno$cia definicji, jakimi postuguja si¢ badacze strachu przed
przestepczoscia, w tym miejscu wymaga zaznaczenia, iz najbardziej kompleksowe ujecie strachu
przed przestgpczoscig to takie, ktore odwoluje si¢ do jego trzech elementéw: emocjonalnego,
poznawczego i behawioralnego, tak, jak zaproponowali to J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski?®2,
czy K. Sessar?®. Takie pojmowane strachu przed przestepczo$cia, zdaniem autora niniejszego
opracowania, jest o tyle uzyteczne, ze prezentuje zjawisko strachu przed przestepczoscig jako
zjawisko wielowymiarowe, co zdecydowanie bardziej odpowiada skomplikowanej i
wieloaspektowe] rzeczywistosci spotecznej anizeli zaproponowane przez innych badaczy ujecie
jednowymiarowe. Ujgcie tego zjawiska na roznych ptaszczyznach moze pomoc w dokladniejszym
odtworzeniu postaw jednostek wobec problemu przestgpczosci. Ttraktowanie strachu przed
przestepczoscia jako postawy spotecznej skutkuje tym, ze przy projektowaniu badan nalezy mie¢ na
wzgledzie rowniez dorobek psychologii spotecznej zwigzany z badaniem postaw spotecznych?®,
Jest to o tyle ulatwienie dla badacza, gdyz nauki spoteczne dysponuja juz sporym arsenalem

sprawdzonych metod analizy postaw wobec zjawisk spotecznych.

Nadto wskaza¢ réwniez zalezy, iz od konceptualizacji pojecia w ramach konkretnego
projektu badawczego zalezy jego dalsza operacjonalizacja (zastosowanie konkretnych miernikow)

oraz w duzej mierze uzyskane wyniki.

292 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia... dz. cyt., s. 450-452.

293 K. Sessar, Podstawowe... dz. cyt., S. 24.

294 E .Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoteczna, Poznan 2012, s. 187-188.
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Zakonczenie

Przedstawione wyzej sposoby definiowania strachu przed przestgpczoscia ujawnity w
pierwszej kolejnosci zrdznicowanie pojeciowe, bowiem w odniesieniu do strachu przed
przestepczoscig stosuje si¢ zamiennie wiele innych okreslen. Wskazano roéwniez, iz strach przed
przestepczoscia nie jest jednolicie rozumiany w literaturze naukowej, co przeklada si¢ na
ujmowanie jego w roéznych plaszczyznach i w réznym stopniu jego ztozonosci. Nadto sposdb jego
zdefiniowania przekltada si¢ tak na dobor odpowiednich miernikéw, jak i stosowanych metod i
technik wykorzystywanych do jego badania, czego efektem mogg by¢ roznice na koncowym etapie
badan — uzyskanych rezultatach. Trzeba zatem z pelng stanowczos$cig stwierdzi¢, iz przy badaniu
strachu przed przestepczoscia nalezy dokladnie zdefiniowal stosowane pojgcia na etapie
konceptualizacji, by moc wyciaga¢ okreslone wnioski i ewentualnie porownywac uzyskane wyniki

badan z rezultatami innych projektow.
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Zainteresowania naukowe: polityka kryminalna, bezpieczenstwo ze szczegblnym uwzglednieniem

badan nad strachem przed przestepczoscig, metody badan spotecznych, prawo karne, penologia.

Streszczenie

Zjawisko strachu przed przestepczoscia jest po nie tylko miernikiem obaw spoteczenstwa przed
przestgpczoscia, ale i wskaznikiem funkcjonalno$ci agend odpowiedzialnych za zapewnianie
bezpieczenstwa obywateli. Pomiar strachu przed przestepczoscia, jak kazdego zjawiska
spolecznego, uzalezniony jest przede wszystkim od jego konceptualizacji oraz dobranych do jego
zbadania miernikow. Roéznorakie sposoby definiowania strachu przed przestepczoscia wymagaja
systematycznego przedstawienia, uszeregowania oraz zaklasyfikowania. Przedstawione definicje
zostaty uporzadkowane wedhlug kryteriow ztozonosci, uwzglednionych elementéw sktadowych oraz
stopnia konkretyzacji zrodta niepokoju. Celem niniejszej pracy bylo wskazanie na trudnosci, jakie
wigza si¢ z definiowaniem zjawiska strachu przed przestepczoscig oraz przektadaniem si¢
dokonanych przez badacza wyboréw na dokonane przez niego obserwacje w ramach badan
empirycznych. Opracowanie zostato przygotowane w oparciu o literature polska, ale i $wiatowa (w

jezyku angielskim i niemieckim).
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Title
Defining the Fear of Crime
Summary

The fear of crime (FOC) is not only the measure of social perception of security but it also measures
if the crime control agenda functional are. First of all the measurement of the FOC, as the
measurement of many other social phenomena, is dependent on conceptualization of it and chosen
research method. Different ways of defining the FOC require a systematic analysis and
classification. All definitions mentioned in the article have been classified according to their
complexity, construction and specification of sources of the fear. The aim of this text is to point out
many problems concerning the FOC definitions. Defining problems occur once more during making

the social researches. The article was based on the Polish and international literature.
Key words

fear of crime, social research, secucity, safety
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