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Waldemar Jagodzinski

Czy prawnicy posiadajq wlasng etyke?

O stosunku etyki zawodowej do etyki ogolnej

Etyka odgrywa w zycia czlowieka role, ktorej nie sposdb przeceni¢ z przynajmniej dwoch
powodow. Z jednej strony stanowi ona kierunkowskaz dziatan, podpowiadajacy jednostce, jak
postepowac. Z drugiej zas, co jest logiczng konsekwencja wskazywania dziatan godnych realizacji,
okresla, jakiego rodzaju zachowania za moralne® uchodzié¢ nie moga. Nie dziwi zatem fakt rozwoju
etyk szczegdtowych, do ktorych zaliczaja si¢ m. in. etyki zawodowe poszczegdlnych profesji, etyka
biznesu? czy etyka spoteczna®, uwzgledniajace uwarunkowania charakterystyczne dla
regulowanego wycinka rzeczywistosci. Z etykami szczegdtowymi, zwlaszcza dotyczacymi
poszczegblnych zawodow, wigza si¢ jednak pewne kontrowersje. Przykladowo kryzys moralny
niektorych profesji sktania do refleksji nad celowos$cig konstruowania zasad etyki zawodowej
w obliczu ich nieprzestrzegania®. Inny problem wiaze sie ze sporem okre§lanym jako kontrowersja
,miedzy uniwersalizmem a partykularyzmem w kwestii moralnoéci zawodowej™. Celem
niniejszego opracowania jest podjecie proby odpowiedzi na pytanie, jaka relacja zachodzi miedzy
etyka zawodowa I etykg ogolng: czy majg one wzgledem siebie charakter komplementarny czy
substytucyjny (konkurencyjny)? W opracowaniu postawiono teze, iz relacja ta ma charakter
substytucyjny.

Poszukiwanie odpowiedzi na tak postawione pytanie nie ogranicza si¢ jedynie do analizy
rozwigzan funkcjonujacych w Polsce, lecz uwzglednia rowniez rozwigzania amerykanskie, gdyz to
wlasnie USA moga poszczyci¢ si¢ dtugg tradycja etyki zawodowej adwokatow. Z tego tez wzgledu
W pracy skoncentrowano si¢ przede wszystkim na relacjach miedzy etyka zawodowa profesji

prawniczych i etyka ogolna.

! Warto w tym miejscu wskaza¢ na réznice miedzy moralnoécig oraz etyka. Jak wyjasnia P. Labieniec, ,,przekonania o
tym, co dobre, a co zle, sktadajgce sie na moralno$¢, rodzg sie w sposdb spontaniczny i intuicyjny, etyka natomiast
rozumiana jest jako zbiér przekonan pochodzacych z systematycznego namystu” (M. Krol (red.), Etyka zawodow
prawniczych. Metoda case study, Warszawa 2011, s. 2).

2 A. Brodecka, Etyka w biznesie, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. XXXVI, 2016, s. 79-92.

3 Na temat roznych aspektdw znaczeniowych pojecia ,etyka” zob.: M. Kaczor, Etyka na famach tygodnikéw
opiniotworczych, ,,Tarnowskie Studia Teologiczne”, 1 (33)/2014, s. 8-11.

4 R. Sarkowicz, O tzw. morlanym kryzysie profesji prawniczej, [w:] J. Stelmach (red.), Studia z filozofii prawa 2,
Krakéw 2003, s. 159-164; Zawody prawnicze — kryzys zaufania (Zapis dyskusji zorganizowanej przez Fundacje im
Stefana Batorego i redakcj¢ Tygodnika Powszechnego, http://www.batory.org.pl/ftp/program/forum/prawnicy.pdf,
20.02.2019.)

5J. Leszczynski, Etyka zawodowa prawnikéw, ,,Edukacja Prawnicza”, nr 1 (163), 2015/2016, s. 28.
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Czas i miejsce a normy etyczne

Postawa etyczna kazdego czlowieka stanowi efekt oddzialywania na nig szeregu instytucji
formalnych i nieformalnych, z ktérymi na przestrzeni catego zycia wchodzi w kontakt. O tym, ze
skutki tych oddzialywan na ksztaltowanie si¢ pogladow etycznych jednostki sg zrdznicowane,
$wiadczy przede wszystkim fakt, ze mozna mowic 0 etyce ogoélnej, ale nie mozna méwié 0 etyce
uniwersalnej® (trudne, a wrecz niemozliwe, bytoby znalezienie takiej zasady moralnej, ktéra nie
databy sie zrelatywizowaé wobec bogatej W szerokie spektrum wydarzen rzeczywistosci’. Mowiac
innymi stowy, kierujac si¢ ,,duchem prawa”, anie ,literg prawa” zawsze uda znalez¢ si¢ wyjatki
uzasadniajgce uchybienie danej normie etycznej). Normy etyczne skladajace si¢ na etyke ogdlng
stanowig pochodng dwéch czynnikéw, a mianowicie czasu i miejsca, w ktérych byty ksztattowane®.
Jako ze wplyw wymienionych czynnikoéw tatwiej dostrzec na przyktadzie etyki zawodowej, niz
ogoblnej, zostanie on zobrazowany ewolucja norm etyki adwokackiej. Najlepszym przyktadem
stanowigcym dowdd powyzszej tezy (w czgsci odnoszacej sie¢ do temporalnego aspektu ewolucji
norm etycznych) jest preambuta do Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu
(okreslanego w skrocie jako Kodeks Etyki Adwokackiej, dalej: KEA), w ktorej wskazano na
,,potrzebe udoskonalenia i dostosowania regut wykonywania zawodu i zycia korporacyjnego do
zmieniajacej sie rzeczywistosci”®. Zmiany te wynikaja m.in. ze zmian dokonujacych si¢ w systemie
prawnym, ktory okreSla ramy funkcjonowania adwokatury, jak rowniez z przeobrazen samej
adwokatury!®. Ponadto wraz z uptywem czasu zmianom podlegaja rowniez oczekiwania spoleczne
i srodowiskowe, takze pod katem deontologicznym®!. Warto w tym kontekécie przytoczyé¢ poglad
C. Jaworskiego, ktory wskazat na konieczno$¢ przyswajania zmian zachodzacych w otoczeniu przy

jednoczesnym pielegnowaniu zasad deontologii zawodowej, piszac: ,,Adwokatura musi by¢

& Dokonujac rozréznienia na etyke ogélng i uniwersalng, zakladam, ze etyka ogodlna to etyka zakorzeniona w danym
kregu kulturowym, zmieniajgca si¢ wraz z uplywem czasu, natomiast etyka uniwersalna to zbior zasad etycznych
obowigzujacy niezaleznie od czasu i przestrzeni.

7 Na temat relatywizmu etycznego w jego rdznych odmianach (aksjologicznej, metodologicznej, sytuacyjnej i
kulturowej) zob.: Z. Borysiuk, Relatywizm etyczny, ,.Etyka”, 31/1998, s. 183-195; I. Lazari-Pawtowska, Relatywizm
etyczny, ,,Etyka”, 21/1984, s. 7-23.

8 O zwigzkach tradycji i etyki oraz o historycznej zmienno$ci norm etycznych zob.: M. Engel, Collaborative Law.
Mediation ohne Mediator, Tiibingen 2010, s. 218.

® Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

10 Te same uwagi mozna odnie$¢ do funkcjonowania samorzadu radcéw prawnych, o czym $wiadczy¢ moga zmiany w
Kodeksie etyki radcy prawnego dokonywane na przestrzeni minionych 12 lat (zob. poréwnanie kodeksu z roku 2007 z
kodeksem z roku 2014: E. Kwiatkowska-Falecka, Historia legislacji zasad wykonywania zawodu i zasad etyki radcy
prawnego, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa
2015, s. 75-76).

1 K. Korczynska, R. Baszuk, Etyka adwokacka. Wybdr orzeczen Wyziszego Sqdu Dyscyplinarnego Adwokatury,
Warszawa 2016, s. XIII. Zob. tez: R.E.Rosen, Devils, Lawyers and Salvation Lie in the Details: Deontological Legal
Ethics, Issue of Conflicts of Interest and Civic Education in Law Schools, [w:] K. Economides (red.), Ethical
Challenges to Legal Education and Conduct, Oxford 1998, s. 73-81. Na temat ewolucji amerykanskiego Kodeksu etyki
zawodowej w zwiazku z uplywem czasu zob.: M. Jurzyk, Nauczanie etyki prawniczej w Stanach Zjednoczonych,
»~Rejent”, 7 (135)/2002, s. 52-55.
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oczywiscie otwarta na wszystkie wyzwania, jakie niesie §wiat wspdfczesny, na rozwdj prawa,
techniki, technologii, na daleko idaca wspotprace miedzynarodowa, na wyzwania globalizacji. Musi
by¢ otwarta i kreatywna w ich przyswajaniu. Powinna wykorzystywa¢ dynamike mtodosci, ale
rowniez wnioski wyplywajace z doswiadczenia. Nie powinno to si¢ jednak odbija¢ na jako$ci
$wiadczonej pomocy, na jakosci shuzby pelnionej przez adwokatow w ramach wymiaru

sprawiedliwosci. Na jakosci norm etycznych™!2,

Z kolei aspekt geograficzny zostat uwypuklony w § 1 pkt 4 KEA, ktéry na adwokata
wykonujgcego zawdd za granicg naktada obowigzek przestrzegania norm zawartych w KEA, jak
réowniez norm etyki adwokackiej obowiazujacych w kraju goszczacym?®®. Innym interesujacym
przyktadem geograficznego ,,zakorzenienia” etyki prawniczej sa jej trzy dominujace tradycje:
francuska (akcentujgca cnote¢ i niezaleznos¢ francuskiej adwokatury), amerykanska (koncentrujgca
sie na lojalnosci prawnikow) oraz niemiecka (podkreslajaca wypetnianie rol spotecznych). Chociaz
przyporzadkowanie tych trzech tradycji etyki prawniczej do poszczegdlnych krajow ma znaczenie
glownie historyczne, nawigzujac do ich genezy, to warto réwniez doceni¢ te klasyfikacje ze
wzgledu na jej znaczenie poznawcze, uwypuklajagce odmienne pod wzgledem geograficznym
podejscie do kwestii etyki prawniczej, ktore widoczne jest rowniez na poziomie ksztalcenia
przysztych adeptow zawodow prawniczych. Przyktadowo na studiach uniwersyteckich w Polsce
etyka prawnicza nie jest przedmiotem obligatoryjnym, podczas gdy na wydziatach prawa w Stanach

Zjednoczonych jest przedmiotem obowigzkowym?®.

Profesja a normy etyczne

Brak uniwersalnej etyki, jak rowniez konieczno$¢ uelastycznienia zasad etyki ogdlnej
widoczne sg na przykladzie réznych zawodow, ktorych przedstawiciele na wlasne potrzeby
konstruuja odrgbne kodeksy etyczne, regulujace funkcjonowania jedynie pewnego wycinka

rzeczywisto$ci zawodowej charakterystycznej dla danej profesji. Etyka prawnicza, stanowiaca

12 C. Jaworski, Dwa jubileusze, ,,Palestra” nr 5-6/2012, s. 18.
13 Zréznicowanie etycznych aspektow wykonywania zawodu prawniczego pod katem lokalizacji $wiadczonych ushug
uwzglednia roéwniez Kodeks etyki radcow prawnych, ktorego art. 2 stanowi:
1. Radca prawny $wiadczgcy pomoc prawng za granicg obowigzany jest przestrzegaé postanowien Kodeksu, a
takze zasad etyki zawodowej obowigzujacych w panstwie goszczacym.
2. Radca prawny jest obowiazany przestrzega¢ postanowien Kodeksu Etyki CCBE podczas jego dziatalnosci
transgranicznej, to jest:
1) kontaktow zawodowych radcy prawnego z prawnikami z innych panstw cztonkowskich Rady Adwokatur i
Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) oraz
2) dziatalnosci zawodowej radcy prawnego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego CCBE, niezaleznie
od tego, czy radca prawny fizycznie si¢ w nim znajduje.
14 P, Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 18.
15 M. Jurzyk, Nauczanie..., dz. cyt., s. 51. Podkresli¢ warto, Ze spos6b nauczania etyki prawniczej wywoluje w USA
pewne kontrowersje, co wynika m.in. z odmiennego podejécia do sposobu nauczania etyki (legalizm vs. moralny
aktywizm) oraz odmiennego postrzegania roli kodeksow etycznych (tamze, s. 60-64).
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swego rodzaju metaetyke W odniesieniu do poszczegélnych typow zawodow prawniczych,
definiowana jest jako ,.typ refleksji etycznej w prawoznawstwie, ktorego przedmiotem sg roznego
rodzaju normy iidealy moralne skierowane do prawnikéw formutowane ze wzgledu na ich
zaw6d”*®. Inng definicj¢ zaproponowat J. Winczorek, ktéry etyke prawnicza postrzega ,.jako obszar
szczegolnej refleksji, stuzacej artykutowaniu wzorcow wlasciwego postepowania przez osoby
pehiace zawody prawnicze™!’. O ile w pierwszej definicji akcentowana jest warstwa aksjologiczna,
o tyle druga z tych definicji koncentruje si¢ na wzorcach dzialania jako takich, w oderwaniu od
wartosci przemawiajagcych za takim, a nie innym wzorcem zachowania. Zachowanie wiasciwe nie
jest bowiem tozsame Zz zachowaniem stlusznym 2z moralnego punktu widzenia. Co wigcej,
zachowanie wlasciwe z etycznego punktu widzenia moze sta¢ w opozycji do zachowania
uzasadnionego z moralnego punktu widzenia. Oznacza to zatem, ze oprocz czasu i miejsca istotnym
czynnikiem ksztaltujacym na pewnym etapie zycia czlowieka jego poglady etyczne jest rowniez
profesja, ktorg wykonuje, oraz poglady przedstawicieli tejze profesji, z ktérymi jednostka nawigzuje
kontakt. Nie dziwi to, je§li porowna si¢ ze sobg zawod naukoweca, ktory a priori powinien dazy¢ do
odkrywania prawdy z zawodem np. adwokata, ktorego zadaniem nie jest dociekanie prawdy, lecz
przedstawienie faktow w takim $wietle, aby uzyska¢ jak najlepsze rozstrzygnigcie sprawy dla

swojego klienta.

Biorgc powyzsze spostrzezenia pod uwage i odnoszac je do relacji zachodzgcych miedzy
etyka zawodow prawniczych ietyka ogolng, zauwazy¢ nalezy, ze miedzy tymi dwoma typami
znajduje sie jeszcze poziom posredni, ktorym jest etyka prawnicza. Zalezno$ci zachodzace miedzy
poszczegdlnymi typami etyki przedstawia rys. nr 1, pokazujacy jednokierunkowe zaleznoSci
miedzy etyka wyzszego poziomu (stanowigcg podstawe etyki kolejnego poziomu) i jej
modyfikacjami bedacymi etykami szczegdtowymi. Modyfikowane zasady etyki ogolnej stanowig
istote etyki prawniczej oraz etyki zawodowej. Identyczna relacja zachodzi migedzy etyka prawnicza
oraz etyka zawodowg (zmodyfikowane normy etyki prawniczej i etyki ogdlnej stanowig istot¢ zasad

postepowania przedstawicieli poszczegolnych zawodow prawnych).

16 P, Skuczynski, S. Sykuna (red.), Leksykon etyki prawniczej. Warszawa 2013, s. 109.
17, Winczorek, Czy istnieje etyka prawnicza? Kilka uwag ze stanowiska socjologicznej teorii norm, (w:) H. 1zdebski.
P. Skuczynski (red.), Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 2. Warszawa 2011, s. 32.
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Rysunek 1. Relacje zachodzace miedzy poszczegolnymi typami etyki
w przypadku zawodéw prawniczych

Etyka
zawodowa N

Etyka prawnicga

Etyka ogolna

Zrodto: opracowanie wlasne

Parafrazujac stwierdzenie 1. Lazari-Pawlowskiej, etyke prawnicza mozna by zatem
zdefiniowaé jako zbior norm stojacych na strazy pozaosobistego dobra wykonawcy zawodu
prawniczego, natomiast etyka zawodowa (etyka adwokatal®, etyka radcy prawnego®® czy
przedstawiciela innego zawodu prawniczego) reprezentuje waskie, partykularne interesy danej

grupy zawodowej?.

Substytucyjno$¢ norm etyki zawodowej

W § 1 pkt 1 KEA wskazano expressis verbis, ze zasady etyki adwokackiej wynikaja z norm
etycznych przystosowanych do zawodu adwokata, podkreslajagc tym samym, iz adwokatow
obowigzuja nie tyle zasady szeroko rozumianej etyki ogolnej, lecz zmodyfikowane normy etyczne
opracowane W oparciu o specjalistyczne wymagania zwiazane z profesja adwokata?l. Odmienny
poglad zaprezentowano w Uzasadnieniu projektu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
Zawodu z 1986 r., w ktorym zwrocono uwage na fakt, iz ,,moralno$¢ adwokacka to po prostu
zastosowanie og6lnych zasad etyki do konkretnych sytuacji wynikajacych ze specyfiki zawodu
adwokackiego. Nie moze by¢ mowy 0 przeciwstawianiu sobie obu etyk, a tylko o ich wzajemnym

uzupetnianiu si¢”??. Biorgc pod uwage specyfike zawodu adwokata trudno jednak nie doj$¢ do

18 Obwieszczenie..., dz. cyt.

19 Zob. np. Kodeks Etyki Radcy Prawnego (http:/kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/kodeks-etyki-radcy-
prawnego/, 15.02.2019r.)

20|, Lazari-Pawlowska, Etyka zawodowa, ,,Etyka”, 4/1969, s. 65.

2L Por. J. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 8.

22 7. Krzemitski, Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu - projekt z 1986 r. (z uzasadnieniem) [uzasadnienie
oprac. adw. dr Zdzistaw Krzeminski], ,,Palestra”, 8 (344)/1986, s. 81.
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wniosku, ze etyka ogolna ietyka zawodowa (w tym wypadku adwokacka) zawierajag normy
0 charakterze substytucyjnym, nie komplementarnym, gdyz w przeciwnym razie (w przypadku ich
komplementarnosci) zbgdne byloby przefiltrowywanie zasad etyki ogoélnej przez profesje
adwokackg. Przyktadem wskazujacym na konkurencyjnos¢ obu etyk moze by¢ kwestia podejscia do
ochrony interesoOw klienta, do ktorej zobowigzany jest adwokat, co szczego6lnie widoczne jest na
przyktadzie etyki adwokackiej charakterystycznej dla USA. Zgodnie z zasada neutralno$ci
,prawnik nie jest ani prawnie, ani zawodowo, ani tez moralnie odpowiedzialny za uzyte przez
klienta $rodki iuzyskane cele. Zadaniem prawnika nie jest osadzanie klienta i wartoSci
przedstawianej przez niego ‘sprawy’, ale wylacznie doprowadzenie do uzyskania postawionych
przez klienta celow”?3. Natomiast zgodnie z zasadg stronniczos$ci prawnik powinien W sposob
stronniczy, agresywny, wspiera¢ interesy swojego klienta. ,,Jedynym ograniczeniem, jakie prawnik
napotka w tym zamierzeniu, sg ograniczenia narzucane przez przepisy prawa. Inaczej mowiac,
prawnik moze i powinien zastosowa¢ wszystkie mozliwe sposoby, ktore sa korzystne dla sprawy
jego klienta, jezeli tylko nie stanowia one dzialania sprzecznego z prawem”?*. Z kolei na gruncie
polskiej etyki adwokackiej ciekawie si¢ rysuje relacja migdzy stosunkiem poufnos$ci, stanowigcym
podstawe zawodu adwokata, i etyka ogolng. ,,WW moralno$ci powszechnej zachowanie w tajemnicy
uzyskanych informacji jest zalezne od ztozonej obietnicy. Inaczej jest w zawodach prawniczych:
obowigzek poufnosci jest oparty na bezwzglednej normie etycznej i moze by¢ uchylony jedynie
przez sad. Zdradzanie tajemnic jednej osoby w celu ostrzezenia innej jest z punktu widzenia etyki
zawodowej niedopuszczalne. Nastgpuje tez odwrotne przesunigcie kwalifikacji: nieostrzezenie
osoby zagrozonej w etyce ogélnej bedzie traktowane jako rygoryzm, natomiast w etyce zawodowej
bedzie uchodzi¢ za obowiazkowy akt lojalnosci”?.

Przedstawione dwie zasady sktadajace si¢ na ksztaltowang w nurcie legalizmu etyke
adwokacka adwokatéw z USA oraz stosunek poufnosci stanowigcy immanentny element zawodu
adwokata sprawiaja, ze ,,prace prawnika charakteryzuja tak specyficzne, tzn. niezwyczajne dla
innych ludzi uwarunkowania, iz nie jest on zobowigzany do zachowywania powszechnych norm
moralnych. W takim ujg¢ciu moralny $wiat prawnika tworzy swoistg enklawe, ktory mozna ocenia¢

wylacznie w oparciu 0 normy do niej przystajace”?.

Zasadnicza kwestig wydaje si¢ zatem nie pytanie 0 0golny stosunek etyki zawodowej do

etyki ogdlnej, lecz:

23 M. Jurzyk, Nauczanie..., dz. cyt., s. 61.
% Tamze..

% J. Leszczynski, Etyka..., dz. cyt., s. 29.
%6 M. Jurzyk, Nauczanie..., dz. cyt., s. 62.
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- po pierwsze, w przypadku zawodoéw innych niz prawnicze, istotne jest rozwazenie relacji
poszczegolnych etyk zawodowych do etyki ogélnej nie in abstracto, lecz in concreto (tzn.
w odniesieniu do konkretnej etyki zawodowej),

- po drugie, w przypadku zawodow prawniczych, relewantne staje si¢ pytanie 0 stosunek etyki
prawniczej do etyki ogélnej, jak réwniez stosunek etyki zawodowej do etyki ogolnej, a takze relacja
zachodzaca miedzy etyka zawodowa i etyka prawnicza.

W przypadku poszczegdlnych zawoddw okreslona etyka zawodowa bedzie silniej lub stabiej
zwigzana z etyka ogolng, W roznym stopniu akcentujagc wybrane elementy etyki ogélnej lub wrecz
je pomijajac (przemilczajac). Tak skrajnie odmienne podejscie roznych rodzajoéw etyki zawodowe;j
do etyki ogolnej sprawia, iz oczywistym staje si¢, ze analiza kodeksow etycznych roéznych
zawodow doprowadzi do konkluzji, ze kodeksy te zawieraja normy wzajemnie niezgodne, co
apriori prowadzi do wniosku, ze etyka zawodowa ietyka ogoélna stanowig W pewnym
przynajmniej zakresie etyki konkurencyjne. Jaskrawym przykladem takiej niezgodnos$ci moze by¢
przypomniane przez W. Bieganskiego zalecenie dla kupca, ktore nie obowigzuje w wojsku, a ktore
brzmiato: ,,Wyszukana uprzejmos¢ i wyrozumiatos¢ na grymasy obowigzuje kupca w stosunku do
kupujacego, nie obowiazuje za$ oficera W stosunku do zotnierza®’. W tym samym czasie,
w zalezno$ci od przestrzeni, rozumianej nie W sensie geograficznym, lecz socjologicznym (w tym
wypadku przestrzen geograficzng, rozumiang jako miejsce / obszar, nalezy wzbogaci¢ 0 zbidr
instytucji formalnych i nieformalnych ksztaltujacuch wzajemne relacje miedzy jednostkami

znajdujacymi si¢ na danym obszarze), obowiazuja zatem inne, zgota odmienne, normy etyczne.

Analizujac zalezno$Sci miedzy etyka ogélng ietyka zawodows, zwlaszcza w przypadku
zawodoéw prawniczych, podkreslenia wymaga konieczno$¢ internalizacji norm etycznych
prezentowanych w kodeksach zawodowych przez przedstawicieli tych zawodow. Jak bowiem
pokazuje praktyka, bez wzgledu na to, czy normy te wyrastaja z etyki ogolnej, czy stanowia
przyktad profesjonalizacji zasad etycznych dla okreslonego zawodu, dopoki sami przedstawiciele
nie bede¢ przekonani 0 aksjologicznych uwarunkowaniach tych norm, beda to tylko pozbawione
glebszej tresci hasta, nie znajdujace zastosowania W praktyce zawodowej. Przyktadem takiego
zderzenia si¢ Zz postulatow etyki zawodowej z nastawiong na zysk dziatalno$cig kancelarii
prawniczych jest chociazby zaangazowanie adwokatéw w dziatalno$¢ kancelarii specjalizujacych
si¢ W dochodzeniu roszczen odszkodowawczych. Cho¢ model biznesowy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez ten typ kancelarii budzi powazne watpliwosci m.in. ze wzgledu na sposob

pozyskiwania klientow (np. ofiar bledow lekarskich albo krewnych osoby, ktéra zgingta

2T'W. Bieganski, Mysli i aforyzmy o etyce lekarskiej, Warszawa 1947, s. 134.
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w wypadku) opierajacy si¢ na zerowaniu na ludzkim nieszcze$ciu, nie brak wsrod adwokatow

i radcow prawnych o0sob, ktore tego typu dziataniami sie zajmuja?®.

Zamiast podsumowania

Dostrzegajac wieloptaszczyznowos$¢ dylematow etycznych pojawigjacych si¢ w praktyce
zawodowej przedstawicieli profesji prawniczych, warto zastanowi¢ si¢, czy W ramach etyki
prawniczej, a w szczeg6lnosci etyki adwokackiej oraz etyki radcéw prawnych nie powinny zostac
wyodrebnione szczegdtowe etyki odnoszace si¢ do poszczegodlnych gatezi prawa. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze przed innymi dylematami stanic adwokat specjalizujacy si¢ W sprawach karnych,
a innym watpliwo$ciom natury moralnej czota stawi¢ bedzie musiat adwokat zajmujacy si¢ prawem
gospodarczym czy podatkowym. Ze wzgledu na czesto dos¢ specyficzng materie praktyki
prawniczej etyka ogolna, jak i etyka zawodowa pozbawiona wezszej specjalizacji mogg stanowic¢
niewystarczajace zrddlo orientacji etycznej umozliwiajacej wilasciwa oceng¢ problemow

zawodowych, przez co utrudnione staje si¢ poszukiwanie odpowiednich rozwigzan.

Zakonczeniem rozwazan przedstawionych W niniejszym tek$cie moga by¢ stowa J.
Leszczynskiego: ,.czytajac kodeksy etyki zawodowej zawoddw prawniczych nie odnosimy
wrazenia, ze sg W nich zawarte reguly dotyczace kazdego czlowieka. Jesli nawet dla wielu z nich
odnajdziemy ogodlniejsze moralne uzasadnienie, np. w obowigzku uczciwosci, to nie dla wszystkich.
Wiele znajduje natomiast uzasadnienie w wartosciach samego zawodu, wyznacznikach
profesjonalizmu: starannosci, fachowosci, dbatosci o wlasny rozwoj itd. Nalezy tez zauwazy¢,
ze etyka zawodowa prawnikOdw poprzez niektdre normy jest moralnoscia grupowa, ktorej nie da si¢

odczyta¢ jako uniwersalnej, bo z natury jest skierowana do wewnatrz grupy”%.

8 A. Krzyzanowska, Adwokaci i radcowie na bakier z etykq (https://www.rp.pl/Etyka-i-reklama/309279918-Adwokaci-
i-radcowie-na-bakier-z-etyka.html, 15.02.2019 r.)
2 J. Leszczynski, Etyka..., dz. cyt., s. 29.
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Czy prawnicy posiadajq wlasng etyke?

O stosunku etyki zawodowej do etyki ogdlnej

Waldemar Jagodzinski
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Streszczenie
Celem artykutu jest omoOwienie relacji, jakie zachodza miedzy etyka ogdélng oraz etyka zawodowa
na przykladzie wybranych zawodow prawniczych (adwokatéow iradcow prawnych).
Przeprowadzona analiza zmierza do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy normy etyczne ogdlne
i zawodowe maja charakter komplementarny czy substytucyjny. Metoda wykorzystana
W opracowaniu jest analiza tre$ci materiatow Zréodtowych oraz polsko-, niemiecko-

I anglojezycznych opracowan z zakresu etyki prawniczej.

Stowa kluczowe

normy etyczne, etyka zawodowa, etyka prawnicza, etyka ogolna
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Do lawyers have their own ethics?
On the relationship of professional ethics to ethics in general

Waldemar Jagodzinski

Summary
The aim of the article is to discuss the relationships that occur between ethics in general and
professional ethics on the example of selected legal professions (lawyers and legal advisors). The
analysis is aimed at answering the question whether the general and professional ethical norms are

complementary or substitutive.

Key words

ethical norms, professional ethics, legal ethics, general ethics
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Mateusz Korzeniak

Mateusz Szurman

Sekwencja kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci (art. 37b k.k.)
- wybrane uwagi po czterech latach funkcjonowania w polskim systemie

prawnym.

Uwagi wprowadzajgce

Przez dhugi czas polskie przepisy ustawy karnej mozna bylo charakteryzowac jako stabilne
i raczej niezmienne. Jezeli pojawiaty si¢ nowelizacje dotyczyty one przede wszystkim przepisow
czesci szczegbdlnej kodeksu karnego. Niestety, w wigkszosci nie stanowity one gruntownie
przemyslanych zmian, a raczej byty przejawem populizmu penalnego. Znacznie czgéciej zmieniane
byty przepisy karne pozakodeksowe. W efekcie niejednokrotnie mieli§my do czynienia z chaosem
legislacyjnym i problemami we wtasciwej aplikacji tych regulacjil. Taka konstatacja byta aktualna
do dnia 1 lipca 2015 r. kiedy to weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego oraz procedury
karnej?, ktora zapoczatkowato swoisty efekt kuli $nieznej. Nazywana zwykle wielka nowelizacja
skierowana byta przede wszystkim na transformacj¢ modelu procesu karnego z inkwizycyjnego na
kontradyktoryjny. Niejako przy okazji ulegty zmianie takze niektore przepisy Kodeksu karnego®,
wtym dodano nowy przepis art. 37b. Zgodnie ztreScig uzasadnienia ustawy, przepis ten

»4 Niezaleznie

wprowadzit do polskiego systemu prawa karnego nowg kar¢ zwang ,,karg mieszang
od nomenklatury ktora postuzyt si¢ ustawodawca w uzasadnieniu projektu nowelizacji (w tym
zakresie Mikotaj Matecki stusznie wskazuje, ze wprowadzona w art. 37b instytucja nie stanowi
nowej kary, a jest sekwencjag dwoch znanych ustawie kar tj. pozbawienia wolnosci i ograniczenia
wolnosci) najwazniejsze jest, ze z dniem 1 lipca 2015 r. w polskim systemie prawnym pojawita si¢
instytucja, ktora umozliwita sadowi natozenie wykonywanych sekwencyjnie kary ograniczenia
wolnosci i kary pozbawienia wolnosci. Co istotne, instytucja ta przetrwata kolejng wielkg zmiane
przepisow prawa karnego i procedury karnej (z dnia 11 marca 2016 r.°), ktéra to w znacznym

stopniu przywrocita ,.stary porzadek™, tj. przepisy sprzed 2015 r. Przy okazji tej zmiany, doszto

1 0. Wiodkowski, Przepisy karne ustawy o rachunkowosci, Wolters Kluwer 2012, s.67.

2 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2013 poz. 1247.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny., Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553.

# Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - kodeks karny oraz niektorych innych ustaw , druk
nr 2393, dostgpny pod adresem http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393, s. 11, dostgp 4 kwietnia 2019.
% Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.
U. 2016 poz. 437.
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takze do niewielkiej korekty brzmienia omawianego przepisu art. 37b. Dodane zostalo bowiem
zdanie drugie, w mysl ktorego w wypadku aplikacji tego przepisu nie znajduja zastosowania
przepisy art. 69-75 k.k.

Majac na uwadze, ze omawiana instytucja jest juz stosowana w polskim systemie przez
prawie cztery lata, autorzy niniejszego opracowania uznali, ze zasadne jest poddanie analizie jak
realizuje ona zalozenia stawiane przed nig na etapie prac legislacyjnych. W szczegdlnosci, czy
udato si¢ sekwencji kar, chociaz czgsciowo, zastgpi¢, naduzywang w polskim systemie, karg
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Aby to zrobi¢ poddali ocenie
dotychczasowe orzecznictwo oparte na omawianym przepisie, atakze dane Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Zbadali takze, czy prezentowane w doktrynie watpliwosci co do sposobu jej

aplikacji, znalazty swe odzwierciedlenie w praktyce sadowe;.

Zalozenia towarzyszace wprowadzeniu sekwencji kar

W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej sekwencje kar ustawodawca wskazat, ze
jej stosowanie powinno by¢ ,.szczegdlnie atrakcyjne w przypadku powazniejszych wystepkow®”.
Tak znaczaca rola jaka upatrywal Ustawodawca w nowo-wprowadzanej instytucji wynikata
z przeswiadczenia 0 koniecznosci catkowitej zmiany podejScia W zakresie naktadanych kar
I stanowita probe ograniczenia stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym jej
zawieszeniem i zastapienie jej przez inne przewidziane w kodeksie instytucje’ . Ustawodawca
wprost wskazat, ze ,,[r]adykalne ograniczenie mozliwosci orzekania tej formy probacji [zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci] powoduje, ze w miejsce tej formy kary orzekanej za tego
rodzaju czyny zabronione jedynym substytutem stataby sie¢ bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci.
Dlatego projektodawca przewidziat dodanie nowego przepisu w postaci art. 37b k.k., w ktorym —
niezaleznie 0od minimalnego zagrozenia ustawowego za konkretny typ — bedzie mozliwe orzeczenie
krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci (z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub jako

kary bezwzglednej), polgczonej z karg ograniczenia wolnosci do lat 2. Jest to sposob inkorporacji

6 Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - kodeks karny oraz niektorych innych ustaw , druk
nr 2393, dostgpny pod adresem http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393, s. 11, dostep 4 kwietnia 2019.

7 Sekwencja kar zostala wprowadzona do polskiego kodeksu karnego na mocy tej samej nowelizacji, ktora
ograniczyta mozliwo$¢ stosowania kary pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszonej jedynie do sytuacji, w ktorej
naktadana na sprawce kara pozbawienia wolno$ci nie przekroczyla jednego roku (poprzednio dwa lata). Wiecej na
temat zalozen ustawodawcy w zakresie nowelizacji z 2015 r. w zakresie zmiany struktury wymierzanych kar, a
zwlaszcza rezygnacji z wymierzania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na rzecz
przede wszystkim kar o charakterze nieizolacyjnym zob. K. Brytanczyk, S. Koczutap, B. Kolarz, M. Krzywiak, D.
Kucyper, D. Kwiatkowski, M.Literski, M. Obajtek, W. Plociennik, K. Saczek, Charakterystyka orzekanych kar w
swietle zmian legislacyjnych ze szCzegolnym uwzglednieniem warunkowego zawieszenia wykonania kary oraz kar
nieizolacyjnych [w:] D. Kucyper, K. Mamak, W. Plociennik (red.) Funkcjonowanie instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci w swietle badan aktowych, KIPK 2017, s. 30-33.
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kar wolnosciowych do typow czynow zabronionych zagrozonych karg pozbawienia wolnosci od
roku do 10 lub od dwéch do 12 lat .

W zalozeniach Ustawodawcy stosowanie sekwencji kar moze by¢ wystarczajace dla
osiggniecia indywidualnych celow kary zwigzanych z prewencjg pro futuro, ato w skutek
krotkotrwatego pozbawienia wolnosci. Wskazana kara pelni¢ ma funkcje szokows, odstraszajaca
sprawce 0d ponownego popehlnienia przestepstwa, ajednoczesnie kara ograniczenia wolnosci,
pozbawiona silnych efektow stygmatyzujacych, powodowac¢ ma, ze mozliwe jest zinternalizowanie
przez sprawce spotecznie pozadanych postaw.

W rezultacie, w zamysle ustawodawcy sekwencja kar powinna by¢ stosowana wobec
sprawcOw powaznych wystepkow, zwtaszcza tych o charakterze majatkowym takich jak oszustwa,

kradzieze z wlamaniem czy rozhoje.

Sekwencja kar - watpliwos$ci prezentowane W nauce prawa

Kilka problemoéw, ktore towarzyszyly wprowadzeniu przepisu art. 37b zostalo juz na
kartach niniejszego opracowania zasygnalizowane. Polemiczna byta kwestia charakteru
wskazanej instytucji i jej nazewnictwa. Jakkolwiek Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu
zmian postugiwat si¢ terminem ,kary mieszanej” o tyle w nauce prawa (a przynajmniej w jej
czesci), zwlaszcza dzieki silnemu i konsekwentnemu glosowi tzw. szkoty krakowskiej, zaczeto
uzywaé - bardziej oddajacego istote instytucji - terminu sekwencja kar®. W tym kontekscie, nie
chcac powiela¢ glosow prezentowanych w doktrynie, stwierdzi¢ nalezy krotko, ze gdyby przepis
ten miat wprowadza¢ do polskiego porzadku prawnego nowy rodzaj kary (tzw. kare¢ mieszang), to
powinien zosta¢ on ujety W tresci art. 32 k.k.

Kolejna, acz jak si¢ wydaje znacznie istotniejsza kwestig, jest problem do jakiego typu
przestepstw przepis art. 37b znajduje zastosowanie. W doktrynie prezentowane jest bowiem
stanowisko, w mysl ktorego sekwencje kar mozna stosowac jedynie w wypadku, w ktorym dane
przestgpstwo zagrozone jest tylko karg pozbawienia wolnosci, anie alternatywnie karg
pozbawienia wolnosci i innymi karami®®. Z pogladem tym nalezy stanowczo sie nie zgodzié. Po

pierwsze, juz tylko literalna analiza omawianego przepisu nie wskazuje aby dochodzito do tak

8 Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - kodeks karny oraz niektérych innych ustaw , druk
nr 2393, dostepny pod adresem http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393, s. 12, dostgp 4 kwietnia 2019.

® M. Matecki, Sekwencja krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci (art. 37b k.k.)
- zagadnienia podstawowe, Palestra 2015, nr 7-8.; odmiennie m.in. A. Grzeskowiak, Kara mieszana w polskim prawie
karnym, Studia Prawnicze KUL 3(63) 2015. Zob. réwniez M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany. LEX 2018, komentarz do art. 37b, teza 3.

10 Tak V. Konarska - Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz. Wyd. Il., WKP 2018. komentarz do art. 37b, teza
3; M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany. LEX 2018, komentarz do art. 37b., teza 3.
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znaczacego ograniczenia jego aplikacjill. Ustawodawca postuguje sic bowiem stwierdzeniem , w
sprawie 0 wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci (...)”. Brak jest we wskazanym
przepisie partykuty ograniczajacej ,,wylgcznie”, co sprawiatoby, ze przepis brzmiatby ,,w sprawie
0 wystepek zagrozony wylqcznie karg pozbawienia wolnosci”. \WWskazanie, ze dany typ czynu
zabronionego musi by¢ zagrozony karg pozbawienia wolnoéci oznacza, ze sankcja za dane
przestgpstwo musi przewidywa¢ mozliwos¢ orzeczenia kary pozbawienia wolnosci. Zakres
zastosowania przepisu znajduje jednak ograniczenie poprzez stwierdzenie, ze dotyczy jedynie
wystepkow, a wiec automatycznie wykluczone sg najpowazniejsze przestepstwa, tj. zbrodnie.
Drugim argumentem, przemawiajacym za Szerszym rozumieniem mozliwosci aplikacji tego
przepisu, jest ponowne odwotanie si¢ do jego tresci, z jednoczesnym powolaniem si¢ na spojnosé
systemu jak i racjonalnos¢ ustawodawcy, ktory nie tworzy przepisow czgsciowo pustych. Art.
37b przewiduje bowiem dwie mozliwosci orzeczenia kary pozbawienia wolno$ci obok
ograniczenia wolnosci: (i) zastosowanie kary pozbawienia wolno$ci w wysokosci do 3 miesigcy
oraz (i) zastosowanie kary pozbawienia wolnosci w wysokosci do 6 miesiecy - w wypadku gdy

gorna granica ustawowego zagrozenia Wynosi przynajmniej 10 lat. Tym samym mozliwy do

wymierzenia okres trwania pozbawienia wolnosci w wypadku orzeczenia sekwencji kar
uzalezniony jest od ustawowego zagrozenia za dany typ czynu zabronionego. Przyjmujac za
wlasciwe twierdzenie zwolennikow pogladu 0 mozliwosci stosowania kary pozbawienia
wolnosci jedynie w wypadku gdy ustawowe =zagrozenie ograniczone jest do mozliwosci
orzeczenia kary pozbawienia wolnosci, konsekwentnie nalezatoby stwierdzi¢, ze w pewnej czesci
(tej w zakresie wystepkow zagrozonych kara pozbawienia wolnos$ci ponizej dziesigciu lat) zbior
jest pusty!?. Ustawodawca karny przewiduje bowiem nastepujace zagrozenia sankcja karng
pozbawienia wolnosci dla wystgpkow: (i) kara pozbawienia wolnosci od 1 miesigca do lat 2, (ii)
od 1 miesigca do lat 3, (iii) od 3 miesigcy do lat 5, (iv) od 6 miesi¢cy do lat 8, (v) od roku do lat
10, i wreszcie (vi) od lat 2 do lat 12. Majac na wzgledzie, ze na mocy art. 37a k.k., w przypadku
kazdego przestepstwa zagrozonego kara nieprzekraczajaca 8 lat pozbawienia wolno$ci, mozliwe
jest orzeczenie grzywny lub kary ograniczenia wolnosci, stwierdzi¢ nalezy, ze art. 37b mialtby
zastosowanie jedynie w wypadku przestepstw zagrozonych karami okreslonymi w punktach (v)
i (vi) powyzej. W wypadku bowiem przypadkow (i) - (iv) zawsze mozliwe jest orzeczenie kary
grzywny lub ograniczenia wolnosci, awigc zagrozenie karg pozbawienia wolnosci jest

alternatywne. W mys$l wyzej wskazanych komentatoréw do takich przypadkow art. 37b nie

11 Podobnie J. Majewski, komentarz do art. 37b [w:] W. Wrobel (red.) Kodeks karny. Komentarz. WK 2016, teza 7.
Podobnie M. Filar, Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, WK 2016, dostgp LEX, komentarz do art. 37b, teza 6; Zob.
rowniez D. Krakowiak, Orzekanie kar mieszanych (art. 37b k.k.) w sprawach alternatywnie zagrozonych karami
wymienionymi w art. 32 pkt 1-3 k.k. Glosa do wyroku SN z dnia 16 marca 2016 roku, Il KK 34/16, LEX 2016.

2 Podobnie A. Jezusek, Sekwencja..., dz.cyt., s. 86.
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powinien mie¢ zastosowania. Oznacza to, ze nie byloby przypadku w ktorym mozna by
zastosowac t¢ instytucje do przestepstwa ktorego zagrozenie karne wynosi mniej niz 10 lat. Tym
samym, przepis w zakresie w ktorym umozliwia orzeczenie kary pozbawienia wolnosci obok
ograniczenia wolnosci W wysokosci do 3 miesiecy, bytby przepisem pustym. Wydaje sie, ze takie
stanowisko wskazanych wyzej komentatorow wynika z uprzedniego, btednego przyjecia iz art.
37a kk. nie rozszerza katalogu kar'®. W ocenie autoréw niniejszego tekstu, niewatpliwie
mozliwe jest zastosowanie instytucji z art. 37b juz tylko gdy za dany typ czynu zabronionego
mozliwe jest orzeczenie (nawet alternatywnie) kary pozbawienia wolnosci.

Kolejnym problemem byta kwestia czy jest mozliwe zawieszenie wykonania kary
pozbawienia wolnosci stanowiagcej element sekwencji kar z art. 37b. W uzasadnieniu projektu
nowelizacji wprost wskazano, ze kara pozbawienia wolnosci w takim wypadku moze zostac
zawieszona®* (zawieszenie wykonania kary ograniczenia wolnosci nie byto mozliwe ze wzgledu
na zakaz zawieszenia tego rodzaju kary wprowadzony nowelizacja, ktora weszta w zycie 1 lipca
2015 r.). Wigksza czes¢ doktryny, powolujac si¢ na wykladnie literalng ustawy Kkarnej
wskazywata, ze brak jest wyraznego przepisu, ktory zakazywalby mozliwosci zawieszenia
wykonania kary, co w konsekwencji oznaczato, ze teoretycznie sad taka mozliwo$é miat®®.
Z kolei przeciwstawny poglad sformutowal Mikotaj Matecki stwierdzajac, ze ze stwierdzenia
konczacego przepis art. 370 tj. ,, w pierwszej kolejnosci wykonuje sie¢ wowczas kare pozbawienia
wolnosci, chyba zZe ustawa stanowi inaczej”*® wywodzi¢ mozna, ze skoro kare si¢ wykonuje to
0znacza, ze nie moze by¢ to kara zawieszona. Przeciwnie mozna wskaza¢, ze wlasnie ustawowe
zastrzezenie ,,chyba, ze ustawa stanowi inaczej” mozna interpretowac jako wentyl umozliwiajacy
w takim wypadku zawieszenie tej kary (czyli jej niewykonanie). Znacznie ci¢zej polemizowaé
z innym podnoszonym argumentem, ze zawieszenie wykonania kary w takim wypadku w istocie
wypaczaloby sens stosowania tej instytucji. Skoro zamystem Ustawodawcy byto wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego instytucji, umozliwiajacej zastosowanie swoistego szoku dla
skazanego, ktory to ze wzgledu na krotki czas pobytu w izolacji miatby na celu wywotanie lgku
u skazanego przed ponownym powrotem do wiezienia, pehitby funkcje odstraszajaca.

Uzupetnienie wskazanej kary o kar¢ ograniczenia wolnosci, takze stanowigcej powazng

13 Twierdzenie to oparte jest na fakcie iz pomimo iz niektérzy z Autoréw twierdza, ze art. 37b nie ma zastosowania
gdy zachodzi alternatywne zagrozenie kar to jednoczes$nie twierdza, ze znajduje zastosowanie w wypadku gdy dane
przestepstwo zagrozone jest karg do lat 3, do lat 5, do lat 8. Zob. A. Wozniak, R. Wrzosek, Kara mieszana (fgczona) -

kontrowersje wokot zakresu jej zastosowania. lus Novum 2017/3/37-47, s. 43-44.

14 Dlatego projektodawca przewidziat dodanie nowego przepisu W postaci art. 37b k.k., w ktérym — niezaleznie od
minimalnego zagrozenia ustawowego za konkretny typ — bedzie mozliwe orzeczenie krotkoterminowej kary pozbawienia
wolnosci (z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub jako kary bezwzglednej), potgczonej 7 karg ograniczenia

wolnosci do lat 2. , Uzasadnienie s.12.

15 J. Majewski, komentarz do art. 37b [w:] W. Wrobel (red.) Kodeks karny. Komentarz. WK 2016, teza 17; zob.
takze: A. Grzeskowiak, komentarz do art. 37b [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red..), Kodeks karny. Komentarz. Wyd.

5, Warszawa 2015, teza 13.
16 M. Matecki, Sekwencja..., dz.cyt.., 5.45.
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dolegliwo$¢, ale jednoczesnie nauke dla skazanego (zwlaszcza gdy przejawia si¢
w wykonywaniu pracy spotecznej) powodowatoby, ze - jak si¢ wydaje - zduza doza
prawdopodobienstwa mozna by osiggna¢ cele prewencyjne i resocjalizacyjne kary. Tymczasem
zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolno$ci, mozliwos$¢ tg W sposdb znaczacy - 0 ile nie
catkowity - by pozbawita. Stosowanie obowigzkow probacyjnych przy okazji wymierzenia kary
pozbawienia wolnosci z jej warunkowym zawieszeniem takze pozbawione byloby sensu, gdyz
w istocie moglyby one dublowa¢ obowiazki naktadane na skutek stosowania kary ograniczenia
wolnosci.

Majac na uwadze przedstawione okoliczno$ci, jednoczesnie pamiegtajgc 0 naczelnych
zasadach rzadzacych procesem karnym, wraz z wszelkimi gwarancjami dla oskarzonego, w tym
takze zakazem stosowania wykladni rozszerzajacej na jego niekorzysé, nalezy konstatowaé, ze
jakkolwiek na gruncie art. 37b w pierwotnym brzmieniu mozliwym byto zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci, to ze wzgledu na sens i cele wskazanej instytucji, sady nie powinny
Z tej mozliwosci korzystact’.

Powyzsze rozwazania maja dzi$ juz znacznie mniejsze znaczenie, a to ze wzgledu na fakt,
ze nowelizacjg z dnia 15 kwietnia 2016r. wprowadzono dodatkowe zdanie do przepisu art. 37b,
tj. ,przepisow art. 69-75 nie stosuje si¢”, ktore expressis verbis wykluczyto mozliwosé
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. Wyrazna zmiana ustawy takze stanowi
argument, ze w poprzednim brzmieniu przepisu, zawieszenie wykonania kary byto mozliwe (tzw.
porownawcza wyktadnia historyczna).

W tym miejscu nalezy jednak wskazaé, ze po raz kolejny Ustawodawcy nie udato si¢
w petni zrealizowaé — jak si¢ wydaje — swojego zamiaru. Wylaczenie stosowania konkretnych
przepisow ustawy, regulujacych jedynie gltowne podstawy zawieszenia wykonania Kkary
pozbawienia wolnosci, sprawito, ze zastosowanie znajdujg inne przepisy umozliwiajace
zawieszenie wykonania Kkary. |tak - w ocenie autorow - mozliwe jest zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci w wyniku skorzystania z instytucji tzw. matego $wiadka koronnego®®.
Autonomiczna podstawa dla stosowania zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci - art.
60 § 5k.k. - nie zostata wylaczona poprzez dodang do art. 37b tres¢. Oznacza to, ze stosujac te

instytucje Sad bedzie uprawniony do wymierzenia sekwencji kar, w ktorej kara pozbawienia

1 Odmiennie M. Matecki, Co zmienia nowelizacja art. 37b k.k., Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych,
2016/2, s. 51; W kontek$cie funkcji i celu wprowadzenia tej instytucji i jej wptywu na stosowanie art. 37b w praktyce
zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 25 lipca 2018 r. (sygn. akt [T AKzw 991/18), w ktorym Sad
stwierdzit, ze ,,Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia ma zastosowanie jedynie do kary zasadniczej
pozbawienia wolnosci i nie ma zastosowana do kary pozbawienia wolnosci orzekanej jako skladnik kary mieszanej. (...)
Gdyby zas przyjg¢ poglgd odmienny i dopusSci¢ stosowanie w rozwazanym wypadku instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia, bytoby to niewgtpliwie zaprzeczeniem idei, ktora legéa u podstaw jej wprowadzenia.

18 Zob. A. Jezusek Sekwencja kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci jako reakcja na popetnienie
przestepstwa (art. 37b k.k.), Pafistwo i Prawo 5/2017, s. 91.
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wolnosci, bedzie karg warunkowo zawieszong 1 w efekcie moze nie zosta¢ wykonana. Co wigcej
zastosowanie zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci mozliwe jest rowniez na
podstawie art. 152 Kodeksu karnego wykonawczego (zawieszenie w wyniku odroczenia
wykonania kary pozbawienia wolnos$ci trwajgcego dtuzej niz rok). Jakkolwiek przepis ten odsyta
do niestosowanych przy aplikacji art. 37b, przepisow z art. 69-75 k.k., to jednak stanowi
autonomiczng podstawe zawieszenia. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze dochodzi do
tego na innym etapie postepowania - nie na etapie wymierzania kary, a jej egzekucji'®. Z tego tez
wzgledu, przepis art. 37b nie niweluje zapisow art. 152 Kodeksu karnego wykonawczego.
Wskazac¢ przy tym nalezy, ze poruszajac si¢ na gruncie przepiséw karnoprawnych konieczne jest
kazdorazowe zachowanie regul interpretacyjnych wynikajacych z charakteru tych przepisow
i koniecznos$ci zapewnienia funkcji gwarancyjnej prawa karnego. Wydaje si¢, ze przedstawiona
argumentacja spetnia te standardy i jest zgodna z naczelna, jeszcze rzymska zasada, ze wyjatki
nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajaco - CO nalezy na gruncie przepisow karnoprawnych
uzupetni¢ 0 stwierdzenie - gdy bytoby to dziataniem na niekorzys¢ oskarzonego.

OczywiScie zawieszenie kary pozbawienia wolnosci orzekanej jako element sekwencji
kar, mozliwe jest takze co do wszystkich czynow, ktore popetnione zostaty pomiedzy 1 lipca
2015 r. a 15 kwietnia 2016 r., w mysl zasady, ze stosuje si¢ ustawe obowigzujacg poprzednio
jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy. Wzglednos¢ ustawy badana jest kazdorazowo przez
sad w oparciu o konkretny stan faktyczny. W wypadku jednak gdy zdecyduje si¢ zastosowac
instytucje z art. 37b, mozliwos¢ zawieszenia kary pozbawienia wolno$ci na gruncie poprzednio
obowigzujacych przepisow, jest niewatpliwie bardziej korzystna dla sprawcy.

Ostatnig okolicznos$cig wymagajacg omowienia jest kwestia zatarcia skazania w wypadku
wymierzenia kary na gruncie art. 37b. Uznanie, ze na gruncie art. 37b nie mamy do czynienia
z tzw. karg mieszang, ale sekwencja kar, powoduje, ze w istocie dochodzi wymierzenia dwoch,
rownie istotnych kar (a nie wymierzanych zastepczo, badz tez dodatkowo). Co jednak istotne,
zatarcie skazania jak sama nazwa wskazuje odnosi si¢ do skazania, a nie do kary. Tym m.in.
roézni si¢ zatarcie skazania od przedawnienia wykonania kary. O ile w przypadku tej drugiej
instytucji, odnies¢ nalezy si¢ do kary, czyli w wypadku art. 37b dojdzie do dwoch momentoéw
przedawnienia wykonania kary - odmiennie liczonego dla kary pozbawienia iograniczenia
wolnosci, 0 tyle w wypadku zatarcia skazania takie podejscie nie jest wtasciwe?®. Kwestia ta nie

ma jedynie teoretycznego znaczenia, ato z tego powodu, ze okres zatarcia skazania zalezy od

19 Tamze.

D A Jezusek, Sekwencja..., dz.cyt., s. 92; i tam cytowany M. Blaszczyk, komentarz do art. 76 [w:] M. Krélikowski,
R. Zawtocki (red.) Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 32-116, t. 2., Warszawa 2015, s. 684; S. Tarapata,
Przedawnienie i zatarcie skazania, [w:] W. Wrobel (red.) Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015,
s.809; Dla autoréw uznajacych, ze instytucja z art. 37b stanowi kar¢ mieszang kwestia ta nie jest problematyczna. Zob.
A. Zientara, Nowelizacje kodeksu karnego w zakresie zatarcia skazania, Studia luridica, 2016/65.
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rodzaju kary na jaka sprawca zostal skazany. Jezeli sprawca zostat skazany na kare ograniczenia
wolnos$ci, skazanie uwaza si¢ za niebyle po 3 latach od momentu kiedy kara zostata wykonana
badz darowana, wzglednie od przedawnienia jej wykonania. Zdrugiej za$ strony, kara
pozbawienia wolno$ci podlega zatarciu dopiero z uptywem 10 lat. Majac na wzgledzie te
okolicznos¢, uwzgledniajac fakt, ze brak jest w przepisach polskiej ustawy karnej specjalnej
regulacji odnoszacej si¢ do zatarcia skazania w wypadku stosowania instytucji z art. 37b, przy
jednoczesnym stwierdzeniu, ze brak instytucji przewidujacej zatarcie skazania mogiby w tym
wypadku zosta¢ uznany za niezgodny z Konstytucja, W szczegdlnosci za$ Z zasada
demokratycznego panstwa prawa, konieczne jest poszukiwanie rozwigzania poprzez analogie
z przepisami odnoszacymi si¢ do innych norm regulujacych kwestie zatarcia. Oznacza to, ze
zatarcie skazania powinno liczy¢ si¢ oddzielnie dla kazdej kary, przy jednoczesnym uznaniu, ze
do zatarcia nie dojdzie dopoki ostatnia z kar nie zostanie wykonana. W rezultacie w wiekszosci
wypadkéw do zatarcia dojdzie z momentem zatarcia si¢ kary pozbawienia wolnosci. Wyjatek
bedzie stanowic¢ Sytuacja, gdy kara pozbawienia wolnosci bedzie zawieszona. Wowczas to od
kary ograniczenia wolnoéci zalezeé bedzie okres zatarcia skazania?®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze gtdwne watpliwosci doktryny
formutowane na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow koncentrowaty si¢ na kwestii typow
czyn6é6w zabronionych, w ktorych mozliwa jest jej aplikacja, zawieszenia wykonania kary
w wypadku art. 37b i konsekwencji z tym zwigzanych. Majac na wzgledzie, ze okolicznosci te
zostaly juz przywotane, mozliwe jest przejscie do analizy faktycznej aplikacji tej instytucji

i probleméw jakie wywotuje ona w orzecznictwie.

Analiza orzecznictwa

Przechodzac do kwestii praktycznej aplikacji instytucji sekwencji kar, w pierwszej
kolejnosci nalezy wskazaé, ze z mozliwosci tej sady korzystaja rzadko - znacznie rzadziej niz
przewidywano??. Co jednak istotne, z kazdym rokiem widoczny jest znaczacy wzrost stosowania
art. 37b. I tak, oficjalne statystyki Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wskazujg, ze w 2015 roku art.
37b zastosowano w 370 przypadkach, co w poréwnaniu np. z karg pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania jest prawie 360-krotnie rzadziej (133.076
przypadkoéw). Oczywiscie pamigta¢ nalezy, ze przepis ten wszedt w zycie dnia 1 lipca 2015 r.,
awiec jego aplikacja mozliwa byta przez jedynie potroku. Co wiecej, uwzgledniajagc zasade

stosowania ustawy obowigzujacej wczesniej jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy, w wielu

2L A, Jezusek, Sekwencja..., dz.cyt., s. 93.

22 Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci Skazania prawomocne - dorosli - wg rodzajow przestepstw i
wymiaru kary w 1.2008-2017. dostepne pod adresem: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie/ dostep 4 kwietnia 2019.
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wypadkach, nie stosowano przepisow ustawy nowej, ato ztego wzgledu, ze poprzednio
obowigzujace przepisy umozliwialy zawieszenia kary pozbawienia wolnosci w znacznie wigkszej
liczbie przypadkoéw. Ztego tez wzgledu, niemozliwe jest wycigganie jakichkolwiek daleko
idacych wnioskdéw na podstawie jedynie tych danych. Znacznie bardziej miarodajna jest analiza
stosowania art. 37b, gdy wezmie si¢ pod uwage dane statystyczne za rok 2016. | tak, z sekwencji
kar skorzystano w owym roku 3544-krotnie. Oznacza to, ze instytucja ta zostata zastosowana
jedynie  wwypadku 1,2% spraw z oskarzenia publicznego, zakonczonych wyrokiem
prawomocnym. Warto$¢ ta moze odzwierciedlaé rzeczywista mozliwos¢ stosowania tej
instytucji, ztego wzgledu, ze badania za rok nastepny pokazujg wynik bardzo podobny.
Sekwencje kar zastosowano w 3424 przypadkach, co przy tacznie 241.436 wyrokach skazujacych
oznacza, ze instytucj¢ te zastosowano w wypadku 1,4% spraw zakonczonych wyrokiem
skazujacym. Podobny wynik w latach 2016 i 2017 nakazuje przypuszczaC, ze Stosowanie art.
37b, oile ustawodawca nie wprowadzi znaczacych zmian w przepisach, powinno si¢ utrzymac
mniej wigcej na tym poziomie. W tym miejscu warto wskazac, ze jakkolwiek juz z tych danych
ewidentnie wynika, ze sekwencja kar nawet w niewielkim stopniu nie zastgpila stosowania
warunkowego zawieszenia wykonania kary, to same zatozenia nowelizacji z roku 2015 i idea
ograniczenia stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem okazata
si¢ by¢ skuteczna. Patrzac tylko na wartoSci bezwzgledne w kolejnych latach liczba skazan na
kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania przedstawia
si¢ nastepujaco: w 2014 r. - 163.534, w 2015 r. - 133.076, w 2016 r. - 81.673, w 2017 r. - 54.819.
Malejaca tendencja jest zatem oczywiscie zauwazalna.

Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci pozwalaja podda¢ analizie takze
w jakich sprawach, w wypadku jakich przestepstw, instytucja ta znajduje swoje zastosowanie.
Wyciagajac szczegdtowe wnioski z danych za rok 2016 wskaza¢ nalezy, ze najczeSciej
sekwencja kar stosowana jest wobec sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci (Rozdzial XXV Kodeksu karnego). W takim wypadku, art. 37b zastosowany
zostal w 4% spraw (78 z 1970). Zastugg takiego wysokiego, wzgledem innych rodzajow
przestepstw, wyniku jest przepis art. 202 § 3 k.k. penalizujacy pornografi¢ matoletnich.
W wypadku tego przestepstwa, instytucja sekwencji kar zostata zastosowana w wypadku 20%
spraw. Takze w wypadku sprawcoéw przestepstw polegajacych na obcowaniu plciowym
z matoletnim (art. 200 § 1 k.k.), art. 37b stosowano wzglednie czesto tj. w przypadku 6% spraw.

Wynik powyzej sredniej dotyczy takze przestepstw z Rozdziatu XXXV Kodeksu karnego,
tj. przestepstw przeciwko mieniu. W wypadku tej kategorii, art. 37b zastosowano w 2,31%
spraw. Patrzgc natomiast na liczby bezwzgledne wydawaé by sie mogto, ze art. 37b w wypadku

tego typu przestepstw stosowany jest przez sady najczeSciej. Dzieje si¢ tak jednak z tego
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powodu, ze w ogole ta kategoria przestgpstw jest najczesciej popeilniang przez oskarzonych.
W wypadku takich analiz nalezy bra¢ pod uwage wyniki proporcjonalne, a wigc konieczne jest
odniesienie stosowania art. 37b do wszystkich spraw danego typu. W innym wypadku,
dopuszczono by sie btedu metodologicznego, aanaliza nie moglaby zosta¢ uznana za
prawidtowa. Wskazujac na konkretne typy przestepstw z Rozdziatu XXXV odnies¢ nalezy si¢ do
przestgpstwa rozboju (art. 280), w wypadku ktorego art. 37b stosowany byt w 12% spraw.
W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy przestgpstwo z art. 281 (tzw. kradziez rozbojnicza) - 8,27%
spraw, art. 282 (tzw. wymuszenia rozbdjnicze) - 7,27% oraz art. 279 (kradziez z wtamaniem) -
5,72%. Najrzadziej art. 37b stosowany byt wobec sprawcow przestepstwa z art. 278 (kradziez) -
1,53% i art. 286 (oszustwo) - 0,99%. Wydaje si¢, ze w wypadku tych ostatnich przestepstw, Sady
wychodzg z zalozenia, ze sekwencja kar sktadajgca si¢ przeciez z pozbawienia wolnosci, jest po
prostu karg zbyt surowg. W wypadku za$ przestgpstw przeciwko mieniu z uzyciem przemocy lub
grozby (typy z art. 280-282) w ocenie sadow ich kwantum nagannosci jest tak wysokie, ze
uzasadnia zastosowanie tak surowej kary. Zatozenie t0 uzna¢ nalezy za stuszne. Nalezy ponadto
zauwazy¢, ze koresponduje z zatozeniem ustawodawcy, ze orzeczenie sekwencji kar powinno
byé ,.szczegélnie atrakcyjne w przypadku powazniejszych wystepkéw®®”

Z drugiej strony, sekwencja kar jest praktycznie niestosowana w przypadku przestepstw
przeciwko komunikacji (Rozdzial XXI) - 0,39% oraz w wypadku przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu (Rozdziat XXVI) - 0,04%. Ani jeden raz w roku 2016 sekwencja kar
nie byta stosowana w wypadku przestepstw przeciwko prawom osob wykonujacych prace
zarobkowa (Rozdziat XXVIII) jak roéwniez w wypadku przestepstw przeciwko czci
I nietykalnosci cielesnej (Rozdziat XXVII). Takze i w tym wypadku nalezy wskaza¢, ze jest tak
z powodu stosunkowo niskiej spotecznej szkodliwos$ci tych przestepstw, uzasadniajacej
stosowanie kar o charakterze nieizolacyjnym. Dodatkowo w wypadku typow z Rozdziatu XXVII
znaczna ich cze$¢ Scigana jest z oskarzenia prywatnego, nieobjetego analizowanymi danymi
statystycznymi.

Art. 37b rzadko jest takze stosowany w wypadku przestepstw, ktore przewidziane sg
w tzw. ustawach pozakodeksowych. Jako przyktad, przepis ten znalazt zastosowanie jedynie
w 1,41% spraw zustawy o0 przeciwdziataniu narkomanii. Wynik ten nalezy uzna¢ za
zaskakujacy. O ile w przypadku przestepstwa nielegalnego posiadania srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych w ilosci znacznej (art. 62 ust. 2) przepis ten znalazt zastosowanie
w jednej na dziesig¢ spraw, to nadal jest to wynik nieznaczny. Wydaje si¢, ze w wypadku tego

typu przestepstw, a zwlaszcza w wypadku sprawcow, ktorzy dopuszczajg sie go po raz pierwszy,

23 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - kodeks karny oraz niektoérych innych ustaw , druk
nr 2393, dostepny pod adresem http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393, s. 11, dostep 4 kwietnia 2019.
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zasadnym byloby zadziatanie tzw. efektem szokowym i ulokowaniem na krotki czas w areszcie,
a nastgpnie proba pozytywnego wpltywu na postawe spoteczng skazanego, poprzez edukacje
pozadanych postaw spotecznych przy wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci.

Co roéwniez ciekawe, przepis art. 37b nie znajdzie zastosowania w wypadku przestepstw
skarbowych. Kodeks karny skarbowy, w art. 20 wytacza mozliwos¢ aplikacji art. 37b w wypadku
przestepstw skarbowych. Regulacja ta wydaje si¢ by¢ zaskakujaca i w ocenie Autorow trudna do
uzasadnienia. Skoro w k.k.s. przewidziane s3a zarowno kara pozbawienia wolnosci jak
i ograniczenia wolnosci, zaskakujace jest wytaczenie mozliwosci zastosowania sekwencji tych
kar. De lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ zmian¢ wskazanego przepisu irozszerzenie
mozliwosci aplikacji art. 37b.

Ostatnig kwestia wymagajacg wskazania, jest fakt, ze dokladna analiza statystyk
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prowadzi rowniez do innego, catkowicie zaskakujacego wniosku.
W 2016 r. 26 spraw (w roku 2017 takich spraw byto 20) zakonczono zastosowaniem art. 37b,
a jako czes¢ sktadowa sekwencji kar, natozono na oskarzonego kar¢ pozbawienia wolnosci na
okres dtuzszy niz 6 miesigcy. Jest to zaskakujgce, gdyz jest to dziatanie catkowicie niezgodne
z brzmieniem przepisu, ktory jasno wskazuje, ze kara pozbawienia wolnosci wymierzana obok
kary ograniczenia wolnosci moze zosta¢ orzeczona na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.
Wymierzenie wyzszej kary jest niezgodne z brzmieniem ustawy i stanowi oczywiste naruszenie
przepisow prawa materialnego. W tym Kkierunku wypowiedziatl si¢ takze Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z dnia 19 lipca 2017 r. (11 K 253/17)* uznajac, ze wymierzenie kary 8 miesiecy
pozbawienia wolno$ci przy skorzystaniu z instytucji sekwencji kar stanowi razace naruszenie
przepisoOw prawa materialnego.

Analizujgc coraz bogatsze orzecznictwo sadow powszechnych stwierdzi¢ nalezy, ze
praktyczna aplikacja przepisu art. 37b, prowadzi do wielu, zaskakujacych nieprawidtowosci,
w wyniku ktorych interweniowa¢ musi Sad Najwyzszy. W sprawie osygn. Il K 34/16 Sad
Najwyzszy? musiat rozstrzygaé - wydajaca sie oczywista - kwestie, a wiec ustawowe zagrozenie
i okreslenie wysoko$ci w jakiej kara pozbawienia wolnosci w przypadku sekwencji kar moze
zosta¢ orzeczona. Sad nizszej instancji wymierzyt bowiem przestgpcy skazanemu z art. 286 k.k.
sekwencje kar w ktorych kara pozbawienia wolnosci wymierzona zostala w wysokosci 6
miesi¢cy, CO przy ustawowym zagrozeniu przestgpstwa z art. 286 mozliwe nie jest. W takim
bowiem wypadku, kara pozbawienia wolnos$ci wynies¢ moze maksymalnie 3 miesigce. Dopiero
Sad Najwyzszy, wobec kasacji Prokuratora Generalnego musiat ten niezgodny z prawem wyrok

uchyli¢. Co wigcej, fakt ze Sad Apelacyjny w Biatymstoku, sformutowat - jak si¢ wydaje -

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. akt I1 KK 253/17.
%5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2016 r., sygn. akt I1 KK 34/16.
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calkowicie btedne i nieznajdujace jakiejkolwiek podstawy prawnej w przepisie twierdzenie, ze
,Lustawowe zagrozenie Czynu Wyczerpujgcego dyspozycje art. 286§1 kK. wzw. z art. 294§1 k..
(znamie kwalifikujgce z uwagi na znaczng wartos¢) wyklucza mozliwosé zastosowania art. 37b

k.k.”’? pokazuje, ze aplikacja art. 37b rodzi w praktyce powazne problemy.

Podsumowanie

Majac na wzgledzie przedstawiong powyzej argumentacje, stwierdzi¢ nalezy, ze nowo-
wprowadzony przepis art. 37b rodzi problemy ikontrowersje zaréwno w doktrynie jak
i orzecznictwie. Cho¢ wydawaloby sie, ze dos¢ proste brzmienie przepisu nie powinno budzié¢
watpliwosci jaka sankcja karna moze zosta¢ wymierzona na podstawie wskazanego przepisu, ani
w wypadku jakich typow czyndéw zabronionych moze zosta¢ zastosowana, poglady wyrazone
w nauce prawa jak i dotychczasowe orzecznictwo sagdowe pokazuje, ze w zakresie tym dochodzi
do bledow.

Jakkolwiek art. 37b wcigz stosowany jest stosunkowo rzadko to niewatpliwie sukcesem
Ustawodawcy jest, ze jego czgstsza aplikacja widoczna jest w wypadku takich rodzajowo
przestepstw, W jakich, w zamierzeniu Ustawodawcy, miata by¢ stosowana - awigc
powazniejszych wystepkow. Sekwencji kar nie udato si¢ jednak zastapi¢ kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Niemniej, dzigki innym zabiegom
legislacyjnym stosowanie warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
znaczgco spadto. Niewykluczone jest przy tym, ze w przysztosci rola sekwencji kar wzrosnie. Za
kilka lat konieczne rowniez bedzie poddanie analizie, czy instytucja ta skutecznie odstrasza
sprawcOw przestepstw 0d powrotu na Sciezke przestepcza i czy udaje si¢ jej kreowac postawy

spotecznie pozadane. Na takie wnioski, na razie jest jeszcze bowiem za wczesnie.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 7 wrzeénia 2018 r., sygn. akt I1 AKa 65/18.
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Sekwencja kar pozbawienia wolnosci | ograniczenia wolnosci (art. 37b k.k.) - wybrane uwagi po

czterech latach funkcjonowania w polskim systemie prawnym
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Streszczenie
Instytucja sekwencji kar stanowi nowy, kodeksowy $rodek reakcji karnej, ktory zgodnie
Z zalozeniami ustawodawcy, ma zastgpi¢ nadmiernie stosowang przez sady kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Krotki pobyt W wigzieniu ma dziata¢ na
sprawce szokowo I odstraszy¢ go przed popetnieniem kolejnych przestepstw, a dodatkowo orzekana
kara ograniczenia wolnosci, pozbawiona efektu stygmatyzujacego, ma pozytywnie wplynaé na
sprawce zwlaszcza W kontekscie internalizacji pozadanych spotecznie zachowan. Autorzy
prezentuja doktrynalne watpliwosci jakie budzi analizowany przepis, a takze na podstawie danych
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci poddajg analizie praktyczne stosowanie tej instytucji

w kontekscie zatozen, ktore przed nig stawiano.

Stowa kluczowe
sekwencja kar, system kar, zwalczanie przestepczosci, kara pozbawienia wolnosci, kara

ograniczenia wolnosci
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A sequence of imprisonment and restriction of liberty - a few remarks after four years of
operation in Polish legal system

Mateusz Korzeniak

Mateusz Szurman

Summary
The sequence of penalty is a new measure of penal reaction, which according to the legislator’s
intention should replace the suspended imprisonment, which is too often used by the courts. A short
period of imprisonment provides deterrence to criminal behavior and at the same time due to
penalty of limitation of liberty, which is deprived from strong stigmatization effect, it is possible to
approach socially expected behavior. The authors examined the Ministry of Justices files and
analyzed the use of this institution in the context of achieving the objectives set forth it during the

legislation process. The Authors also indicate the problems in Art. 37b application.

Key words
sequence of penalties, system of penalties, suppression of crime, penalty of imprisonment,

restriction of liberty
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Bartosz Kwiatkowski

Zmiana postrzegania zjawiska mitu politycznego na przyktadzie koncepcji

Georgesa Sorela i Ernsta Cassirera

1. Wprowadzenie

Mit polityczny to zjawisko stanowigce juz od wielu lat przedmiot badan z dziedziny mysli
politycznej, ktéremu po§wigcono znaczng ilo§¢ opracowan, prezentujacych réznorodne podejscia
do jego analizy!. Jest on takze realnie funkcjonujacym elementem rzeczywistosci spoleczno -
politycznej, ktory zarowno dzi$, jak iw przesztosci, niejednokrotnie odgrywat znaczaca role
w praktyce zycia politycznego. To wilasnie pomyst jego praktycznego wykorzystania stat si¢
impulsem do pierwszego teoretycznego ujecia zjawiska przez Georgesa Sorela W pracy Rozwazania
0 przemocy z 1908 roku. Wraz z konceptualizacjg pojecia mitu politycznego, rozpoczeta si¢ tez
ciggla redefinicja jego znaczenia. Wydarzenia historyczne pierwszej potowy XX wieku, takie jak
rewolucja bolszewicka, pojawienie si¢ systemow totalitarnych w Europie, dwie wojny §wiatowe,
czy wreszcie poczatek zimnej wojny, uczynily zen zjawisko niewatpliwie, zgodnie ze
spostrzezeniami Sorela, znaczace, lecz dalece bardziej niejednoznaczne niz zakladat on jako
prekursor badan nad mitem politycznym.

W celu ukazania zmiennej natury omawianego zjawiska, warto przyjrze¢ si¢ wiec takze
koncepcji zgota odmiennej, mogacej uchwyci¢ zjawisko mitu politycznego z perspektywy
kilkudziesigciu juz lat funkcjonowania, nie tylko w teorii, lecz takze w praktyce. Koncepcja
autorstwa Ernsta Cassirera, sformutowana gtownie w wydanym niedhugo po jego $mierci dziele Mit
panstwa Z 1946 roku, stanowi¢ begdzie bez watpienia spelniajagce te wymogi uzupetnienie rozwazan
nad ewolucja postrzegania mitu politycznego na przestrzeni dziejow. Niniejsze opracowanie
stanowigce porownawczg analize tych dwoch koncepcji, oddzielonych przez 40 lat burzliwej
historii, ma na celu ukazanie w jaki sposob okres ten zmienit spojrzenie badaczy na zjawisko mitu

politycznego.

! Na temat innych koncepcji nie ujetych w niniejszym artykule zob. M. Jaskolski, Mit polityczny, [w:] M. Jaskolski
(red.), Stownik historii doktryn politycznych, tom 4: M-Q, Warszawa, 2009.
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2. Pojecie mitu politycznego w filozofii Georgesa Sorela

Poglady Georgesa Sorela zawarte W pracy Rozwazania 0 przemocy z 1908 roku to przede
wszystkim uwagi na temat praktycznego znaczenia, formy oraz sposobu realizacji rewolucji
komunistycznej. Dzielo to stanowi pochwate postulowanego przez Sorela syndykalizmu,
podkreslajacego znaczenie kwestii ekonomicznych i1 dominujaca role zwigzkow zawodowych
w walce o wyzwolenie proletariatu spod dominacji burzuazji. Zawiera przy tym jednoczes$nie
krytyke zbyt zdaniem autora ugodowego, demokratycznego socjalizmu, ktéry nie moze zapewni¢
efektywnych, z perspektywy idei walki klas, przemian?. Z pozoru tego rodzaju tresci nie wydaja sie
mie¢ wiele wspolnego z omawianym tu zjawiskiem mitu politycznego. Siegajac jednak do
kluczowej dla rewolucji w rozumieniu Sorela idei strajku generalnego, dojrze¢ mozna W niej
pierwszg probe opisania nowozytnego mitu z perspektywy zjawisk politycznych. Ta obserwacja,
cho¢ bez watpienia niepetna, ogdlna i jedynie intuicyjnie opisana, stanowi wyjscie dla wszystkich
pozniejszych badaczy mitu politycznego, ktorego wyodrebnienie sposrod wielu zjawisk

spolecznych zawdzigcza si¢ wlasnie Sorelowi.

2.1.Strajk generalny jako mit polityczny

Jak juz wspomniano, Sorel dostrzega specyfik¢ mitu politycznego przy okazji opisu
najwazniejszego dla jego mysli zjawiska strajku generalnego, czyli powszechnego, masowego
odstgpienia proletariatu od pracy zorganizowanej na wzor kapitalistyczny, prowadzacego do
zatlamania ekonomicznej dominacji burzuazji. Ma to by¢ formufa, ktora, zgodnie z natura
syndykalizmu rewolucyjnego, jak zauwaza Piotr Laskowski, ma oddawa¢ cala moc oddolnego
oporu przy braku odgdrnej organizacji, uderzajac w kapitalizm jako cato$¢, bedac przy tym
niezwykle uniwersalng i politycznie niereprezentowalna®. Strajk generalny postulowany przez
Sorela to jednak nie tylko praktyczny postulat, ale starannie skonstruowana przez niego idea, ktore;j
sifa jest wedtug autora wilasnie mityczny charakter. Jak bowiem pisze: "strajk generalny [...] jest
mitem, w ktorym zasadza si¢ caly socjalizm, innymi stowy jest on pewnym systemem obrazow
zdolnym wznieci¢ instynktownie wszelkie uczucia, ktore taczg si¢ z rozmaitymi przejawami wojny
wytoczonymi nowoczesnemu spoteczefstwu"?.

Czynigc z tego wlasnie aspektu strajku generalnego jego naczelng zalete, autor podejmuje

probe wyjasnienia jego znaczenia. Po pierwsze, wyodrebnia on mityczno$¢ jako ceche uniwersalna,

2 Wigcej na temat innych niz mit elementow filozofii politycznej G. Sorela, Zob. B. Stoczewska, Georges Sorel, [w] K.
Chojnicka, M. Jaskolski (red.), Sfownik historii doktryn politycznych i prawnych, tom 5: R-S, Warszawa 2012, s. 531-
533.

3 P. Laskowski, Strajk generalny jako rewolucja. Luksemburg, Sorel i wspéiczesne projekty polityki radykalnej, [W:]
Praktyka teoretyczna nr 6/2012, s. 204.

4 G. Sorel, Rozwazania o przemocy, Warszawa 2014, s. 126.
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znaczaca nie tylko dla wlasnej koncepcji, ale widoczng tez na przyktad w dziatalno$ci pierwszych
chrzescijan, W rozumowaniu zwolennikéw reformacji czy tez w XIX-wiecznych ideach
zjednoczeniowych, takich jak choéby wioskie risorgimento. Autor dostrzega we wszystkich tych
ruchach wspdlng ceche, bedaca W istocie specyficznym stosunkiem jednostek do wyrazanych przez
kazdy z tych ruchow idei. Widzi w nich rodzaj poruszenia, czgsto 0 emocjonalnym charakterze.
Wyobrazenia te, 0 sile oddziatywania bliskiej wierze religijnej, wptywaja na konkretne dzialania
tych jednostek. Tak cato§ciowo interpretowane mity, majace znaczny wptyw na ludzka swiadomos¢
I wyobrazenia, mogg stanowi¢ ideologiczny $rodek wplywania na rzeczywisto$¢. Sorel okresla wiec
mit jako konstrukcj¢ pewnej nieokreslonej W czasie przysztosci, tworzong W pewien okreslony
sposob, w ktorej odnajdujemy najbardziej wyraziste dgzenia narodu, partii lub klasy, i ktore nadaja
rzeczywisty charakter ludzkim nadziejom®.

Sorel dostrzega przy tym roznic¢ pomigdzy tak rozumianymi mitami a religig. Rozumiejac,
ze myslenie religijne, tak jak mityczne, odporne jest na krytyke, uwaza jednak, ze mit rewolucyjny,
zajmujac W swiadomosci ludzkiej miejsce tej rangi co religia, nie musi by¢ wcale tozsamym
zjawiskiem®. W micie strajku generalnego to nie religijne nakazy czy nauki, a oddzialujaca na
emocje polityczna idea zapewnia niezachwiang ufno$¢ jednostek wobec rewolucyjnego programu.
Ich wspdlna cechg bedzie fakt, ze dla trwania tego mitu, tak jak dla trwato$ci wiary pierwszych
chrzescijan, nie majg znaczenia praktyczne sukcesy iporazki, a moc tych przekonan zapewnia
nienaruszony, pomimo mozliwych potknig¢, obraz idealnej rzeczywistos$ci, ktory kreuja. Ich zrodio
jest jednak zupetnie inne.

Autor zwraca tez uwage na bliskie mitowi pojecie utopii. Jego zdaniem, te dwa zjawiska
odroznia ich geneza, bowiem mit to "nie opis rzeczy, lecz wyraz woli, natomiast utopia to wytwor
pracy intelektualnej"’. Jedne czesto przeplataja sie i towarzysza drugim, jednak utopia bez mitu
pozbawiona jest praktycznej mocy oddzialywania. Utopia jako produkt umystu jest caloscia, ktora
musi broni¢ si¢ pod wzgledem racjonalnym czy logicznym. Latwo jest punktowac jej stabe strony
I niespojnosci. Mit jest catosciowy, nie daje si¢ rozbi¢ na poszczegélne czesci, gdyz wszystkim im
przy$wieca wyzszy cel, a jego emocjonalne podtoze wyklucza dyskusj¢ na temat jego stusznosci.
Mit wedtug Sorela to nie koncepcja lub programowa propozycja, a subiektywne przekonanie, ktore

opiera si¢ wartosciowaniu W kategoriach prawdy lub fatszu.

5 Ibidem, s.123.
6 Ibidem, s. 40-41.
7 Ibidem, s. 39.
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2.2.Znaczenie rozwazan Sorela dla rozumienia pojecia mitu politycznego

Z pewnos$cig opisane powyzej uwagi G. Sorela na temat mitu stanowi¢ musiaty nie tyle
przetom, co W zasadzie poczatek naukowych badan nad omawianym zjawiskiem. Autor co prawda
bardzo instrumentalnie wykorzystuje dostrzezony mityczny charakter strajku generalnego,
odmawiajac W ten sposob jakiejkolwiek racjonalnej obrony swojego stanowiska, ale przy tym czyni
na temat mitu politycznego spostrzezenia, ktore stanowi¢ beda podstawe rozumienia tego fenomenu
swiadomosciowego dla wszystkich pozniejszych badaczy. Irracjonalno$¢ mitu, zauwazenie
swoistej, mitycznej, acz niereligijnej wiary, a takze emocjonalny stosunek do jego tresci, to takie
elementy tego pojecia, ktore dla pdzniejszych teoretykéw mitu staty si¢ podstawami do bardziej
szczegblowych rozwazan. Sorel od razu dostrzega polityczny charakter zjawiska 1 mozliwosci jego
wykorzystania w praktyce tej sfery zycia spolecznego. Bez watpienia stabo$cig proponowanego
przez niego ujecia jest fakt, iz nie dostrzega on wynikajacych z takiego stanu rzeczy zagrozen. Mit
polityczny jako $rodek realizowania partykularnych politycznych celow, moze przeciez tatwo by¢
wykorzystany jako forma nasycona elementami o dramatycznym, zbrodniczym charakterze, o czym
$wiadczy¢ moze wiele przyktadow z historii XX wieku, od totalitarnych realizacji mysli
komunistycznej, przez ruchy nacjonalistyczne, faszystowskie inazizm, az po konflikty na tle
etnicznym i religijnym. Trudno tez nie dostrzec niezwykle niepelnego i wybiorczego charakteru
rozwazan autora na temat mitu. Nie stwarza on zadnego modelu kreowania mitow politycznych,
niewiele uwagi poswigca tez genezie zjawiska czy jego systematyce. Brak jest propozycji chocby
niepetnego zdefiniowania omawianych poje¢. Krytykujac racjonalno$¢ nauki burzuazyjnej
i wpisang W demokratyczng ugodowos¢ socjalistow odgoérng kreacj¢ zmiany spotecznej, Sorel nie
zapewnia ram formalnych, ktore pozwalatyby na co$ wigcej niz intuicyjne przekonanie 0 stusznos$ci
wielu jego spostrzezen. Pomimo to, stanowily one podstawe do naukowego badania mitu
politycznego, co pozwala, mimo znacznych ulomnos$ci rozwazah autora, na uznanie go za
prekursora w tej sferze nauk politycznych, ktory, cho¢ nie stworzyt w zasadzie wtasnej koncepcji
mitu politycznego, to jako pierwszy dostrzegl jego niebagatelne i aktualne po dzi$ dzien znaczenie

dla rzeczywistosci spoteczne;.

3. Mit w filozofii Ernsta Cassirera

W odréznieniu od koncepcji Sorela, uwarunkowanej przede wszystkim socjologicznie
i ekonomicznie, autor ten bada zjawisko mitu przez pryzmat filozofii kultury, bedac
przedstawicielem marburskiego neokantyzmu®. Mit jako element kultury opisuje on wiec

Z perspektywy metody transcendentalnej, co oznacza, iz interesuja go zasady mitycznego myslenia

8 P, Parszutowicz, Fenomenologia form symbolicznych, Warszawa 2013, s. 75.
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I mit jako forma poznania oraz funkcje, ktore mit, tak rozumiany, petni. To wlasnie politycznym
cechom zjawiska mitu pos§wieca on szczeg6lng uwagg. Zainteresowanie wlasnie tym aspektem nie
dziwi, biorgc pod uwage osobiste losy autora, ktory jako Niemiec pochodzenia zydowskiego
osobiscie odczut konsekwencje instrumentalnego wykorzystania mitologizacji w stuzbie ideologii
politycznych XX wieku. Rozwazania na ten temat zawarte zostaty przede wszystkim w wydanej juz
po jego $mierci pracy Mit panstwa. Aby W sposob czytelny moc przedstawié te szczegdtowe
refleksje Cassirera, ktore sg najistotniejsze z punktu widzenia omawianej tematyki, nalezy najpierw
mozliwie syntetycznie zarysowac zatozenia jego catosciowej koncepcji filozoficznej. Zjawisko mitu
jest bowiem wedlug tego autora elementem szerszego opisu poszczegolnych elementdéw kultury,

zwanego koncepcja form symbolicznych.

3.1. Mit jako element koncepcji form symbolicznych

Mit w ujeciu Cassirera jest przede wszystkim jedng z badanych przez niego kulturowych
form symbolicznych, bedacych srodkiem poznania. Jak zauwaza J. Sojka: "celem Cassirera byto
stworzenie swoistej morfologii kultury, czyli caloSciowego opisu wszystkich jej dziedzin, [...]
pokazanie jak poszczegdlne formy kultury umozliwiaja kontakt cztowieka ze Swiatem, czy nawet
jak realno$¢ $wiata tworza"®. Formy te, to, w kolejnosci ich intelektualnego zaawansowania, mit
i religia, jezyk oraz nauka. Ich wspdlny element to postugiwanie si¢ symbolami, ktore autor
rozumie jako zewngtrznie widzialne znaki, sposoby wyrazania poznawczych wrazen w kontakcie ze
swiatem zewnetrznym. Nie definiujgc $cisle pojecia symbolu, autor opisuje jednak jego funkcje.
Symbol wedlug Cassirera umozliwia wigec przede wszystkim wyrazanie tre$ci $wiadomosci
i powstawanie poje¢ (ekspresja) oraz komunikacje na poziomie danej formy kulturowej, a takze
stanowi narzedzie poznania rzeczywistoéci'®. Niekiedy autor postuguje sie tez innym podziatem, za
funkcje najbardziej charakterystyczne dla poszczegdlnych form symbolicznych przyjmujac
ekspresje (mit), przedstawienie (jezyk) iczyste znaczenie (nauka)!l. Funkcje te jednak nie
przynaleza wylacznie do danej formy symbolicznej | mozna odnalez¢ je takze w tych z nich, dla
ktorych dana funkcja nie jest tak oczywista. To, co roznicuje opisane formy to stopien
abstrakcyjnos$ci i obiektywizmu ich przekazu. Zdaniem autora mit, jezyk inaukal? roznig sie

zasadniczo co do sposobu i glebokosci tej obiektywizacji. Mit i religia®®, jako formy najbardziej

% J. Sojka, O koncepcji form symbolicznych Ernsta Cassirera, Warszawa 1988, s. 10.

10 Ibidem, s. 20.

11 p, Parszutowicz, op. cit., s. 97.

12 Wymieniony tutaj zestaw to formy najbardziej wyrozniajgce sie perspektywy funkcjonalnej, a w zwiazku z tym
najczesciej przez Cassirera opisywane. Nie wykluczat on jednak istnienia form posrednich, ktorych forma symboliczna
nie jest tak jednoznacznie ukierunkowana na konkretng funkcje, jak np. sztuka, prawo, czy technika.

13 W myéli E. Cassirera mit i religia sa ze soba czesto powigzane, a mit stanowi niejako pierwotny etap rozwoju
religijnej formy poznania, ktora takze przesycona jest elementami mitycznymi. Sam autor niejednokrotnie traktuje te
pojecia tacznie jako jedna forme poznania, niekiedy oddziela mit jako mniej abstrakcyjng wersje myslenia religijnego,
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pierwotne, nie odrdzniaja W ogdle symboli od elementéw S$wiata rzeczywistego. Stanowig one
jedynie nieswiadomg obiektywizacj¢ uczuc i emocji, ktore poprzez czgsto nierealistyczne obrazy
pozwalaja zinterpretowaé czlowiekowi $wiat natury oraz jego wiasne zycie wewnetrzne®, Ten
rodzaj poznania jest wi¢c takze silnie zindywidualizowany i odnosi si¢ do konkretnych wydarzen
czy sytuacji dotyczacych podmiotu poznajacego, nie mogac istnie¢ jako czyste znaczenie,
w oderwaniu od tego, co dane odczucie i potrzebe jego wyrazenia wywotato. Z kolei jezyk i jego
ewolucja stanowig W tym kontekécie odchodzenie od czysto zmyslowej strony poznania, cO
pozwala skupi¢ si¢ na jego zobiektywizowanym przedmiocie. Jezyk zawiera juz osobne elementy
zmystowe | znaczeniowe, ktore na jego poczatkowych etapach rozwoju byly nierozerwalnie
powiazane. Wraz ze swoja ewolucja, jezyk rozbudowuje wlasng, wewnetrzng, logiczng strukture,
zakorzeniong W obiektywnych elementach $wiata zewngtrznego: czasie, przestrzeni i Systemie
liczbowym. Sytuujac poszczeg6lne znaczenia W tak skonstruowanym obiektywnym systemie, jezyk
odrywa sie stopniowo od koniecznosci naocznego poznania iindywidualnej impresji'®.
Najwyzszym stadium rozwoju tak rozumianych form symbolicznego poznania jest za$ nauka, ktora
operuje juz czystym, abstrakcyjnym znaczeniem. Na tym poziomie to poznawany przedmiot jest
ksztattowany przez symbol, ktéry go wyraza. Symbol ten jednocze$nie powigzany jest z innymi
symbolami wzajemnie regulujac W ten sposdb swoje pozbawione juz subiektywnego wptywu
konkretnej sytuacji poznawczej znaczenie®®. Zjawisko mitu w ujeciu Cassirera nalezy wiec widzieé

jako tak rozumiany element szerszego opisu kultury.

3.2 Funkcjonalne uj¢cie mitu politycznego

Opisujac szczegdlowo samo zjawisko mitu, Cassirer wychodzi od krytyki dotychczasowych
badan wtym =zakresie. Negatywnie ocenia on proby badania genezy omawianego problemu
W wierzeniach spotecznosci pierwotnych za pomoca wspotczesnych nauk spotecznych. Wedtug
niego, taka intelektualizacja mysli mitycznej pomija zupelnie jej irracjonalne, emocjonalne
zaplecze, niedostepne dla metodologii nowozytnej naukil’. Z drugiej strony Cassirer nie uznaje za
stluszne pozbawianie zjawiska mitu jakiejkolwiek logiki. Mechanizm mys$li mitycznej jest przeciez
wewnetrznie spojny, a cel, w postaci poznawania §wiata, osiggany jest po prostu za pomocg innych

metod niz te naukowe. Nie zadowala go takze interpretacja Freuda, ktéry w genezie myslenia

pozbawiong refleksji nad oderwanym juz od rzeczywisto$ci ludzkiej sacrum. W niniejszym artykule zostaly one
potraktowane tgcznie jako jedna forma poznania, natomiast szczegdétowej analizie poddano w dalszej cze$ci myslenie
mityczne.

Wigcej na ten temat zob. M. Bal-Nowak, Mit jako forma symboliczna w ujeciu Ernsta A. Cassirera, Krakow 1996, s.
133 -138.

14 E. Cassirer, Mit panstwa, Warszawa 2006, s. 61-62.

15 J. Séjka, op. cit., 5.113.

16 p, Parszutowicz, op. cit., 5.107-108.

17 E. Cassirer, op. cit., s. 22-23.
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mitycznego doszukuje si¢ zwigzkdéw z zyciem seksualnym, ktoérego zrozumienie stanowitoby klucz
do wyjasnienia wszystkich mitow. Autor uznaje takie stanowisko za nieuprawnione "redukowanie
faktu, ktory odcisnat swoj $lad na calym zyciu ludzkosci do jakiego$ szczegolnego, pojedynczego
motywu"8. Cassirer, dostrzegajac powyzsze trudnosci metodologiczne, a takze réznorodno$é samej
tresci, ktora wypetnia myslenie mityczne, decyduje si¢ na opis zjawiska mitu poprzez jego funkcje.
Dostrzega on tez, ze myS$lenie mityczne nie jest tylko zapomnianym S$rodkiem obiektywizacji
stosowanym w zamierzchtych czasach przez prymitywne plemiona, ale moze pojawiaé si¢ takze we
wspoélczesnym zyciu politycznym. Szczegdlng uwage poswigca wiec takim aspektom tych funkeji,
dzieki ktoérym przedstawia czytelnikowi opis mitdw sensu stricto politycznych.

Jak juz wspomniano, mys$lenie mityczne stuzy¢ ma gtownie obiektywizacji konkretnych
przezy¢ iuczué. Funkcjg mitu politycznego wedlug Cassirera bedzie wige przede wszystkim
obiektywizacja tych sytuacji z zycia spotecznego, ktorych opisu za pomocg innych form
symbolicznych kultura nie jest w stanie zaproponowac. Jak zauwaza: "opis roli jaka magia
I mitologia pelnig w spoteczenstwach pierwotnych, da si¢ rownie dobrze zastosowaé do wyzej
rozwinig¢tych stadidw zycia politycznego. W sytuacjach rozpaczliwych cztowiek bedzie si¢ zawsze
uciekal do desperackich $rodkow, anasze obecne mity polityczne nosza charakter takich
srodkow"?®. Mit polityczny moze wiec wyjasniaé zjawiska takie jak katastrofy humanitarne,
konflikty zbrojne czy tez kryzysy ekonomiczne. Mityczny obraz zostaje wtedy utozsamiony ze
zbiorowym odczuciem leku i niepewnosci, tworzac nierozerwalng, calo$ciowg interpretacje takich
zjawisk.

Kolejna funkcja mitu zauwazang przez Cassirera jest reprezentowanie zbiorowych pragnien.
Wyrazanie dazen spolecznych w idei wymarzonego panstwa lub wspaniatego wodza to element
mogacy bez trudu jednoczy¢ zbiorowosci wokdét tego rodzaju mitycznych symboli, ktore
w przekonaniu odbiorcow takich mitéw beda reprezentowac ich pragnienia i interesy. Autor zwraca
tez uwage na mozliwo$¢ instrumentalnego wykorzystania tych funkcji mitu politycznego. Jak pisze:
"jesli zbiorowe zyczenie da si¢ odczuc z calg jego sila, to tatwo przekona¢ ludzi, ze potrzebny jest
tylko wlasciwy cztowiek, aby to zyczenie spelic. [...] Mity mozna wytwarza¢ w takim samym
znaczeniu i wedtug tych samych metod, co jakakolwiek inng bron, jak karabiny maszynowe czy
samoloty"%,

Jeszcze inng opisywang przez tworce fenomenologii form symbolicznych funkcjg mitu
politycznego jest zmiana znaczenia jezyka poprzez tzw. stowa magiczne. Sg to wyrazenia, znaki lub
gesty uzywane nie W celu semantycznego wyrazania znaczenia, ale W celu wywolywania

okreslonych skutkow lub emocji, zwigzanych z obecnymi w danym systemie politycznym

18 1pidem, s. 48.
19 1pidem, s. 309.
2 1pidem, s. 312, 313.
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symbolami lub rytuatami wyrazajacymi mityczng tres¢. Dzigki wniknigciu mitéw politycznych
w sfere zycia prywatnego zwyktych ludzi, w obszar komunikacji miedzy jednostkami, dochodzi¢
moze do podporzagdkowania ich sposobu postrzegania tresci danego mitu. Skutkiem tego wedhug
Cassirera jest utrata mozliwosci dostrzegania mitu: "us$pienie wszystkich naszych aktywnych sit,

calej naszej zdolnosci do oceny ikrytycznego rozpoznania?.

Rowniez wtym wypadku
instrumentalne wykorzystywanie tej funkcji moze prowadzi¢ do podporzadkowania catego zycia
spolecznego dominujacej ideologii. Taka realizacj¢ omawianej funkcji mitu Cassirer dostrzega,
analizujgc tytulature faszystowskich i nazistowskich przywodcow czy tez uzywane przez obywateli
111 Rzeszy pozdrowienie Deutscher Grufs .

Autor funkcjonalnego ujecia mitu wyraza na koniec przykra, acz niewatpliwie trafng opini¢
dotyczaca polityki. Jest to sfera kultury, ktéra do dzi$ nie wypracowala wiasnej teorii i metodologii.
Nie mozna uzna¢ za wystarczajgce rozumienia mitow politycznych jedynie z perspektywy formy
symbolicznej mitu, z drugiej strony takze nauki empiryczne nie datyby prostej odpowiedzi na
problemy o tak ztozonym, spotecznym charakterze. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze dzigki filozofii
politycznej zjawiska ztej dziedziny, takie jak mit polityczny, beda coraz trafniej opisywane

i badane, a w konsekwencji pozwolg wyrugowaé¢ myslenie mityczne takze z tej sfery kultury.

4. Ocena funkcjonalnego rozumienia mitéw politycznych na tle mysli G. Sorela

Starajac si¢ zestawi¢ ze sobg znaczenie obu opisanych powyze] sposobOw rozumienia
zjawiska mitu, zacza¢ nalezy od podkreslenia odmiennego zrddta, z ktérego biorg poczatek
rozwazania Sorela i Cassirera, a takze od roznych przyczyn ich zainteresowania samym fenomenem
mitu. Sorel, upatrujacy W micie przede wszystkim §rodka dokonania radykalnej zmiany spoteczno -
ekonomicznej, traktowat samo zjawisko instrumentalnie, nie analizujac szczegdélowo jego natury.
Roéwniez aspekty funkcjonalne, tak wyraznie podkreslane przez Cassirera, U Sorela nie wystepuja.
Powdd takiego ograniczenia wywodu zdaje si¢ by¢ jasny - dla tego teoretyka syndykalizmu jedyna
znaczaca funkcja mitu miato by¢ urzeczywistnienie idei strajku generalnego. Cassirer za$, nie tylko
intelektualnie, ale takze osobiscie doswiadczony przez wykorzystanie mitu politycznego W stuzbie
totalitaryzmu, duzg wage przywigzywal do samego procesu mitycznego myslenia jako formy
poznania rzeczywistosci, przyczyn jego pojawiania si¢ iroznych celow stosowania, atakze do
sposobu prowadzenia samych badan nad omawianym zjawiskiem. Pragnal on mit nie tyle
wykorzystywac, co przede wszystkim zrozumiec.

W tym kontekscie ciekawe moze by¢ takze spojrzenie na temporalne aspekty obu uje¢ mitu.

Swoje rozwazania Sorel orientuje przede wszystkim na przyszio§é. Za pomoca mitu chce

21 1pidem, s. 316.
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modyfikowac zastang rzeczywistos$¢, tak aby przyszty los robotnikow uczynié¢ lepszym. Mit w jego
rozumieniu jest i zawsze byl, jak pokazuje na przywolanych przyktadach, srodkiem interpretacji
rzeczywistosci, narzedziem, ktore poprzez specyficzny sposéb patrzenia na nig miato przynosi¢
konkretne polityczne efekty. Mysl Cassirera uwypukla z kolei nierozerwalne zwiazki mitu
Z przesztoscig 1indywidualnymi do$wiadczeniami jednostki postugujacej si¢ mitycznym
mysleniem. Funkcja obiektywizacyjna mitu ma przeciez pozwoli¢ poradzi¢ sobie z wydarzeniami
niewytlumaczalnymi, wyjasniajac doswiadczania przesztos$ci W sposob nie zawsze prawdziwy, lecz
spojny Z regutami mitycznej wiary.

Takze dostrzezenie powigzania pomi¢dzy mitem i religig taczg rozwazania obu opisywanych
tu autoro6w. Swoista mityczna wiara, inna od religijnej, bo pozbawiona jakiegokolwiek absolutu,
stanowi jednak przyczyne podobnego duchowego badz emocjonalnego poruszenia W umystach jej
“wyznawcow”. Pozwala ona takze na budowanie wizji §wiata, polityki lub historii, ktora opiera si¢
krytyce opartej na logicznej argumentacji, co Sorel podkresla porownujac mit z utopia, a Cassirer
zauwaza analizujac mit jako stowo magiczne, czy opisujac go jako specyficzng, nienaukowa forme
poznania.

Patrzac na dorobek mysli Cassirera krytycznie, nie mozna przy tym nie zauwazy¢ innej
cechy taczacej go z Sorelem: autorzy ci nie definiujag kluczowych dla wlasnego wywodu pojec.
Trudno wich pismach dopatrze¢ si¢ abstrakcyjnego ujecia mitu, ktorego praktycznej stronie
poswiecajg wigcej uwagi. Sam Cassirer nieco wbrew wilasnym przemysleniom co do hierarchii
metod poznania, opisuje zjawisko teoretyczne gltéwnie z perspektywy wilasnych doswiadczen
i praktycznych przyktadow. Przyznaje si¢ on takze do swoistej porazki nauk politycznych, ktore od
czasu Sorela wcigz nie okreslity dostatecznie wilasnej metodologii | narzgdzi do opisu zjawisk
takich jak mit polityczny. Wada okreslania mitu politycznego poprzez jego funkcje moze by¢ takze
trudno$¢ W oddzieleniu go od innych zjawisk, mogacych W rdéznych realiach spoteczno-
politycznych peli¢ podobng role. Taki opis nie wydaje si¢ na tyle kompletny, aby moc za jego
posrednictwem bezbtednie ustali¢, czy dane zjawisko ma charakter mitu, czy tez nie.

Podobienstwem, ktore jest kluczowe jesli chodzi o formutowany przez obu myslicieli opis
mitu politycznego, bedzie mozliwos¢ zewnetrznego ksztaltowania zjawiska W sposob czyniacy go
stuzebnym wobec partykularnych intereséw politycznych. Zupehie inne beda przy tym ich oceny
takiego oddzialywania mitu. Sorel, widzac mit jako “sposob oddziatywania na rzeczywisto$¢”??
pragnie wykorzysta¢ go jako srodek wptywania na pojmowanie éwczesnych stosunkéw produkeji
przez nieuswiadomiony jeszcze proletariat. Uwaza mit strajku generalnego za wielka szansg, aby
szybko i skutecznie ustanowi¢ porzadek socjalistyczny. Kiedy bowiem droga, ktora poszli

demokratyczni socjalisci okazata w jego ocenie si¢ nieskuteczna, gdyz demokratyczne relacje

22 G. Sorel, op. cit., s. 125.
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wiladzy catkowicie zdominowane sg przez burzuazj¢ | wielki kapitat, wlasnie w micie dostrzegt on
wielkg szanse. Szans¢ na bezposrednie oddziatywanie na ludzka §wiadomos$¢, na uczynienie ludzi
uciskanych i nieSwiadomych swojego potozenia, zdolnymi do dziatania w imi¢ jego zdaniem
stusznej idei. Cassirer z Kolei, przede wszystkim poprzez opis funkcji reprezentowania zbiorowych
pragnien, zwracal uwage na niebezpieczenstwo takiego wykorzystania mitu. Nie byl on,
W przeciwienstwie do Sorela przekonany 0 pelnej stuszno$ci idei, W stuzbie ktérej mit moze by¢
wykorzystany. Z pewnoscig obraz zarysowany przez niego byt bardziej realistyczny
i zobiektywizowany, a przez to takze mocno pesymistyczny. Mit przyrownywat wiec do broni, ale
niezauwazalnej, znacznie grozniejszej niz ta konwencjonalna. Podkreslal na przykiad, ze kiedy
$wiat zaczal niepokoi¢ si¢ okoto 1933 roku zbrojeniem Niemiec, to to czego nalezato si¢ bac,
dawno zostato juz dokonane. Uzbrojenie spoleczenstwa W mityczne myslenie, ktérego jedynie
reperkusja byty militarne zbrodnie III Rzeszy byly prawdziwym, niedostrzegalnym zagrozeniem?®.
Mit sprawnie wykorzystany pozbawia nas wiec zdolno$ci krytycznej oceny rzeczywistosci
i pozwala na redefiniowanie powszechnych w danej spolecznosci wartosci etycznych, czynigc
Z owtadnietego nim ludzkiego umystu najstraszliwsza bron.

Przede wszystkim wigc trzeba zauwazyC, ze okres, ktory dzieli dziatalno$¢ naukowa
Cassirera od okresu aktywnos$ci Sorela, przynidst przewartos$ciowanie w zakresie oceny samego
zjawiska mitu. Nie jest on juz Srodkiem przemiany spolecznej, araczej zagrozeniem, reliktem
pierwszego etapu rozwoju kultury, ktory zaaplikowany do dzisiejszych realiow politycznych moze
przynosi¢ bardzo zgubne skutki. Cassirer bada mit polityczny po to, aby zrozumie¢ go
i zdemaskowac¢, zeby jego praktyczne realizacje, ktore wyrzadzity w jego czasach niespotykane

wczesniej krzywdy, juz nigdy nie powrdcity do zycia.

Z E. Cassirer, op. cit. S. 313.
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Zmiana postrzegania Zjawiska mitu politycznego na przykladzie koncepcji Georgesa Sorela

i Ernsta Cassirera
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Streszczenie
Mit polityczny, jako zjawisko majace kluczowy wptyw na wspotczesng rzeczywistos¢ polityczno -
prawng, od czasu jego powstania podlegato licznym przeksztalceniom, a jego postrzeganie przez
badaczy ulegalo znaczagcym zmianom. Zaprezentowane zestawienie koncepcji autorstwa Georgesa
Sorela i Ernsta Cassirera, ze szczegdélnym uwzglednieniem ich aspektow funkcjonalnych, pozwala
nie tylko przyjrze¢ si¢ powyzszej zmianie, ale takze ukaza¢ wady kazdego z uje¢ mitu, oraz

zrozumie¢ kontekst wplywajacy na odmienne rozumienie pojgcia przez obu autorow.

Stowa kluczowe

mit polityczny, Georges Sorel, Ernst Cassirer, mysl polityczna
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The transformation of perception of the political myth by the example of Georges Sorel’s and

Ernst Cassirer’s concepts

Bartosz Kwiatkowski

Summary
Political myth, as a phenomenon which has a crucial impact on todays legal and political reality, has
undergone some serious transformation since its creation. Also the way it is perceived by the
researchers has changed. A comparison of different concepts of the political myth — by Georges
Sorel and Ernst Cassirer, presented in this article, while focusing mostly on their funcional aspects,
allows not only to examine the change of the myth’s perception, but also to present the flaws of
both attitudes and to understand the whole context behind the different understanding of the

political myth by both authors.

Key words

political myth, Georges Sorel, Ernst Cassirer, political thought
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Magdalena Latacz

Dominik Wzorek

Dyskryminacja przez stereotypowe ujecie rol spotecznych plci

Naturalng sklonno$cig utatwiajagca nam pojmowanie $wiata — niezwykle zlozonej
rzeczywisto$ci, petnej informacji — jest dokonywanie pewnych uproszczen. Szczeg6lnie te
clementy, ktore nie wymagaja istotnego wysitku poznawczego i dotyczag takich wilasciwosci jak
pte¢, wiek czy kolor skory, czesto nawet bez naszej swiadomej decyzji, tworza W naszych umystach
pewne Kkategorie iuogodlnienia. Niemniej jednak takie bezrefleksyjne pojmowanie $wiata moze
prowadzi¢ do postrzegania okreslonych grup w fatszywy i krzywdzacy je sposob.

Przyktadem takich procesow jest tworzenie obrazu kazdej z plci. Poniewaz zasada rownosci
jest fundamentalng zasada ustrojowg oraz wartoscig kazdej wspotczesnej konstytucji i aktu prawa
miedzynarodowego traktujacego 0 prawach cztowieka, problematyka tych procesow ma rowniez
wymiar prawny. Niniejsze opracowanie skupia si¢ na omdéwieniu wylgcznie jednego aspektu tej
problematyki, mianowicie stereotypéw odnoszacych si¢ do rol spotecznych, i sktada si¢ z trzech
segmentow. W pierwszej kolejnosci zdefiniujemy samo pojecie stereotypu, a takze odréznimy je od
innych procesOw kategoryzacji oraz wyakcentujemy te czynniki, ktore skladajg si¢ na kategorie
stereotypow dotyczacych rdl spotecznych (B.). Nastepnie wykazemy, ze zagadnienie to ma
znaczenie dla analizy prawa — przytoczone zostang przyktadowe regulacje prawne i rozstrzygniecia
sadowe, w ktorych kluczowag kwestiag byl sposéb pojmowania roli spotecznej danej pici (C.).
W ostatniej czesci tekstu podejmiemy probe okreslenia, jaka role prawo peini lub moze pehié
W procesie utrzymywania lub przeksztalcania postaw spotecznych, W szczegdlnosci tych

0 krzywdzacym charakterze (D.).

A. Postawa spoleczna — stereotyp — dyskryminacja

Zaréwno postawa spoteczna, jak i stereotyp moze mie¢ dwa wymiary — indywidualny oraz
grupowy. Nie jest bowiem cechg immanentng tych zjawisk, ze sa wspotdzielone z innymi, tj. moga
istnie¢ ,,prywatne” przekonania, zgodnie z ktorymi ksztaltujemy wiasne zachowanie. Niemniej
jednak w szerszej perspektywie dopiero postawy Spoteczne i stereotypy wspoétdzielone przez
wigksza liczbe o0sO6b majg pewna doniostos¢ 1poddaja si¢ sensownej analizie W kontekscie
omawianej w niniejszym tek$cie problematyki. Zauwazy¢ nalezy takze, ze nie kazdy element

naszego obrazu §wiata jest przez nas W pelni (od poczatku) tworzony, a w znacznej mierze elementy
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sa przejmowane od innych cztonkéw spotecznosci, ktorzy maja na nas wptyw (tj. rodzina, tradycja
etc.); ztej perspektywy mozna wigc mowic¢ nie tylko 0 ,tworzeniu” obrazu $wiata, ale ijego

podtrzymywaniu i ew. przeksztatcaniu.

1. Perspektywa psychologii spolecznej i socjologii — pojecie postawy spolecznej

Poruszanie si¢ przez cztowieka W rzeczywistosci spolecznej wymaga, by miat on mozliwos¢
odniesienia wlasnych doswiadczen do pewnej siatki instytucjonalnej. Poznawanie bowiem przez
niego $wiata ciagle od nowa nie posuneloby zupehie rozwoju spoteczenstwal. Trzeba jednak
zauwazyC, ze przestrzen, W jakiej porusza si¢ cztowiek, jest przestrzeniga z gory okreslona,
a doktadniej przestrzeniag spoteczng. Kluczowa zatem staje si¢ kwestia, W jaki sposob gromadzona
jest i przekazywana spoteczna wiedza 0 otaczajgcym Swiecie. Rzeczywisto$¢ ta tworzona jest przez
czlowieka i przez niego podtrzymywana, a czasem przeksztatcana. To ,,ustanawianie $wiata” polega
na uzgadnianiu z innymi cztonkami spoteczenstwa form i typizacji zachowan ludzkich (okreslanie
16l spotecznych i norm z nimi zwigzanych). W procesie tym wyrdznia si¢ nastgpujace etapy: (1)
etap eksternalizacji — jednostka, komunikujac si¢ z innymi, przekazuje im wilasng konkretyzacje
zachowan innych 0sob, stworzong na podstawie obserwacji; (2) etap obiektywizacji — w trakcie
interakcji z innymi cztonkami spoleczenstwa ustalane sg uzewnetrznione obrazy typizacji
i opatrywane jednocze$nie sankcjg w przypadku nieprzestrzegania norm z nimi zwigzanych; (3)
etap internalizacji — etap przekazywania jednostkom wiedzy o porzadku $wiata | wlaczenia przez
jednostke do wlasnego obrazu $wiata?,

Ten uproszczony schemat ukazuje proces, na mocy ktorego $wiat, w ktérym zyjemy, Staje
si¢ dla nas pewna, mozliwg do zdefiniowania, rzeczywistoscig, ale z drugiej strony niekoniecznie
oparta na prawdziwych cechach zjawisk, lecz pelng subiektywnosci, ktore uznajemy za
zobiektywizowane ze wzgledu na uzgodnienie wspdlnego pogladu zinnymi cztonkami
spoteczenstwa. Swiat ten jest W pewnym sensie autonomiczny, w konsekwencji czego powstaje
ryzyko ksztaltowania niektorych jego elementow W sposoéb dowolny — juz nie tylko w wyniku
uzyskanego konsensusu miedzy jednostkami, ale rowniez jako rezultat konfliktu miedzy
poszczegolnymi grupami | wyrazu dominacji jednej nad drugg. Warto jednak pamietaé, ze
dokonywanie takich kategoryzacji i przypisywanie jednostek do okreslonych grup stanowi nie tylko
punkt wyjscia dla ocen innych, ale rowniez jest kluczowym elementem dla okre§lania wiasnej

tozsamosci spoteczne;®.

1 R. H. Fazio, J. Blassovich, D.M. Driscoll, On the Functional Value of Attitudes: The Influence of Accesible Attitudes
on the Ease and Quality of Decision Making, [w:] Social psychology vol. 1. Social cognition and social perception,
M.A. Hogg (red.), Londyn 2003, s. 301.

2P L. Berger, T. Luckmann, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 2010, s. 78.

3 A. Mummendey, T. Kessler, S. Otten, Sozialpsychologische Determinanten — Gruppenzugehérigkeit und soziale
Kategorisierung, [w:] Diskriminierung und Toleranz, A. Beelmann, K.J. Jonas (red.), Wiesbaden 2009, s. 45. Poniewaz
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Jednym z podstawowych sposobow kategoryzacji naszego mysSlenia 0 §wiecie jest
okreslanie modelowych postaw spotecznych. Postawy spoleczne to kategorie poznawcze, ktore
ulatwiajg nam interpretacje zachowan innych, strukturyzuja poznawany przez nich S$wiat
i jednoczeénie s zdolne do wywierania wptywu na ich zachowanie®. Innymi stowy: ich zasadnicza
rolg jest ulatwienie doboru odpowiedniego zachowania do przedmiotu postawy®.
W zaproponowanym przez Rosenberga i Hovanda® modelu sprobowano sprowadzié¢ zlozony
I wymiarowy fenomen postaw spolecznych do trzech kluczowych elementéw, wyrdzniajac jako
jego czesci sktadowe trzy elementy: (i) element afektywny (emocjonalny), dotyczacy rekcji
emocjonalnej na dany obiekt, (ii) element kognitywny (poznawczy), zawierajgcy przekonania
zwigzane Z przedmiotem, oraz (iii) element behawioralny (konatywny), zwigzany z okreslonym

stosunkiem lub zachowaniem do przedmiotu.

2. Stereotyp — uprzedzenie — dyskryminacja

Problematyka pracy wymaga jednak przyjrzenia si¢ wyzej opisanym zjawiskom doktadnie;j,
w szczegblnosci dopasowani dokonan socjologii i psychologii spotecznej do ram pojeciowych
uzywanych na gruncie nauk prawnych. Bardziej analityczne spojrzenie na omawiane zagadnienie
pozwala wyrozni¢ nastepujace etapy: kategoryzacja — powstawanie stereotypu — powstawanie
uprzedzen — dyskryminacja lub faworyzacja’.

a) Kategoryzacja

Jak wskazano wyzej, nasz obraz §wiata opiera si¢ na obserwacjach rzeczywistosci, ktore
w naszych umystach podlegaja procesowi pewnych konkretyzacji. Sama obserwacja odnosi si¢
wiec do faktycznie istniejacych cech, wokét nich tworzymy w naszych umystach pewne kategorie.
Cechy relewantne dla tworzenia tych kategorii muszg by¢ widoczne dla nas bez dokonywania
dalszych analiz (wiek, kolor skory, ple¢ etc.), wychwytujace najbardziej oczywiste rdznice

pomiedzy grupami, ktéore wydaja nam sie odmienne®. Poziom ten okresli¢ mozna mianem

kazdy z nas nalezy do pewnych grup spotecznych, czesto nasze obserwacje przebiegaja wedlug schematu my-oni, tj.
poprzez dostrzeganie réznic migdzy wlasng grupa a ,innymi“. W takich przypadkach mamy tendencje do
przypisywania wlasnej grupie bardziej pozytywnych cech (zjawisko to zostalo okreslone mianem ingroup love—
outgroup hate — por. tamze, s. 45-46).

4 L. Fischer, G. Wiswede, Grundlagen der Sozialpsychologie, Monachium 2009, s. 238.

5 Tamze, s. 321. Samg postawe spoteczng mozna zdefiniowaé jako ,,mentalny i neutralny stan gotowosci, ktory jest
strukturyzowany przez doswiadczenie i posiadajacy mozliwos¢ dynamicznego i/lub ukierunkowanego wptywania na
reakcje¢ jednostki wobec innych obiektow” (tamze, s. 285).

6 M.J. Rosenberg, C.I. Hovland, Cognitive, afective, and behavioral componets of attitudes, [w:] M.J. Rosenberg (red.)
Attitude organization and change, New Haven 1960, s. 1-14.

" D. Stahlberg, D. Dickenberger, U. Szillis, Geschlechterdiskriminierung, [w:] Diskriminierung und Toleranz, A.
Beelmann, K.J. Jonas (red.), Wiesbaden 2009, s. 195.

8 W niektorych opracowaniach podkresla sie, Zze nasze kategoryzacje przebiegaja wedtug cech, ktorym przypisujemy
najwicksza spoleczng doniosto$¢, jak na przyktad pte¢, zawdd, wiek, wiara, kolor skory etc. (J. Degner, T. Meiser, K.
Rothermund, Kognitive und sozial-kognitive Determinanten: Stereotype und Vorurteile, [w:] Diskriminierung und
Toleranz, A. Beelmann, K.J. Jonas (red.), Wiesbaden 2009, s. 76).
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deskryptywnego — jego istota jest wychwytywanie pewnych powtarzalno$ci wyrdzniajacych
okreslong liczbg osob. Kluczowe dla poziomu deskrypcji jest to, ze cech, 0 ktéore dokonujemy
opisu, a nastgpnie kategoryzacji naprawde (naturalnie lub spotecznie) istnieja®, tj. faktem jest, ze
osoba a wyznaje religi¢ x, kobieta b wyglada w sposdb y, a me¢zczyzna ¢ wykonuje zawod z.
Niemniej jednak naduzyciem byloby tutaj mowi¢ 0 obiektywizmie naszego opisu w pelnym tego
stowa znaczeniu — dokonujemy w koncu opisu danej grupy na podstawie jednej, co prawda dobrze
widocznej lub znanej nam cechy, ignorujac inne — a wigc wybidrczej cechy, mimo ze nie musi ona
by¢ najbardziej istotna.
b) Stereotyp

Czesto nie poprzestajemy na dostrzezeniu cech, szczegdlnie, kiedy nasze obserwacje
przebiegaja W sposob przeciwstawiania sobie réznych grup®. Budowanie obrazu pewnych grup
W oparciu 0 pojedynczg, wybidrcza (arbitralnie przyjeta przez nas jako decydujaca dla opisu danej
grupy) ceche prowadzi do tego, Zze nasz obraz tej grupy Z natury rzeczy jest niepetny, a czesto
rébwniez niespojny. Fragmentaryczng wiedz¢ probujemy wigc W jaki§ sposdb uzupehic,
a sprzecznosci W naszym obrazie — wynikajace  z apriorycznego przyporzadkowania
indywidualnos$ci pod jakas cech¢ — usunaé za pomoca przyjmowania uogoélnien. W ten sposob
budowane sg stereotypy.

Warte uwagi sg tutaj przede wszystkim trzy kwestie. Po pierwsze, stereotypy ze swojej
natury nie sg zjawiskami negatywnymi. Sg naturalnymi mechanizmem ,upraszczania danych
wynikajacych z naszych obserwacji, ocen i zachowan w skomplikowanym i ztozonym $wiecie®!*.
Po drugie, obserwacje pewnej oczywistej cechy, ktora staje si¢ podstawg wyrdznienia danej
kategorii laczymy nastepnie wedlug naszej wiedzy o typowych cechach danej grupy!?. Owa
»typowosc™ W tym przypadku okresla¢ moze albo faktycznie zauwazong przez nas powtarzalnosé
(woweczas stereotyp bedzie w jakiej§ mierze uogdlnieniem lub uproszczeniem rzeczywistosci), albo
na pierwszy plan wysuna¢ si¢ moga zjawiska lub cechy, ktore z innych wzgledow — np. czysto
emocjonalnych — najmocniej wigzemy z dang grupa. Po trzecie, na marginesie wspomnie¢ nalezy,
ze W literaturze nie ma zgody co do charakteru elementéw sktadajacych si¢ na stereotyp,
a doktadniej — czy elementy te wcigz maja charakter czysto deskryptywny (zaktadamy, ze

skonstruowana w naszym umysle kategoria osob posiada takie anie inne cechy), czy moze —

% A. Mummendey, T. Kessler, S. Otten, Sozialpsychologische..., dz.cyt., s. 49.

10 Warto podkreslié, ze obserwacje przebiegajacy w sposob przeciwstawiania sobie poszczegdlnych grup jest
podstawowym mechanizmem poznawczym czlowieka, a wigc nie jest intencjonalnym wrogim szukaniem wad u innych.
Niemniej jednak, jesli chodzi o szukanie cech réznigcych wtasna grupe od grupy ,,obcej”, mamy naturalng tendencj¢ do
lepszego oceniania wlasnej grupy niz grupy — por. przypis 3.

113, Degner, T. Meiser, K. Rothermund, Kognitive..., dz.cyt., s. 77.

12 Jedli chodzi o kategorie pici, to dla budowania stereotypu relewantne sg nie tylko specyficzne cechy charakteru, ale
takze przypisywanie osobom w zaleznosci od ptci odmiennych zdolnosci kognitywnych, rol (w tym spotecznych),
zawodow, cech psychicznych itd. — por. D. Stahlberg, D. Dickenberger, U. Szillis, Geschlechterdiskriminierung...,
dz.cyt., s. 196.
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czesciowo lub wylacznie — preskryptywny®. W pierwszym przypadku ze stereotypem mamy do
czynienia, gdy zakladamy, ze jaki§ zestaw cech jest opisem faktycznych zachowan kobiet lub
mezczyzn, ewentualnie — opis ten przedstawia sposob, W jaki kobiety i mezczyzni sg postrzegani.
Stereotyp rozumiany preskryptywnie natomiast zaktada, ze sktada si¢ na niego obok elementow
deskryptywnych rownie komponenty normatywny, & wigc uwagi, jacy kobiety | mg¢zczyzni powinni
by¢ oraz W jaki sposob kobiety | mezczyzni powinni si¢ zachowywac. Jednakze rozwazajac to
zagadnienie z innej (czysto socjologicznej) strony mozna zauwazy¢, ze stereotyp to taki rodzaj
postawy spotecznej, W ktérym element kognitywny dominuje. Opiera si¢ on jednak nie na
doktadnym poznaniu przedmiotu danej postawy, ale wtasnie na pewnym, skroconym schemacie
poznawczym. Wowczas nie dos$é, ze dysponujemy pewnym obrazem poznawczym (element
deskryptywny), to poniekad ,,0czekujemy” (spodziewamy si¢), ze obraz ten bedzie co do zasady
odzwierciedlany w rzeczywistosci isami dostosowujemy swoje dziatanie do tych oczekiwan
(element deskryptywny).
c) Uprzedzenie

Tak rozumiane stereotypy odr6zni¢ nalezy od uprzedzen (Vorurteil). Stereotypy bowiem
definiowane begda wigc jako mentalne reprezentacje kategorii oséb W naszym umysle, taczone
Z naszg wiedzg, przekonaniami i/lub oczekiwaniami odno$nie danych grup, aw konsekwencji
poszczegolnych ich czlonkow. Uprzedzenia natomiast cechuje to, ze dominuje w nich element
afektywny; sg wiec W pierwszej kolejnosci formami nastawienia lub oceny (pozytywnego lub
negatywnego, w praktyce jednak gtéwnie negatywnego) wobec danej grupy oraz jej cztonkow. Inng
proponowang W literaturze definicja jest uymowanie stereotypoéw jako terminu okreslajacego tres¢
i strukture mentalnej reprezentacji okreslonych grup, natomiast wartoSciowanie tej tresci jest
kluczowe dla pojecia uprzedzen. W definicji uprzedzen akcentowana jest w konsekwencji
bezposrednia i mocna asocjacja migdzy ocenami a obserwacja (bez wzigcia pod uwagg tresciowe;j
specyfikacji); w praktyce mozliwe jest wigc, ze rdznica migdzy stereotypami a uprzedzeniami
bedzie na tyle istotna, ze zjawiska te stang si¢ od siebie niezalezne*.

d) Dyskryminacja

W koncu same nasze zachowanie moga by¢ ksztattowane przez uprzedzenia i prowadzi¢ do
faworyzacji lub dyskryminacji®®. Za dyskryminacje natomiast uwazaé bedziemy takie zachowania
jednostek, ktore opieraja si¢ na przekonaniu, iz osoby przynalezace do okreslonej kategorii nie
posiadaja pewnych zdolnosci lub nie zastuguja na dostep do jakis dobr. Sg to zatem takie
zachowania, ktore wynikaja ze stereotypowego ujgcia pewnej kategorii osob, ale dominuje w nich

element behawioralny. Nie zawsze jednak jest tak, ze nasze uprzedzenia (polaczenie glownie

13 Por. tamze, s. 196 i cyt. tam literatura
14 ). Degner, T. Meiser, K. Rothermund, Kognitive..., dz.cyt., s. 76 i cytowana tam literatura.
15D. Stahlberg, D. Dickenberger, U. Szillis, Geschlechterdiskriminierung..., dz.cyt., s. 195.
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aspektu emocjonalnego i poznawczego) prowadzi¢ beda do podejmowania dziatan noszacych
znami¢ dyskryminacji. Czasem jednostka wyraza niech¢¢ W stosunku do okreslonych grup,
przypisujac im pewne negatywne cech, jednakze nie podejmuje zadnej aktywnosci w stosunku do
tych osob.

Pojecie dyskryminacji zaktada ponadto, ze istnieje znaczacy dysonans mi¢dzy uczestnikami
spoteczenstwa, a doktadniej dwoma grupami — osobami kierujacymi si¢ uprzedzeniami oraz
osobami, ktoérych ich zachowanie dotyczy — odnosnie tego, jakie oceny powinny wigzac si¢ Z dang
cecha, kluczowg dla innych dla wyrdznienia okre$lonej grupy. Dla wyakcentowania spotecznego
wymiaru dyskryminacji — tj. dyskryminacji polegajacej na stereotypowym ujmowaniu rél
spolecznych — konieczne jest spetnienie dalszych, szczegdélnych warunkow. Po pierwsze, spoteczna
dyskryminacja nie moze odnosi¢ si¢ do pojedynczej jednostki, ktorej dotyczy nasza obserwacja,
lecz rozciggac si¢ rowniez na inne podmioty, ktore niekoniecznie muszg mie¢ cokolwiek wspolnego
z zachowaniem jednostki, co do ktorej dokonaliSmy pewnej obserwacji. Po drugie, spoleczna
dyskryminacja zaktada spoleczne kategoryzacje — decydujace dla tego pojecia jest wige to, kiedy
okre$lona kategoryzacja prowadzi do réznicowania ocen i zachowan (w tym decyzji)®, a mowiac
bardziej precyzyjnie — ze chodzi 0 sytuacje odnoszace si¢ do zycia spotecznego.

Dostrzec rowniez wypada, ze stosowanie przez pewng grupe stereotypéw W stosunku do
innej grupy, najczescie] mniejszosciowej opiera¢ si¢ moze rowniez na tzw. alchemii moralne;.
Polega ona na tym, ze okreslone cechy, ktore bytyby pozadane w grupie ,,wlasnej”, stanowig wade
cztonkdw grupy ,,obcej”. W tenze sposoéb sama przynalezno$¢ do okreslonej grupy obcej

determinuje ocene posiadanych ,,cnot™’,

B. Problem stereotypow i dyskryminacji na gruncie prawa

Dla dalszej analizy nalezy wyakcentowa nastgpujace spostrzezenia. Po pierwsze,
stereotypy odnosnie pifci nie muszg by¢ fundamentalnie falszywe, tj. albo uich podstaw moze
istnie¢ prawdziwa obserwacja (fakt), albo same W sobie mogg by¢ czesciowo prawdziwymi
uogolnieniami, lecz uzupelnionymi w sposob fatszywy (nieprawdziwy dla kazdego cztonka danej
grupy). Przyktadowo obserwujac kobiety I mezczyzn W spoleczenstwie, zauwazamy, ze co do
zasady posiadajg oni rozne role i zachowuja si¢ W czgsciowo odmienny sposob, np. kobiety czesto
spetniaja si¢ jako matki i sg troskliwe, a mgzczyzni utrzymujg rodzing i czgsciej sa sktonni ze sobg
konkurowac; na tej podstawie wyciggamy wniosek, ze kobiety i mezczyzni muszg posiada¢ rozne
zestawy cech, a doktadniej: ze wynikajaca z obserwacji powtarzalnos¢ okreslonych cech nie jest

wynikiem czystego przypadku, lecz wynika z odmiennych zdolnosci, cech i preferencji

16 A. Mummendey, T. Kessler, S. Otten, Sozialpsychologische..., dz.cyt., s. 49-50.
17 R.K. Merton, Samospetniajgce si¢ proroctwo [w:] Socjologia. Lektury, P. Sztompka, M. Kucia (red.), Krakow 2005,
s. 367.
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charakteryzujacych kazda z pici®®. Po drugie, dokonywanie uproszczen nie jest rownoznaczne
Z dyskryminacja. Ple¢ jest oczywistym kryterium opisanych wyzej kategoryzacji, ktorego
uzywamy, aby okres§li¢ wlasng tozsamos¢ oraz ustali¢ przynalezno$¢ do jakiej$ grupy innych.
Kategoryzacja ta jest jednak jedynie punktem wyj$cia — dostrzezeniem pewnej cechy, z ktorg
taczymy nastgpnie wedlug wlasnej wiedzy o typowych (w ww. znaczeniu) cechach lub
zachowaniach czlonkow okreslonej grupy (stereotypizacja), nastepnie wyrabiamy pozytywne lub
negatywne odczucia wobec tej grupy (uprzedzenia), aw konsekwencji dostosowujemy do nich
wiasne zachowanie (faworyzacja lub dyskryminacja)®®.

Problem rownego traktowania na gruncie prawa wymaga dodatkowo kilku uwag
wprowadzajacych. Rozroznienie na faworyzacje i dyskryminacje nie pojawia si¢ W literaturze
fachowej, jesli faworyzacj¢ rozumiemy jako traktowanie danej grupy w sposob nicuzasadnienie
lepszy niz wynika to z okolicznosci faktycznych®. Istnieje natomiast dodatkowa kategoria, tzw.
dyskryminacja pozytywna (lub ,,uprzywilejowanie wyréwnawcze”), ktora stanowi wyjatek od
rownego traktowania obywateli poprzez wprowadzanie regulacji bardziej korzystnych dla grup
uznanych za ,stabsze”, np. rozwigzywanie problemu ,niedoreprezentowania” kobiet 1 0sob
niepelnosprawnych przez wprowadzanie systemoéw kwotowych lub parytetowych Ww roznych
dziedzinach w celu zwiekszenia ich udzialu w zyciu publicznym?!. Ponadto, istnieje szereg sytuacji,
w ktorych okre$lone grupy traktowane sg odmiennie, np. ze wzgledu na wiek, lecz nie budzi to

znaczacego sprzeciwu spotecznego (np. ograniczenia wiekowe W kontekscie praw wyborczych).

1. Zycie spoleczne i zawodowe

Mimo wielu zmian w mentalnosci spoteczenstwa, rowniez wspolczesnie uwaza sie, ze ,,pte¢
moze byé miarodajna dla wskazywania praw i obowigzkow”?2. Przyktadem ksztattowania regulacji
prawnych ze wzgledu na pojmowanie rdl spotecznych wedtug plci jest reforma niemieckiego prawa
cywilnego rozpoczgta w pod koniec XX w. W jej wyniku z niemieckiego kodeksu cywilnego
(BGB) do 1957 r. skreslono takie uprawnienia m¢zow jak np. prawo do podejmowania ostatecznych

decyzji we wszystkich sprawach malzenskich (Letzentscheidungsrecht), prawo do rozporzadzania

18 por. D. Stahlberg, D. Dickenberger, U. Szillis, Geschlechterdiskriminierung..., dz.cyt., s. 196-197

19 Tamze, s. 195.

20 Sami autorzy, ktorzy opisuja kwestie faworyzacji i dyskryminacji, postuguja sie tymi pojeciami niekonsekwentnie,
piszac w dalszej czesci, ze ,,dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ ma miejsce, jesli jedna osoba traktowana jest ze wzgledu
na pte¢ gorzej lub lepiej” — tamze, S. 194.

2L (...) ustawodawca dazyl w catym prawie pozytywnym w sposob konsekwentny do zapewnienia rownoéci plci, a
majac to na wzgledzie przyznat nawet kobietom dodatkowe w pordOwnaniu z megzczyznami uprawnienia celem
zagwarantowania realizacji rownouprawnienia (np. w prawie pracy — urlopy macierzynskie, w prawie rodzinnym —
alimentowanie kobiet samotnych). Takie uprawnienia uwzglgdniaja uwarunkowania biologiczne i rodzinne, a takze
maja na celu przezwycigzenie tradycyjnych pogladéw panujacych w spoteczenstwie. Stanowia przeto pewna forme
rozszerzenia i umocnienia statusu i roli kobiety — wyrazaja wigc tendencj¢ majaca na wzgledzie zagwarantowanie w
praktyce poprzez rownouprawnienie zasady rownosci.” (orzeczenie TK z dnia 3.03.1987, sygn. akt P 2/87).

22 7 tego powodu uprawnionym nastawieniem prawodawcy jest dgzenie, by stan cywilny byt kategorig mozliwie jasng i
ustalang dtugotrwale oraz do unikania sprzecznos$ci migedzy biologiczng a prawng przynaleznoscia do plci.

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 3/2019 48



majatkiem kobiety, prerogatywy ojcow W wychowanie dzieci (rozstrzygajacy glos w sprawach
dotyczacych witadzy rodzicielskiej w razie braku porozumienia miedzy rodzicami), pozostawanie
wyltacznym przedstawicielem prawnym dziecka, prawo me¢za do wypowiedzenia stosunku pracy
zony, jesli sad opiekunczy go do tego umocni. Zreformowano takze samg pozycje kobiet, ktore nie
mogly pozostawi¢ wtasnego nazwiska po §lubie (jako cztonu nazwiska lub zamiast nazwiska me¢za)
oraz mogty by¢ aktywne zawodowo tylko wowczas, gdy bylo to do pogodzenia z jej obowigzkami
matzenskimi | rodzinnymi. Zmiany te miaty na celu fundamentalne zreformowanie obrazu rodzinny
oraz matzenstwa W niemieckim prawie — me¢zczyzny jako osoby finansowo utrzymujgcej rodzing
i aktywnej zawodowo, kobiety prowadzacej dom i wychowujgcej dzieci; zastgpiono go
Partnerschaftsprinzip — nie ma dla matzenstwa zadnych zatozonych rél ipodzialow zadan,
a matzonkowie W réwnym stopniu muszg uwzgledniaé¢ wzajemne potrzeby oraz potrzeby rodziny?,

Podobnie w szeroko pojetym zyciu zawodowym dostrzegane jest stereotypowe pojmowanie
r6l kazdej z ptci — poczawszy od kwestii wyksztalcenia az po problem $§wiadczen emerytalnych.
Przyktadowo w 1985 r. Trybunal Konstytucyjny zajmowat si¢ kwestig wprowadzonego limitu
przyjeé studentek na Akademii Medycznej®*. W trakcie postepowania Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej wyjasnit, ze motywem ,,stosowania od wielu lat limitow 50% dla kobiet i50% dla
mezczyzn byly nastepujace okolicznosci: 1) niektore kierunki lekarskie, wtym glownie
chirurgiczne, wymagajg specjalnych cech psychofizycznych, ktorymi dysponuja mezczyzni (...); 2)
wykonywanie zawodu w niektorych specjalnosciach lekarskich jak np. radiologia, medycyna
nuklearna jest przeciwskazanie dla kobiet ze wzgledu na ich funkcje macierzynskie; 3)
wykonywanie zawodu lekarza w szpitalach wymaga zapewnienia catodobowej opieki nad chorym,
mozliwo$¢ zas podejmowania dyzuréw nocnych przez kobiety jest ograniczona ze wzgledu na ich
funkcje macierzynskie i rodzinne; 4) koniecznym jest zapewnienie odpowiedniej liczby lekarzy —
mezczyzn zdolnych do shuizby wojskowej na wypadek mobilizacji”?. Trybunat Konstytucyjny

podkreslit, ze decydujacym kryterium przyjecia na studia jest merytoryczna ocena wiadomosci,

23], Limbach, S. Willutzki, Die Entwicklung des Familienrechts seit 1949, [w:] Wandel und Kontinuitit der Familie in
der Bundesrepublik in Deutschland, R. Nave-Herz (red.), Stuttgart 2002, s. 7 i n.

2 TK postanowit rozszerzy¢ przedmiot kontroli, a w konsekwencji badat dopuszczalno$¢ wprowadzonego limitu
przyje¢ mezczyzn i kobiet na wydziatach lekarskich (system parytetowy — po 50%) oraz limitu 30% dla m¢zczyzn i
70% dla kobiet na kierunku stomatologicznym.

% Pismo Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 14.02.1987 r. TK uznat te argumentacje jedynie za cze$ciowo
uzasadniong, wskazujac m.in., ze ,jak wiadomo w chirurgii pracuje roOwniez szereg kobiet, ktore sa doskonatymi
specjalistami. Sama chirurgia ma zreszta rdzne specjalizacje, wsrdd ktorych jedynie niektoére dziaty np. chirurgia
kostna, moglaby sprawia¢ niektorym kobietom o stabszej budowie fizycznej pewne utrudnienie. [...] Kolejne
argumenty przedstawiciela Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej zdajg si¢ wynikaé z potrzeby ochrony kobiety,
szczegolnie w okresie ciazy i macierzynstwa (...). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okresie ciazy i macierzynstwa we
wszystkich zawodach kobiety korzystaja ze szczegélnego uprzywilejowania, ktore im zapewnia nasze ustawodawstwo
po to, aby wyrowna¢ wihasciwosci fizjologiczne i pomodc kobiecie - matce. [...] Kobiety sa zatrudnione w Polsce,
podobnie jak i wielu innych krajach, w roznym wymiarze i na r6znych zmianach, a takze nocnych. Nie jest to prawnie
zabronione. Natomiast z przyczyn spolecznych ustawodawstwo pracy stara si¢ stworzy¢ wszystkim zmuszonym
pracowa¢ w nocy mozliwie korzystne warunki pracy, tak pod katem zdrowotnym, jak i materialnym” (orzeczenie TK z
dnia 3.03.1987, sygn. akt P 2/87).
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a takze umiejetnosci, uzdolnien artystycznych lub sprawno$ci kandydata (zaleznie od profilu
studiow). Za przekroczenie granicy normy kompetencyjnej do wydania rozporzadzenia uznano
takie zinterpretowanie przepisow ustawy 0 szkolnictwie wyzszym, ze uprawnienie do okreslenia
innych (obok wynikow egzaminow) warunkow ,,Josowych lub $rodowiskowych przygotowania
kandydatéw” wptywajacych na dopuszczenie do odbywania studiow jako mozliwos$¢ zroznicowania
ze wzgledu na pte¢. ,,W dziedzinie prawa zasada rownosci jest przestrzegana wtedy, gdy kazdy
obywatel moze sta¢ si¢ adresatem kazdej z norm przyznajacych okre$lone prawo obywatelskie.
Z punktu widzenia zasady réwnosci niedopuszczalne wigc jest roznicowanie obywateli ze wzgledu
na takie kryteria, ktore prowadza do powstania zamknigtych kategorii obywateli 0 zréznicowanym
statusie prawnym. Przykladem tych kryteriow jest takze wlasnie ple¢”?®. Kwestia parytetow
I systemow kwotowych dotyczy takze praw wyborczych. Przyktadowo francuska Rada
Konstytucyjna stwierdzita niezgodno$¢ ich wprowadzenia ze ($cisle pojmowang) konstytucyjng
zasadg rownosci, poniewaz — W jej przekonaniu — osoby ubiegajace si¢ 0 mandat powinny
kandydowa¢ na rownych zasadach, auprzywilejowanie wyré6wnawcze jednej z grupy wymaga
zmiany konstytucji?’. Rowniez W polskiej literaturze wskazuje sie, ze ,,dazenie do osiggniccia
faktycznej réwnosci [w sferze politycznej] np. poprzez wprowadzenie systemoéw kwotowych, budzi
powazne watpliwoéci natury konstytucyjnej”?e.

Za niezgodne z zasadg rownos$ci uznano takze rozréznienie wieku emerytalnego kobiet
I m¢zezyzn jedynie ze wzgledu na réznice biologiczne, a nie czynniki spoteczne (,,Konstytucyjne
gwarancje roOwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn — to takze réwno$¢ zawodowa, W tym rownosé
szans. Oznacza to, ze W odniesieniu do niektorych grup zawodowych (np. sadownictwo,
prokuratura, nauka etc.) obnizenie wieku emerytalnego kobiet nalezy traktowac jako szczegodlne
uprawnienie do wczesniejszego przejScia na emeryture, natomiast wprowadzenie W ustawie
postanowienia skutkujacego wczesniejsze niz dla mgzczyzn i przymusowe rozwigzanie stosunku
pracy — jako ograniczenie szans zawodowych kobiet”?®); rozwigzaniem dyskryminujacym jest
sytuacja, by wiek ,zostal okreslony odmiennie w zaleznosci od plci wnoszgcego o wsparcie
W przej$ciu na wczesniejszg emeryture w rolnictwie, za§ w odniesieniu do wnioskodawcow plci

zenskiej — W zaleznosci od liczby wychowanych przez osobe zainteresowang dzieci”.

% QOrzeczenie TK z dnia 3.03.1987 r., sygn. akt P 2/87

27 Wyrok Rady Konstytucyjnej z 18 listopada 1982 roku, sygn. 82-146.

28 K. Urbaniak, Parytety i kwoty wyborcze a Konstytucja RP - cyt za: L. Garlicki, Komentarz do art. 32, [w]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 111, Warszawa 2003, s. 10 i n. Prof. Garlicki
dokonuje uprzednio interpretacji znaczenia zasady rownosci, wskazujac, ze ma odmienne znaczenie na gruncie praw
socjalnych oraz odmienne — bardziej restrykcyjne — na gruncie praw i wolnosci osobistych i politycznych.

2 Orzeczenie TK z dnia 24.09.1991 r., sygn. akt KW 5/91. Pojecie rownosci kobiet i mezczyzn jako rownosci szans
wystepuje takze w literaturze, por. np. D. Stahlberg, D. Dickenberger, U. Szillis, Geschlechterdiskriminierung...,
dz.cyt., s. 194.

30 Wytok TS z 11.04.2013, sygn. akt C-401/11
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Podsumowujac, z konstytucyjnoprawnego punktu widzenia istnieje mozliwo$¢ dokonywania
wyjatkow W jednolitej ochronie prawnej ze wzgledu na pteé, ale pod warunkiem dokonywania ich

Z uwzglednieniem prawnych wymogoéw, przesadzajacych 0 legalnosci wprowadzanych rozroznien.

2. Osoby inter- i transseksualne

Obecnie problematyka plci pojawia si¢ najczgsciej w kontekscie osob interseksualnych
(ktorych zestaw chromosomow, hormony i/lub cechy anatomiczne nie pozwalaja jednoznacznie
przyporzadkowaé je pod medyczna definicje kobiety lub mezczyzny®!) oraz transseksualnych
(posiadajgcych przekonanie, ze przynalezg do innej pici niz wynika to z ich biologicznych cech).
Obie kategorie sg odrgbne od problematyki orientacji seksualne;.

W  przypadku os6b interseksualnych wiele porzadkow prawnych dostrzeglo
niedostateczno$¢ dotychczasowych unormowan i fakt, ze osoby, ktore z biologicznych powodow
nie s3 W stanie jednoznacznie okresli¢ swojej plci jako kobieta lub mezczyzna, potrzebuja wlasnej
kategorii, okres$lanej powszechnie jako tzw. trzecia ple¢. W kilku krajach istnieje mozliwosé
wyboru ,.trzeciej opcji” przy podawaniu swojej ptei, np. od 2015 r. w Nepalu (jako ,,inna”), od 2014
r. w Australii (jako ,,nieokreslony”) czy w Wielkiej Brytanii (jako ,,pte¢ nieznana™)®2. W ostatnim
orzeczeniu niemieckiego trybunatu konstytucyjnego (dalej: FTK) odnoszacym si¢ do o0sob
interseksualnych podkreslono, ze wyrdznienie trzeciej kategorii jest roszczeniem wynikajagcym
z podstawowych praw konstytucyjnych (z jednej strony chodzi o prawo do samookreslenia wlasnej
tozsamosci, z drugiej — dyskryminacj¢ polegajaca na tym, ze pte¢ pojmowana jest wytacznie jako
alternatywa kobieta-mg¢zczyzna | wybor ogranicza si¢ do przypisania pod jedna z nich) i polega na
umozliwieniu wskazania owej trzeciej kategorii, lecz sam fakt stworzenia tej mozliwosci nie
zmusza nikogo, aby przyporzadkowywat si¢ do tej kategorii®3.

Jesli chodzi 0 osoby transseksualne, przyktadowo w Niemczech prawnie mozliwe — na
podstawie Ustawy o0 zmianie imienia iustalenia przynaleznosci pitciowej W szczegdlnych

przypadkach (tzw. Transsexuellengesetz, dalej: TGS) z 10.09.1980 r. — sg dwojakie ,,ingerencje”

3 http://fra.europa.eu/de/press-release/2015/die-rechte-intersexueller-werden-allzu-haufig-nicht-zur-kenntnis-
genommen; 28.11.18.
% https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2017-11/bundesverfassungsgericht-fuer-drittes-geschlecht-im-

geburtenregister; 28.11.18; innymi mozliwo$ciami jest okre$lenie jako ,,neutralny ptciowo” lub pozostawienie wolnego
miejsca w rubryce ,pte¢” — por. http://fra.europa.eu/de/press-release/2015/die-rechte-intersexueller-werden-allzu-
haufig-nicht-zur-kenntnis-genommen; 28.11.18.

3 Na marginesie wskazaé nalezy, Zze na problem ten UE zwracata uwage juz w 2015 r. przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktora wskazywata, ze powszechnym zjawiskiem w polityce i prawodawstwie krajow
cztonkowskich jest ignorowanie lub niedostrzeganie istnienia os6b interseksualnych, a w konsekwencji brak
zagwarantowania dostatecznej ochrony prawnej. Zagrozenia dostrzezono m.in. w kwestii zabiegéw medyczne, ktérym
poddawane s3 matoletnie osoby interseksualne — w co najmniej 21 krajach cztonkowskich UE dzieci poddawane sa
operacjom przyporzadkowujacym je jednej z plci, lecz nie we wszystkich krajach wymagana jest zgoda pacjenta; jesli
operacja nie nosi znamion koniecznos$ci i dokonywana jest bez zgody zainteresowanego podpada to pod ,,nieludzkie,
okrutne i ponizajace” traktowanie — por. http://fra.europa.eu/de/press-release/2015/die-rechte-intersexueller-werden-
allzu-haufig-nicht-zur-kenntnis-genommen; 28.11.18.
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W pierwotnie ustalong ple¢. Po pierwsze (tzw. ,,mate rozwigzanie”), mozliwa jest zmiana samego
imienia; materialnymi wymogami jest, by (i) osoba nie utozsamiata si¢ z plcig podang w akcie
urodzenia, (ii) od co najmniej trzech lat odczuwata przymus, by zy¢ zgodnie ze swoim
wyobrazeniem odno$nie pici oraz (iii) Z wysokim prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze nie
zmieni wiecej poczucia przynaleznoéci do danej ptci (§ 1 ust. 1 pkt 1-2 TSG)*. Po drugie (tzw.
,»duze rozwigzanie”) umozliwia si¢ prawng zmian¢ pici. Obok wymaganych dla zmiany samego
imienia przestanek konieczne jest dodatkowo ustalenie (iv) trwalej bezptodnos¢ oraz (v) poddanie
si¢ operacji zmieniajacej jej zewnetrzne cechy piciowe, ,,wyraznie zblizajacych wyglada danej
osoby do wygladu drugiej pici” (§ 8 ust. 1 TSG). Jednak w orzeczeniu z 2011 r.*® FTK uznal, ze
ustawodawca musi umozliwi¢ osobie transseksualnej 0 orientacji homoseksualnej mozliwo$¢
zawarcia zwigzku partnerskiego (dostepnego wylacznie dla partneréw tej samej ptlei)
z wybrang przez nig osobg, bez koniecznosci poddania si¢ operacji zmiany pitci. Wymaganie
poddania si¢ operacji W tym kontek$cie uznat za naruszajace konstytucje, podpierajac si¢ nie tylko
argumentacjg Stricte prawniczg, ale réwniez podajac szereg argumentéw natury medycznej
(akcentujac ryzyka zwigzane Z operacja, W tym wystepujaca W ok. 40% przypadkach koniecznos$é
poddawania si¢ kolejnym zabiegom oraz dozywotnia konieczno$¢ stosowania Srodkéw
hormonalnych). Przychylono si¢ tym samym do argumentacji skarzacej, wskazujacej, iz
wykluczenie wobec niej mozliwosci zawarcia zwigzku partnerskiego (dostgpnego dla par jednej
plci) zjej partnerka ,,praktycznie zmusza j3” do zawarcia malzenstwa (w Owczesnym stanie
prawnym dostepnego wylacznie dla 0sob odmiennej pici), w konsekwencji czego ,,w §wietle prawa
zostalaby przez fakt [zawarcia malzenstwa] zakwalifikowana jako me¢zczyzna”. Wyklucza to, jej
zdaniem, mozliwo$¢ niewyrozniajacego sie (unauffalig) i wolnego od dyskryminacji zycia W nowej
roli. Za uprawnione uznano natomiast dgzenia ustawodawcy, by uzna¢ bezptodno$¢ (niezdolnos¢ do
reprodukcji) jako warunek uznania innej (odczuwalnej) plci niz wynika to Zz przestanek
biologicznych, uzasadnione checig wykluczenia sytuacji, ze ,,osoba prawnie przynalezaca do pflci
meskiej bedzie rodzita dzieci lub osoba prawnie przynalezaca do plci zenskiej bedzie ptodzita
dzieci”, poniewaz sprzeciwia sie to powszechnemu pojmowaniu poszczegdlnych ptci®®.
Dostrzezenie niedostatecznego uwzglednienia praw os6b inter- i transseksualnych

doprowadzito do zmiany samego pojmowania plci W orzecznictwie. Po pierwsze, podkresla sig, ze

3 Uznanie spelnienia tych przestanek wymaga opinii dwoch biegtych posiadajgcych wyksztatcenie i do$wiadczenie
zawodowe w problematyce transseksualnosci (§ 4 ust. 3 TSG). Sama zmiana imienia — bez prawnej zmiany ptci —
oznacza obowiazek ,,zwracania si¢ [do osoby transseksualnej po zmianie imienia] stosownie do nowego pojmowania
roli”, w tym stosowania przez organy panstwowe w pismach odpowiednich zwrotow (,,pan” lub ,pani”) — por.
postanowienie FTK z 15.08.1996 r., 2 BvR 1833/95

3 Postanowienie FTK z 11.01.2011 (1 BVR 3295/07)

% BTDrucks 8/2947, S. 12

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 3/2019 52



samo prawo do okre$lania wiasnej plci jest chronione prawnie®’. Po drugie, ,jest naukowo
udowodnione, ze przynalezno$¢ danej osoby do okre$lonej pici nie opiera si¢ wylacznie na
zewnetrznych cechach piciowych, ktéore posiada w momencie urodzenia, lecz zalezy W sposéb
istotny od jej psychicznej kondycji oraz wiasnego odczuwania pici”®®. Wynika stad, ze
obowigzkiem ustawodawcy jest takie uksztalttowanie porzadku prawnego, by chroni¢ prawo
jednostki do okreslania wiasnej tozsamos$ci piciowej, W szczegdlnosci aby mozliwo$¢ prawne
przyporzadkowana do plci, zktora dana osoba si¢ identyfikuje, nie byla uzalezniona od

niemozliwych do zaakceptowania (unzumutbar) przestanek®.

C. Rola prawa w procesie utrzymywania i/lub przeksztalcania negatywnych postaw
spolecznych wobec okreslonych grup

Zgodnie z badaniami nad oceng moralng i prawng zachowan, te zachowania, ktore zostaty
przez ustawodawce za naganne, uznawane s3 jednoczesnie za naganne moralnie’®. Mozna wiec
twierdzié, iz prawo jest W stanie oddzialywac na postawy jednostek wobec okreslonych zjawisk czy
os6b. W ten sam sposob oddzialywa¢ moga nie tylko zmiany ustawodawcze (mozliwy jest bowiem
opor wobec pewnych nowelizacji — widoczny wspotczesnie, jezeli chodzi 0 przebudowe systemu
wymiaru sprawiedliwosci), ale rowniez akty stosowania prawa przez roznorakie agendy kontroli
spotecznej. W tym ostatnim przypadku szczeg6lng role odgrywa orzecznictwo sadow, ktorych
zadaniem rozwigzywanie konfliktéw miedzy stronami W sposob ostateczny. Ze wzgledu na te
wilasciwos¢ wyroki i postanowienia organéow wymiaru sprawiedliwosci sg W stanie tworzy¢
wzglednie trwale ramy postaw (ograniczaja W pewnym zakresie obszar mozliwych ,,przezyc¢”
w ramach komponentu poznawczego), co moze istotnie wptywa¢ na zmiany zachowania wobec
okreslonych zjawisk.

Swiadomie stosowanym przez prawodawce mechanizmem jest wprowadzanie tzw.
uprzywilejowania wyréwnawczego (dyskryminacji pozytywnej). Sygnalizowanym obecnie
problemem jest przyktadowo okoliczno$¢, ze niewielki odsetek opiekundéw i nauczycieli pici
meskiej oznacza, ze chtopcom w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym brakuje wzorcow dla
budowania wtasnej tozsamosci*'. Abstrahujac od kwestii prawnych, sporne pozostaje natomiast, czy
formy wprowadzanych zmian, np. systemy kwotowe w wyborach dla kobiet, sg
najodpowiedniejszym narz¢dziem zachgcania (aktywizacji) kobiet do udziatu w zyciu publicznym,

czy raczej w dojrzatych demokracjach stosowne bytyby raczej bardziej subtelne metody, natomiast

37 BVerfGE 121, 175

% BVerfG 115, 1

39 postanowienie FTK z 11.01.2011, sygn. akt 1 BvR 3295/07.

0 A. Podgorecki, Zarys Socjologii Prawa, Warszawa 1971, s. 213.

41D, Stahlberg, D. Dickenberger, U. Szillis, Geschlechterdiskriminierung..., dz.cyt., s. 194.

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 3/2019 53



uzyteczno$¢ systemow kwotowych lub parytetowych ograniczona jest do dokonywania
fundamentalnych reform w $wiatopogladzie spoleczenstwa. Argumentem za tym moze by¢ fakt, ze
gwarancja udzialu okreslonego odsetka kobiet W parlamentach oprocz wczesniej wspomnianego
przypadku Francji, zawarta jest w konstytucjach takich krajow jak Afganistan, Argentyna,
Bangladesz, Burundi, Irak, Kenia, Nepal, Pakistan, Rwanda, Senegal, Serbia, Sierra Leone,
Somalia, Tanzania i Uganda.

D. Podsumowanie

Kategoryzacje sa procesami arbitralnymi — co prawda przebiegaja na podstawie tatwiej do
zauwazenia (wyrdzniajacej dang grupg) cechy, lecz stanowig aprioryczne zalozenie, ze fakt
posiadania przez szereg jednostek danej cechy oznacza, ze zwigzane sg one dalszymi, podobnymi
wlasciwosciami i/lub zachowaniami. Przy formulowaniu wszelkich sagdéw pamigta¢ nalezy, ze
,problem dyskryminacji i tolerancji nie zaczyna si¢ dopiero od spektakularnych atakéw. Jest to
kwestia bardziej podstawowa i wszechstronna oraz nie zarezerwowana dla brutalnej przemocy”*2.

Na og6t nasze postawy poznawcze ksztatltowane sg w wyniku socjalizacji, a takze wlasnego
poznawania $wiata. Trzeba zwrdci¢ rOwniez uwage na potencjal, jaki tkwi w prawie, zaréwno jesli
chodzi o kwesti¢ formutowania postanowien ustawowych, jak istosowanie prawa przez organy
wladzy publicznej w konkretnych decyzjach. W szczegoélnosci sedziowie niekiedy staja przed
koniecznoscig nie samego zastosowania prawa, ale rOwniez rozstrzygania problemow pobocznych,
niezdeterminowanych wprost przez prawo lub objetych tak ogdlnymi regulacjami, ze prawie kazda
odpowiedZ jest mozliwa do obrony. Takim problemem jest kwestia statusu pici, ktory
w konstytucjach podlega ochronie zasady réwnosci (,,wszyscy” sg rowni W $wietle prawa) lub
ewentualnie w zakazach dyskryminacji ogolng formuta. Z perspektywy socjologicznej natomiast
warto zapamigtac, ze stereotypy W znacznym stopniu tworzg nasza rzeczywistos¢, ale roOwniez stuza
jej podtrzymywaniu i przeksztatcaniu. Regulacje prawne oraz instytucje stosujagce prawo moga
przetamywa¢ pewne postawy, atakze ksztaltowal rzeczywisto$¢ poprzez tworzenie nowego
porzadku aksjonormatywnego, ktory przez np. akty prawne czy orzeczenia sgdowe przenoszony jest

do przestrzeni spoteczne;j.

42 A. Mummendey, T. Kessler, S. Otten, Sozialpsychologische..., dz.cyt., s. 44.
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Streszczenie
Tekst skupia si¢ na omowieniu problematyki stereotypoéw odnoszacych si¢ do rél spotecznych.
W pierwszej kolejnosci zdefiniowane zostato samo pojecie stereotypu, a nastgpnie odrdéznione od
innych procesow kategoryzacji oraz wyakcentowane zostaly te czynniki, ktore skladajg si¢ na
kategori¢ stereotypow dotyczacych rdl spotecznych (B.). Nastepnie wskazano, ze zagadnienie to ma
znaczenie dla analizy prawa — przytoczone zostang przyktadowe regulacje prawne i rozstrzygnigcia
sagdowe, w ktorych kluczowa kwestiag byl sposdéb pojmowania roli spolecznej danej ptci (C.).
W ostatniej czesci tekstu podjeto probe okreslenia, jaka role prawo pelni lub moze pethié
W procesie utrzymywania lub przeksztalcania postaw spotecznych, W szczegodlnosci tych

0 krzywdzacym charakterze (D.).

Stowa kluczowe

dyskryminacja, rownos$¢, role spoleczne, ptec
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Discrimination through the stereotypical approach to gender social roles

Magdalena Latacz, Dominik Wzorek

Summary
The text focuses on the discussion of the problematics of stereotypes regarding social roles. First,
the term stereotype is defined. Next, the factors that constitute the categorization of stereotypes
regarding social roles (B.) were highlighted and differentiated from other categorization processes.
Subsequently, it was pointed out that the issue is of importance for the analysis of law - the
provided examples show sample legal regulations and judicial resolutions in which the way of
understanding specific social roles of genders was of key importance (C.). In the last part of the
text, there is an attempt to determine the role of law, or the role the law could play, in the process of

maintaining or transforming social attitudes, especially those of harmful character (D.).

Key words
discrimination, equality, social roles, gender
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Karolina Palka

Stowacki ksztalt przestepstwa mowy nienawisci

1. Wstep

Kwestia mowy nienawisci pojawia si¢ coraz czesciej W dyskusji nad ksztaltem prawa
karnego i wolnosci czlowieka na catym $wiecie. Czym jednak jest sama mowa nienawisci? W tej
chwili nie istnieje jej legalna definicja, jednak stowacka dogmatyka prawa karnego wypracowata
wiele, do$¢ podobnych do siebie wyjasnien tego terminu. Wedlug jednej znich za ,mowe
nienawisci” nalezy uznaé ,,kazdy publiczny, dokonany w formie pisemnej, werbalnej, graficznej,
styszalnej lub audiowizualnej przejaw, ktoéry pobudza, rozwija, propaguje, usprawiedliwia
nienawi$¢ przeciwko osobie lub grupie oséb z uwagi na ich pte¢, narodowos¢, jezyk, wyznawang
religie, rase, przynalezno$¢ etniczng, kolor skory, pochodzenie, orientacje seksualna,
niepetnosprawno$¢ fizyczng lub z uwagi na inne podobne cechy”’.

Podobna definicj¢ zawiera takze Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy, zgodnie
z ktora za mowe nienawisci powinno uznawac si¢ ,,kazda form¢ wypowiedzi rozpowszechniajaca,
podzegajaca, propagujaca lub usprawiedliwiajgca nienawis¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm lub
inne formy nienawisci oparte na nietolerancji, wlaczajac W to nietolerancje¢ wyrazang w formie
agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci lub
0s6b wywodzacych si¢ ze spotecznosci imigrantow”2.,

Celem niniejszej pracy jest przyjrzenie si¢ regulacjom stowackiego prawa karnego w tej
tematyce. Autorka poddata analizie regulacj¢ tego przestepstwa W porzadku prawnym naszego

potudniowego sgsiada z uwagi na fakt, ze uznaje ja za bardzo kompleksowa.

2. Regulacje konstytucyjne
Przy analizie ksztaltu przestgpstwa mowy nienawisci W slowackim prawie karnym, nie da
si¢ poming¢ wzajemnych relacji miedzy penalizacja tego typu =zachowan, a regulacjami
konstytucyjnymi.
Podstawowymi regulacjami Konstytucji Republiki Stowackiej w tej materii jest art. 12 ust.
1-2, atakze art. 26 ust. 4. Pierwszy z nich zaktada wolnos¢ i rownos¢ ludzi w prawach i godnosci.

Zgodnie ztym przepisem prawa czlowieka sa powszechne, niezbywalne i przyrodzone®.

1 A. Erdésova, Nendvistny prejav a status obete z pohladu rozhodovacej ¢innosti Eurdpskeho stidu pre ludské prdva,
»Spravni pravo” nr 7/2018, s. 448.

2 Rekomendacja nr R 97 (20) z 30 pazdziernika 1997 r. Komitetu Rady Ministréw Rady Europy.

3 Ustava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992 (zékon &. 460/1992 Zb.).
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Podstawowe prawa i wolnosci przystuguja kazdemu, bez wzgledu na jego pte¢, rase, kolor skory,
jezyk, wiar¢ | wyznanie, polityczne czy inne poglady, narodowe lub socjalne pochodzenie,
przynalezno$¢ do narodowej lub etnicznej grupy, majatek, rodzine lub z innych powodow*.

Drugi z nich zezwala na ograniczanie wolnosci wypowiedzi oraz prawa do wolnosci
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Jest to mozliwe wytacznie, gdy ograniczenie jest
wprowadzane ustawg 1gdy chodzi o wprowadzenie $rodkéw niezbednych w demokratycznym
spoteczenstwie do ochrony praw iwolnosci innych osob, bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, zdrowia publicznego i moralnosci®.

Wspomniany art. 12 stowackiej Konstytucji gwarantuje kazdemu cztowiekowi ochrong
przed dyskryminacjg, definiowana jako ocenianie ludzi nie wedlug ich indywidualnych
wlasciwosci, ale wedtug ich przynaleznosci do grupy spotecznej®. Naklada to na panstwo
obowigzek dziatan antydyskryminacyjnych, ktore to pozostaja W $cistym zwigzku z art. 26 ust. 2 —

wprowadzenie do kodeksu karnego przestepstwa mowy nienawiSci nalezy uzna¢ za $rodek

niezbedny w demokratycznym spoteczenstwie do ochrony praw i wolnosci innych osob.

3. Regulacje prawa miedzynarodowego

Truizmem jest stwierdzenie, ze na Stowacji, W zwiazku Zjej czlonkostwem w wielu
organizacjach migdzynarodowych istnieje obowigzek wprowadzenia penalizacji czyndéw, ktory to
natozony jest na panstwo W mysl regulacji miedzynarodowych.

Pierwszym z takich przyktadéw jest art. 19 ust. 3 oraz 20 ust. 2’ Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. Zgodnie z pierwszym ze wskazanych tu przepiséw prawo do
posiadania przez jednostke wilasnych pogladéw ido wyrazania opinii moze podlegaé pewnym
ograniczeniom, wyraznie przewidzianym przez ustawe. Lacznie z tym konieczne jest spelnienie
innych przestanek, ktoérymi sa:

a) poszanowanie praw i dobrego imienia innych;

b) ochrona bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo zdrowia lub
moralnosci publiczne;®.

Zgodnie zart. 20 ust. 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych

mowa nienawi$ci powinna byé ustawowo zakazana.® Niewatpliwie, regulacja stowacka w pehi

* Ibidem.

% Ibidem.

& N. Kucerova, Analyza &lankov 11, 12 a 13 Ustavy Slovenskej republiky, https://www.najpravo.sk/clanky/analyza-
clankov-11-12-a-13-ustavy-slovenskej-republiky.html [dostep: 01.02.2019 r.].

7 Zob. Erdésova, Nenavistny prejav..., 0p. Cit., s. 450.

8 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, dostepny na: https://www.amnesty.sk/wp-
content/uploads/2012/01/Medzin%C3%Alrodn%C3%BD-pakt-0-hospod%C3%Alrskych-soci%C3%Allnych-a-
kult%C3%BArnych-pr%C3%Alvach.pdf [dostep: 20.02.2019 r.]; polskie brzmienie: Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich 1 Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. nr 38, poz.
167).
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spetnia powyzsze wymogi, co szerzej zostalo przedstawione W kontek$cie regulacji
konstytucyjnych.

Takze art. 4 Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej zgodnie z ktorym umawiajace si¢ panstwa ,,potepiajg wszelka propagande
I wszelkie organizacje, ktore wszelkie organizacje oparte na ideach lub teoriach 0 wyzszo$ci jednej
rasy lub grupy osob okreslonego koloru skory lub pochodzenia etnicznego badz usitujace
usprawiedliwié czy popiera¢ nienawis¢ i dyskryminacje rasowa W jakiejkolwiek postaci”l®. Panstwa
zobowigzaly si¢ m.in. do uznania za przestgpstwo rozpowszechniania wszelkich idei opartych na

wyzszosci lub nienawisci rasowej, podzegania do dyskryminacji i podobnych?!,

4. Regulacje prawa karnego
Za penalizacj¢ mowy nienawiSci W stowackim prawie karnym odpowiada § 424
stowackiego kodeksu karnego, czyli przepis wprowadzajacy przestepstwo nawotywania do
narodowej, rasowej i etnicznej nienawisci'?>. Wedlug czesci stowackich prawnikéow za , mowe
nienawisci” nalezy takze uznaé typ przestepstwa opisany W § 423 czyli przepis penalizujacy
zniestawianie narodu, rasy i pogladow — poglad ten nalezy jednak uznaé za nieuzasadniony. Za
,mowe nienawi$ci” sensu stricto nalezy uzna¢ wyltacznie czyny polegajace na szeroko-pojetym

nawotywaniu do nienawistnych czynow, co wynika cho¢by z wyzej przytoczonej definicji.

§ 424 stowackiego kodeksu karnego brzmi:

»(1) Kto publicznie nawotuje do przejawienia nienawisci lub do jej nasilenia przeciwko
grupie osob lub cztonkowi takiej grupy z powodu ich rzeczywistej lub domniemanej przynaleznosci
do jakiej$ rasy, narodu, narodowos$ci, mniejszosci etnicznej, z uwagi na ich rzeczywiste lub
domniemane pochodzenie, kolor skory, orientacj¢ seksualng, wyznanie lub bezwyznaniowo$¢ lub
kto publicznie nawotuje do ograniczenia ich praw i swobdd, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

(2) Tej samej karze podlega, kto zrzesza si¢ lub gromadzi w celu popelnienia przestepstwa
z ust. 1.

(3) Karze pozbawienia wolnosci od dwdch do szesciu lat podlega osoba, ktéra popetnita

czyn wskazany w ust. 1 lub 2:

% Ibidem.

10 Vyhl4aska ministra zahrani¢nych veci z 15. augusta 1974 o Medzindrodnom dohovore o odstraneni vsetkych foriem
rasowej diskriminacie, ¢. 95/1974 Zb. Z.

11 Pelny katalog w jezyku polskim: Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz. U. z dnia 6 wrze$nia 1969 r.).

12 Stowacki kodeks karny zawiera nazwy poszczegdlnych przepisdw juz w swojej pierwotnej, ustawowej wersji —
przyp. i thum. aut.

13 Tak np. http://www.zadobe.sk/slovnik-pojmov/, [dostep: 27.02.2019 1.].
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a) dzialajac ze szczeg6lnym motywem,
b) bedac funkcjonariuszem publicznym,
¢) jako cztonek grupy ekstremistycznej,

d) w stanie nadzwyczajnym”4,

4.1. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Slowackiej
Do 19 lutego 2019 roku § 424 (1) stowackiego kodeksu karnego brzmial: (1) Kto
publicznie nawotuje do przejawiania nienawisci lub do jej nasilenia przeciwko grupie osob lub
cztonkowi takiej grupy z powodu ich rzeczywistej lub domniemanej przynaleznosci do jakiejs rady,
narodu, narodowosci, mniejszo$ci etnicznej, z uwagi na ich rzeczywiste lub domniemane

pochodzenie, kolor skory, orientacje seksualng, poglady polityczne, wyznanie lub

bezwyznaniowos$¢ lub kto publicznie nawotuje do ograniczenia ich praw i swobdd, podlega karze
pozbawienia wolno$ci do lat 3”. Zmiana brzmienia tego przepisu jest konsekwencja orzeczenia
stowackiego Sadu Konstytucyjnego.

W 2017 roku 30 deputowanych Rady Narodowej Republiki Stowackiej na mocy
przystugujacych im uprawnien zwrocito si¢ do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie czy
uzyte W brzmieniu § 424 (1) znamig¢ ,,poglady polityczne” zgodne jest z art. 26 ust. 4 stlowackiej
Konstytucji®®.

9 stycznia 2019 roku Sad Konstytucyjny Republiki Stowackiej uznal, ze uzyte w tresci §
424 (1) stowackiego kodeksu karnego znami¢ ,,poglady polityczne” nie jest zgodne z art. 26 ust. 4
stowackiej Konstytucji'®

W zwiazku z powyzszym, w dniu opublikowania tego orzeczenia w dzienniku ustaw
Republiki Stowackiej fragment ten utracit skuteczno$é (stow. ucinnost)’

W przypadku, gdy stowacka Rada Narodowa nie doprowadzi do zgodnoS$ci tego znamienia
Zart. 26 ust. 4 stowackiej Konstytucji, po 6 miesigcach od opublikowania tego orzeczenia
w dzienniku ustaw (tj. z dniem 20 sierpnia 2019 roku) fragment ten straci wazno$¢ (stow.

platnost)*®®.

14 Por. Trestny zakon, 300/2005 Z. z., Casova verzia predpisu u&inna od 20.02.2019 do 30.06.2019, slov-lex.

15 https://www.noveaspi. sldproducts/lawText/ 1/91476/1/2, [dostep: 20.02.2019 r.].

16 Tlacova informécia ¢. 1/2019, 9. januar 2019,
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/83735700/T1_1_2019/5aacc8dc-25ab-461f-b264-84b0ab37¢337 [dostep:
20.02.2019r.], s. 1.

Art. 26 ust. 4 stowackiej Konstytucji opisywany jest wyze;j.

17 Zob. https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/38/20190220.html [dostep: 20.02.2019 1.].

18 Ibidem.
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4.2. Analiza regulacji zawartej w § 424 ust. 1 stowackiego kodeksu karnego

Kazdy z wymienionych wtym przepisie czynéw musi by¢é popetniony ,,publicznie”.
Wyktadnia tego znamienia przedmiotowego nie jest W zadnym stopniu skomplikowana, poniewaz
termin ten posiada definicj¢ legalng w § 122 (2) stowackiego kodeksu karnego. Zgodnie z tym
przepisem czyn popetniony jest publicznie, gdy:

a) Za pomocg druku lub rozpowszechnienia pliku, filmu, radia, telewizji, sieci
komputerowej lub w inny podobnie skuteczny sposéb lub

b) W obecnosci wigcej niz dwoch osob™®.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢ fakt, ze przytoczona tu definicja legalna bardzo dobrze
wpisuje si¢ W obecne czasy naznaczone coraz to szybszym rozwojem sieci i elektroniki.
Uksztaltowane W ten sposob przepisy, 0 szerokim znamieniu dziatania W sposéb ,,publiczny”
doskonale przeciwdziatajg zjawisku tzw. cyberhate’u.

»Nawolywanie” to, zgodnie z wyktadnia jezykowa, wzywanie odbiorcy do czegos.

,Nienawi$¢” powinna by¢ rozumiana jako gleboko zakorzenione, intensywne uczucie
cztowieka do jakiego$ zjawiska (w tym wypadku odpowiednio do podmiotéw wskazanych w tresci
tego przepisu) wyrazajace wrogos¢ iopdr wobec niego. W rozumieniu stowackiego kodeksu
karnego nienawis¢ silnie bedzie wigza¢ si¢ z checiag wyrzadzenia szkody ibolesci danym
podmiotom?,

Termin ,,przejawianie” nalezy odczytywacé tacznie ze znamieniem ,,nienawis¢” — moze on
przyja¢ forme¢ zarowno werbalng, jak iniewerbalng i spetnia¢ dwa warunki. Po pierwsze, jego
wydzwiek pokazuje dyskryminacyjny stosunek sprawcy do wymienionych podmiotéw. Po drugie,
przejaw ten nie jest zwigzany z uzyciem przemocy (nawet werbalnej)??.

,Czlonek grupy” to jakakolwiek osoba, ktorg mozna wyrozni¢ Z uwagi na rzeczywistg lub
domniemang przynalezno$¢ do wymienionych W tym przepisie grup. Mowa nienawisci skierowana
przeciwko danej osobie, niewyszczegdlnionej przez te cechy jest prawno-karnie irrelewantna.

W tym momencie trzeba jeszcze raz zwrdci¢ uwage na stowniczek wyrazen ustawowych
zawartych w § 129 stowackiego kodeksu karnego. § 129 (1) uznaje za ,,grupe oséb” minimum trzy
osoby?? — Zzracji definicji legalnej znamie to nie wigze sie Zzadnymi kontrowersjami

interpretacyjnymi.

19 Por. Trestny zakon, 300/2005 Z. z., Casova verzia..., 0p. Cit.

2 J. Kozolka, Trestné &iny proti mieru, proti l'udskosti, trestné &iny terorizmu, extrémizmu [w:] J. Centes a kolektiv,
Trestny zakon. Velky komentar, Bratystawa 2018, s. 937.

2L M. Kuna, Sloboda prejavu verzus nenavistny prejav, ,,Studia Aloisiana” nr 2/2018, s. 51.

22 por. Trestny zakon, 300/2005 Z. z., Casova verzia..., Op. Cit.
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Nawolywanie do przejawiania nienawisci ma nastapi¢ W stosunku do cztonka grupy lub
samej grupy zuwagi na ich rzeczywista lub domniemang przynalezno$¢ do rasy, narodu,
narodowosci lub mniejszosci etniczne;.

,Naréd” w rozumieniu stowackiego prawa karnego nie jest tozsame Ztym pojeciem
w Polsce? - bedzie to historycznie pojeta spoteczno$é ludzi, wyrézniona z uwagi na wlasng kulture,
jezyk czy tradycje?®. Z kolei ,,narodowo$¢” $cisle powigzana jest z posiadanym obywatelstwem?®.

»Mniejszo$¢ etniczna” nalezy rozumie¢ zgodnie zregutami wyktadni jezykowej jako
historycznie powstalg grupe osob, majacg wspolne pochodzenie, jezyk, spuscizng kulturowag
i duchowa?.

Pozornie wydaje si¢, ze trzy wyzej opisywane znamiona W cato$ci wyczerpuja zakres
rozrdzniania ludzi wedhug ich genealogicznej przynaleznosci. Tak jednak nie jest — jednostki mozna
wyroznia¢ nie tylko z uwagi na powyzsze zroznicowania — poza tymi kryteriami istnieje takze
przestanka wywodzenia si¢ Z mniejszej niz nardd, narodowos$¢ czy grupa etniczna spolecznosci —
takim z nich bedzie np. konkretny region, wyrdzniony z uwagi na dialekt, a nawet przynalezno$¢
rodzinna. Gloszenie mowy nienawisci W tych przypadkach bedzie spetniato znamig ,,pochodzenia”.

,Kolor skory”, ,orientacja seksualna”, ,,wyznanie”, , bezwyznaniowo$¢” — znamiona te
nie budza najmniejszych watpliwosci, nalezy wyktada¢ je zgodnie z regutami wyktadni jezykowe;.

»Ograniczenie praw iswobod” — doktryna nie ma watpliwosci, ze chodzi tu 0 prawa
i swobody wymienione wart. 14 iart. 54 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych?’. Oczywiscie, relewantne nie bedzie tu kazde ograniczenie praw iswobod —
stowacka Konstytucja w Rozdziale II dopuszcza mozliwos$¢ ich ograniczania, musi by¢ to jednak
dokonane ustawa?®. Bezprawne ograniczenie jakichkolwiek praw lub swobéd jest penalizowane na

podstawie § 424 stowackiego kodeksu karnego.

4.3.Analiza regulacji zawartej w § 424 ust. 2 stowackiego kodeksu karnego
Czyn zabroniony przewidziany w§ 424 ust. 2 slowackiego kodeksu karnego jest
klasycznym przygotowaniem do przestepstwa z § 424 ust. 1. Regulacja ta pozostaje W $cistym
zwigzku z § 13 ust. 1 12 stowackiego kodeksu karnego — zgodnie z nim penalizowane jest
wylacznie przygotowanie do popehlnienia zbrodni w granicach, jakie ustawa przewiduje za jej

dokonanie?®. A contrario — przygotowanie do wystepkow nie jest karalne.

23 Nar6d jako wspdlnota ludzi, a narodowo$¢ jako przynalezno$é do tej wspélnoty.

24 ). Kozolka, Trestné ciny proti mieu..., op. cit., . 900.

% |bidem.

26 http://dai.fmph.uniba.sk/~filit/fvs/skupina_etnicka.html, [dostep: 02.03.2019 1.].

27 ). Kozolka, Trestné ciny proti mieu..., op. cit., S. 938.

28 Ustava Slovenskej republiky. .., druh4 hlava.

2 Wiecej na ten temat: W. Radecki, Nowy stowacki kodeks karny, ,,Prokuratura i Prawo” nr 1/2007, s. 13.
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Zgodnie z§ 11 wust. 11 stowackiego kodeksu karnego: ,,Zbrodnig jest przestepstwo
popelnione umyslnie, za ktérego popetnienie ustawa przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci, ktorej
gorna granica przekracza 5 lat”®°. § 424 ust. 1 stowackiego kodeksu karnego przewiduje kare
pozbawienia wolnos$ci do 3 lat — przestepstwo to jest wystepkiem, nie jest wigc penalizowane na
mocy przepisow czesci ogolnej stowackiego kodeksu karnego.

W zwiazku z powyzszym, stowacki ustawodawca wprowadzit do przepiséw czgsci
szczegolnej kodeksu karnego swoiste lex speciallis, penalizujac przygotowanie do przestepstwa z §
424 ust. 1, ale wylacznie W postaci czynno$ci sprawczych polegajacych si¢ na ,,zrzeszaniu” oraz
»gromadzeniu” si¢ W celu jego popetienia, co znacznie zaweza definicj¢ przygotowania z § 13 (1)

stowackiego kodeksu karnego®!.

4.4.Analiza § 424 ust. 3 slowackiego kodeksu karnego
W § 424 ust. 3 stowackiego kodeksu karnego przewidziany jest typ kwalifikowany
przestgpstwa z § 424 ust. 1 oraz 2 slowackiego kodeksu karnego. Znacznie wyzszej karze
pozbawienia wolnosci, bo od dwoch do szesciu lat, podlegaja osoby, ktoére popetnily jeden ze
wskazanych powyzej czyndéw: dziatajac ze szczegdlnym motywem; bedac funkcjonariuszem

publicznym; jako cztonek grupy ekstremistycznej; w stanie nadzwyczajnym.

Znamig ,,szczegolny motyw”
Przy analizie znamienia przedmiotowego ,szczegolny motyw” nalezy odnies¢ si¢ do

definicji ustawowej tego pojecia W § 140. Zgodnie zZnim znami¢ to spelnia popelnienie

przestepstwa:
a) na zamowienie,
b) Z zemsty,
C) w zamiarze ukrycia lub utatwienia innego przestepstwa,
d) w zamiarze popetnienia jednego z przestepstw terrorystycznych,
e) z nienawisci do grupy osob lub czlonka grupy z uwagi na ich prawdziwa lub

domniemang przynalezno$¢ do rasy, narodu, narodowoS$ci, grupy etnicznej, z uwagi na ich
prawdziwe lub domniemane pochodzenie, kolor skory, ple¢, orientacje seksualng, przekonania
polityczne lub wyznanie,

) z motywu seksualnego.

% Por. § 11 (1) Trestny zakon, 300/2005 Z. z., Casova verzia..., 0p. Cit.

31 Stowacki kodeks karny w § 13 (1) statuuje, ze przygotowaniem do zbrodni jest dziatanie polegajace na umysSlnym jej
organizowaniu, zatatwianiu lub przysposabianiu $rodkéw lub narzgdzi do jego popelnienia, w porozumieniu, przez
zbieranie si¢, przez udzielanie instrukcji, zamawianie lub udzielanie pomocy w takiej zbrodni albo na innym umys$lnym
stwarzaniu warunkow do jego popetnienia, gdy nie doszto do usitowania ani dokonania zbrodni (Trestny zakon,
300/2005 Z. z., Casova verzia. .., op. Cit.).
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»Na zaméwienie” W stowackim prawie karnym jest wykladane do§¢ wasko, jako
popehienie przestepstwa zleconego od innej osoby, W relacji ,,zlecajacy-przyjmujacy zlecenie2,
Idzie tutaj o przekonanie sprawcy wilasciwego, ze wczesniej popelnienie takiego czynu zamowila
od niego inna osoba®.

Popetnienie przestepstwa ,,z zemsty” polega na checi odptaty za wezesniejsze postgpowanie
przysziego poszkodowanego. W zakres tego pojecia nie wchodzg przestgpstwa popelnione w tzw.
afekcie — sprawca popeti¢ je musi po wezesniejszym dtuzszym przygotowaniu.

wZamiar ukrycia lub ulatwienienia innego przestepstwa” pozostawa¢ musi
W bezposrednim zwigzku z popelieniem wczesniej innego przestgpstwa — sprawca musi miec¢ jego
swiadomos¢ i dziata¢ w zamiarze jego ukrycia.

Szczegblne watpliwosci moze budzi¢ znamig¢ ,,szczegoélny motyw” w kontekscie nienawisci
do okreslonych tu podmiotow z § 140 pkt e. Czy W zwigzku z tym przepisem kazde przestepstwo
spetniajace znamiona mowy nienawisci Z § 424 ust. 1 bedzie spetniato znamie¢ okreslone w § 140
pkt e, czego konsekwencja bedzie stwierdzenie, ze tak naprawde popelni¢ mozna wylacznie
przestepstwo z § 424 ust. 3 stowackiego kodeksu karnego, a § 424 ust. 1 jest przepisem pustym?
Odpowiedz na to pytanie jest przeczaca. Jest to konsekwencja tego, ze popetnienie przestepstwa z §
424 ust. 3 ma miejsce w przypadku, gdy sprawca rzeczywiscie zywi glgboko zakorzenione uczucia
nienawisci do wymienionych tu podmiotéw iz tego tytulu nawotuje do przejawodw nienawisci.
W przypadku § 424 ust. 1 stowackiego kodeksu karnego sprawca wie, ze te podmioty maja jedna
z wymienionych w tym przepisie cech i z tego tytutu tez nawoluje do przejawow nienawisci, nie
zywigc jednak wysoce negatywnych uczud.

Wydaje si¢, ze popehienie przestepstwa mowy nienawisci z ,,motywu seksualnego” bedzie
stosunkowo najrzadsze. Dla porzadku nalezy jednak doda¢, Zze chodzi tutaj o0 zaspokojenie

seksualnych potrzeb sprawcy, co bedzie wymagato dowodu biegtego®.

Znami¢ ,,funkcjonariusz publiczny”

Jak wskazuje doktryna znamig¢ to posiada zamkniety katalog podmiotow. Funkcjonariuszem
publicznym jest: Prezydent Republiki Slowackiej, posel stowackiego Parlamentu (Rady
Narodowej), deputowany do Europarlamentu, czionek rzadu, sedzia Sadu Konstytucyjnego
Republiki Stowackiej, sedzia, prokurator lub inna osoba zajmujgca funkcje w organie wiladzy

publicznej, burmistrz, przewodniczacy wyzszych urzedéw terytorialnych, czlonek organu

32 Zob. Prehlad ustanoveni zdkona ¢ 300/2005 Z. z. Trestny zdkon, s. 353, https://www.gjar-
po.sk/~gajdos/treti_rocnik/nos/trestny zakon s komentarom.pdf [dostgp: 27.02.2019 r.].

3 J. Santa, Vyklad pojmov [w:] J. Centes a kolektiv, Trestny zakon. Velky komentdr, Bratystawa 2018, s. 282.

34 Prehlad ustanoveni zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon..., 0p. Cit., s. 353.

35 J. Santa, Vyklad pojmov..., Op. cit., s. 283.
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samorzadowego, urzednik stuzby cywilnej, pracownik organu administracji panstwowe;j,
terytorialnej lub innego panstwowego organu, osoba wykonujaca funkcje W osobie prawnej, ktorej
ustawa przyznaje prawa administracji publicznej, notariusz, komornik, cztonek strazy lesne;,
wodnej, rybackiej, towieckiej, przyrody lub osoba, ktora ma uprawnienia straznika przyrody,
atakze sedzia lub urzgdnik miedzynarodowego organu sadowego uznanego przez Republike
Stowacji, funkcjonariusz albo pracownik organu $cigania innego panstwa, organu Unii Europejskiej
lub organu wytworzonego wspdlnie przez panstwa cztonkowskie UE, gdy prowadzi postepowanie
karne na terenie Republiki Stowackiej dla jego ochrony, w zgodzie z umowami mi¢dzynarodowymi

i za zgoda organdw tego panstwa®,

Znamie ,,czlonek grupy ekstremistycznej”

Przy wyktadni tego pojecia nalezy wyjs$¢ od terminu ,,grupa ekstremistyczna” za ktora
uznaje si¢ grupe¢ co najmniej 3 0sob, ktorych celem jest propagowanie idei zmierzajacych do
ograniczenia praw i swobéd obywatelskich®’. Jej cztonkiem, aby spetni¢ znamie okre§lone W tym

przepisie, trzeba by¢ w momencie popetnienia czynu zabronionego.

Znamig ,,stan nadzwyczajny”

Analiza tego pojecia musi odnosi¢ si¢ do ustawy 0 bezpieczenstwie panstwa W stanie wojny,
stanie wojennym, stanie wyjagtkowym i stanie awaryjnym. Zgodnie zart. 1 ust. 4 tego aktu
prawnego ,,Stanem nadzwyczajnym jest okres, podczas ktorego bezposrednio zagrozone jest lub
naruszone bezpieczenstwo panstwa oraz gdy organ ustawodawczy moze po spelnieniu
dodatkowych przestanek wskazanych przez te ustawe wypowiedzie¢ wojng, oglosi¢ stan wojenny,
stan wyjatkowy lub stan awaryjny.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zagrozenie ustawowe tego przepisu wynosi od dwoch do szesciu
lat pozbawienia wolnosci — jest to zbrodnia, a wigc przygotowanie do niej zawsze bedzie karalne,

co wynika z przytoczonego wyzej § 13 ust. 1 stowackiego kodeksu karnego.

4.5.Strona podmiotowa
Nie sposob W niniejszym opracowaniu opisa¢ catoksztaltu regulacji strony podmiotowe;j
stowackiego kodeksu karnego. Zgodnie z § 17 stowackiego kodeksu karnego w razie braku klauzuli

nieumyslno$ci — czyn zabroniony popetniony moze by¢ wytacznie umyslnie®®,

3 Por. https://www.lewik.org/term/1122/verejny-cinitel-trestny-zakon/ [dostep: 27.02.2019 r.].

37 ). Kozolka, Trestné ciny proti mieu..., op. cit., S. 939.

38 Ustavny zékon €. 227/2002 Z. z. o bezpetnosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a niidzového
stavu.

3 Por. Trestny zakon, 300/2005 Z. z., Casova verzia..., op. Cit.
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W zwiagzku z powyzszym — wszystkie opisywane tu typy czyndw zabronionych popetnié

mozna tylko umyslnie.

4.6.Sankcja karna

Zarowno za popelnienie przestgpstwa opisywanego W § 424 ust. 1, jak 1§ 424 ust. 2
stowackiego kodeksu karnego grozi kara pozbawienia wolnos$ci do lat 3. Znacznie wyzsza sankcja
odznacza si¢ § 424 ust. 3 — za popetnienie tego przestepstwa grozi od dwoch lat do szesciu

pozbawienia wolnosci.

5. Podsumowanie

Stowacki kodeks karny odznacza si¢ bardzo szeroka regulacjg prawnokarng dotyczaca
mowy nienawisci. Na szczegdlng uwage zastuguje penalizacja przygotowan do popetnienia tego
przestgpstwa — znacznie rozszerza to odpowiedzialno$¢ karng, co w niektorych przypadkach moze
doprowadzi¢ do zaniechania dalszych czynno$ci przez sprawce z obawy przed wykryciem samych
dziatan przygotowawczych. Na uwage zastuguje takze duza ilo§¢ definicji zawartych w tzw.
»~stowniczku ustawowym” — dzigki temu stowackiemu ustawodawcy udato sie unikngé
fundamentalnych sporéw w doktrynie. Podsumowujac niniejsza analize nie sposdb poming¢ takze
pewnej nowoczesnosci stowackiego kodeksu karnego, co wyraza si¢ w bardzo dobrej definicji

znamienia ,,publicznie” odnoszacego si¢ do szerokodostepnych zdobyczy techniki.
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Stowacki ksztalt przestepstwa mowy nienawisci
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Streszczenie
Celem artykulu jest przedstawienie slowackich regulacji dotyczacych przestepstwa mowy
nienawisci W kodeksie karnym Republiki Stowackiej z 2005 roku. Kwestia ta jest szczegdlnie
istotna w kontekscie coraz czestszych doniesien dotyczacych tego rodzaju czynow. Niniejszy
artykut podzielony jest na 5 zasadniczych czgséci. Pierwsza z nich jest krotkim wprowadzeniem
w tematyke, nastepne trzy przedstawiajg z kolei odpowiednio regulacje prawa konstytucyjnego,
migdzynarodowego oraz karnego. Ostatnia z nich przedstawia najwazniejsze wnioski plynace

Z tekstu.

Stowa kluczowe

Kodeks karny Stowacji, prawo karne, mowa nienawisci
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The shape of hate crime in Slovakia
Karolina Palka

Summary
The aim of this article is to present Slovak regulations on the crime of hate speech in the Penal
Code of the Slovak Republic from 2005. This issue is especially important in the context of
increasingly frequent reports regarding this type of acts. This article is divided into five main parts.
The first one is a short introduction to the subject, the next three, in turn, present respectively the
regulations of constitutional, international and criminal law. The last one presents the most
important conclusions from the text.

Key words
Criminal Code of the Slovak Republic (2005), penal law, hate speech
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Katarzyna Rozmus-Grzesiak

Zbycie nieruchomosci w toku egzekucji i jego skutki w zakresie zarzqdu

nieruchomosciq

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania sg zagadnienia zwigzane Z zarzagdem nieruchomoscig
zajeta W toku postgpowania egzekucyjnego oraz zbyciem nieruchomos$ci w trakcie egzekucji. Na
szczegdlng uwage zastuguje tu art. 931 kpcl, ktory stanowi W §1, ze zajeta nieruchomos¢
pozostawia si¢ W zarzadzie dtuznika, do ktérego stosuje si¢ wowczas przepisy 0 zarzadcy. Przepis
ten zasadniczo nie nasuwa watpliwosci interpretacyjnych, o ile mamy do czynienia z sytuacja, gdy
wiascicielem nieruchomosci i dluznikiem w postgpowaniu egzekucyjnym przez caly czas jego
trwania jest jedna ita sama osoba. Problemy mogg powstaé W sytuacji, gdy nastgpi zbycie
nieruchomos$ci W toku egzekucji, ktore jest dopuszczalne, jednak w mysl art. 930 §1 kpc nie ma ono
wplywu na dalszy bieg postepowania. Moga W tym przypadku pojawi¢ si¢ problemy z faktycznym
wykonywaniem zarzadu nieruchomos$cig. Uprawnienia, ktore przystuguja nabywcy z tytutu prawa
wlasnosci, moga  bowiem kolidowa¢ zuprawnieniami zbywcy - dluznika, w zwigzku
Z prowadzonym przeciwko niemu postepowaniem egzekucyjnym. Kolejny problem moze powstaé
W sytuacji, gdy po zbyciu nieruchomos$ci postepowanie egzekucyjne zostanie wszczete takze
przeciwko nabywcy nieruchomosci i w zwigzku z tym stanie si¢ on dluznikiem. Przepisy ustawy
wyraznie wskazuja, ze zarzad przystuguje dtuznikowi. W takiej sytuacji bedziemy mieli jednak do
czynienia z dwoma dhuznikami, za$ istniejace przepisy nie rozstrzygaja jednoznacznie, ktory z nich
Z mocy ustawy powinien sprawowac zarzad nieruchomoscia. W ponizszych rozwazaniach podjeto
probe analizy wymienionych probleméw iwskazano rdzne warianty mozliwych rozwigzan.
W postepowaniu egzekucyjnym (zwtaszcza dotyczacym nieruchomosci) bardzo wazne jest bowiem
zapewnienie jego sprawnego iskutecznego przebiegu, atakze ochrony interesow stron tego
postepowania (zarowno wierzyciela, jak i dtuznika). Powstanie sporu 0 to, kto jest zarzadca moze
skomplikowa¢ zaré6wno przebieg postgpowania, jak réwniez spowodowac, ze powstang trudnosci
Z utrzymaniem nieruchomosci W stanie niepogorszonym do zakonczenia egzekucji. Stad tez celowe
wydaje si¢ zwrocenie uwagi na praktyczne problemy z interpretacja wymienionych przepisow

a takze wskazanie mozliwych rozwigzan.

!Ustawa z dn.17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego Dz.U. 1964 nr 43 poz.296 z poézn. zm.
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2. Zarzad zajeta nieruchomoscia — uwagi ogolne

Instytucja zarzadu jest uregulowana w art. 931 kpe, ktory stanowi migdzy innymi, ze zajgta
nieruchomo$¢ pozostawia si¢ W zarzadzie dtuznika, do ktorego stosuje si¢ woOwczas przepisy
0 zarzadcy. Powyzszy przepis przewiduje takze m.in. mozliwo$¢ odjecia dtuznikowi zarzadu
I ustanowienia przez sad innego zarzadcy W sytuacji, gdy wymaga tego prawidtowe sprawowanie
zarzadu. Ze wzglgdu jednak na cel iramy niniejszych rozwazan, przedmiotem naszego
zainteresowania bedzie zarzad, ktory z mocy ustawy przystuguje dhuznikowi.

Jak wynika z wymienionego przepisu, na nieruchomosci z chwilg zajecia powstaje Z mocy
prawa zarzad. Zasadg jest pozostawienie nieruchomosci W zarzadzie dtuznika - powstaje on z mocy
prawa z chwilg zajecia nieruchomosci. Sam zatem fakt zaje¢cia nieruchomosci skutkuje powstaniem
obowiazku sprawowania zarzadu nieruchomoscia przez dtuznika?.

Art. 925 kpc okre$la chwilg, z ktéra nastepuja skutki zajecia nieruchomosci. Ustawodawca
nie oznaczyl jednego takiego momentu, ale wskazal na trzy mozliwe sytuacje, w ktorych powstaja
skutki zajecia W odniesieniu do rdéznie oznaczonych kategorii osob. W stosunku do dhuznika
nieruchomo$¢ jest zajeta z chwilg dorgczenia mu wezwania do zaptaty dtugu, a najpdzniej w dacie,
w ktorej nastapi wpis do ksiggi wieczystej ostrzezenia 0 wszczgciu egzekucji. Przez doreczenie
dluznikowi wezwania nalezy rozumie¢ zar6wno moment faktycznego doreczenia wezwania do rak
dhuznika, jak imoment, w ktorym powstaja skutki dorgczen zastgpczych. Wpis ostrzezenia
0 wszczeciu egzekucji z nieruchomosci do ksiggi wieczyste] wywoluje skutki erga omnes, a zatem
takze wobec 0sob trzecich, przy czym wpis ten ma moc wsteczng od daty ztozenia wniosku 0 jego
dokonanie. W stosunku do kazdego, kto powzigt wiadomo$¢é 0 wszczeciu —egzekucji
Z nieruchomosci, a zatem dtuznika, uczestnikow lub oséb trzecich, skutki zajecia powstaja wtasnie
Z ta chwilg, choc¢by nie nastgpilo jeszcze doreczenie dtuznikowi wezwania do zaplaty dlugu, ani tez
wpis ostrzezenia do ksiggi wieczystej. Obojetne jest przy tym zrodlo, z ktérego pochodzi
informacja o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci.®

Do obowigzkéw zarzadcy nalezy prowadzenie biezacych spraw nieruchomos$ci zgodnie
Z charakterem nieruchomosci izasadami prawidlowej gospodarki. Uprawnienia | obowigzki
zarzadcy zostaty uregulowane w art.934-941 kpc. Obowigzkiem komornika jest pouczenie dtuznika
0 zakresie zarzadu | zwigzanych z zarzagdem uprawnieniach 1 obowigzkach.

Tym samym dtuznik juz od chwili zajecia musi zarzadza¢ nieruchomoscia W sposob zgodny
Z przepisami. Nieruchomo$¢ pozostaje W zarzadzie dluznika do chwili prawomocnego
postanowienia 0 przysadzenia wilasnosci, oddania nieruchomosci nabywcy licytacyjnemu lub do

chwili odebrania mu zarzadu. Dluznik nie moze odmowi¢ sprawowania zarzadu nad

2G. Julke, Egzekucja z nieruchomosci, Sopot 2006, s.135
3M.Romanska [w:] M. Romanska, O. Le$niak Postepowanie egzekucyjne i Zabezpieczajace Komentarz pod red. J.
Ignaczewskiego C.H. Beck Warszawa 2014 s. 321
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nieruchomos$cig, moze jedynie wnioskowa¢ 0 zwolnienie go ztego obowiazku i powierzenie
zarzadu innej osobie.* Dtuznik sprawuje jednak zarzad az do czasu wyznaczenia innej osoby -
nieruchomos$¢ nie moze zosta¢ pozostawiona bez zarzadu.

Wprowadzenie instytucji zarzadu zajeta nieruchomoscig jest jednym ze $srodkéw majacych
zapewni¢ sprawne i skuteczne przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego.® Zarzad zajeta
nieruchomoscia jest instytucja przejSciowa pomigdzy zajeciem nieruchomos$ci ajej sprzedaza.
Powstanie zarzadu jest jedng z procesowych konsekwencji zajgcia nieruchomosci. Jest skutkiem
zajecia nieruchomosci zard6wno W tym sensie, ze stanowi jego dalsze, logiczne nastgpstwo, jak
rowniez W tym znaczeniu, ze powoduje powstanie okreslonych nastepstw W mozliwosci
rozporzadzania nieruchomos$cia i zwigzanymi z nig prawami przez dluznika stajacego si¢ jej
zarzadca.®

Celem ustanowienia zarzadu nad nieruchomos$cia po jej zajeciu jest zabezpieczenie
prawidlowego toku egzekucji. Instytucja ta zostala wprowadzona po to, aby utrzymac
nieruchomo$é W niepogorszonym stanie, tym samym nie pokrzywdzi¢ wierzycieli. ’ Zarzad ten
wykonywany jest nie tyle dla ochrony praw wtasciciela nieruchomosci — dtuznika, co dla ochrony
jego majatku W interesie oczekujacych zaspokojenia wierzycieli.8Jest jednym z narzedzi, ktore
zabezpieczajg prawidlowe prowadzenie egzekucji.

Zarzadca dziata w imieniu wlasnym | wlasnym interesie. Dtuznik sprawujacy zarzad winien
by¢ bowiem zainteresowany prawidlowym zarzadem nieruchomosciga W celu uniknigcia jej
zubozenia, atakze uzyskaniem dochodu z nieruchomos$ci oraz uniknigciem odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej®. ,,Prawidtowe wykonywanie nadzoru przez dtuznika lub innego zarzadce jest
niezmiernie wazne z punktu widzenia interesow uczestnikOw postepowania egzekucyjnego. Wydaje
si¢ zatem, ze wzmozona winna zosta¢ kontrola nad tymi czynnos$ciami.[...] Tylko bowiem
zawczasu podjete dziatania moga doprowadzi¢ do uniknigcia nieprawidlowosci i zapewnié
prawidlowy bieg postepowania egzekucyjnego.”*® Jednym ze $rodkéw (w praktyce niebyt czesto
stosowanych) majacych zapewni¢ prawidlowy zarzad zajeta nieruchomoscia jest mozliwos¢ odjecia
dhuznikowi zarzadu przez sad iustanowienie innego zarzadcy. Jednak zdarzajg si¢ sytuacje,
w ktorych moze powsta¢ watpliwo$¢, kto jest zarzadca zajetej nieruchomosci, co dodatkowo

utrudni procedur¢ zmiany zarzadcy. Problem taki moze powsta¢c w przypadku zbycia

4.P. Biezunski [w:] P. Biezufiski, M. Biezunski. Egzekucja z nieruchomoéci. Zagadnienia teorii i praktyki. Warszawa
2010, s. 60

5J. Swieczkowski, Ustanowienie zarzadcy po zajeciu wierzytelnosci i innych praw majatkowych w postepowaniu
egzekucyjnym, PE 2000 r; nr 5 s.68

®R. Kowalkowski Zarzad zajetg nieruchomoscia, Problemy Egzekucji Sadowej nr 5, Sopot 1994, s. 52

"P. Biezunski [w:] P. Biezufiski, M. Biezunski. Egzekucja z nieruchomosci....s.60

8M. Romanska [w:] M. Romanska, O. Le$niak Postepowanie egzekucyijne..., dz. cyt. s. 773

9G. Julke Egzekucja ..., dz. cyt s. 133-134

10 G. Julke, Zarzad nieruchomoscig w toku postgpowania egzekucyjnego, Przeglad Postgpowania Egzekucyjnego
2007, nr 10-11, s.101

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 3/2019 71



przedmiotowej nieruchomosci, zwlaszcza, gdy Ww przeciwko  nabywcy zostanie wszczgte

postepowanie egzekucyjne.

3. Zbycie zajetej nieruchomosci w toku postepowania egzekucyjnego

Nalezy podkresli¢, ze czesto pomiedzy chwila powstania zarzadu, az do jego wygasniecia
w wyniku uprawomocnienia si¢ postanowienia O przysadzeniu wiasnosci lub wydania
nieruchomosci nabywcy licytacyjnemu uptywa sporo czasu, W ktorym moze zaj$¢ wiele zmian
W stanie prawnym nieruchomosci. Zajecie, wywotujac donioste skutki dla stanu prawnego
nieruchomosci, zarowno w sferze prawa procesowego, jak i materialnego, w zadnym wypadku nie
pozbawia dhuznika przystugujacego mu prawa wiasnosci do przedmiotu egzekucji. Do momentu
uprawomocnienia si¢ postanowienia 0 przysadzeniu wiasnosci nieruchomosci dtuznik pozostaje jej
wlascicielem. Zajecie wywiera jednak pewien wptyw na zakres uprawnien wtascicielskich dtuznika.
Kodeks postepowania cywilnego, majac na wzgledzie ochrong interesow wierzyciela, zawiera
uregulowania, ktérych celem jest niedopuszczenie do sytuacji, kiedy dluznik, wykorzystujac
przyshugujace mu nadal prawo wlasno$ci, podejmowalby wobec nieruchomosci oraz rzeczy i praw
razem z nig zaj¢tych dziatania, ktore skutkowatyby uszczupleniem lub zupelnym udaremnieniem
zaspokojenia wierzyciela.!! Kwestia dopuszczalnoéci zbycia lub  obcigZenia zajetej
nieruchomos$ci zostata uregulowana w art.930 kpc, ktory stanowi: ,,§ 1. Rozporzadzenie
nieruchomoscig po jej zajeciu nie ma wplywu na dalsze postepowanie. Nabywca moze uczestniczy¢
W postgpowaniu W charakterze dluznika. W kazdym razie czynnos$ci egzekucyjne s3 wazne tak
w stosunku do dluznika, jak iw stosunku do nabywcy. § 2. Rozporzadzenia przedmiotami
podlegajacymi zajeciu razem Zz nieruchomos$cig po ich zajeciu sg niewazne. Nie dotyczy to
rozporzadzen zarzadcy nieruchomo$ci W zakresie jego ustawowych uprawnien.§ 3. Obcigzenie
nieruchomos$ci przez dluznika po jej zajeciu oraz rozporzadzenie opréznionym miejscem
hipotecznym jest niewazne. W razie wpisania hipoteki przymusowej po zajeciu nieruchomosci
zabezpieczona nig wierzytelno$¢ nie korzysta z pierwszenstwa zaspokojenia przewidzianego dla
nalezno$ci zabezpieczonych hipotecznie.
§ 4. Oddanie zajetej nieruchomos$ci W uzyczenie, leasing, najem lub dzierzawe jest bezskuteczne
wobec nabywcy nieruchomosci W egzekucji.”

Na szczegolng uwage zastuguje §1 wymienionego przepisu, z ktérego wynika, ze
rozporzadzenie nieruchomoscia po jej zajeciu nie ma wplywu na dalsze postepowanie.
Ze wzgledu na tre$¢ §3 wymienionego przepisu mozna wnioskowaé, ze ustawodawca pojecie

,rozporzadzenie” rozumie wylacznie jako zbycie zaje¢tej nieruchomos$ci, a wigc przeniesienie jej

M. Pawlewska Zbycie i obcigzenie nieruchomosci zajetej w toku sagdowego postepowania egzekucyjnego Rejent 2011
nril,s. 22
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wlasno$ci na inng osobe.!? Interpretacja taka wydaje sie wlasciwa, Wzwigzku ztym, ze
wspomniany przepis w brzmieniu obowigzujagcym przed jego zmiang, dokonang ustawag z dnia 2
lipca 2004 r 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego i niektorych innych ustaw, ktora
weszta W zycie W dniu 5 lutego 2005 r, nie zawieral §3. Wczesniej, zarbwno w doktrynie, jak
I orzecznictwie, pod pojeciem ,;rozporzadzenie” zawartym W tym przepisie rozumiano zardéwno
zbycie, jaki obcigzenie nieruchomosci.

Przedstawione uregulowanie stanowi mechanizm chronigcy wierzyciela przed
niewlasciwym postepowaniem dtuznika. Ten bowiem, bedac wiascicielem nieruchomosci az do
czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia 0 przysadzeniu wlasnosci, moze prébowac¢ dokonac jej
zbycia czy tez W inny sposob utrudni¢ egzekucje, badz doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pomimo
jej skutecznego przeprowadzenia wierzyciel nie uzyska zaspokojenia w takim stopniu, w jakim
moglby , gdyby nie okreslone dziatania dtuznika podjete juz po zajeciu nieruchomosci.™®

Z drugiej za$ strony, przepis respektuje co do zasady ogdlng regule, wedlug ktorej wihasciciel
moze zby¢ nalezaca do niego rzecz.*

Oznacza to, ze wtasciciel nieruchomosci, z ktorej prowadzona jest egzekucja, moze zby¢
nieruchomo$¢ po jej zajeciu i czynnos¢ taka z punktu widzenia prawa materialnego bedzie wazna.
Nastapi zatem skuteczne przeniesienie wlasnosci. Jednakze postepowanie egzekucyjne toczy¢ sie
bedzie dalej, tak jakby nie doszto do rozporzadzenia nieruchomoscig, azatem dla potrzeb
postepowania egzekucyjnego przyjmuje si¢ fikcje, iz to dtuznik, a nie nabywca nieruchomosci jest
wlaécicielem.®Mamy tu zatem do czynienia z sytuacja, kiedy okreslone zdarzenie prawne
wywotuje odmienne skutki w zakresie prawa materialnego i prawa procesowego. W przypadku
zbycia nieruchomo$ci W toku egzekucji postgpowanie toczy si¢ tak, jak gdyby zbycie
nieruchomosci nie nastgpito. Egzekucja toczy si¢ przeciwko dluznikowi, ktory uwazany jest za
wlasciciela mimo ziszczenia si¢ skutku rzeczowego umowy W postaci przej$cia prawa wlasnosci na
nabywce'®

Przewidziany wart. 930 §1 kpc materialnoprawny skutek dokonanego po zajeciu
rozporzadzenia rzeczg, wyrazajacy si¢ bezskutecznosciag wzgledng czynnosci prawnej oznacza tyle,
7Ze umowa przeniesienia wilasno$ci zajetej nieruchomos$ci migdzy zbywcea (dtuznikiem) a osoba

trzecia jest wazna, ale Dbezskuteczna W stosunku do wierzycieli, ktorzy wszczeli

2Tamze, .5.23

13p, Borkowski Skuteczno$é orzeczen sagdowych przenoszacych wlasnoéé nieruchomoscei po jej zajeciu Przeglad Prawa
Egzekucyjnego nr 3-6, 2012 5.69-70

14Tamze, 5.70

15G. Julke Egzekucja..., dz.cyt., s. 126

16M. Romanska [w:] M. Romanska, O. Le$niak Postepowanie egzekucyjne..., dz. cyt s. 326

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 3/2019 73



egzekucje.!"Wspomniany przepis jest wyrazem zasady stabilizacji postepowania, ktora obowigzuje
takze na etapie postepowania egzekucyjnego.'8
Zbycie nieruchomosci W toku postepowania egzekucyjnego nie jest czynnoscig niewazng, lecz
bezskuteczng dla toczacej si¢ egzekucji W tym znaczeniu, ze nie wptywa na jej dalszy bieg, a na
potrzeby tej egzekucji nabycie uwaza si¢ za niebyte, co oczywiscie nie znaczy, ze skutek
prawnorzeczowy si¢ nie zrealizowat. Owa fikcja prawna bezskuteczno$ci zbycia dotyczy tylko
toczacej si¢ egzekucji | pozwala na dalsze jej prowadzenie mimo zmiany wlasciciela przedmiotu, do
ktorego egzekucje skierowano. Powoduje tez, ze — 0 ile w stosunku do nabywcy prawa poddanego
egzekucji zajecie byto skuteczne — nie moze on skutecznie domagaé si¢ jego wylaczenia spod
egzekucji. Skutki zajgcia rozciggajac si¢ na nabywce sprawiaja, ze zgodnie z z art. 930 § 1 kpc,
egzekucje W dalszym ciggu mozna skutecznie prowadzi¢ mimo zmiany wlasciciela prawa
poddanego egzekucji i utraty przymiotu wiasciciela przez dtuznika egzekwowanego.!® Przyjety
w tym przepisie skutek rozporzadzenia zaj¢ta nieruchomoscia pozwala wige egzekwujacemu
wierzycielowi, w stosunku do ktorego rozporzadzenie jest bezskuteczne na kontynuowanie
egzekucji w taki sposob, jakby do rozporzadzenia nie doszto. Nabywca zaj¢tej nieruchomosci ma
wiec obowigzek znoszenia prowadzonej przez wierzyciela zbywcey egzekucji, nie ma za§ obowigzku
zaspokojenia tego wierzyciela, gdyz nie jest jego dhuznikiem.?°

Jak mozna zauwazy¢, tre§¢ art. 930§ 1 kpc moze nasuwaé wiele watpliwosci
interpretacyjnych. Ustawodawca uzywajac okreslenia ,,rozporzadzenie nieruchomoscia po jej
zaj¢ciu nie ma wpltywu na dalsze postgpowanie” nie sprecyzowal bowiem, co doktadnie nalezy
rozumie¢ pod tym okresleniem i jakie faktyczne skutki wywiera zbycie nieruchomosci w toku
postepowania egzekucyjnego. Nie ulega bowiem watpliwosci fakt, ze takie zbycie musi wywotaé
pewne skutki dla tegoz postepowania, bedziemy bowiem mieli do czynienia z cO najmniej dwiema
osobami, ktérym przystuguje prawo do tej nieruchomos$ci. Zbywca nieruchomos$ci, pomimo, ze
W sensie prawa materialnego nie bedzie juz wiascicielem, pozostanie nim jednak z punktu widzenia
prawa procesowego — na potrzeby postepowania egzekucyjnego przyjmuje si¢ fikcje, ze jest on
nadal wlascicielem. Nabywca nieruchomosci bedzie za§ wtascicielem w sensie prawa materialnego.
Co wigcej, ustawodawca W dalszej czeSci wspomnianego przepisu sam przyznal nabywcy prawo
uczestniczenia w toczacym si¢ postepowaniu W charakterze dtuznika, a czynnosci egzekucyjne sa
tak samo wazne W stosunku do dtuznika, jak i nabywcy.

Kwestia wziecia udzialu w egzekucji pozostawiona jest wylgcznie swobodnej decyzji

nabywcy. Od jego woli zalezy, czy wykorzysta przystugujace mu uprawnienie i bedzie uczestniczyt

"Wyr. SN z dn. 6 wrzesnia 2013 r V CSK 359/12 OSNC 2014/5/52
18Tak uchwata SN z dn. 16.12.2009 r, III CZP 80/09, OSNC 2010/6/84
P¥Wyr. SA w Gdanisku z d. 04.09. 2015 r. V Aca 937/14

20\Wyr SN z dn. 06.09.2013 r. V CSK 359/12 OSNC 2014/5/52
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W toczacym si¢ postepowaniu, zmierzajacym W istocie do pozbawienia go wlasnosci nieruchomosci
nabytej od dtuznika. Niewatpliwie nabywca jest osoba, ktora ma interes prawny w niedopuszczeniu
do licytacji. Jego aktywny udzial w sprawie ma znaczenie zwlaszcza W razie biernej postawy
dhuznika, ktory po zbyciu nieruchomosci moze straci¢ zainteresowanie wynikiem prowadzonego
postepowania.?!

Wstapienie przez nabywce do egzekucji zalezy od jego woli, co wynika wprost z art. 930 §
1 k.p.c. (nabywca "moze uczestniczy¢"). Komornik (sad) nie ma zatem obowigzku wzywania
nabywcy do udzialu w postgpowaniu W charakterze dluznika, cho¢by powzigl wiadomosé
0 rozporzadzeniu nieruchomosciag przez dluznika na rzecz osoby trzeciej. Wstapienie do
postepowania nabywca zglasza poprzez o$wiadczenie ztozone komornikowi lub sadowi, w formie
pisemnej lub ustnej (art. 760 § 1 k.p.c.). Nabywca, ktory wstapit do postepowania, nie ma prawa do
wytoczenia powddztwa przeciwegzekucyjnego 0 zwolnienie spod egzekucji ani tez opozycyjnego,
opartego na zarzucie potracenia jego osobistej wierzytelnosci wobec wierzyciela egzekwujacego. 2

,»Nabywca nieruchomosci od momentu ztozenia o$wiadczenia 0 przystgpieniu, uczestniczy
W postegpowaniu W charakterze dtuznika. Nalezy zatem zawiadamia¢é go 0 czynnoS$ciach
egzekucyjnych- jest on uprawniony do dokonywania wszelkich czynnosci, ktore moze dokonywac
dhluznik. Moze wnosi¢ s$rodki zaskarzenia (skarge na czynnos$ci komornika, wtym na opis
I oszacowanie, zarzuty przeciwko planowi podziatu sumy uzyskanej z egzekucji), sktada¢ wnioski
w toku prowadzonego postepowania, na przyktad wnie$¢ przed zakonczeniem opisu i 0Szacowania
0 wystawienie na licytacj¢ wydzielonej czesci nieruchomosci, ktorej cena wywotania wystarcza na
zaspokojenie wierzyciela egzekwujacego (art. 946 kpc), lub wskaza¢ podczas licytacji kolejnose,
W jakiej ma zosta¢ przeprowadzony przetarg poszczegolnych nieruchomosci badz ich czesci (art.
975 kpc). Generalnie sytuacja procesowa nabywcy jest pochodng sytuacji dluznika. Ze
sformutowania, ze udzial nabywcy w charakterze dluznika nie wywiera zadnego wptywu na bieg
egzekucji wynika wniosek, ze nie moze on przeciwstawiac si¢ egzekucji, powotujac si¢ na wlasne
osobiste prawa do wierzyciela — przyktadowo nie bedzie mogt skutecznie wytoczy¢é powoddztwa
opozycyjnego opartego na potragceniu jego osobiste] wierzytelnosci wobec wierzyciela, nie moze
takze korzysta¢ ze S$rodkéw obrony przystugujacych osobie trzeciej W postepowaniu
egzekucyjnymi. Niezaleznie od tego, czy nabywca uczestniczy, czy nie W toczacym si¢

postepowaniu, egzekucja z zajetej nieruchomosci jest kontynuowana.”?

2IM. Pawlewska Zbycie... dz.cyt., 5.28
22 G. Julke Egzekucja..., dz.cyt., s. 126
23 Tamze .5.29
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4. Skutki zbycia zajetej nieruchomosci W zakresie sprawowania zarzadu

Jezeli zatem nabywca wstepuje W sytuacje dtuznika, to wymaga rozwazenia, czy W zakresie
praw dluznika, w jakie wstepuje nabywca znajduje si¢ réwniez prawo zarzadu zajeta
nieruchomoscig. Art. 930 § 1 kpc daje nabywcy uprawnienie do uczestniczenia W postgpowaniu
W charakterze dluznika. Mozna zatem wnioskowaé, ze nabywcy, ktorego sytuacja jest pochodna
uprawnien dluznika, tez moze przyslugiwaé prawo zarzadu nieruchomoscig. Nie jest to bowiem
uprawnienie, ktére wynika z osobistego prawa nabywcy wzgledem wierzyciela, lecz uprawnienie
przystugujace z mocy ustawy dluznikowi. Trudno jednak uzna¢ takie rozwigzanie za wiasciwe.
W takiej sytuacji mielibySmy do czynienia zZ dwiema osobami, ktorym przystugiwatoby prawo
zarzadu tg sama nieruchomoscia. Jak mozna wnioskowacé, taki stan rzeczy nie bylby sprzyjajacy
dla toczacego si¢ postepowania egzekucyjnego. Mogltoby dochodzi¢ do sytuacji, W ktorych
zarzadcy podejmowaliby W stosunku do zajgtej nieruchomosci czynnosci, ktore sa ze sobg
sprzeczne. Nalezy tez podkresli¢, ze z reguty pomigdzy tymi dwiema osobami bedzie zachodzit
konflikt intereséw, ponadto sprawowanie zarzadu przez dwie osoby jednocze$nie Z pewnos$cig
wywotatoby pewne komplikacje i nie przyczynitoby si¢ do usprawnienia postepowania, a przeciez
celem, dla ktorego ustawodawca ustanowit zarzad zajeta nieruchomoscig i przyznat go dtuznikowi
bylo wszakze zabezpieczenie prawidlowego toku egzekucji i zachowanie nieruchomosci w stanie
niepogorszonym.

Art. 931 § 1 kpc stanowi, ze zajeta nieruchomos$¢ pozostawia si¢ W zarzadzie dtuznika.
Nalezy zatem uznaé, ze W sytuacji, gdy nastapi zbycie zajgtej nieruchomosci, zarzadca pozostaje
nadal jej zbywca — dhuznik. Przepis bowiem jednoznacznie uzaleznia prawo do sprawowania
zarzadu od faktu bycia dluznikiem, przeciwko ktoremu prowadzone jest postepowania, a nie od
tego, kto jest wlascicielem zajetej nieruchomosci. Biorgc pod uwage cel, w jakim ustanowiono
instytucje zarzadu okre$lenie: ,,rozporzadzenie nieruchomoscia po jej zajeciu nie ma wplywu na
dalsze postgpowanie” nalezy interpretowa¢ W taki sposob, ze zbycie nieruchomosci nie ma rowniez
wplywu na zarzad zajeta nieruchomoscig. Skoro pierwotnie zarzad przystugiwal dtuznikowi —
zbywcy nieruchomosci, to pomimo zbycia nieruchomosci to on powinien pozosta¢ zarzadcg z mocy
ustawy, a nabywca nieruchomos$ci winien umozliwi¢ dhuznikowi sprawowanie zarzadu. Wskazaé
réwniez trzeba, ze wprawdzie nabywca moze uczestniczy¢ W postgpowaniu W charakterze dtuznika,
ale jednak nie jest dluznikiem - nie ma obowigzku zaspokojenia wierzyciela, na rzecz ktérego
prowadzone jest postepowanie, ma jedynie obowigzek znoszenia egzekucji. Wydaje sie, ze
zuwagi na cel, wjakim ustanowiono instytucj¢ zarzadu okreslenie: ,,rozporzadzenie
nieruchomoscia po jej zajeciu nie ma wptywu na dalsze postgpowanie” nalezy interpretowac w taki
sposoOb, ze zbycie nieruchomos$ci nie ma rowniez wptywu na zarzad zaje¢ta nieruchomoscia. Skoro

pierwotnie zarzad przystugiwal dtuznikowi — zbywcy nieruchomosci, to pomimo zbycia
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nieruchomosci to on powinien pozosta¢ zarzadca z mocy ustawy, a nabywca nieruchomosci winien
umozliwi¢ dtuznikowi sprawowanie zarzadu.

Sytuacja, w ktorej inna osoba jest wiasciciclem, a inna zarzadca zaj¢tej nieruchomosci niewatpliwie
prowadzi do pewnego konfliktu intereséw. Zakres uprawnien przystugujacych nabywcy w stosunku
do nieruchomosci, jako wiasciciela wynika z art. 140 k.c.24: ,,W granicach okreslonych przez
ustawy i zasady wspotzycia spotecznego wilasciciel moze, z wylgczeniem innych osob, korzystac
Z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, W szczegolnosci moze
pobiera¢ pozytki iinne dochody z rzeczy.W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza”.
Przepisy ustawy to w omawianej sytuacji regulacje dotyczace zarzadu zajeta nieruchomoscia.
Celem zarzadu jest utrzymanie substancji podlegajacej zarzadowi w stanie niepogorszonym,
a zatem do obowigzkow zarzadcy nalezy prowadzenie biezacych spraw nieruchomosci zgodnie Z jej
charakterem i zasadami prawidlowej gospodarki. Zarzadca ma prawo i obowiagzek prowadzenia
spraw, ktore przy wykonywaniu zarzadu okaza si¢ konieczne. Skutecznos$¢ czynnosci zwyktego
zarzadu nie jest uzalezniona od zgody stron postgpowania, a sprzeciw stron nie wigze zarzadcy.
W granicach zwyklego zarzadu zarzadca moze pozywac i by¢ pozywany. Samodzielno$¢ zarzadcy
w wykonywaniu obowigzkow z art. 935 1 936 kpc wytaczona jest tylko w odniesieniu do czynnosci
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu25.Wymienione uprawnienia zarzadcy ograniczaja
prawo nabywcy do swobodnego dysponowania nieruchomoscig. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
nowy nabywca powinien wiedzieé, ze do nieruchomosci, ktorg nabywa prowadzona jest egzekucja
i w zwiazku z tym liczy¢ si¢ z wynikajacymi z tego konsekwencjami.

Jak wida¢ pewna nieprecyzyjno$s¢ W sformutowaniu przepisu art. 930 §1 kpc wywotuje
wiele trudnosci W jego stosowaniu. Trudno okresli¢ zakres, w jakim rozporzadzenie nieruchomoscia
nie mam wptywu na dalsze postepowanie, a w jakim jednak wywotluje skutki dla toczacego si¢
postepowania. Nie mozna bowiem, W Zaden sposob uznaé, ze zbycie nieruchomosci nie wywrze na
nie zadnego skutku. Juz sam przepis dopuszcza W takiej sytuacji udzial innej osoby — nabywcy
W charakterze dluznika. Nie sposob zalozy¢, ze udziat tej osoby nie bedzie mial wpltywu na
egzekucje. Powstaje tez problem okreSlenia granic, w jakich nabywca moze bra¢ udziat
W postgpowaniu. Przepis nie okresla precyzyjnie uprawnien nabywcy W tym zakresie. Okreslenie:
,»moze uczestniczy¢ W postgpowaniu W charakterze dluznika” daje duze pole do interpretacji
(miedzy innymi W zakresie wspomnianych przepisOw dotyczacych zarzadu) Z natury rzeczy
bowiem oczywiste jest, ze nabywca nie bedzie miat identycznych praw i obowigzkow, jak dtuznik —
nabywca nie jest bowiem dtuznikiem. Nalezy tez zauwazy¢, ze bezskuteczno$¢ wzgledna

rozporzadzenia nieruchomos$cia wywoluje ten skutek, ze w toku egzekucji nieruchomosci komornik

2Ustawa z dn.23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz.U. 1964 nr 16 poz.94 z p6zn. zm.
M. Romanska [w:] M. Romaniska, O. Le$niak Postepowanie egzekucyijne..., dz. cyt s. 330
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bedzie podejmowat czynnosci egzekucyjne tak, jakby nie doszto do rozporzadzenia. Prawomocne
postanowienie 0 przysadzeniu wtasnosci nieruchomo$ci przeniesie wlasno$¢ na nabywce
licytacyjnego ibedzie stanowito podstawe do wpisu W ksiedze wieczystej nowego wlasciciela
W miejsce osoby, ktora nabyta od dtuznika nieruchomos$¢ po zajgciu. Mozna zatem przypuszczac,
ze nabywca bedzie miat interes W niedopuszczeniu do licytacji nieruchomosci. Poniewaz za$ bedzie
mial prawo uczestniczenia w postgpowaniu, moze je skutecznie utrudniaé, szczegdlnie wtedy,

gdyby uznaé, ze przystuguje mu prawo do zarzadu nieruchomoscia.

5. Sprawowanie zarzadu zajeta nieruchomoscia a zbycie nieruchomosci w toku egzekucji i
prowadzenie egzekucji przeciwko nabywcy

O ile jednak w sytuacji, gdy istnieje tylko jeden dtuznik — zbywca nieruchomosci zasadniczo
nie ma watpliwosci co do tego, ze to on powinien sprawowac zarzad zajeta nieruchomoscia, to
powazne problemy z interpretacja omawianych przepisow moga powsta¢ W sytuacji, gdy po zbyciu
przez dtuznika zajetej nieruchomosci, jej nabywca takze stanie si¢ dtuznikiem, przeciwko ktoremu
zostanie skierowana egzekucja do tej nieruchomosci. Czy mozliwe jest jednak wszczecie kolejnej
egzekucji z tej samej nieruchomosci przeciwko nabywcy nieruchomosci, skoro toczy si¢ juz ona
przeciwko zbywcy, aw mysl art. 930 kpc zbycie nie ma wplywu na dalsze postgpowanie?
W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze pomimo tego, ze na potrzeby postepowania
egzekucyjnego przyjmuje si¢ fikcje, ze do zbycia nie doszlo, to nabywca staje si¢ wlascicielem
nieruchomos$ci W sensie prawa materialnego i przystuguja mu wszelkie uprawnienia wtascicielskie.
Jedynym ograniczeniem zwigzanym Zz wszczetym wczesniej postgpowaniem przeciwko zbywecy,
jest obowiazek znoszenia egzekucji z tej nieruchomosci. Nalezy podkresli¢ jednak, ze jest ona
sktadnikiem majatku nabywcy i w sytuacji, gdy stanie si¢ on dtuznikiem, wierzyciel moze zadac
zaspokojenia swoich roszczen takze z tej nieruchomosci. Fakt, Ze jest ona zajeta W postgpowaniu
przeciwko innemu dluznikowi W zaden sposdb nie ogranicza tej mozliwosci. Bezskutecznos¢
wzgledna z art.930 kpc dotyczy jedynie stron postgpowania egzekucyjnego wszczetego po zajeciu
nieruchomosci, a przed jej zbyciem. Wymieniona regulacja ma na celu jedynie ochrong wierzycieli
zbywcy — umozliwia zaspokojenie si¢ z tej nieruchomosci pomimo jej zbycia przez dtuznika i ma
zapobiega¢ proébom udaremnienia egzekucji, natomiast W zaden inny sposob nie ogranicza
uprawnien nabywcy jako wiasciciela, gdyz mogloby to godzi¢ chocby w interesy wierzycieli
nabywcy. Przepis ten nie dotyczy innych postepowan egzekucyjnych, wszczetych po zbyciu tej
nieruchomosci przeciwko jej nabywcy. Brak tez jest innych regulacji ograniczajacych prawo do
prowadzenia egzekucji z nieruchomos$ci przeciwko jej nabywcy jako dluznikowi. Natomiast
sytuacje, gdy W stosunku do jednej nieruchomosci prowadzone jest kolejne postepowanie reguluje

art 927 kpc, ktory stanowi w § 1, ze: ,,Wierzyciel, ktory skierowat egzekucje do nieruchomosci po
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jej zajeciu przez innego wierzyciela, przylacza si¢ do postepowania wszczgtego wezesniej 1 nie
moze zada¢ powtodrzenia czynnosci juz dokonanych; poza tym ma te same prawa co pierwszy
wierzyciel.” W przepisie tym zawarty jest zakaz prowadzenia odrebnej egzekucji do juz zajetej
nieruchomosci Po zajeciu nieruchomosci kolejny wierzyciel moze sie tylko przytaczy¢ do
postepowania wszczgtego wczesniej, takze wtedy, gdy mamy, tak jak w naszej sytuacji,
Z postepowaniem przeciwko kolejnemu dluznikowi — jego wierzyciel przylacza si¢ do juz
prowadzonego postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci. Zgodnie tez z art. 927 kpc nie moze
on zada¢ powtoérzenia czynnosci juz dokonanych. Zakaz powtarzania czynno$ci ma na celu
sprawno$¢ postepowania, nie jest za§ wymierzony przeciwko przylaczajgcemu si¢ wierzycielowi.
Powtorzenie czynno$ci byloby zbedne, gdyz przylaczajacy si¢ wierzyciel ma te same prawa co
pierwszy wierzyciel. Wczesniejsze czynnosci dokonane na rzecz wierzyciela, ktory wszczat
egzekucje, sa skuteczne W stosunku do wierzyciela przytaczajacego sig.
Tak wiec W sytuacji, gdy wobec nabywcy =zajetej nieruchomosci takze zostanie wszczete
postepowanie egzekucyjne W stosunku do tej samej nieruchomosci, jego wierzyciel przytacza sie do
postepowania wszczetego wczesniej. Nabywca izbywca zostajg zatem dluznikami w jednym
postgpowaniu skierowanym do tej samej nieruchomos$ci. Powstaje pytanie, jaki bedzie miato to
wpltyw na zarzad ta nieruchomos$cig? Kto W tej sytuacji begdzie Z mocy prawa jej zarzadca?
Brzmienie art. 931 kpc nie daje nam odpowiedzi na to pytanie. Mamy bowiem tu do czynienia
z dwiema osobami, ktore sa dtuznikami, z ktorych jeden jest wlascicielem nieruchomosci, a drugi
wilasnie ja zbyt. Skoro zbycie nie wywiera wpltywu na dalsze postgpowanie, to zbywca nadal
pozostaje dluznikiem iw zwigzku ztym zarzadca, natomiast nabywcy, ktory uzyskat status
dhuznika, takze przystuguje prawo do sprawowania zarzadu zaje¢ta nieruchomoscig. Mamy tu jedna
do czynienia z dwiema osobami, ktorych interesy sa sprzeczne. Powstaje problem, ktorej z nich
przystuguje prawo do sprawowania zarzadu. Rozwigzanie tego problemu ma istotne znaczenie.
Nie mozna bowiem liczy¢ jedynie na to, ze zaden z dluznikow, albo przynajmniej jeden z nich nie
bedzie zainteresowany sprawowaniem zarzadu nad nieruchomoscia, ktora najprawdopodobniej i tak
utraci. Czgsto zdarzajg si¢ bowiem dluznicy bardzo aktywnie uczestniczacy W postepowaniu,
a jezeli kazdy z nich bedzie roscit sobie prawo do bycia zarzadcg tej samej nieruchomosci, moze to
Znacznie utrudni¢ prowadzenie postgpowania egzekucyjnego.

Mozna zatem uzna¢, ze zarzadcg Z mocy ustawy jest pierwotny wiasciciel nieruchomosci
(czyli pierwszy dhuznik). Argumentem za tym mogltby by¢ fakt, ze w stosunku do niego egzekucja
Z nieruchomo$ci zostata wszczgta jako pierwsza ijako dluznik uzyskal status zarzadcy
nieruchomosci, a przepisy regulujace ta materie nie daja zadnych podstaw do ,,odbierania” mu tego
statusu na rzecz nowego nabywcy, ktory jednoczesnie jest dluznikiem. Art.930 kpc wyraznie

stanowi, ze rozporzadzenie nieruchomoscig W trakcie egzekucji nie ma wplywu na dalszy bieg
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postgpowania. W sensie procesowym, na uzytek danego postepowania egzekucyjnego, przyjmuje
si¢, ze zbycie nie nastapito.

Kolejnym rozwigzaniem jest uznanie nabywcy nieruchomosci (ktéry jednoczes$nie jest
dhluznikiem) za zarzadce¢ nieruchomos$ci. Argumentem za takim rozwigzaniem moze by¢ w tym
wypadku wyktadnia celowosciowa przepisow 0 zarzadzie. Instytucja ta zostala bowiem stworzona
miedzy innymi W celu ochrony interesow wierzyciela, atakze potencjalnego nabywcy
nieruchomosci W drodze licytacji. Zarzad ma na celu zabezpieczenie prawidlowego biegu egzekucji
I zabezpieczenie nieruchomosci przed utratg wartosci i atrakcyjnosci dla potencjalnych nabywcow
licytacyjnych, stad kazde dzialanie zmierzajace do zapewnienia tego celu musi by¢ uznane za
wlasciwe.?®Celem powotania zarzadu jest miedzy innymi prowadzenie biezacych spraw
nieruchomosci, W szczegdlnosci zaé czuwanie nad tym, aby jej stan nie ulegt pogorszeniu.?’ Nie
ulega watpliwosci, ze dtuznik - zbyweca jest w znacznie mniejszym stopniu niz aktualny wiasciciel
zainteresowany tym, aby czyni¢ jakiekolwiek starania, by stan zaje¢tej nieruchomos$ci nie ulegt
pogorszeniu, nie wspominajac juz 0 mozliwosci podejmowania dziatan stuzacych temu, by
nieruchomo$¢ przynosita dochody. Nie jest juz wlascicielem nieruchomosci | pomimo faktu, ze
przyjmujemy fikcje, jakoby nadal nim byl, pozostawienie mu zarzadu przedmiotowa
nieruchomos$cig mozna uzna¢ za niecelowe i sprzeczne z zasadami racjonalnosci. Znacznie wigksze
gwarancje prawidlowego sprawowania zarzadu zapewnia tutaj nabywca, ktory W sensie
materialnoprawnym jest wlascicielem nieruchomosci 1 jako taki posiada interes w tym, aby dbaé
0 stan swojej nieruchomosci.

Istnieje takze mozliwo$¢ uznania, ze nieruchomo$¢ pozostanie we wspolzarzadzie zbywcey
oraz nabywcy. Przepisy nie dajg nam jednak podstaw, aby W przedstawionej sytuacji nieruchomos$¢
byla przedmiotem wspotzarzadu. Jedynie W sytuacji, gdy nieruchomo$¢ stanowi wilasnos¢ kilku
0sob (kilku dhuiznikéw), z mocy prawa wszystkie te osoby stajg sie zarzadcami nieruchomosci.?®
Rozwigzania tego nie mozna uzna¢ za celowe takze zpunktu widzenia zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania. Rowniez dla ochrony interesow uczestnikOw postgpowania
wspoétzarzad mogltby okazac sie niekorzystny. Interesy zbywcy nieruchomosci i jej nabywcey moga
niejednokrotnie pozostawa¢ W konflikcie. Nalezy tez wskaza¢, Zze sprawowanie zarzadu ta sama
nieruchomoscia przez dwie rézne osoby Z cala pewno$cig nie wptywa korzystnie na jakos$¢ jego
wykonywania, a przez to nie zabezpiecza w wystarczajacy sposob przed pogorszeniem si¢ stanu

zajetej nieruchomosci.

%G, Julke, Zarzad ..., dz. cyt., 5.73

2], Lopatowska-Rynkowska, Zmiana zarzadcy w toku sgdowej egzekucji z nieruchomosci, Przeglad Postepowania
Egzekucyjnego 2006, nr 4-6, s.77

3G, Julke, Egzekcja..., dz. cyt., s. 135
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Mozna takze zastanowic¢ si¢ nad przewidziang w art. 931§2 kpc mozliwos$cia odjecia przez
sad dluznikowi zarzadu i ustanowienia innego zarzadcy, jezeli wymaga tego prawidlowe
sprawowanie zarzadu - sad ma obowigzek reagowania na nieprawidtowosci postgpowania
egzekucyjnego, w tym na nieprawidlowosci poczynan zarzadcy nieruchomosci.?’Problem jednak
polega na tym, ze nie wiadomo, ktory z dtuznikow jest zarzadcg nieruchomosci - nabywca czy
dhluznik - iw zwigzku z tym, ktoremu dhuznikowi sad mialby odja¢ zarzad w ewentualnym
postanowieniu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze decyzj¢ W przedmiocie odjecia dhuznikowi zarzadu
pozostawiono swobodnemu uznaniu sgdu - nie ma on zatem zadnego obowigzku podjecia takiej
decyzji. Jak pokazuje praktyka, dziatania zmierzajace do zmiany zarzadcy, W tym zwlaszcza odjecie
zarzadu dhuznikowi, wystepuja niezwykle rzadko.*® Podkre$li¢ tez trzeba, ze aby odja¢ zarzad
dhluznikowi (lub osobie trzeciej) nalezy wykazaé, ze wymaga tego prawidlowe sprawowanie
zarzadu, a fakt, ze istnieje watpliwos$¢, kto jest zarzadcg nie musi oznaczaé, ze zarzad sprawowany

jest nieprawidtowo.

6. Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi€, ze istnieja pewne watpliwos$ci
interpretacyjne, je$li chodzi 0 uregulowanie sytuacji zmiany wlasciciela w toku egzekucji
Z nieruchomos$ci oraz zagadnien zwigzanych 2z zarzadem zajeta nieruchomoscig, W tym
ustanowieniem zarzadcy. Powyzsza analiza pozwala na wyciaggniecie wniosku, ze w sytuacji, gdy
po zbyciu przez dtuznika zajg¢tej nieruchomosci nabywca staje si¢ dhuznikiem, w stosunku do
ktorego prowadzona jest egzekucja z tej nieruchomosci, zarzad nig powinien sprawowac nabywca.
Co prawda nie wskazuje na to bezposrednio brzmienie przepisoéw, lecz wyktadnia celowosciowa
zdaje si¢ przemawia¢ za tym rozwigzaniem. Nie ulega jednak watpliwos$ci, Ze istnieje potrzeba
sprecyzowania przepisOw W tym zakresie. Jezeli bowiem w trakcie postgpowania egzekucyjnego
pojawi si¢ watpliwo$¢, kto sprawuje zarzad zajeta nieruchomoscia, moze to przedtuzy¢ i utrudnié

prowadzenie tego postepowania.

2R. Kowalkowski [w:] R. Kowalkowski, H. Langa-Bieszki, Z. Szczurek, Egzekucja z nieruchomosci, Sopot 1996, s. 66
0G. Julke, Zarzad nieruchomoscia..., dz. cyt., s.101
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Zbycie nieruchomosci w toku egzekucji i jego skutki w zakresie zarzqgdu nieruchomoscig

Katarzyna Rozmus — Grzesiak
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Streszczenie
Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza wybranych zagadnien dotyczacych zarzadu
nieruchomoscig zaj¢ta W toku postepowania egzekucyjnego. Szczegdlng uwage poswiecono tutaj
zagadnieniu zbycia nieruchomosci W trakcie postgpowania egzekucyjnego ijego skutkom
w zakresie sprawowania zarzadu. Autorka zwrdcila uwage na pewne watpliwosci interpretacyjne
dotyczace niektorych przepisoOw regulujacych ta materi¢. Wskazata takze na problemy, jakie moga
zaistnie¢ W sytuacji, gdy po zbyciu nieruchomos$ci W toku egzekucji, jej nabywca stanie si¢
dhuznikiem, przeciwko ktéremu prowadzone jest postgpowanie egzekucyjne W stosunku do tej
nieruchomosci. Ze wzgledu na fakt, ze przepisy dotyczace zarzadu zajeta nieruchomos$cig nie
precyzuja jednoznacznie, kto W takiej sytuacji powinien sprawowac zarzad nieruchomoscia, autorka
podjeta probe analizy tego zagadnienia iwskazata jej zdaniem najbardziej racjonalny sposob
interpretacji tych przepiséw, zaznaczajac jednak konieczno$¢ ich doprecyzowania przez

ustawodawce.

Stowa kluczowe

zarzad zajetg nieruchomoscia, egzekucja, zmiana wiasciciela, dtuznik, zbywca, nabywca
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Disposal of real estate in the course of the execution and its consequences in the field of real

estate management

Katarzyna Rozmus — Grzesiak

Summary
The subject of this study is the analysis of selected issues concerning the management of the real
estate occupied during the enforcement proceedings. Particular attention is paid here to the issue of
the sale of real estate during the enforcement proceedings and its effects in the area of management.
The author drew attention to some interpretation doubts regarding some of the provisions regulating
this matter. She also pointed to problems that may arise in a situation where after the sale of the
property during the execution, the buyer becomes a debtor against whom enforcement proceedings
are conducted in relation to this property. Due to the fact that the regulations concerning the
management of the occupied property do not clearly specify who should manage the real estate in
such a situation, the author has attempted to analyze this issue and indicated in its opinion the most
rational way of interpreting these provisions, however, indicating the need for further clarification

by the legislator.

Key words
management of the property seized by the execution, the change of owner, the debtor, the seller, the

buyer
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Pawel Sancewicz

Wspieranie dziatalnosci innowacyjnej W swietle aktow normatywnych
wydawanych przez instytucje unijne oraz aktow polityki unijnej,

Z uwzglednieniem prawa polskiego

Wprowadzenie

Nowym modelem rozwoju gospodarczego jest model odpowiedzialnego rozwoju opartego
na trwalym wzroscie gospodarczym!. Wymusza on przejécie z gospodarki postindustrialnej do
gospodarki innowacyjnej, opartej na nowych technologiach, wiedzy i kreujgcej wysokoptatne
miejsca pracy. Panstwo przy tym, zarowno na ptaszczyznie Krajowej, jak iunijnej musi podjac
aktywna polityke innowacyjna.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ram prawnych, W jakich panstwo prowadzi
polityke innowacyjng. Przy tym, analiza nie ograniczy si¢ wytacznie do polskich i unijnych aktow
prawnych powszechnie obowigzujacych, lecz zwrdcona zostanie uwaga na aspekt aktow polityki
o0 charakterze soft law. Dotychczas prowadzone przez doktryne prawa badania nie poruszaly
niniejszego aspektu w zakresie polityki innowacyjnej panstwa.

Polityka innowacyjna jest to $wiadoma icelowa dzialalno$¢ organow panstwa, stuzaca
rozwojowi systemu innowacji, tzn. systemu instytucji, umiejetnosci i zachet (podatkowych,
kredytowych) w celu wprowadzenia innowacji zwigkszajacych konkurencyjno$é gospodarki
i polepszajacych jako§¢ zycia spoteczenstwa oraz zwigkszania wzajemnych powigzan migdzy
nauka, technika, rynkiem, administracja i edukacja®. Realizacja tego celu polityki innowacyjnej
wymaga stworzenia systemu $rodkéw i instrumentow z bardzo réznych sfer aktywnosci®. Mowa tu
0 edukacji na réznych poziomach ksztatcenia, 0 rozwoju nauki poprzez programy badawcze,
grantach, o budowie infrastruktury dziatalnoéci innowacyjne;j*.

Przy tym, polityka panstwa musi zmierza¢ do zapewnienia wzrostu gospodarczego opartego

w wiekszym stopniu na wiedzy, cyfryzacji iinnowacyjnosci, uwzglgdniajac, ze zaostrza sig

! Ministerstwo Rozwoju, Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), ss. 418,
https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf, 15.03.2019; D. Standerski, Ocena Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jako nowego modelu rozwoju na tle wezesniejszych strategii gospodarczych, ,,Studia z Polityki Publicznej” nr
4, Warszawa 2017, s. 42 i nast.

2 K. Kokocifiska, Podniesienie poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw — nowe zadania parstwa, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” nr 12, Warszawa 2006, s. 20 i nast.

3 Tamze.

4 Tamze. Jak wskazuje autorka, dotyczy to w szczegdlnosci tworzenia osrodkdéw specjalizujgcych si¢ w dzialaniu na
rzecz przedsigbiorczosci, transferu technologii, i informacji oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki, a w
szczegodlnosci parki technologiczne, sieci pomocy technicznej i technologicznej, centra innowacji i centra transferu
technologii.
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konkurencja zagraniczna, gospodarka si¢ W coraz wigkszym stopniu globalizuje, a po okresie
kryzysu gospodarczego nie nastgpit wyrazny okres ozywienia. W konsekwencji, bez bodzcow
w tym zakresie prawdopodobny jest scenariusz w ktorym W $rednio- i dlugoterminowej
perspektywie w gospodarce wystgpi szereg negatywnych tendencji (np. putapka sredniego dochodu,
Czy rozwoju)°.

Nalezy wobec tego zatozyC, ze zardéwno Polska, jak i Unia Europejska powinna dotozy¢
wszelkich staran zmierzajacych do wspierania dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorcow. Majac na
wzgledzie to zatozenie, W artykule przeanalizowane zostang podstawy prawne wspierania

dziatalno$ci innowacyjnej na gruncie prawa unijnego, Z uwzglednieniem prawa polskiego.

Unijne podstawy prawne

Istotnym obszarem dzialania Unii Europejskiej jest wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej, co
znalazto bezposrednie odzwierciedlenie w TFUE® (art. 173, 179-189)". W celu wspierania
dziatalnos$ci innowacyjnej Unia Europejska podejmuje szereg dziatan, polegajacych miedzy innymi
na wykonywaniu programOéw badan oraz popieraniu wspOlpracy W zakresie rozwoju
technologicznego (art. 180 TFUE)®8. Na ten cel udzielana jest takze pomoc publiczna W rozumieniu
art. 107 TFUE®.

Konieczno$¢ wspierania dziatalno$ci innowacyjnej wyraznie zaakcentowano w aktach
prawnych wydawanych przez instytucje UE, m. in. w Rozporzadzeniu Rady (UE) nr 2015/1588
z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowania Unii

Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa®®.

5 Ministerstwo Rozwoju, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju..., dz. cyt., ss. 418.

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83 z 2010 r., s. 47; Dz. U. z 2004, Nr 90, poz. 864/2 z
pdzn. zm., dalej: TFUE.

"W TFUE dziatalno$¢ innowacyjna zostata wskazana w art. 173 ust. 1, zgodnie z ktorym Unia i Panstwa Cztonkowskie
czuwajg nad zapewnieniem warunkow niezbgdnych dla konkurencyjnosci przemystu Unii. W tym celu, zgodnie z
systemem wolnych i konkurencyjnych rynkéw, ich dziatania zmierzaja m. in. do: sprzyjania lepszemu wykorzystaniu
potencjatu przemystowego polityk innowacyjnych, badan i rozwoju technologicznego.

8 W dazeniu do osiggniecia tych celéw Unia prowadzi nastepujgce dzialania, ktore stanowia uzupetnienie dziatan
podejmowanych przez Panstwa Czlonkowskie: a) wykonywanie programéw badan, rozwoju technologicznego i
pokazowych, wraz z promowaniem wspotpracy z przedsigbiorstwami, osrodkami badawczymi i uniwersytetami oraz
mi¢dzy nimi; b) popieranie wspotpracy w dziedzinie unijnych badan, rozwoju technologicznego i pokazow z panstwami
trzecimi i organizacjami mig¢dzynarodowymi; c) upowszechnianie i optymalizacj¢ wynikdéw dziatan w dziedzinie
unijnych badan, rozwoju technologicznego i demonstracji; d) stymulowanie ksztalcenia i mobilno$ci naukowcow w
Unii.

% Dzialalno$¢ innowacyjna moze byé wspierana przy zastosowaniu réznych dzialan. Sa to czynnosci faktyczne,
przyktadowo promocyjne, organizacyjne itp., jak rowniez czynno$ci prawne; przede wszystkim udzielanie pomocy
publicznej przedsigbiorcom. Pomoc publiczna jest szczegdlnie istotna dla przedsigbiorcow, w tym mikro, matych i
srednich, poniewaz uzyskana przez nich korzy$¢ w postaci pomocy publicznej poprawia ich sytuacj¢ na
konkurencyjnym rynku.

¥ Dz. Urz. UE, L z 2015 r., 248.1; zob. takze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1291/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. ustanawiajace "Horyzont 2020" - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-
2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE, Dz. Urz. UE. L. 2013.347.104 oraz Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 1290/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace zasady uczestnictwa i upowszechniania dla
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Z kolei, w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajagcym
niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 1108
Traktatu®!, wskazuje sie, ze pomoc publiczna na wspieranie innowacyjnosci moze przyczynié si¢ do
zrOwnowazenia  wzrostu  gospodarczego, wzmocnienia konkurencyjno$ci i zwigkszenia
zatrudnienia'?.

W komunikacie Strategia Europa 2020 Komisja Europejska wytyczyta kierunki polityki
unijnej w zakresie wspierania dzialalno$ci innowacyjnej W ramach przewodniego projektu ,,Unia
Innowacji”. Komunikaty instytucji unijnych, ktére ze swej natury prawnej nie majg charakteru
wigzacego, oddziatuja na ksztatt polityki wspierania dziatalnosci innowacyjnej!*, wtym na
stanowienie prawa unijnego oraz krajowego. W Strategii Europa 2020 zostaly zamieszczone
wytyczne odnoszace si¢ do ustawodawstwa, miedzy innymi dotyczace zmniejszania obcigzen

administracyjnych oraz wspierania przedsiebiorczo$ci®®.

W $wietle regulacji  wskazanych  powyzej, Wspieranie dziatalnosSci
innowacyjnej stanowi wazny
obszar dziatalnosci Unii
unijnych, nie budzi watpliwosci twierdzenie, ze wspieranie Europejskiej

w szczegolnosci zawartych w TFUE 1w aktach instytucji

dzialalnosci innowacyjnej stanowi wazny obszar dzialalnosci
Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage powyzsze, zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy®®, Polska powinna
wprowadzi¢ wszelkie $rodki prawa krajowego niezbedne do wypeknienia tego zobowigzanial (art.

4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej'®).

Pojecie dzialalnosci innowacyjnej w prawie polskim
W polskim systemie prawnym brak jest ustawy, ktora kompleksowo regulowataby

zagadnienia zwigzane ze wspieraniem dzialalnos$ci innowacyjnej oraz z realizowaniem unijnych

programu ,.Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1906/2006, Dz. Urz. UE. L. 2013.347.81.

1Dz, Urz. UE L 187 226.06.20 14 ., str. 1, dalej: Rozporzadzenie 651/2014.

12 Por. pkt 45 preambuly Rozporzadzenia 651/2014.

13 Por. przyjeta przez Komisje Europejskg strategie Europa 2020 — Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na
rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, Bruksela 2010, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52010DC2020, 11.02.2019.

14 Por. K. Kokocinska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 28-29.

15 Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia..., dz. cyt., s. 25.

18 A. Sikora, Zasada efektywnosci prawa unijnego [w:] Taz, Sankcje finansowe w razie niewykonania wyrokéw
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 33 i nast., s. 38 i nast.

17 Panstwa Czlonkowskie podejmujg wszelkie $rodki ogélne lub szczegdlne wiasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii. Zob. tez art. 291 ust. 1 TFUE: Panstwa Czionkowskie
przyjmujq wszelkie srodki prawa krajowego niezbedne do wprowadzenia w Zycie prawnie wigzgcych aktow Unii.

18 Dz. U. 22004 r., Nr 90, poz. 864/30.
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polityk w tym zakresie. Ustawodawca wprowadzil jedynie ustawe z dnia 30 maja 2008 r.
0 niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (dalej: NFWDzIU)*®,

Ustawa ta nie moze pehic roli przepisow ogolnych w zakresie wspierania innowacyjnosci,
chociazby dlatego, ze obejmuje tylko ,niektore” formy?® wspierania dziatalnoéci innowacyjnej, co
wskazuje, ze istniejg jakie$ formy ,,inne”. Ustawodawca W tytule ustawy postuzyl si¢ co prawda
zwrotem ,,formy”, ale nalezy go utozsamia¢ z kazdym dziataniem, ktore jest podejmowane przez
administracj¢ gospodarcza, a zatem ze Srodkami dziatania administracji gospodarczej.

W przeciwienstwie do obecnych na gruncie prawa unijnego polityk innowacyjnych,
w prawie polskim dziatalno$¢ innowacyjna posiada definicj¢ legalng, zawarta w NFWDzIU.
Mianowicie, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 NFWDzIU, dzialalno$¢ innowacyjna to dzialalnos¢
polegajaca na opracowaniu nowej technologii iuruchomieniu na jej podstawie wytwarzania
nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, procesoOw lub ustug. Powyzsza definicja legalna jest
dos¢ nieprecyzyjna i zawiera caly szereg zwrotow, ktore wymagaja wyjasnienia. Jedynie pojecie
,howa technologia” posiada definicj¢ legalng (art. 2 ust. 1 pkt 9 NFWDzIU), podczas gdy pozostate
pojecia, takie jak: ,,nowe towary”, ,,znaczaco ulepszone towary”, ,,nowe ustugi” czy ,,znaczaco
ulepszone procesy” wymagaja klaryfikacji w ramach procesu wyktadni prawnicze;.

Towary, uslugi lub procesy moga by¢ zrozumiale juz na poziomie zastosowania regut
jezykowych. Mianowicie, zgodnie z definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego ,,towar” to
wytwor pracy ludzkiej zaspokajajqcy jakgs potrzebe cztowieka, produkowany na sprzedaz, majgcy
wartos¢ rzeczowq i uzytkowg?*. Powyzsza definicja towaréw jest szeroka inie wydaje sie, by
ustawodawca w NFWDzIU ja jako$ ograniczyt. Z pewnoscig tez mozna zaproponowac, by towary
traktowaé jako rzeczy oraz ich czesci, atakze wszelkie postacie energii?®. Zgodnie z art. 45
Kodeksu cywilnego®, rzeczami sa tylko przedmioty materialne. Natomiast energia jest zaliczana

w doktrynie prawa cywilnego do przedmiotow niematerialnych?*.

¥T.j. 2018, poz. 141 z p6zn. zm.

2 Jak podkresla K. Strzyczkowski, pojeciowo prawne formy dziatania administracji publicznej s3 oddzielane od
(srodkow) form dziatania administracji publicznej. W praktyce organy administracji gospodarczej podejmuja bardzo
wiele réznorodnych dziatah, spetiajgcych zroznicowane funkcje, ktore sg wyodrebniane ze wzgledu na ich tresé, nie
za$ ze wzgledu na kryteria prawne (nakazy i zakazy, subwencje, dotacje, subsydia, zezwolenia, koncesje, kary
pieni¢zne). Forma ($rodkiem) dziatania jest wigc zasadniczo kazde zachowanie, ktére mozna zarachowaé na rzecz
administracji publicznej, w tym gospodarczej. Por. interesujacy artykut K. Strzyczkowskiego dotyczacy prawnych form
dziatania w publicznym prawie gospodarczym: K. Strzyczkowski, Uwagi 0 zadaniach nauki o prawnych formach
dzialania administracji gospodarczej [w:] B. Popowska (red.), K. Kokocinska (red.) Instrumenty i formy prawne
dziatania administracji gospodarczej, Poznan 2009, s. 35-63.

2L M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, tom 11, s. 517.

22 Por. art. 2 pkt 6 ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2174
Z pozn. zm.

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z pdzn. zm., dalej: k.c.

24 Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogéina, Warszawa 2005, s. 128-129.
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Z kolei, ,,ustuga”, zgodnie z definicjg stownikowa, to dziatalnosé¢ stuzqgca do zaspokajania
potrzeb ludzkich®®. Wreszcie, ,,proces” to ,,przebieg nastepujacych po sobie ipowigzanych
przyczynowo okreslonych zmian, stanowigcych stadia, fazy, etapy rozwoju czegos; przebieg,
rozwijanie sig, przeobrazanie czegosZ®.

Wyjasnienia wymaga rowniez definicja nowej technologii. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9
NFWDzIU, przez nowa technologie rozumie si¢ technologi¢ W postaci prawa wlasnosci
przemystowej?’ lub wynikow prac rozwojowych, lub wynikéw badafh aplikacyjnych, lub
nieopatentowanej wiedzy technicznej, ktora umozliwia wytwarzanie nowych Ilub znaczaco
ulepszonych, w stosunku do dotychczas wytwarzanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
towarow, procesow lub ustug?®.

Definicja legalna niedostatecznie wyjasnia pojecie nowej technologii, poniewaz
ustawodawca rowniez W tym wypadku tlumaczy nieznane przez nieznane, postugujac sie
przyktadowo sformutowaniem ,,nowe lub znaczgco ulepszone towary”. Zatem, w przypadku
definicji nowej technologii ustawodawca dopuszcza si¢ pewnego btedu w definiowaniu ignotum per
ignotum?,

Nowelizacja NFWDzIU, ktora weszla w zycie 5 wrze$nia 2015 r. zmieniono brzmienie
definicji nowej technologii poprzez zastgpienie pojecia ustugi badawczo-rozwojowej w rozumieniu
Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw | Ustug pojeciem wynikow prac rozwojowych 1 wynikéw badan
przemystowych®. Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji®!, dotychczasowe pojecie ustugi
badawczo-rozwojowej®? zawezato katalog mozliwych do wdrozenia technologii, jedynie do

opracowanych technologii, jako ustugi na zlecenie innego podmiotu przez podmiot statutowo

%5 M. Szymczak, Stownik..., dz. cyt., tom 111, s. 623.

% M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, tom 1, s. 926.

27 Zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnoéci przemystowej, t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 776 z pdzn.
zm., do praw wilasnosci przemystowe] nalezy zaliczy¢ m. in. wynalazki, znaki towarowe, wzory uzytkowe, wzory
przemystowe, topografie uktadow scalonych i projekty racjonalizatorskie (por. art. 1 pkt 1 i 2 przedmiotowej ustawy).
8 Wedlug znowelizowanej ustawy NFWDzIU (zmienionej ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o
niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym, Dz. U. z
2015r., poz. 1308. Nowelizacja weszta w zycie 5 wrzesnia 2015 r. Nastepnie przedmiotowa definicja zostata zmieniona
z dniem 1 pazdziernika 2018 r. art. 111 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1669 poprzez zastapienie ,,wynikow badan przemystowych”
wynikami badan aplikacyjnych.

29 Szerzej na temat bledow w definiowaniu por. Z. Ziembifiski, Logika praktyczna, Warszawa 2004, s. 52 i nast.

0 W zwigzku ze zmiang definicji , badan przemystowych” i , prac rozwojowych”, a takze faktem, Ze przedmiotem
dofinansowania niektorych dziatan PO IG (np. dziatania 1.4) byly projekty obejmujgce prowadzenie zarowno prac
rozwojowych, jak i badan przemystowych, proponuje si¢ dodanie do definicji ,,nowej technologii” rowniez ,, wynikow
badan przemystowych” (Uzasadnienie do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
wspierania dzialalnosci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym, s. 4, por. druk sejmowy nr
3658).

31 Por. Uzasadnienie..., dz. cyt., druk sejmowy nr 3658, s. 3 i nast.

32 Warto w tym miejscu wskaza¢ niekonsekwencje ustawodawcy. W uzasadnieniu do pierwotnej wersji NFWDzIU
(Sejm VI kadencji, nr druku 140) wskazano, ze: zmiana polegajqca na zastgpieniu sformutowania "wyniki badan i prac
badawczo-rozwojowych” pojeciem "ustugi badawczo-rozwojowe”, ktore jest juz uzywane w Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug, ma na celu unikniecie dwuznacznosci interpretacyjnych.
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$wiadczacy ustugi badawczo-rozwojowe®. Nie uwzgledniata wynikéw prac wlasnych jednostek
naukowych®. Zmiang z dnia 1 pazdziernika 2018 r. zastgpiono W definicji nowej technologii
wyniki badan przemystowych wynikami prac aplikacyjnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
0 szkolnictwie wyzszym i nauce®, badania aplikacyjne nalezy rozumie¢ jako prace majace na celu
zdobycie nowej wiedzy oraz umiej¢tnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktow,
procesow lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen. Z kolei, prace rozwojowe sa
dziatalno$ciag obejmujaca nabywanie, taczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostgpne;
aktualnie wiedzy | umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania,
do planowania produkcji oraz projektowania itworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych
produktow, proceséw lub ustug, z wylaczeniem dziatalno$ci obejmujgcej rutynowe i okresowe
zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen (art. 4 ust. 3
Prawa 0 szkolnictwie wyzszym i nauce w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 10 NFWDzIU).

W znowelizowanym w 2015 r. brzemieniu definicji wykreslono sformutowanie, ze za nowa
technologi¢ uwaza si¢ technologig, ktdra nie jest stosowana na §wiecie dluzej niz 5 lat. Dodano za$
fragment w stosunku do dotychczas wytwarzanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Powyzszg zmiang nalezaly oceni¢ pozytywnie. Przy dzisiejszym postepie technicznym
i globalizacji gospodarki, w niektorych branzach (np. informatycznej, zbrojeniowej, czy
farmaceutycznej) okres 5 lat wydawal okresem si¢ zbyt dlugim. Konsekwencja powyzszego
unormowania moglo by¢ nabywanie iopracowywanie przez przedsigbiorcow teoretycznie

innowacyjnych (w rozumieniu ustawy), a faktycznie przestarzatych technologii.

Unijna i krajowa polityka w zakresie wspierania dzialalnosci innowacyjnej

Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej jest istotnym obszarem dziatania
Unii Europejskiej. Na powyzsze wskazuja przepisy TFUE, jak réwniez rozporzadzen unijnych.
Zgodnie zart. 173 ust. 1 TFUE, Unia iPanstwa Cztonkowskie czuwaja nad zapewnieniem
warunkoéw niezbednych dla konkurencyjno$ci przemystu Unii. W tym celu, zgodnie z systemem
wolnych i konkurencyjnych rynkow, ich dziatania zmierzajg m. in. do: sprzyjania lepszemu
wykorzystaniu  potencjalu  przemystowego  polityk innowacyjnych, badan irozwoju
technologicznego. Na podstawie art. 173 TFUE, Rada wydata Rozporzadzenie 1291/2013. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 Rozporzadzenie 1291/2013, celem ogoélnym programu ,Horyzont 2020 jest
przyczynianie si¢ do zbudowania spoleczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy i innowacjach

w Unii poprzez pozyskanie dodatkowych naktadow na badania, rozwdj I innowacje, wnoszac W ten

3 Uzasadnienie..., dz. cyt., s. 3.
34 Tamze.
35 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1668).
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sposob wklad W osiagnigcie celow W zakresie badan irozwoju, wtym zalozonego -celu
wydatkowania 3 % PKB na finansowanie badan naukowych i rozwoju w catej Unii do 2020 r.

Polityka innowacyjna znalazta si¢ rowniez W przyjectej przez Komisje Europejskg strategii
Europa 2020, ktérej celem jest stworzenie irozwdj konkurencyjnej iinnowacyjnej gospodarki
W ramach przewodniego projektu ,Unia Innowacji”*®. Zkolei, wpkt 8 preambuly do
Rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowania Unii Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy
panstwa wskazano, ze W kontekscie ,,Unii Innowacji”, jednej z inicjatyw przewodnich strategii
Europa 2020, dziatalno$¢ innowacyjna stata si¢ jednym z priorytetow polityki unijne;j.

W Rozporzadzeniu 651/2014 w pkt 45 preambuly wskazano, ze pomoc na dziatalnosé
badawczg irozwojowag oraz pomoc na wspieranie innowacyjnosci moze przyczyni¢ si¢ do
zrownowazenia ~ wzrostu  gospodarczego, wzmocnienia  konkurencyjnosci i zwigkszenia
zatrudnienia. Rozporzadzenie 651/2014 w kontekscie dziatalno$ci badawczej, rozwojowej
I innowacyjnej wyrdznia nastgpujace rodzaje pomocy: pomoc inwestycyjna na infrastrukture
badawcza (art. 26 Rozporzadzenia), pomoc dla klastrow innowacyjnych (art. 27 Rozporzadzenia),
pomoc dla MSP?¥” na wspieranie innowacyjnosci (art. 28 Rozporzadzenia), pomoc na innowacje
procesowe i organizacyjne (art. 29 Rozporzadzenia).

Dziatalno$¢ innowacyjna odgrywa znaczacg role W nowoczesnej gospodarce opartej na
wiedzy. Taka dziatalno§¢ wpltywa na konkurencyjno$¢ gospodarki. Przy tym, nie mozna
dziatalnosci innowacyjnej utozsamia¢ z konkurencyjno$cia, poniewaz na konkurencyjnosé
gospodarki ma wpltyw wiele innych czynnikow. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatalno$¢
innowacyjna wymaga znacznych nakladéw finansowych oraz wigze si¢ z wysokim ryzykiem
inwestycyjnym. Ryzyko to moze zniecheca¢ potencjalnych przedsigbiorcow do podejmowania tego
rodzaju dziatalno$ci, pomimo ze stopa zwrotu takiej inwestycji moze by¢ niezwykle wysoka.
Powyzsze powody, jak réwniez konieczno$¢ wdrazania przez Polske Strategii Europa 2020,
uzasadnia podjecie przez panstwo dzialan poprzez udzielanie wsparcia na dziatalno$¢ innowacyjng
przedsiebiorcow®,

Powyzej wskazane udzielanie wsparcia mozna uzna¢ za realizacj¢ polityki innowacyjnosci.
Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze prowadzenie polityki innowacyjno$ci stanowi istotny element

prowadzenia polityki gospodarczej panstwa. Jak wskazuje K. Kokocinska, powyzsze pojecie nie

% Por. przyjeta przez Komisje Europejska strategie Europa 2020, gdzie potozono nacisk na stworzenie i rozwoj
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki w ramach przewodniego projektu ,,Unia Innowacji” - Komunikat Komisji,
Europa 2020, Strategia..., dz. cyt., s. 1 i nast.

37 Mikroprzedsiebiorstwo, mate przedsigbiorstwo lub $rednie przedsiebiorstwo w rozumieniu Zalagcznika 1 do
rozporzadzenia 651/2014.

3 Na temat ingerencji panstwa w gospodarke por. E. Kosifski, Rodzaje i zakres sektorowych wylqczeh zastosowania
ogolnych regut konkurencji, Poznan 2007, s. 10-11.
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doczekalo si¢ definicji legalnej, ponadto Zadnemu podmiotowi administracji gospodarczej nie
zostala przyznana kompetencja do realizacji takiej polityki®®. K. Kokocifiska podjela probe
zdefiniowana polityki innowacyjnej, wskazujac, ze polityka innowacyjna jest to §wiadoma i celowa
dziatalno$§¢ organow panstwa, sluzaca rozwojowi systemu innowacji, tzn. systemu instytucji,
umigjetnosci | zachet (podatkowych, kredytowych) w celu wprowadzenia innowacji zwigkszajacych
konkurencyjno$¢ gospodarki i polepszajacych jako$¢ zycia spoteczenstwa oraz zwigkszania
wzajemnych powigzan miedzy nauka, technika, rynkiem, administracjg i edukacja®®. Realizacja
tego celu polityki innowacyjnej wymaga stworzenia systemu $rodkoéw | instrumentow z bardzo
roznych sfer aktywnos$ci*'. Jak juz wspomniano na wstepie, mowa tu 0 edukacji na réznych
poziomach ksztalcenia, 0 rozwoju nauki poprzez programy badawcze, grantach, o budowie
infrastruktury dzialalnoéci innowacyjnej*.

Samo pojecie innowacyjnosci, podobnie jak polityka innowacyjna, rowniez nie posiada
definicji legalnej, jednakze czgsto wystgpuje W aktach programowania 0 réznym charakterze
prawnym, np. strategie rozwoju, programy. Zgodnie zjedng ze strategii rzadowych, przez
innowacyjno$¢ gospodarki nalezy rozumie¢ zdolnos¢ i motywacje podmiotow gospodarczych do
ustawicznego poszukiwania iwykorzystywania w praktyce wynikow prac badawczych
i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wynalazkow*?,

Wospieranie dziatalno$ci innowacyjnej petni istotng role w polityce panstwa. W Krajowym
Programie Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”** wskazuje sie w wielu miejscach na
konieczno$¢ zwiekszenia innowacyjnoséci®®. Podobnie, nacisk na dziatalno$¢ innowacyjna potozono

w Strategii Polska 2030,

Ramy proceduralne wspierania dzialalnosci innowacyjne;j
Panstwa cztonkowskie samodzielnie reguluja normatywnie procedury, formy prawne oraz

srodki przyznawania pomocy publicznej na dziatalno$¢ innowacyjng. Jednakze, w aktach unijnych

% Por. K. Kokocinska, Podniesienie..., dz. cyt., s. 20 i nast.

40 Tamze.

41 Tamze.

42 Tamze. Jak wskazuje autorka, dotyczy to w szczegdlno$ci tworzenia oérodkdéw specjalizujacych sie w dziataniu na
rzecz przedsigbiorczosci, transferu technologii, i informacji oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki, a w
szczegoblnosci parki technologiczne, sieci pomocy technicznej i technologicznej, centra innowacji i centra transferu
technologii.

43 Uchwata nr 7 Rady Ministréw w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki. ,,Dynamiczna Polska
20207, Monitor Polski 2013, poz. 73, s. 4-9 i nast.

4 Aktualizacja 2018/2019 przyjeta przez Rade Ministrow 23 kwietnia 2018 r.

% Por. w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji strategii ,,Buropa 20207, Aktualizacja 2018/2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-national-reform-programme-poland-pl_1.pdf,
12.02.2019, s. 9 i nast.

% Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesno$ci, Monitor Polski 2013, poz. 121.
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z zakresu soft law*’ zawarto istotne wytyczne, jakie powinny by¢ ramy proceduralne wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej. Przyktadowo, Parlament Europejski postuluje uproszczenie procedur
skladania wnioskéw | zawierania umow oraz wiekszg swobode dla uczestnikow W zakresie
organizacji projektow, zarzqdzania nimi i wyboru partneréw®. Z kolei, Komisja Europejska stoi na
stanowisku, ze: Do warunkéw wstepnych atrakcyjnosci i przystepnosci [finansowania z funduszy
publicznych inicjatyw dotyczacych badan naukowych iinnowacji]l nalezy przejrzystos¢é celow

| narzedzi; ogolne zorientowanie inicjatyw 1metod ich wykonania na uczestnikéw,; spojnosé

| statos¢  obowigzujgcych regut | warunkéw, a takze lekki

. . . ] . : W zwiqzku z
i sprawny przebieg procedur i procesow administracyjnych — : o
P y P gp p WY koniecznosciq
od zlozenmia wniosku poczynajgc, ana sprawozdawczosci wykonywania przez
i kontroli koniczgc®™. Ponadto KE wskazuje, ze narastajaca Rzeczposp olitq Polskq
jako Panstwo
réznorodno$¢ $srodkow wspierania dziatalno$ci innowacyjnej Czlonkowskie Unii

Europejskiej zobowigzan
wynikajqcych z realizacji
powodowa¢ brak przejrzystosci®. polityki na rzecz wzrostu,
niezbedne stalo sie
podjecie aktywnosci
Podsumowanie panstwa w obszarze
wspierania dziatalnosci
innowacyjnej

moze rodzi¢ utrudnienia dla beneficjentow, atakze

Z powyze] przeanalizowanych unijnych polskich

i unijnych aktow normatywnych wynika, Ze wspierania

dziatalno$ci innowacyjnej stanowi istotne zadanie nie tylko Unii Europejskiej, ale takze wszystkich
Panstw Czlonkowskich, wtym takze Polski. W zwigzku z konieczno$cia wykonywania przez
Rzeczpospolita Polska jako Panstwo Cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzan wynikajacych
z realizacji polityki na rzecz wzrostu, niezb¢dne stato si¢ podjecie aktywnosci panstwa w obszarze

wspierania dziatalnos$ci innowacyjne;.

47 Do soft law w dziatalno$ci innowacyjnej mozna zliczyé komunikaty, opinie i zalecenia, ktére cho¢ ze swej natury
prawnej nie majg charakteru wigzacego, oddziatuja na ksztalt polityk unijnych (por. K. Kokocinska, Polityka
regionalna..., dz. cyt., s. 28-29). Por. tez Komunikat KE Inwestycje w badania naukowe — Plan dziatan dla Europy
COM (2003) 226 z dnia 4 czerwca 2003 r., jak réowniez Komunikat KE do Rady, parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecznego i Komitetu Regiondéw Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko
zakrojona  strategia  innowacyjna dla UE COM (2006) 502, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:

52006DC0502&from=BG, 11.02.2019.

4 Pkt 58 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie zielonej ksiegi: Jak zmienié
wyzwania w mozliwosci: wspdlne ramy strategiczne dla finansowania unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji
(2011/2107 INI), P7_TA(2011)0401, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:520111P0401&from=DE, 11.02.2019.

49 Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéow - O uproszczeniach w realizacji programéw ramowych w zakresie badan naukowych,
COM/2010/0187 z dnia 29 kwietnia 2010 r., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0187:FIN:PL:PDF, 11.02.2019.

% Ibidem. Warto wskaza¢, ze istnieja inne dokumenty unijne dotyczace wspierania dzialalno$ci innowacyjnej [Badania i
innowacje]. Pelny ich wykaz zostat opublikowany: http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/research_innovation.html|?
root_default=SUM_1 CODED%3D27,SUM_2 CODED%3D2701&locale=pl, 11.02.2019.
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Z Kkolei, zniewigzacych dokumentow o0 charakterze soft law wynika, ze stosowane
procedury powinny by¢ sprawne i uproszczone, a srodki i prawne formy jak najmniej réznorodne
i nieskomplikowane. Srodki wspierania dzialalnoéci innowacyjnej powinny tworzy¢ zwarta,
jednorodng grupe srodkéw, ktorg charakteryzuje spojnosc.

Z unijnych iz polskich regulacji prawnych wylaniaja si¢ bardzo skomplikowane, cho¢
W miar¢ spojne ramy prawne wspierania dziatalno$ci innowacyjnej. Intensyfikacja instrumentéw
wsparcia ma umozliwi¢ Unii Europejskiej 1ijej Panstwom Czlonkowskim zwigkszenie
konkurencyjno$ci, adaptacyjnosci i elastycznosci gospodarki wobec wyzwan dynamicznie

zmieniajgcego si¢ Swiata.
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Wspieranie dzialalnosci innowacyjnej W swietle aktow normatywnych wydawanych przez

instytucje unijne oraz aktow polityki unijnej, z uwzglednieniem prawa polskiego

Pawel Sancewicz

O autorze
Pawetl Sancewicz jest doktorem nauk prawnych i doradcg podatkowym. Realizuje projekt badawczy
w Katedrze Prawa Publicznego i Komunalwissenschaftliches Institut na Uniwersytecie
w Poczdamie w ramach stypendium Fritz Thyssen Stiftung. Obronit prace doktorska dotyczaca

prawnych form wspierania dziatalno$ci innowacyjne;.

Streszczenie

Nowym modelem rozwoju gospodarczego jest model odpowiedzialnego rozwoju opartego
na trwalym wzros$cie gospodarczym. Wymusza on przej$cie z gospodarki postindustrialnej do
gospodarki innowacyjnej, opartej na nowych technologiach, wiedzy i kreujacej wysokoptatne
miejsca pracy. Panstwo przy tym, zarowno na ptaszczyznie krajowej, jak iunijnej musi podjac
aktywna polityke innowacyjng. Polityka panstwa musi zmierza¢ do zapewnienia wzrostu
gospodarczego opartego w wigkszym stopniu na wiedzy, cyfryzacji | innowacyjnosci,
uwzgledniajac, ze zaostrza si¢ konkurencja zagraniczna, gospodarka si¢ W coraz wigkszym stopniu
globalizuje, apo okresie kryzysu gospodarczego nie nastgpil wyrazny okres ozywienia.
W konsekwencji, bez bodzcow w tym zakresie prawdopodobny jest scenariusz w ktorym w $rednio-
I dlugoterminowej perspektywie W gospodarce wystapi szereg negatywnych tendencji (np. putapka
sredniego dochodu, czy rozwoju).

W niniejszym artykule wykazano, ze zaro6wno Polska, jak iUnia Europejska prowadzi
polityke innowacyjna przy zastosowaniu roznorodnych $rodkéw prawnych, wtym S$rodkow
z zakresu soft law.

Z przeanalizowanych w artykule unijnych polskich i unijnych podstaw normatywnych
wynika, ze wspierania dzialalno$ci innowacyjnej stanowi istotne zadanie nie tylko Unii
Europejskiej, ale takze wszystkich Panstw Czlonkowskich, w tym takze Polski. Z unijnych iz
polskich regulacji prawnych wylaniajg si¢ bardzo skomplikowane, cho¢ W miar¢ spdjne ramy
prawne wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Ramy proceduralne natomiast wymagaja ciagtych

prac w tym zakresie.

Stowa kluczowe

dziatalno$¢ innowacyjna, polityki innowacyjne, soft law, pomoc publiczna
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Supporting innovative activity in the light of the normative acts issued by EU institutions and EU

soft low with overview on Polish law

Pawel Sancewicz

Summary
The model of sustainable development based on sustainable economic growth is a new model of an
economic development. It forces the transition from a post-industrial economy to an innovative
economy, based on new technologies, knowledge and which creates high-paid jobs. At the same
time, the state, both at the national and EU level, must pursue an active innovation policy. State
policy must aim to ensure growth based more on knowledge, digitization and innovation, taking
into account that foreign competition is intensifying, the economy is increasingly globalizing, and
after the economic crisis there has been no clear period of economic recovery. Consequently,
without stimulation in this respect, a scenario is likely in which, in the medium and long-term
perspective, a number of negative trends will appear in the economy (eg. medium income trap or
development trap). The analyze in the article confirmed that supporting innovative activity is an
important task not only for the European Union, but also for all Member States, including Poland.
From the EU and Polish legal regulations emerges avery complicated, though coherent legal
framework for supporting innovative activity. The procedural framework, however, requires
constant development in this area. Hence, innovation policy is conducted not only with help of legal

regulation, but also with use of various measurements, which should be deemed as soft law.

Key words

innovative activity, innovation policies, soft law, state aid
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Katarzyna Stoklosa

Zagraniczne dowody na wyciggniecie reki? Wybrane problemy zwiqzane ze

stosowaniem Europejskiego Nakazu Dochodzeniowego

Europejski Nakaz Dochodzeniowy (dalej: nakaz, END) zostal transponowany do polskiego
porzadku prawnego® na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 kwietnia 2014 r.
nr 2014/41/UE w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych?. Nakaz
taczy koncepcje wzajemnego uznawania orzeczen ztradycyjnym modelem wspotpracy
miedzynarodowej, opartej na zasadzie wnioskowej oraz wprowadza daleko idace ulatwienia
W podejmowaniu czynnos$ci dowodowych za granica oraz przekazywaniu dowodow juz
istniejacych. Nakaz to W istocie orzeczenie sgdowe wydane lub zatwierdzone przez organ wymiaru
sprawiedliwosci jednego panstwa czlonkowskiego W celu wezwania innego panstwa do
przeprowadzenia czynno$ci dochodzeniowych na potrzeby uzyskania materiatu dowodowego
w sprawach karnych. Znajduje on zastosowanie w sytuacji, gdy powstanie koniecznos¢
przeprowadzenia czynno$ci dowodowej W innym panstwie badZz przekazania z tego panstwa juz
istniejacego dowodu. Jego celem jest rowniez zabezpieczenie dowodow przed znieksztatceniem,
utratag badz zniszczeniem. Wydanie END jest mozliwe jezeli prawo krajowe dopuszcza
przeprowadzenie lub uzyskanie takiego dowodu, jak réwniez gdy jego zastosowanie jest
proporcjonalne i konieczne dla celow toczacego si¢ postgpowania.

Ninigjszy artykul podejmuje problematyke jednego z najwazniejszych elementow
wspolpracy sadowej W sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych, jakim jest
transgraniczne gromadzenie materialu dowodowego. Zuwagi na swobode podrézowania,
osiedlania si¢ ipodejmowania pracy, zagadnienie to zyskato szczegdlne znaczenie w Unii
Europejskiej. Transgraniczna wspolpraca na etapie postgpowania dowodowego ma charakter
dynamiczny i rozwojowy, a Europejski Nakaz Dochodzeniowy stanowi jeden z wazniejszych, ale
zapewne nie ostatni krok na drodze do skuteczniejszej wspotpracy wewngtrzwspolnotowe;j
w ramach gromadzenia dowodow, a w konsekwencji do efektywnego zwalczania przestepczos$ci

transgranicznej.

! Europejski Nakaz Dochodzeniowy zostal wprowadzony do polskiego kodeksu postepowania karnego na podstawie
Ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 201).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego
nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 130, str. 1 z p6zn. zm.).
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1. Wstep

Rozdziaty 62c i 62d ustawy z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks postepowania karnego® (dalej:
k.p.k.) sa wynikiem transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 kwietnia 2014 r.
nr 2014/41/UE w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (dalej:
dyrektywa 2014/41/UE), ktéra opiera si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych
w zakresie pozyskiwania materiatu dowodowego na potrzeby postepowania karnego. Zastepuje
obowigzujace systemy wzajemnej pomocy prawnej w zakresie gromadzenia dowodow, mianowicie
konwencj¢ UE o wzajemnej pomocy prawnej z 2000 r. oraz decyzj¢ ramowa 2003/577/WSiSW
W sprawie zabezpieczenia mienia.

Dyrektywa 2014/41/UE stanowi odpowiedz na nieefektywna jak dotad wspolprace
w ramach postepowania dowodowego na obszarze Unii Europejskiej®. Wprowadza przede
wszystkim mozliwo$¢ gromadzenia i transferowania dowodéw nie tylko na podstawie klasycznej
pomocy® prawnej, ale przede wszystkim za pomoca END czyli orzeczenia sadowego wydanego lub
zatwierdzonego przez organ wymiaru sprawiedliwosci jednego panstwa cztonkowskiego (panstwa
wydajacego) w celu wezwania innego panstwa cztonkowskiego (panstwa wykonujacego) do
przeprowadzenia jednej lub kilku okre§lonych czynnosci dochodzeniowych w celu, uzyskania
materialu dowodowego zgodnie z dyrektywa 2014/41/UE.

Z przedstawionej definicji prima facie wynika, ze END jest przede wszystkim wnioskiem
0 przeprowadzenie czynno$ci dochodzeniowej — istoty nakazu, ktory jest skoncentrowany nie tylko
na samym dowodzie ale roéwniez na sposobie jego uzyskania®. Podkreslenie znaczenia sposobu
uzyskania dowodu ma by¢ kryterium odrozniajacym nakaz od tradycyjnego wniosku 0 pomoc
prawna’. Dyrektywa 2014/41/UE pomimo, Zze odwoluje si¢ czesto do czynnosci dochodzeniowej
nie wprowadza jej definicji legalnej, ai sam nakaz co prawda r6zni si¢ od klasycznej pomocy
prawnej, niemniej nie wprowadza rewolucyjnych zmian w zakresie transgranicznego postgpowania
przygotowawczego. Te ostatnie miatyby miejsce dopiero wowczas, gdyby panstwo wykonujace
bylo bezwarunkowo zwigzane END w zakresie sposobu pozyskania badz uznania dowodu.
Niniejsza praca jest proba analizy wybranych watkéw zwigzanych ze stosowaniem END,
W szczegdlnosci, W zakresie odmowy wykonania nakazu. Ramy niniejszej pracy nie pozwalajg na
szczegotowa analize wszystkich elementow nakazu, akonieczno$¢ analizy przestanek odmowy

wykonania nakazu jest szczegdlnie wazna W konteksécie utatwienia transgranicznej wspotpracy na

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1987 z p6zn. zm.).

4 M. Kusak, Europejski Nakaz Dochodzeniowy w praktyce, System Informacji Prawnej LEX, Warszawa 2018.

% Klasyczna pomoc prawna nie zostata catkowicie wytaczona przez END. Bedzie ona obowigzywaé przy wspolpracy z
panstwami spoza UE oraz tymi w ramach UE, ktore nie ratyfikowaty dyrektywy 2014/41/UE.

6 G. Krysztofiuk, Europejski nakaz dochodzeniowy, ,,Prokuratura i Prawo’’, 2015, nr 12. 5. 74 i n.

" A. Farries, The European Investigation Order: Stepping Forwardwith Care, ,,New Journal of European Criminal
Law’’, 2010, nr 4, s. 432
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etapie postepowania dowodowego 1w konsekwencji peinej realizacji zasady wzajemnego
uznawania w sprawach karnych®.

Mozna domniemywaé, ze END ma szanse na odniesienie sukcesu porownywalnego z
Europejskim Nakazem Aresztowania (dalej ENA)®, zwlaszcza ze mozna odnie$¢ wrazenie, iz
prawodawcy unijni nie powielili btedow, ktore pojawity sie W decyzji ramowej dotyczacej ENA.
Przyktadowo, END akcentuje réwnos¢ oskarzonego i oskarzyciela publicznego (art. 1 ust.
dyrektywy 2014/41/UE), czego w pierwotnej wersji nie czynit ENA. Jednakze, nalezy mie¢ na
uwadze, ze transgraniczne gromadzenie materialu dowodowego, jest procesem dynamicznym
i rozwojowym. Zatem, w przysztosci zapewne konieczne bedzie zmodyfikowanie END w celu jego
dostosowania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci zarOwno prawnej, jak rowniez politycznej

I spoteczne;.

2. Wzajemne uznawanie dowodéw w ramach END

Transgraniczne postgpowanie dowodowe jest newralgicznym obszarem wspolpracy
europejskiej, bowiem dowody sa wypadkowsa tradycji iporzadku prawnego kazdego panstwa,
a sposob ich pozyskiwania moze utrudnia¢ pézniejsze wykorzystanie W procesach innych panstw?®.
Ponadto, panstwa nie sg sktonne do wdrazania dziatan ukierunkowanych na ujednolicenie regut
pozyskiwania dowodéw na potrzeby postepowan miedzynarodowych. Swiadczy 0 tym choéby fakt,
Ze na etapie prac legislacyjnych nad dyrektywg ws. END nie braly udziaty Dania i Irlandia. Co
wigce] na etapie implementacji, niektére panstwa miaty problemy z efektywnym wdrozeniem
przepisow 0 END. Artykut 33 dyrektywy 2014/41/UE wskazuje, ze do 22 maja 2017 r., panstwa
czlonkowskie mialy czas na implementacje przepisow W niej zawartych. Tymczasem, polski Sejm
przyjat nowelizacj¢ w sprawie END dopiero 8 grudnia 2017 r., a przepisy kodeksu postgpowania
karnego, zawierajace rozwigzania wprowadzajace w zycie END!! zaczely obowigzywaé 28 lutego
2018 r. Poza pracami legislacyjnymi, problemy wystepuja takze na plaszczyznie praktycznego
stosowania nakazu. Przyktadowo, polska prokuratura w kwietniu 2018 r. wystapita do strony

chorwackiej owydanie END w sprawie Stanistawa Gawlockiego ijak wynika z doniesien

8 Wzajemne uznawanie polega na akceptacji przez panstwo uznajace faktu obowigzywania czynno$ci procesowe;j
dokonanej przez organ innego panstwa oraz dopuszczeniu do wywotywania przez t¢ czynno$¢ okreslonych skutkow w
panstwie uznajacym (por. Z. Barwina, Zasada wzajemnego uznawania w sprawach karnych, System informacji prawnej
Lex, Warszawa 2012).

® Decyzje ramowg nr 2002/584/WSiSW z dnia 25 wrze$nia 2001 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i
procedury przekazywania pomiedzy panstwami cztonkowskimi, Dz. Urz. UE L 190 z dnia 18 lipca 2002 r

10 M. Kusak, Postepowanie karne w sprawach miedzynarodowych. Podrecznik praktyczny, Warszawa 2017, s. 44 i n.

11 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 201).

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 3/2019 99



prasowych'? musiata czekaé¢ ponad 4 miesigce na jakiekolwiek decyzje W sprawie, bowiem
Chorwacja nie implementowata skutecznie nakazu. Niechg¢ panstw czltonkowskich do
ujednolicania regul postgpowania dowodowego, ilustrujg réwniez prace nad powotaniem
Prokuratury Europejskiej'3. W pazdzierniku 2017 r. panstwa czlonkowskie przyjety Rozporzadzenie
Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.!* wdrazajace wzmocniona wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Niestety, wspotpracy wtym zakresie nie
zadeklarowata Polska, Holandia, Irlandia, Malta, Wegry oraz Szwecja, twierdzac min. ze
kompetencje Prokuratora Europejskiego (tj. mozliwo$¢ dochodzenia, Scigania i stawiania przed
sadem sprawcow 1 wspOlsprawcow przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii) sg za
szerokie i zbytnio ingeruja W krajowe postgpowania karne.

W efekcie gromadzenie, jak i wykorzystaniec dowodow pozyskanych W postgpowaniu
transgranicznym rodzi wiele problemow zarowno praktycznych jak i teoretycznych. Watpliwosci
moga powstaé W sytuacji gdy czynnos¢ wnioskowana przez panstwo wzywajace nie jest
dopuszczalna na takich samych warunkach w panstwie wezwanym. Poza tym problemy zwigzane
Z wykorzystaniem dowodéw moga wynika¢ Zréznic W zakresie organdéw uprawnionych do
dokonywania poszczego6lnych czynno$ci W réznych panstwach cztonkowskich.

Odpowiedzia na zasygnalizowane problemy ma by¢ szeroki zakres przedmiotowy nakazu,
obejmujacy nie tylko przekazywanie dowodoéw rzeczowych posiadanych przez Panstwo
cztonkowskie, ale wprowadzajacy rowniez regulacje dotyczace czynnosci dochodzeniowych.
Zgodnie z art. 3 dyrektywy 2014/41/UE, nakazowi podlega kazda czynno$¢ dochodzeniowa, poza
utworzeniem wspdlnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego oraz gromadzeniem materiatu
dowodowego wjego ramach (chyba ze zespot potrzebuje pomocy ze strony panstwa
czlonkowskiego innego niz panstwa, ktore go ustanowity)!® oraz poza obserwacja transgraniczna®®.

Szerokie zastosowanie obejmujace niemal wszystkie czynnosci dowodowe jest podstawowa zaleta

nakazu i daje mozliwosci do poglebionej wspdlpracy panstw cztonkowskich'’,

12 K. Zasada, Chorwaci wcig? nie zrealizowali nakazu dochodzeniowego ws. Stanistawa Gawlowskiego,
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-chorwaci-wciaz-nie-zrealizowali-nakazu-dochodzeniowego-ws-
st,nld,2615810#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome, 22.04.2019.

13 Prokuratura Europejska — jest to organ UE powolany do prowadzenia dochodzen w przestepstwach przeciwko
budzetowi UE i oszustw w zakresie podatku VAT. Jego kompetencje wynikaja z art. 86 TFUE, a przewidywany
poczatek dziatalno$ci powyzszej jednostki datuje sie na 2020 r. (por. G. Krzysztofiuk, Projekt ustanowienia
Prokuratury Europejskiej, ,,Prokuratura i Prawo 2015, nr 9. s. 135-156.

14 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspolprace w
zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (OJ L 283, 31.10.2017, p. 1-71)

15 Wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze sg uregulowane w art. 13 konwencji z 2000 r. oraz decyzji ramowej nr
2002/465/WSiSW z dnia 1 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespotéw dochodzeniowo—s$ledczych, Dz. Urz. UE L
162 z dnia 20 czerwca 2002 r.

16 G. Krysztofiuk, Europejski..., dz. cyt., s.82 in.

7 Dla poréwnania, poprzedni instrument prawny, tj. Europejski nakaz dowodowy dotyczy jedynie dowodow, ktore
znajduja si¢ w posiadaniu organu wykonujgcego. Przy pomocy nakazu dowodowego mozna tym samym wnosi¢ o
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Jednakze konstrukcja END nie jest pozbawiona wad. Tak jak wskazalam powyzej,
dyrektywa 2014/41/UE nie definiuje pojecia czynnos¢ dochodzeniowa. \W konsekwencji zakres
zastosowania END odno$nie do tych czynnosci jest niedookreslony, co moze powodowac
niepewnos¢ prawa i naruszaé jego jednolitos¢. Co wigcej, nakaz faktycznie jest oparty na zasadzie
forum regit actum zgodnie z ktoérg czynnosci procesowe W ramach wspolpracy mi¢dzynarodowej
podejmowane sg przez organ wydajacy, pod warunkiem, ze czynnos$ci te nie sg sprzeczne
Z podstawowymi zasadami panstwa wykonujacego. Dlatego, nakaz tylko pozornie opiera si¢ na
zasadzie wzajemnego uznawania dowodow, bowiem kazdorazowej ich oceny dokonuje organ
wydajacy (art. 6 ust 2 Dyrektywy 2014/41/UE). Nadto, organ wykonujacy nie ma pewnosci czy
wnioskowane dowody zostang wykorzystane w ewentualnym postgpowaniu sgdowym.

Istotng kwestig, a pominigtg W END jest problem gromadzenia oraz wzajemnego uznawania
dowodoéw. Nakaz ulatwia pozyskiwanie dowodow W ramach wspolpracy transgranicznej, ale nie
dazy do ich wzajemnej dopuszczalnoscil®. Dlatego, de lege ferenda nalezy zastanowi¢ sie nad
nastepujacymi kwestiami:

1. wprowadzeniem norm minimalnych (a takg mozliwo$¢ otwiera art. 82 ust. 2 Traktatu

o Funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej'®) dotyczacych wzajemnego dopuszczania
dowodow miedzy panstwami cztonkowskimi;

2. stworzenie listy dowodow, ktéore powinny by¢ dopuszczalne zurzedu w kazdym

zpanstw UE, bez konieczno$ci ponownego badania W zakresie dopuszczalnosci
W panstwie wykonania nakazu. Takie rozwigzanie, niewatpliwie utatwiloby wspotprace
migdzynarodowa, bowiem kazde panstwo czlonkowskie, musiatloby niejako
automatycznie akceptowa¢ dowody wskazane na liscie.

Zaproponowane dziatania zblizytyby procedury karne panstw cztonkowskich, wzmocnity
gwarancje procesowe stron postgpowania oraz wprowadzily wigksze poczucie pewnosci

i stabilno$ci prawa wewnatrzwspolnotowego.

3. Gwarancje procesowe przewidziane przez END oraz wybrane podstawy odmowy jego
uznania badz wykonania
Niewatpliwg zaleta END jest mozliwos$¢ zlozenia wniosku 0 jego wydanie przez prawnika
dziatajagcego W imieniu podejrzanego albo oskarzonego. W czasie prac legislacyjnych nad
projektem dyrektywy 2014/41/UE wiele uwagi poswigcono wprowadzeniu zapisow postulowanych

przez zrzeszenia adwokatdw oraz organizacji stojacych na strazy praw i wWolnosci obywatelskich.

przekazanie protokotu ogledzin, ktore zostaly przeprowadzone w innym panstwie, a nie o dokonanie samych ogledzin.
Dla praktyka nakaz dowodowy ma wigc niewielkie znaczenie z uwagi na bardzo waski zakres zastosowania

18 M. Kusak, Postepowanie..., dz. cyt., s.241

19 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.).
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W efekcie, wart. 1 ust. 3 dyrektywy 2014/41/UE wskazano, ze podejrzany lub oskarzony badz
prawnik dzialajacy w imieniu takiej osoby, w ramach majacego zastosowanie prawa do obrony
wynikajacego z przepisOw krajowych oraz zgodnie z krajowg procedurg karng, ma prawo
wnioskowa¢ 0 wydanie END.

Mozliwos¢ wnioskowania 0 END przez profesjonalnego pelnomocnika, jest waznym
zagadnieniem, bowiem zasada prawa do obrony jest powszechnie przyjeta zasadg procesowa,
w mysl ktorej oskarzony ma prawo do obrony swoich intereséw W procesie i moze korzystac
z pomocy obroncy. Juz Konwencja 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4
listopada 1950 r. (dalej: Konwencja)?® uczynita z prawa do obrony gwarancje procesowa o randze
mie¢dzynarodowej. Zgodnie zart. 6 ust. 3 Konwencji kazdy oskarzony O popetnienie czynu
zagrozonego karg ma co najmniej prawo do bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego przez
siebie obroncg, ajesli nie ma wystarczajagcych s$rodkow na pokrycie kosztow obrony - do
bezptatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urz¢du, gdy wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci. Z kolei Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19
grudnia 1966 r.?!, wart. 14 ust. 3 wskazuje, ze osoba oskarzona o popelnienie przestepstwa ma
prawo dysponowania odpowiednim czasem i mozliwo$ciami W celu przygotowania obrony oraz
porozumiewania si¢ Z obronca z wlasnego wyboru. Ponadto, oskarzony badz podejrzany ma prawo
do obecnosci obroncy narozprawie, aw przypadku braku obroncy, ma prawo do uzyskania
informacji 0 mozliwosci korzystania z jego ustug.

Niestety, END nie przyznaje oskarzonym oraz obroncom prawa do samodzielnego
poszukiwania dowodow za granica w drodze nakazu. Jak wskazuje G. Krzysztofiuk??, moga oni
jedynie wnioskowaé 0 jego wydanie. Rodzi to watpliwosci W tych panstwach cztonkowskich,
w ktorych obronicy maja uprawnienia do samodzielnego i niezaleznego od organéw panstwowych
poszukiwania i gromadzenia dowodoéw, jak np. Wiochy?®. Co wiecej, z niezrozumiatych przyczyn
0 wydanie nakazu nie moze wnioskowa¢ pokrzywdzony ani jego pelnomocnik.

Poza prawem do obrony, gwarancja uprawnien procesowych dla oskarzonych badz
podejrzanych jest mozliwo$¢ odmowy uznania lub wykonania END, jezeli wykonanie lub uznanie
czynnosci dochodzeniowej wskazanej w nakazie byloby nie do pogodzenia migdzy innymi

Z prawami podstawowymi oraz zasada ne Dbis in idem. Przestanki te nie zostaly wybrane

20 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn.
zm.).

2L Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

22 G. Krzysztofiuk, Europejski. .., dz. cyt., 5.95.

2 A. Mangiaracina, A New and Controversial Scenerio in the Gathering of Evidence At the European Level: The
Proposal for a Directive on the European Investigation Order, ,,Utrecht Law Review 2014>°, nr 1, s. 116.
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przypadkowo, bowiem budza one najwigksze watpliwosci W zakresie odmowy uznania badz
wykonania END.

Kwestia mozliwosci powotania naruszenia praw podstawowych jako przestanki odmowy
podjecia wspOlpracy wewnagtrzwspolnotowej budzi od lat kontrowersje W praktyce obrotu
prawnego?. Dyrektywa 2014/41/UE wart. 11 ust. 1 lit. f wskazuje, ze podstawa odmowy
wykonania nakazu, moze by¢ réwniez ustalenie, ze wykonanie czynnosci dochodzeniowej
wskazanej w END byloby nie do pogodzenia ze spoczywajacymi na panstwie wykonania
obowiazkami wynikajacymi z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej?® i z Karty praw podstawowych?®.
Zatem, kontrola zgodnos$ci z prawami podstawowymi zostala ograniczona tylko do wykonania
nakazu, anie do okoliczno$ci poprzedzajacych jego wydanie. Do naruszenia praw W trakcie
postepowania dochodzi najczgsciej na etapie postgpowania poprzedzajacego wystgpienie 0 wydanie
nakazu, zatem prowadzonego w panstwie wydajacym, podczas gdy powyzsza przestanka wskazuje
na naruszenie grozgce wskutek uznania i wykonania nakazu w panstwie wykonujagcym.

Inng problematyczng kwestig, jest odmowa uznania lub wykonania END w panstwie
wykonujacym, jezeli panstwo wydajace posiada takie rozwigzania systemowe I standardy, ktore
W znaczny sposob moga godzi¢ w prawa podstawowe. Nie jest to problem czysto hipotetyczny, co
widaé na przyktadzie ENA iwyroku w sprawie C-216/18 PPU Celmer?’. Jak wynika ze
wskazanego powyze] orzeczenia oraz zasady wzajemnego uznawania odmowa uznania lub
wykonania nakazu powinna by¢ zwigzana z naruszeniami rozwigzan i standardow, ktore zostaly
udowodnione w danej sprawie. Przy czym, owo udowodnienie powinno by¢ oficjalnie ustalone
choéby przez sad wspdlnotowy czy miedzynarodowe trybunaty?®, a naruszenie wolnosci i praw
obywatelskich powinno by¢ oparte na konkretnych faktach, i okolicznosciach potwierdzonych
przez sad?°.

Kolejng przestankg budzaca watpliwosci w zakresie odmowy uznania lub wykonania END
jest zasada ne bis in idem® bedaca przeszkoda ponownego karania za ten sam czyn. Niniejsza

zasada nie zostata sprecyzowana w dyrektywie 2014/41/UE ani w zakresie znamion, ani w zakresie

24 S.R. Buczma, R. Kierzynka, Europejski nakaz dochodzeniowy. Nowy model wspotpracy w sprawach karnych w Unii
Europejskiej, System Informacji Prawnej Legalis, Warszawa 2018

% Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE.C 2012 Nr 326, str. 13)

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 z p6zn. zm.).

27 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej z 25 lipca 2018 r., w sprawie C-216/18 PPU Artur Clemer,
ECLI:EU:C:2018:586.

2 Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 5 kwietnia 2016 r. w sprawie C-404/15 Pal Aranyosi/ Robert
Caldararu, ECLI:EU:C:2016:198.

2 postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 wrzeénia 2012, sygn. V K 238/12, OSNKW 2013 nr 1, poz. 4, str. 19

30 Zgodnie z tg zasada prawomocny wyrok w danej sprawie, stanowi przeszkode do ponownego sadzenia badz karania
w postgpowaniu karnym o ten sam czyn (por. np. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 26 lutego
2013 w sprawie C-617/10, Akerberg Fransson, LEX nr 1276262)
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przestanek. Jak wskazuje art. 54 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen® osoba, ktére;
proces zakonczylt si¢ wydaniem prawomocnego wyroku na obszarze jednej Umawiajacej si¢ Strony,
nie moze by¢ $cigana na obszarze innej Umawiajacej si¢ Strony za ten sam czyn, pod warunkiem ze
zostata natozona iwykonana kara lub jest ona w trakcie wykonywania, lub nie moze by¢ juz
wykonana.

Z uwagi na rdéznorodno$¢ decyzji wydawanych W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, watpliwosci budza w szczegdlnosci formalne granice zakazu ne bis in idem, czyli
rozstrzygniecie czy sprawa zakonczona W innym panstwie cztonkowskim, zostala prawomocnie
rozstrzygnieta, jezeli prawo krajowe nie precyzuje takiej formy zakonczenia postepowania®?,
Dyrektywa 2014/41/UE w zaden sposob nie wskazuje czy powyzsza zasada powinna by¢ stosowana
nie tylko w stosunku do sadow, ale rowniez prokuratorow lub innych organow sgdowych
uprawnionych do wydawania takich orzeczen w prawie krajowym?®. Dlatego, w praktyce
stosowania nakazu watpliwo$ci moze budzi¢ ustalenie czy dane orzeczenie stanowi ostateczne
rozstrzygnigcie co do istoty sprawy. Przy czym ocena prawomocnos$ci charakteru rozpatrywanego
orzeczenia musi by¢ oparta na prawie panstwa czltonkowskiego, W ktorym je wydano. Z uwagi na
znaczenie zasady ne bis in idem w obrocie migdzynarodowym oraz réznorodno$ci systemow
prawnych UE odmiennie ujmujacych zakonczenie postgpowania, mozna oczekiwa¢ ze UE
wypracuje wspdlne podejscie do omawianej zasady. Niestety, przy okazji prac legislacyjnych nad

END to si¢ nie stalo.

4. Wnioski

Jak wskazano na poczatku niniejszej pracy, END jest jednym ale zapewne nie ostatnim
krokiem na drodze do skutecznego zwalczania przestepczosci transgranicznej. Aby osiggnac ten cel
koniecznym jest wzmacnianie wspotpracy europejskiej W oparciu 0 zasade wzajemnego uznawania
(zwlaszcza, w kontekscie dopuszczalno$ci dowoddéw) oraz ograniczenia podstaw odmowy uznania
lub wykonania czynnos$ci dochodzeniowych w ramach wspotpracy transgranicznej. Dlatego
waznym jest aby panstwa cztonkowskie chetniej wspotpracowaly ze sobg na etapie postepowania
przygotowawczego, atakze z wigkszym zaufaniem podchodzily do unijnych préb zblizania
ustawodawstw w zakresie dawnego trzeciego filaru. Niestety, niechgtne podejscie panstw

cztonkowskich do zacie$niania wspotpracy, wida¢ na etapie prac nad ksztattem Prokuratury

31 Konwencja Wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspdlnych granicach (Dz.Urz.UE.L 2000 Nr 239, str. 19)

32 M. Kusak, Postgpowanie..., dz. cyt., s. 44 in.

33 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 10 marca 2005 r., w sprawie C-469/03 Miraglia, Legalis nr 69066.
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Europejskiej czy problemami z terminowg implementacjg oraz stosowaniem END w codziennej
praktyce organow $cigania.

Nakaz ze wzgledu na szeroki zakres przedmiotowy, ma szans¢ wplyngé pozytywnie na
wspolprace W zakresie gromadzenia dowodoéw. Co wigcej, END wprowadza szeroki wachlarz
postepowan, W ktorych skorzystanie z niego jest dopuszczalne, atakze zawiera otwarty katalog
dowodow gromadzonych i przekazywanych na podstawie nakazu. Ponadto, daje mozliwosé¢
zarowno gromadzenia, jak i transferu dowodoéw juz istniejacych. Niestety, negatywnie nalezy
oceni¢ braki definicyjne W zakresie czynnosci dochodzeniowych, atakze wielos¢ klauzul
generalnych, ktore moga powodowaé naruszenie pewnosci i jednolito$ci stanowionego prawa, a W
efekcie czego utrudniaé przyszta wspotprace. Ponadto, nakaz w swej istocie jest oparty nie na
zasadzie wzajemnego uznania, ale na zasadzie forum regit actum, zgodnie z ktorg organ wydajacy
musi kazdorazowo oceni¢ czy przeprowadzenie danego dowodu nie jest sprzeczne z podstawowymi
zasadami panstwa wykonujacego. Co wigcej, nakaz nie daje mozliwosci samodzielnego
pozyskiwania dowodoéw przez strony postgpowania, atakze konstruuje szeroki i momentami
niedookres$lony katalog podstaw odmowy uznania lub wykonania END (min.: powotywanie si¢ na
zasad¢ ne bis in idem, zywotnie interesy W zakresie bezpieczenstwa narodowego czy niemozno$é
wykonania czynnosci dochodzeniowej ze wzgledu na obowiazki wynikajace z art. 6 TUE czy Karty
Praw Podstawowych).

Jak juz wskazano, END nie uniknie porownan do ENA, ale aby moégt odnies¢ podobny
sukces nalezy dazy¢ do ujednolicenia postgpowan przygotowawczych w panstwach cztonkowskich,
zwlaszcza W konteks$cie wykorzystywania dowodow. Ze wzgledu na zréznicowanie przepisOw
wewnetrznych W panstwach cztonkowskich, czesto zdarza si¢ ze dowod dopuszcezalny w jednym
panstwie, nie jest dopuszczalny w drugim, badZ jest dopuszczalny w ograniczonym zakresie.
Dlatego, de lege ferenda, nalezy zastanowic¢ si¢ nad wprowadzeniem norm minimalnych w zakresie
dopuszczalno$ci dowodoéw oraz stworzeniem listy dowodow, ktore powinny by¢ uznawane z urzedu
w kazdym z panstw UE, bez koniecznosci ponownego badania W zakresie mozliwosci ich
przeprowadzenia w panstwie wykonania nakazu.

Pomimo tych wad, END nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ nietrudno odnies¢ wrazenie Ze
W przyszlosci bedzie wymagat dopracowania. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze END ma szanse wplynaé na
ulatwienie wspOlpracy w gromadzeniu i przekazywaniu dowodow z panstwami UE, a jego

stosowanie bedzie tak powszechne jak ma to miejsce w przypadku ENA.
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Zagraniczne dowody na wyciggniecie reki? Wybrane problemy zwigzane ze stosowaniem

Europejskiego Nakazu Dochodzeniowego

Katarzyna Stoktosa

Streszczenie

Europejski Nakaz Dochodzeniowy to orzeczenie sadowe wydane lub zatwierdzone przez
organ wymiaru sprawiedliwosci jednego panstwa cztonkowskiego W celu wezwania innego panstwa
cztonkowskiego do przeprowadzenia jednej lub kilku okreslonych czynnosci dochodzeniowych
W celu uzyskania materiatlu dowodowego zgodnie Zz niniejsza dyrektywa. Jest to kolejny etap
intensyfikowania miedzynarodowej wspolpracy W sprawach karnych, obejmujacy min.
przekazywanie dowodow, ich wzajemne dopuszczanie oraz regulacje W zakresie czynnoS$ci
dochodzeniowych. Regulacja nie jest jednak pozbawiona wad. Przyktadowo, END nie definiuje
zakresu czynno$ci dochodzeniowej, nie wprowadza regul wzajemnego uznawania dowodow,
a takze W szeroki sposob ujmuje podstawy odmowy uznania lub wykonania nakazu. Otwartym
pozostaje pytanie czy END podota zasygnalizowanym problemom. Jednakze, nie ulega
watpliwosci, ze END jest jednym, ale nie moze by¢ ostatnim krokiem w procesie integracji
w zakresie mi¢dzynarodowej wspotpracy w sprawach karnych. W niniejszym artykule wykazano,
ze zardbwno Polska, jak iUnia Europejska prowadzi polityke innowacyjng przy zastosowaniu
roznorodnych srodkow prawnych, w tym srodkow z zakresu soft law.

Z przeanalizowanych w artykule unijnych polskich iunijnych podstaw normatywnych
wynika, ze wspierania dzialalno$ci innowacyjnej stanowi istotne zadanie nie tylko Unii
Europejskiej, ale takze wszystkich Panstw Czlonkowskich, w tym takze Polski. Z unijnych iz
polskich regulacji prawnych wylaniaja si¢ bardzo skomplikowane, cho¢ W miar¢ spdjne ramy
prawne wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Ramy proceduralne natomiast wymagaja ciaghych

prac w tym zakresie.

Stowa kluczowe
migdzynarodowe postepowanie karne, europejski nakaz dochodzeniowy, dowody, postepowanie

przygotowawcze
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Foreign evidence at your fingertips? Analysis of selected elements of the European Investigation
Order

Katarzyna Stoktosa

Summary
The European Investigation Order is a judicial decision issued or approved by a judicial authority in
one Member State to request another Member State to carry out one or more specific investigative
measures to obtain evidence in accordance with this Directive. This is another step in intensifying
international cooperation in criminal matters, covering min. transfer of evidence, their mutual
admission and regulations in the scope of investigative activities. The regulation is not free of
defects. For example, European Investigation Order does not define the scope of the investigative
measure, does not introduce rules for the mutual recognition of evidence, and also broadly covers
the grounds for refusing recognition or execution of the order. The question remains whether
European Investigation Order will cope with the problems that have been pointed out. However,
there is no doubt that the European Investigation Order is one, but it can not be the last step in the

process of integration in the field of international cooperation in criminal matters.

Key words

international criminal proceedings, European investigation order, evidence, preparatory proceedings
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Krzysztof Sledzinski

Koncepcja intencji dzieta Umberto Eco wobec dominujgcego w polskiej

teorii prawa paradygmatu interpretacyjnego

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutlu jest przedstawienie pewnej postmodernistycznej! koncepcji
interpretacji?, koncepcji intencji dzieta (intentio operis), ktorej tworca jest znany pisarz, wybitny
filozof isemiolog Umberto Eco. Stanowi ona cz¢$¢ nurtu, ktory mozemy nazwaé
interpretacjonizmem, a za ktorego przedstawicieli uznaje si¢ tak réznych myslicieli jak Jacques
Derrida, Hans-Georg Gadamer. Zaliczy¢ do niego mozna takze Ronalda Dworkina, ktorego rola jest
w tym zestawieniu niebagatelna — jest on bowiem jedynym tutaj prawnikiem. Prac¢ niniejszg mozna
w zwigzku ztym postrzega¢ jako rozwinigcie ujecia, ktore Dworkin zaprezentowal w cyklu
artykulow, z ktérych najwazniejszy jest Law as Interpretation®, oraz w ksigzce pt. Imperium
prawa*; ujmujac skrotowo, glosi ono, Ze prawo jest przedsiewzigciem interpretacyjnym, a zatem
z jednej strony nie posiada ustalonej raz na zawsze semantyki, a z drugiej — celem wyktadni prawa
jest znalezienie najbardziej adekwatnego rozumienia przepisu w danym kontekscie spoteczno-
kulturowym.

Zanim zaczniemy wiasciwe rozwazania zdecydowanie trzeba zaznaczy¢, ze intentio operis
nie jest koncepcja zupeilng ani skonczona. Eco nie przedstawil wyczerpujacej analizy swojego
projektu, nie skonfrontowal go z innymi strategiami interpretacyjnymi ani nie zastosowal go do
problematyki prawa. Nie to bowiem bylo jego celem. Zadanie, jakie przed sobg postawit, byto
znacznie skromniejsze. Dazyt do tego, zeby nadaé interpretacji charakter zdecydowanie
semiotyczny, chcial przeciwstawi¢ tak pojmowang interpretacj¢ wczesniejszym podejsciom do tej
materii. Zeby jednak koncepcja intentio operis stata si¢ pelnowarto$ciows strategie interpretacyjna,
pozwalajac nam tym samym na zastosowanie jej do prawa, trzeba zaopatrzy¢ ja W te cechy, ktorych
jej najbardziej brakuje. Luke t¢ wypehiliSmy w tym miejscu, po pierwsze wpisujac intencje dzieta

w szerszy, postmodernistyczny kontekst, apo drugie syntezujac ja zinnymi, aczkolwiek

! Nie miejsce tutaj na doktadne zbadanie, czym postmodernizm jest i jakie sa jego cechy charakterystyczne. Na uzytek
tego artykulu wystarczy stwierdzi¢, ze postmodernizm jest bardzo ogdélng i pojemna nazwa denotujaca szereg zjawisk
wlasciwych dla wspoiczesnej kultury. Zwykle pojmowany bywa on jako zaprzeczenie pradow myslowych, ktore
zwigzane s3 z rownie ogdlnym poj¢ciem modernizmu. Stosunek postmodernizmu do modernizmu jest wigc
antytetyczny; postmodernizm przedstawia si¢ jako wyraz sprzeciwu wobec fundamentalnego korpusu pogladow
modernistycznych. Por. B. Baran, Postmodernizm, Krakéw: Inter Esse 1992 oraz A. Szahaj, Co to jest postmodernizm?
[w:] M. A. Potocka (red.), Postmodernizm. Teksty polskich autoréw, Krakow 2003.

2 Jesli za$ chodzi o bardziej wyczerpujaca analize postmodernizmu w kontekscie prawa, zob. L. Morawski, Co moze
da¢ nauce prawa postmodernizm?, Torun 2001.

3 R. Dworkin, Law as Interpretation, ,,Texas Law Review”, nr 60, 1982, s. 527-550.

4 R. Dworkin, Imperium prawa, przet. J. Winczorek, Warszawa 2006.
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pokrewnymi koncepcjami. OtrzymaliSmy dzigki temu wyczerpujaca i catosciowa koncepcje
mogaca poshuzy¢ jako podstawa do przedsiewzigcia dalszej analizy, w ktérej odpowiemy na

pytania: jakie implikacje dla teorii wyktadni prawa ma koncepcja intentio operis?

Intencja dziela

Painterpretacjonizm

Paninterpretacjonizm to stanowisko, wedlug ktorego wszystko jest interpretacja, akazde
znaczenie jest kontekstowe. Oznacza to, ze wszystkie kategorie jezyka, wszystkie znaczenia sg
konwencjonalne, a nie esencjonalne. Stwierdzi¢ trzeba, ze co$ bedzie miato takie znaczenie, jakie
sugeruja nam nasze ,zalozenia interpretacyjne”. Tekst jest ustalany wlasnie przez nasze
pojmowanie kontekstu, nasze usytuowanie we wspolnocie interpretacyjnej, ktora jest wiasnie ta
wspolnota, ktorej czlonkowie podzielaja wspolne — przyjmowane implicite — zalozenia
interpretacyjne. Nie sposob postrzega¢ czegokolwiek niezaleznie od kontekstu, bo samo to
postrzeganie juz znajduje si¢ W jakims$ kontekscie, juz narzuca nam ten kontekst. Oznacza to, ze nie
tylko wypowiedzenie jakiego§ zdania poza kontekstem jest niemozliwe; niemozliwe jest samo
pomyslenie 0 czym$ poza kontekstem, poza jakim$ punktem odniesienia. ,,Poniewaz zawsze
jestesmy we wiladaniu jakiej$ interpretacji, nie jest mozliwe osiggnigcie poziomu znaczenia ponizej
interpretacji czy tez ponad nig”2®.

W zwigzku z tym, kazde znaczenie bedzie dostowne, state, jako ze jest ono zarezerwowane
dla konkretnego przypadku interpretacyjnego, lecz nie zawsze bedzie dostowne W ten sam sposob.
Dostowno$¢ oznacza tutaj oczywisto$é w danej sytuacji, a nie ,,nieusuwalnosé tresci”l’; jesli dane
znaczenie bedzie wydawac si¢ nam tak oczywiste, ze trudno nam poja¢, jak mozna zrozumie¢ je
inaczej, bedziemy moéwic¢ 0 dostownosci. Uymujac inaczej, znaczenie jest state ,,na wiecej niz jeden
sposob, jako ze rozmaito$é zalozen interpretacyjnych wytwarza rozmaitosé statych ksztatow”18,
Z powyzszego wynika, ze zaden znak nie jest ani jednoznaczny, ani wieloznaczny. Wielo- czy
jednoznaczno$¢ nie jest bowiem cechg jezyka, a oczekiwan, z jakimi podchodzimy do danego
znaku. Owo znaczenie narzucane jest nam przez kontekst, a sam kontekst jest zmienny.

Mozna W tym punkcie spytac si¢: czy interpretacja jest nieograniczona? OdpowiedZ na to
pytanie bedzie negatywna. Interpretacja ograniczona jest instytucjonalnie, tzn. przez strukture
interesOw | zalozen, W ramach ktorej jest podejmowana, czyli przez zalozenia przyjmowane
W ramach wspolnoty interpretacyjnej. Mozna by wrecz stwierdzi¢, ze sama interpretacja jest

strukturg ograniczen. Zawsze mamy wig¢c prawo do wykluczenia pewnych odczytan. Dane

interpretacje zostang odrzucone np. przez wzglad na brak atrakcyjnosci, nieprzekonujaca

16 S, Fish, Interpretacja, retoryka, polityka. Eseje wybrane, przet. K. Abriszewski i in., Krakéw 2002, s. 39.
17 Tamze, s. 40.
18 Tamze, s. 36.
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argumentacj¢ lub niesprzyjajace okolicznosci. Jednakze, Zrodlem tego odrzucenia ,,nie jest tekst,

lecz wytwarzajace tekst strategie interpretacyjne uznawane W danej chwili”®®,

Smieré autora?

Wydawac¢ by si¢ mogto, ze koncepcja intencji dzieta w formie, w jakiej ja przedstawilismy,
abstrahuje catkowicie od istotnej, przynajmniej W teorii wyktadni prawa, kategorii autora. Jest
w tym troch¢ prawdy, lecz takie ujecie W zadnym razie nie oddaje istoty sprawy. Jakkolwiek
intencja dziela zrywa z podejsciem scentralizowanym na autorze, nie mozna powiedzie¢, ze
kategoria autora zostala catkowicie porzucona. Autor nie jest Z jednej strony bogiem, ktorego
intencj¢ czytelnik ma odczytywaé; w zwiazku z tym pytania w stylu ,,Co autor miat na mysli?”,
,Kto to mowi?”, ,,Co autor chcial przekazac¢?” itd. sa bezuzyteczne, gdyz W zaden sposob nie
zwigkszaja naszej wiedzy. Pisarz nie jest tworca, tworzacym co$ Z nicosci, niczym bog. Zadaniem
interpretatora nie jest wiec ustalenie tego, co myslal autor empiryczny; nie chodzi
0 ,,rozszyfrowanie” tekstu, 0 odczytanie kodu za nim stojagcego ani 0 znalezienie klucza do
odczytania tekstu. Wynika to z faktu, ze tekst nie posiada ustalonego, ponadczasowego znaczenia,
a juz na pewno jego wyznacznikiem nie jest osoba autora. Tekst nie zna granic; jedyng jego granicg
jest czytelnik. Dzieto, odjete od reki autora, zaczyna zy¢ wtasnym zyciem.

Nie mozemy jednak definitywnie i bezapelacyjnie usungé autora ze sceny. Autora musimy
pozostawié, co prawda W mocno ograniczonej i okrojonej formie, bo nie moze by¢ on podstawa, na
ktérej buduje si¢ interpretacj¢ tekstu. ,,W momencie ukonczenia pracy nad dzietem autor traci do
niego wszelkie szczegdlne prawa”?®. Nie zmienia to jednak faktu, ze autor nie wyrzeka sie
catkowicie swojego (cho¢ nie do konca swojego) tekstu. Wystepuja bowiem przypadki, w ktérych
uwzglednienie osoby autora W naszym odczytaniu dzieta moze przyczyni¢ si¢ do umiejscowienia
go w odpowiednim kontekscie. | faktycznie, autor moze stuzy¢ za swego rodzaju wskazowke
ukazujaca stownik, jaki byl dostepny autorowi w momencie publikacji dzieta. Bierzemy wigc pod
uwage kontekst wypowiedzenia — pomocne bedg w tej mierze dane biograficzne o autorze, epoka,
w jakiej zyl, ale rowniez wszystkie czynniki wptywajace na stownik (zaplecze kulturowe,
srodowisko, znajomos$¢ jezykoéw obceych, itd.). Co wigcej, zeby W ogdle moc mowié o dziele, trzeba
odwota¢ si¢ do autora empirycznego, tj. autor jest nicodtacznym sktadnikiem definicji dzieta jako

tego, co napisat autor.

Intencja dziela w prawie

Jakkolwiek sam Umberto Eco ,specjalnie nie [interesowal] si¢ problematyka filozofii [i

19 Tamze, s. 109.
20 M. Siefiko, Interpretacja i nadinterpretacja, czyli o uprawnieniach czytelnika, http://simon.hell.pl/ecol.html,
2.02.2019.
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teorii] prawa’?!

, koncepcje intencji dziela mozna — iwarto — zastosowa¢ do zagadnienia
interpretacji prawa, ktéra za swoj przedmiot bierze tekst prawny?’. Naszym celem bedzie
zestawienie jej z dwoma przewazajagcymi (i konkurencyjnymi) podejsciami do wyktadni prawa,
mianowicie koncepcja klaryfikacyjng i koncepcja derywacyjng, Nie bedziemy podejmowaé ich
glebszej analizy; przyjrzymy si¢ im wyltacznie wybidrczo; za przedmiot naszych rozwazan
wezmiemy dwa aspekty, niezmiernie istotne dla teorii wyktadni prawa: sytuacje wyktadni (a wiec

kwesti¢ tego, kiedy dochodzi 0 wyktadni) oraz zagadnienie dyrektyw wyktadni.

»Sunt” czy nie ,,sunt”

Jednym z punktéw zapalnych migdzy koncepcjami klaryfikacyjng i derywacyjng jest
zagadnienie tego, kiedy przeprowadzamy wyktadni¢ tekstu prawnego, czy tez kiedy w ogodle
dochodzi do wyktadni. Wedlug koncepcji klaryfikacyjnej Jerzego Wroblewskiego w procesie
stosowania prawa prawnik moze natkna¢ si¢ na dwa przypadki: izomorfii i wyktadni. Pierwsza
polega na tym, ze tekst prawny jest jasny I zrozumialy (tj. nie ma w stosunku do niego zadnych
watpliwosci), W ktérym to przypadku nie zostaje poddany procesowi wyktadni. Dochodzi tutaj do
tzw. ,,rozumienia bezposredniego”. ,,Rozumienie bezposrednie wystepuje, gdy W kontekscie uzycia
jezyka prawnego nie ma watpliwosci, ze rozpatrywany stan faktyczny [...] miesci si¢ W zakresie
wyznaczonym przez przepis [...] albo sie Wnim nie mieéci”?. Przeklada sie to na podejscie,
zgodnie z ktorym wyktadnia jest niedopuszczalna, jesli dany podmiot za sprawg swojej kompetencji
jezykowej ,.bezposrednio” rozumie dane wyrazenie. Stanowisko to okresli¢ mozna przy uzyciu
paremii: clara non sunt interpretanda. Wyktadnia z kolei ma miejsce wtedy, gdy przepis prawny
jest zjakiego$ powodu niejasny. Ostatecznym wigc celem wykladni jest osiggnig¢cie jasnosci
przepisu prawa, co oznacza, ze ,,wyktadnia trwa tak dtugo, az osiaggnie si¢ jej cel, czyli jasnos$¢
przepisu prawa. Claritas stanowi nieprzekraczalny koniec procesu wyktadniczego™?*.

Alternatywa wobec koncepcji  klaryfikacyjnej jest zaproponowana przez Macieja
Zielinskiego teoria derywacyjna. Uznaje ona, ze wyktadni¢ prawa nalezy przeprowadzac zawsze,
bez wzgledu na to, czy tekst prawny jest zrozumiaty czy nie. Interpretowac tekst prawny to dazy¢
do zrozumienia kazdego ze sktadajacych si¢ nan wyrazen, a wigc przepisOw prawnych. Aspekt ten
mozemy okresli¢ mianem sensualno$ci; polega on bowiem na stanowczym odrzuceniu ,,rozumienia

bezposredniego”. Wyktadnia ma bowiem miejsce zawsze, gdy stosujemy przepis do danego stanu

2L L. Morawski, dz. cyt., s. 8.

22 70b. K. Pteszka, T. Gizbert-Studnicki, Dwa ujecia wyktadni prawa. Préba konfrontacji, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego”, Prace prawnicze, z. 20, 1984, s. 17 oraz M. Romanowicz, Wyktadnia prawa w polskiej
mysli prawnej — spor kluczowych teorii i proba opisu zjawiska, ,,Przeglad prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego”, t.
1-2, 2010, s. 96.

23 J, Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wykfadnia, Warszawa 1990, s. 58.

2 Tamze, s. 87.
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faktycznego, bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z tekstem jasnym, czy niejasnym.
Podejscie to wyrazi¢ mozna W postaci paremii omnia sunt interpretanda. Mamy zatem nie tylko
odczyta¢ samo znaczenie slow zastosowanych w tekscie prawnym, ale takze wyprowadzi¢ norme
prawng Z przepisu prawnego. Celem za§ wyktadni jest zrekonstruowanie (derywowanie)
jednoznacznej normy wyrazajacej zakaz lub nakaz.

Zdecydowanie bardziej stanowczo i radykalnie do podniesionej powyzej kwestii podchodzi
koncepcja intencji dzieta. Sprowadza si¢ ona bowiem do stwierdzenia, ze wykladni nie tyle
powinnismy dokonywaé¢ zawsze, gdy wyrazenie jest niejasne, lub ze wyktadnia jest konieczna do
zrozumienia danego przepisu, lecz ze do interpretacji (wyktadni) dochodzi zawsze. Interpretacja
jest bowiem nieodiacznag cecha, jakby mogl uja¢ to Gadamer, ludzkiego bycia. Czlowiek
interpretuje zawsze. Zawsze znajdujemy si¢ bowiem w jakiej$ sytuacji i w jakim$ kontekscie, co
przeklada si¢ na to, ze zawsze usensowniamy rzeczywistos¢, ktorej doswiadczamy. Odnosi si¢ to
takze do tekstu prawnego; W tym przypadku tekst prawny jest wlasnie jednym z tych kontekstow,
ktére wyznaczaja ramy, W jakich mozemy przeprowadza¢ wyktadni¢. Nie jest wiec tak, ze
interpretacja jest czyms, do czego powinnismy dazy¢ lub co powinnismy robi¢ (lub czego robi¢ nie
powinni$my); interpretacja, ujmujac najprosciej, jest czyms, co robimy, za$ od samej interpretacji
uciec si¢ nie da. Zatem podzial na clara non sunt interpretanda oraz omnia sunt interpretanda jest
na gruncie koncepcji intencji dzieta pozbawiony sensu. Ujmujac W skrocie, interpretacja ,,jest”,
a nie ,,powinna by¢”.

Dalsze argumenty krytyczne wysung¢ mozna wobec postulowanej przez koncepcje
derywacyjna jednoznaczno$ci normy prawnej. Zgodnie z duchem koncepcji intencji dzieta, to czy
wyraz, zdanie czy wyrazenie sg wielo- czy jednoznaczne, nie jest cechg jezyka ani nawet samego
wyrazu, zdania czy wyrazenia; sg to cechy oczekiwan, z jakimi podchodzimy do jezyka. ,,Jesli po
tekscie spodziewamy si¢ wieloznaczno$ci, czytajac go, bedziemy wyobraza¢ sobie sytuacje,
w ktorych bedzie on oznacza¢ rozne rzeczy [...] i te wielorakie znaczenia b¢da sktadaty sie [...] na
dostowne rozumienie tekstu”?. Oznacza to, Ze to nasze presupozycje determinuja, czy analizowane
wyrazenie bedzie wieloznaczne; albo $cislej — kontekst, w jakim umieszczamy tekst bedzie okreslaé
to, czy tekst ten ukaze sie nam jako jedno- czy wieloznaczny?®.

Wynika z tego wniosek, ze interpretacja tekstu, rowniez tekstu prawnego, wedtug koncepcji
intencji dzieta nie bedzie dowolna. Interpretacja sama stanowi bowiem strukture ograniczen, sama
wyznacza interpretatorowi obszar, jaki interpretacja moze obejmowac, i granice, ktorych nie moze
przekroczy¢. Znaczenie nie jest arbitralne, nie mozemy uznaé, ze tekst moze znaczy¢ wszystko.

,Kazda interpretacja jest $cisle uzalezniona od instytucjonalnego otoczenia, narz¢dzi rozumienia,

% 3, Fish, dz. cyt,, s. 40.
% Rownie zasadnie mozna by zastosowa¢ w tym miejscu pojecie ,,przedsadow”.
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w jakie wyposaza nas kultura. [...] Kazda wspdlnota interpretacyjna konstytuuje nie tylko swoje

wlasne znaczenie tekstu, ale ico§ wiecej — tekst jako taki”?’

. Nie mozna wigc mowié
0 arbitralno$ci, gdyz dowolnos¢ jest stanowczo i zdecydowanie ograniczana przez moce takiej

wlasnie wspolnoty, zbiorowosci dzielacej jedna kulture.

Dyrektywy wykladni

Kolejnym interesujacym nas zagadnieniem W konteks$cie teorii wyktadni prawa jest problem
dyrektyw wyktadni, a dokladniej — schematu postgpowania interpretatora W sytuacji wyktadni
prawa. Wedlug Jerzego Wroblewskiego zeby osiggnac cel procesu wyktadni, ktorym jest, jak juz
powiedziano, jasnos$¢ przepisu prawnego, dokonuje si¢ interpretacji przepisu poprzez zastosowanie
dwoch rodzajow dyrektyw: dyrektyw pierwszego stopnia (dyrektyw procedury) oraz dyrektyw
drugiego stopnia (dyrektyw preferencji). Dyrektywy procedury opisuja konteksty, w jakich znajduje
si¢ przepis prawny. ,,Wydzielam trzy takie konteksty: jezyk, w ktorym wyrazony jest przepis
prawny; system, do ktérego nalezg przepisy formulowane w tekstach prawnych; funkcjonalny
kontekst genezy lub dzialania przepisu prawa, obejmujacy ztozone zjawiska ekonomiczne,

polityczne i kulturowe”?®

. Wyr6zniamy wigc trzy takie dyrektywy: 1) wykladni jezykowej; 2)
wyktadni systemowej; i 3) wyktadni funkcjonalne;.

Rowniez w koncepcji derywacyjnej interpretator potrzebuje pewnego schematu czynnosci,
jakie musi podja¢, zeby osiggnac cel wyktadni. Maciej Zielinski wyrdéznia dwa rodzaje dyrektyw
wyktadniczych: apragmatyczne reguly interpretacyjne i pragmatyczne reguly interpretacyjne. Jak
zauwaza M. Romanowicz?®, reguty pragmatyczne petnig funkcje analogiczng do dyrektyw drugiego
stopnia w koncepcji klaryfikacyjnej, tzn. wskazujg schemat postgpowania interpretatora
w momencie wyktadni, za$ reguly apragmatyczne ,,wskazuja, jak nalezy postapi¢ w danym
przypadku, a wigc [...] wedle ktorej z apragmatycznych regut interpretacyjnych nalezy zrozumieé
dany, interesujacy kogo$ wyraz”®. Rowniez w koncepcji derywacyjnej sekwencja postepowania
wychodzi od regut jezykowych, przechodzac do regul systemowych, ktéore uwzgledniaja
usytuowanie normy w danym systemie prawnym, ,,natomiast trzeci etap widzi si¢ jako obejmujacy
realizacj¢ dyrektyw funkcjonalnych, odwolujacych si¢ do szczegélnych zatozen o0 racjonalnosci
prawodawcy”3.

Jak wida¢, w obu teoriach wyktadni prawa wystepuje trojdzielny podziat na dyrektywy czy

tez reguly jezykowe, systemowe i funkcjonalne. Za takim pojmowaniem stoi zalozenie, ze rdzne

273, Fish, dz. cyt,, s. 15.

28 J, Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 120.

2% M. Romanowicz, dz. cyt., s. 9.

30 M. Zieliiski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2008, s. 273.
31 M. Zielinski, dz. cyt., s. 296.
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rodzaje wyktadni, tj. wykladnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna, znajduja zastosowanie
w odrebnych kontekstach i ze mozna stosowac je kolejno, zeby osiggnac stan catkowitej jasnosci
znaczeniowej tekstu prawnego. Upraszczajgc 6w podzial, mozna sprowadzi¢ go do dychotomii:
wyktadnia jezykowa i wyktadnia pozajezykowa®?.

Koncepcja intencji dziela stoi na zupetnie innym stanowisku anizeli wspomniane powyzej
teorie wyktadni prawa. Uznaje ona, ze wyktadnia jezykowa | wykladnia pozajezykowa nie stanowig
oddzielnych kategorii ani odrgbnych etapéw dokonywania wyktadni, lecz ze mozna (czy wregcz
trzeba) pojmowac je jako jeden byt. Interpretacja definiowana jest bowiem jako struktura zalozen
| interesoOw, ktore determinujg nie tylko same znaczenia W tekscie, lecz takze caly kontekst
pozajezykowy. Interpretacja, jak ujmuje to Fish, jest strukturg ograniczen, a zeby owej interpretacji
dokonaé, przyjmujemy pewnag strategic. Dodatkowo, interpretacje przeprowadza si¢ zawsze
w pewnych ramach, w pewnym konteks$cie, ktory nie jest raz na zawsze okreslony ani dany, a wigc
sam przez si¢ rOwniez musi zosta¢ poddany interpretacji. Ma to bardzo konkretne implikacje dla
wyktadni prawa. Po pierwsze, interpretator nie jest W stanie ,,przeskakiwaé¢” migdzy kontekstami
Z tego wzgledu, ze granice migdzy nimi nie sg wcale wyrazne. Po drugie, znaczenie tekstu nie jest
w zaden sposOb temu tekstowi dane, a wigc koncepcja intencji dzieta odrzuca teze, zgodnie z ktérg
»zZhaczenia s3 wlasnosciami jezyka jako abstrakcyjnego systemu, apriorycznego wobec
jakichkolwiek sposoboéw uzycia”®. Po trzecie, znaczenia jako takie nie moga poshizy¢ jako
,ograniczenie dla interpretacyjnych pragnien, ktore mogg i musza by¢ odsunigte na bok, gdy w gre
wchodzg powazne sprawy publiczne”34,

Innymi stowy, wybor migdzy réznymi dyrektywami wyktadni jest w najlepszym razie
pozorny, aw najgorszym niemozliwy do dokonania przez wzglad na iluzorycznos¢ samego
podziatu. Nie mozna bowiem odczytywac dyrektyw wyktadni jako pewnej koncepcji 0 charakterze
linearnym lub rozlacznym, ustalajacej kolejno$¢ czynnosci podejmowanych przez interpretatora,
gdyz ,,nie ma czegos$ takiego jak pierwszy etap [...] slyszy si¢ wyrazenie W obrgbie jakiej§ wiedzy
co do jego celow I zamierzen, anie jako co$, co ma zostaé dopiero okreslone [...] to, co jest
styszane ma juz przypisany ksztatt inadane znaczenie”®®. Ujecie to podwaza catkowicie sens
wyrdzniania i formutowania dyrektyw wyktadni — nie ma bowiem mozliwosci, zeby tekst, w tym
tekst prawny, interpretowany byl wylacznie przez pryzmat jakiego$ stownika; wylacznie
w kontekscie umiejscowienia wsrod innych przepisow; wytacznie w Swietle zatozen dotyczacych
funkcji, jakie przepis ma spehnia.

Zaznaczy¢ trzeba W tym punkcie, Zze zatozenia, 0 ktorych mowa powyzej, nie musza by¢

32 7a: J. Leszczyhski, O charakterze dyrektyw wyktadni prawa, ,,Panstwo i Prawo”, nr 3/2007, s. 28.
3 Tamze, s. 37.

3 Tamze.

% S, Fish, dz. cyt., s. 68.
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przyjmowane explicite, lecz sg implicite zawarte w samej praktyce wyktadni. Przepis jest
interpretowany w $wietle pewnych, bardzo konkretnych zatozen dotyczacych chociazby tego, jakim
skutkom ustawa powinna sprzyja¢. Innymi slowy, w tekst, rowniez tekst prawny, wpisana jest
konkretna struktura interesow. ,,Dlatego, jesli interpretator twierdzi, ze odczytat tekst dostownie
I jest dla niego jasny, zawsze oznacza to, ze rozumie go W okre§lonym kontekscie, a zatem
rozrdznienie znaczenia jezykowego i znaczenia ustalanego ze wzgledu na kontekst pozajezykowy

nie ma podstaw’*%,

Podsumowanie

Postmodernizm jest bez watpienia jednym z najwazniejszych pradéw mysli wspotczesne;.
W ten wiasnie nurt wpisuje si¢ opisywana W niniejszej pracy koncepcji intencji dziela. Jest ona
oryginalna pod tym wzgledem, Zze stanowi nowe podej$cie do zagadnienia interpretacji, podejscie
w duchu postmodernizmu. Z jednej bowiem strony, autor zostaje zepchnigty na dalszy plan;
zdecydowanie przestaje by¢ centralng postacig W interpretacji, cho¢ jego rola nie przestaje by¢
istotna. Autor zapewnia nam jedynie kontekst wypowiedzenia, ktory, jednakze, jest czgsto
konieczny do tego, zeby dane odczytanie stalo si¢ przekonujace. Z drugiej strony, interpretacji
dokonuje odbiorca, czytelnik i to on jest najwazniejsza dla nas figura. Jak ujmuje to Eco, zwigzek
miedzy dzielem a czytelnikiem jest dialektyczny. Interpretacja czytelnicza nie jest jednak
nieograniczona. Sama interpretacja jest strukturg ograniczen, a dodatkowym elementem
ograniczajacym W koncepcji intencji dzieta jest kod pozostawiony W tekscie przez autora oraz fakt,
ze sama interpretacja dokonywana jest W konkretnej wspolnocie interpretacyjne;.

Trzeba spyta¢, za Lechem Morawskim, co moze da¢ teorii wykladni prawa
postmodernizm®’; czy tez: dlaczego warto przyjrze¢ si¢ prawu z perspektywy koncepcji intencji
dzieta? OdpowiedZ na te pytania jest bez watpienia wielowatkowa i zdecydowanie przekracza ramy
tego artykutu; zadowoli¢ si¢ wigc musimy jedynie zarysowaniem pewnych tematow, ktore znacznie
szerszej zostaly omoéwione gdzie indziej®. Po pierwsze, modernizm nie jest w stanie uwzglednia¢
przemian, jakich do$wiadcza wspoélczesny $wiat, aktore wyrazajg sie W powstaniu tzw.
spoleczenstwa ponowoczesnego — spoteczenstwo ponowoczesne jawi si¢ jako chmura,
,skomplikowany i chaotyczny uktad czastek, ktorych ruchu nie jestesmy z reguty w stanie ani
okresli¢, ani przewidzie¢”®®. Po drugie, prawoznawstwo w Polsce odwotuje sie czesto do

przestarzatych idawno przebrzmiatych pradéw filozofii modernistycznej (analitycznej); jako

% J. Leszczynski, dz. cyt., s. 39.

37 L. Morawski, dz. cyt.

38 Por. np. A. Sulikowski, O mozliwosciach postmodernizacji nauki prawa konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo”, nr 12,
Warszawa 2010 oraz L. Morawski, Co moze da¢ nauce prawa postmodernizm?.

39 L. Morawski, Teoria prawodawcy racjonalnego a postmodernizm, ,,Panstwo i Prawo”, nr 11, Warszawa 2000, s. 30.
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przedsigwzigcie, ktore esencjonalnie jest filozoficzne W tym sensie, ze dzialalno$§¢ naukowa
prawnikow uwiklana jest w filozofi¢, opiera si¢ na konkretnych zalozeniach natury filozoficznej,
ktore nie byly aktualizowane od dlugiego czasu. Po trzecie, ,,postmodernizuje si¢ bezposrednie
otoczenie intelektualne [teorii prawa]”*%: najbardziej widoczny wptyw postmodernizmu zauwazyé
mozna na takich kierunkach uniwersyteckich 1w takich dziedzinach naukowych, jak
jezykoznawstwo, filozofia spoleczna i polityczna, kulturoznawstwo czy teoria literatury. Dlatego
tez koncepcja intencji dzieta moze zapewni¢ nie tyle nowa jako$¢, co przynie$¢ powiew $wiezego
powietrza dla do$¢ hermetycznego srodowiska, jakim bezsprzecznie jest wspolnota interpretacyjna
teoretykow prawa.

Co oczywiste, omawianej koncepcji mozna zarzuca¢ radykalizm. Chociaz opinia Artura

Kozaka, ze ,,[p]ostmodernizm przyniost ze soba [...] klimat intelektualnej anarchii”*!

wydaje si¢
przesadzona, nie mozna zaprzeczy¢, ze W poroOwnaniu Z modernistycznym dazeniem do pewnosci
postmodernizm jawi si¢ jako zdecydowanie bardziej nonszalancki. Wielu, co wigcej, bedzie mieé¢
watpliwosci czy teoria, ktéra pierwotnie przeznaczona byla do literatury, znajduje zastosowanie
w prawie. Niemniej jednak, mozna by dowodzi¢, ze z jednej strony prawo w innych panstwach
bywa odczytywane w swietle osiaggnie¢ postmodernizmu i nie ma zadnego powodu, zeby Polska na
tym polu odstawala. Wszedzie tam, gdzie skorzystano z teorii, ktoérych proweniencja jest
postmodernistyczna, system prawny nadal funkcjonuje i w zadnym razie nie upadt. Z drugiej za$
strony postmodernizm, pelnymi garSciami czerpie z dorobku do$¢ rozpowszechnionych w prawie
nurtow, np. filozofii hermeneutycznej, ktore zajmuja do$¢ poczesne miejsce nawet W rodzimej
wyktadni prawa, a hermeneutyke od postmodernizmu dzieli stosunkowo niewiele. Mozna mie¢

wiec nadzieje, ze dyskusja W teorii prawa zmierza¢ bedzie wlasnie w kierunku otwarcia si¢ na

dokonania i wptywy postmodernizmu.

40 A, Sulikowski, dz. cyt., s. 6.
4L A, Kozak, Myslenie analityczne w nauce prawa i praktyce prawniczej, Wroctaw 2010.
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Koncepcja intencji dziela Umberto Eco wobec dominujgcego W polskiej teorii prawa

paradygmatu interpretacyjnego
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Streszczenie
Artykut przedstawia koncepcj¢ intencji dziela opracowang przez wiloskiego filozofa, Umberto Eco,
| zestawia ja z paradygmatem interpretacyjnym w prawie. Jako ze koncepcja intencji dzieta nie jest
wyczerpujaca ani skonczona, uzupetniona zostata pokrewnymi stanowiskami (paninterpretacjonizm
Stanleya Fisha czy idea $mierci autora Rolanda Barthesa) tak, Zeby otrzyma¢ w miarg
usystematyzowany zbior pogladow, ktory moze stanowi¢ podstawe nie tylko do zaprezentowania
nowego podejscia do interpretacji, ale rowniez do ukazania r6znic migdzy omawiang koncepcja
ateoriag klaryfikacyjng iteoria derywacyjna. Porownanie przeprowadzone bedzie w dwoch
aspektach: po pierwsze, sytuacji wykladni (tj. kiedy dochodzi do wyktadni) oraz, po drugie,
dyrektyw wyktadni (tj. jak wyglada procedura wyktadni).

Stowa kluczowe

Teoria prawa, Umberto Eco, interpretacja, intencja dzieta
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Umberto Eco’s intention of the text theory in relation to the dominant interpretative paradigm in

the Polish theory of law

Krzysztof Sledzinski

Summary

The article presents a conception of the intention of the text, as developed by an Italian philosopher,
Umberto Eco, and collates it with the interpretative paradigm in law. Since the conception of the
intention of the text is neither complete, nor comprehensive, it has been supplemented with similar
stances (Stanley Fish’s paninterpretationism and Roland Barthes’ idea of the death of the author) in
order to attain a fairly systematic collection of thoughts that may provide the basis not only for
presenting a new approach to interpretation, but also for showing the differences between the
described conception and clarificative theory as well as derivative theory. The comparison is
conducted in two aspects: firstly, situation of interpretation (i.e. when the interpretation is
performed), and secondly — directives of interpretation (i.e. the procedure of interpretation).

Key words
Theory of law, Umberto Eco, interpretation, intention of the text
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Krzysztof Swigtczak

Glosa czesciowo krytyczna do wyroku Sqgdu Najwyzszego z dnia 10 listopada
2017 r., sygn. V CSK 41/14

1. Wstep

Celem niniejszej publikacji jest analiza wyroku Sagdu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2017
r., sygn. V CSK 41/14. Wyrok ten dotyczyl dopuszczalno$ci orzeczenia na podstawie art. 79 ust. 1
pkt 3 lit. b ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim iprawach pokrewnych,
odszkodowania za naruszenie autorskich praw majatkowych w wysokosci dwukrotno$ci naleznej
uprawnionemu opftaty.

Autor poddaje analizie ww. orzeczenie Sadu Najwyzszego poréwnujac wnioski W nim
zawarte do pogladow przedstawicieli doktryny polskiego prawa wlasnosci intelektualne;.

Sad Najwyzszy (dalej SN) wwyroku z dnia 10 listopada 2017 r., sygn. V CSK 41/14!
orzekt, iz dokonujac wyktadni art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b? ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie
autorskim i prawach pokrewnych® (dalej u.p.a.p.p.) nalezy uznaé, iz odszkodowanie W wysokosci
dwukrotnosci naleznej uprawnionemu oplaty stanowi nieproporcjonalng sankcje, ktéora moze
prowadzi¢ do naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej, rownej ochrony praw majatkowych,
ktérag gwarantuje Konstytucja® ijest ona nadmierna w stosunku do celu, jakim jest nalezyte
zabezpieczenie tworcoOw przed naruszeniem ich praw majatkowych.

2. Stan faktyczny

Stan faktyczny owej sprawy wygladal nastepujgco. Stowarzyszenie F. zawarto w dniu 4
pazdziernika 1995 roku umowe licencyjna ze Stowarzyszeniem O., W ktorej okreslono zasady
wynagrodzenia powoda. Umoweg t¢ wypowiedziano 30 grudnia 1998 roku. W latach 2005-2007
strony postepowania prowadzily rokowania W celu zawarcia stosownej umowy licencyjnej, ktore
zakonczylty si¢ niepowodzeniem ze wzgledu na rozbieznosci dot. wysokosci optaty licencyjnej.
Powodd zadal bowiem wynagrodzenia miesiecznego W wysokosci 2,8% rzeczywistych wpltywow

netto z odliczeniem jednorazowych optat przytaczeniowych bez podatku VAT, wskazujac przy tym

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2017 r., sygn. V CSK 41/14, Legalis, nr 1715439.
2 Tre$¢ ww. artykulu brzmi: ,, Uprawniony, ktorego autorskie prawa majatkowe zostaly naruszone,
moze zada¢ od osoby, ktdra naruszyta te prawa:

3) naprawienia wyrzadzonej szkody:

a) na zasadach ogo6lnych albo

b) poprzez zaptatg sumy pieni¢znej w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci, a w przypadku gdy naruszenie jest
zawinione — trzykrotno$ci stosownego wynagrodzenia, ktore w chwili jego dochodzenia byloby nalezne tytutem
udzielenia przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu; ...”

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych, t. j. Dz. U. 2018, poz. 650.

4 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 2009, nr 114, poz. 946.
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na akceptacj¢ owej stawki przez Polska Izb¢ Komunikacji Elektronicznej. Pozwany natomiast
ztozyt wdniu 17 kwietnia 2008 wniosek do Komisji Prawa Autorskiego (dalej KPA)
0 rozstrzygnigcie sporu W zakresie umowy licencyjnej. Po wydaniu przez KPA postanowienia
w dniu 6 marca 2009 roku, z ktorego wynikato, ze wynagrodzenie z tytulu udzielonej licencji
powinno wynosi¢ 1,6% wplywow netto bez podatku VAT uzyskiwanych przez pozwanego z tytutu
reemisji kablowej, ktore nie obejmuje optat instalacyjnych i przytaczeniowych, uiscit on na rzecz
powoda kwote W wysokosci 34 312,69 zt, stanowiaca 1,6% przychodow z ww. tytutlu za lata 2006-
2008.

3. Droga sadowa

Stowarzyszenie F. postanowito skierowa¢ sprawe na droge sadowa. W pozwie z dnia 17
lutego 2009 roku domagalo si¢ ono zakazania pozwanemu Stowarzyszeniu O. dokonywania
reemisji w sieci telewizji kablowej utworéw audiowizualnych nadawanych w programach
telewizyjnych do czasu zawarcia z powodem umowy licencyjnej oraz zasgdzenia od pozwanego na
swoja rzecz kwoty 390 337,50 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia
zaptaty tytutem trzykrotnosci naleznego powodowi wynagrodzenia za zawinione W latach 2006 -
2008 naruszenie autorskich praw majatkowych, ktérymi powdd, jako organizacja zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskim, zarzadzal w imieniu uprawnionych z tych praw.

Sad Okregowy (dalej SO) wyrokiem z dnia 11 sierpnia 2009 roku:

1) umorzyt postepowanie W zakresie kwoty 84 120,51 z1,

2) zakazal pozwanemu dokonywania reemisji W sieci telewizji kablowej utworéw audiowizualnych
nadawanych w programach telewizyjnych do czasu zawarcia z powodem umowy licencyjnej,

3) zasadzit od pozwanego na rzecz powoda kwote 160 275,69 zt z ustawowymi odsetkami,

4) dalej idace zadanie oddalit oraz orzekt o kosztach procesu.

SO stwierdzit, ze zgdanie powoda znajduje podstaw¢ w przepisie art. 79 u.p.a.p.p., a ze
wzgledu na fakt, iz strona pozwana naruszala prawa autorskie W sposdb zawiniony, powodowi
nalezy si¢ trzykrotno$¢ stosownego wynagrodzenia.

Obie strony wniosty apelacje od ww. wyroku, ktore zostalty oddalone przez Sad Apelacyjny
(dalej SA) w wyroku z dnia 12 marca 2010 r.

Po wniesionych skargach kasacyjnych SN wyrokiem z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. V
CSK 373/10° uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania SA. SA po
ponownym rozpatrzeniu sprawy w wyroku z dnia 19 grudnia 2011 roku zasadzit od pozwanego na
rzecz powoda dalsza kwote 145 941,30 zt z ustawowymi odsetkami, oddalil apelacje pozwanego

i orzekt 0 kosztach postgpowania. Po wniesieniu przez stron¢ pozwang skargi kasacyjnej, SN

5> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. V CSK 373/10, Legalis, nr 442148.
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wyrokiem z dnia 27 marca 2013 r., sygn. V CSK 203/12° uchylit zaskarzony wyrok i przekazat
spraw¢ do ponownego rozpoznania. SA rozstrzygajac ww. sprawe po raz trzeci, podkreslit, ze
strona powodowa ma prawo zgdac trzykrotnosci stosownego wynagrodzenia za naruszenie swoich
praw, poniewaz Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
r.” (dalej dyrektywa 2004/48/WE), przewiduje jedynie minimalny standard ochrony praw
autorskich. Wprawdzie regulacja zawarta w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. znaczaco odbiega od
regulacji zawartej w ww. dyrektywie, dalej idaca ochrona przewidziana w prawie polskim jest

dopuszczalna. Pozwany po raz trzeci wnidst skarge kasacyjng od ww. orzeczenia.

4. Pytanie prejudycjalne do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Sad Najwyzszy rozpatrujac ww. sprawe, zwrocil si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej TSUE) z pytaniem prawnym o nastepujacej treéci: ,,Czy art. 138 dyrektywy
2004/48 WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania prawa wilasno$ci intelektualnej (Dz. Urz. UE.L. 2004, nr 157.45), moze by¢
interpretowany w ten sposob, ze uprawniony, ktorego autorskie prawa majgtkowe zostaty
naruszone, moze zada¢ naprawienia wyrzadzonej mu szkody na zasadach ogoélnych, albo bez
koniecznosci  wykazywania szkody i zwigzku przyczynowego pomigdzy zdarzeniem
naruszajagcym jego prawa a szkoda domaga¢ si¢ zaplaty sumy pieni¢zne] W wysokosci
odpowiadajacej  dwukrotnosci, a w przypadku zawinionego naruszenia - trzykrotnosci
stosownego wynagrodzenia, skoro art. 13 dyrektywy 2004/48 przewiduje, ze 0 odszkodowaniu
decyduje sad, ktory bierze pod uwage okolicznosci wymienione w art. 13 ust. 1 pkt a, atylko
alternatywnie  w niektérych  przypadkach moze ustanowi¢ odszkodowanie ryczaltowe,
uwzgledniajac elementy wymienione W art. 13 ust. 1 pkt b dyrektywy? Czy przyznanie, na zadanie

strony, okreslonego z goéry odszkodowania ryczattowego, ktore stanowi dwukrotno$¢ lub

& Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2013 r., sygn. V CSK 203/12, Legalis, nr 797113.

" Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej, Dz. Urz. UE L 157/45.

8 Tre$¢ ww. artykutu brzmi: ,,1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze na wniosek poszkodowanej strony wlasciwe
organy sadowe nakazuja naruszajacemu, ktory §wiadomie lub majac rozsadne podstawy do posiadania takiej wiedzy
zaangazowal si¢ w naruszajaca dziatalno$¢, wyplacenie podmiotowi uprawnionemu odszkodowan odpowiednich do
rzeczywistego uszczerbku, jaki ten ponidst w wyniku naruszenia. Ustanawiajgc wysoko$¢ odszkodowan, organy
sadowe:

a) biorg pod uwage wszystkie wiasciwe aspekty, takze poniesione przez poszkodowang stron¢ negatywne skutki
gospodarcze z utraconymi zyskami wlacznie, wszelkie nieuczciwe zyski uzyskane przez naruszajacego oraz, we
wlasciwych przypadkach, elementy inne niz czynniki ekonomiczne, w rodzaju np. uszczerbku moralnego, jaki
naruszenie spowodowato dla wlasciciela praw; lub

b) jako alternatywa dla lit. a) moga one, we wiasciwych przypadkach, ustanowi¢ odszkodowania ryczattowe na
podstawie elementow takich, jak przynajmniej suma optat licencyjnych, honorariow autorskich lub optat naleznych w
razie poproszenia przez naruszajacego o zgode na wykorzystywanie praw wlasnosci intelektualnej, o ktora chodzi.

2. Jesli naruszajacy zaangazowat si¢ w dzialanie naruszajace bez swojej wiedzy lub nie majac rozsadnych podstaw do
posiadania takiej wiedzy, Panstwa Czlonkowskie moga stanowié, ze organy sadowe moga zarzadza¢ albo zwrot
zyskow, albo wyptacenie odszkodowan, zaleznie od ustalenia.
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trzykrotno$¢ stosownego wynagrodzenia jest dopuszczalne na podstawie art. 13 dyrektywy,
zwazywszy, ze W pkt 26° jej preambuty przewiduje sig, iz celem dyrektywy nie jest wprowadzenie

odszkodowan 0 charakterze kary?”°,

5. Rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego

Po wystgpieniu z ww. pytaniem prawnym do TSUE, Trybunat Konstytucyjny (dalej TK)
wyrokiem z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn. SK 32/14! stwierdzil niezgodnos¢ art. 79 ust. 1 pkt 3
lit. b u.p.a.p.p. zart. 64 ust. 1 i2'% wzwiazku z art. 31 ust. 33 w zwiazku z art. 2'* Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dopuszczalnosci zgdania przez uprawnionego, ktdrego
autorskie prawa majatkowe zostaty naruszone, naprawienia wyrzadzonej szkody poprzez zaptate
sumy pieni¢znej W wysokosci odpowiadajgcej w przypadku, gdy naruszenie jest zawinione -
trzykrotno$ci stosownego wynagrodzenia, ktore w chwili jego dochodzenia byloby nalezne

tytutem udzielenia przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu®.

% Treéé pkt 26 preambuly dyrektywy 2004/48/WE brzmi: ,,W celu naprawy szkody, jaka wiasciciel prawa ponidst w
wyniku naruszenia, ktorego dopuscit si¢ naruszajacy wiedzac, ze wchodzac w te dziatalno$¢ dopuszcza si¢ naruszenia,
Iub istniejg rozsadne podstawy domniemania, ze wiedzial o mozliwosci powstania takiego naruszenia, suma
odszkodowan przyznanych wilascicielowi praw powinna uwzglednia¢ wszystkie wtasciwe aspekty, takie jak utrata przez
wiasciciela dochodow lub nieuczciwy zysk uzyskany przez naruszajacego oraz, gdzie wlasciwe, wszelki uszczerbek
moralny, ktére posiadacz praw ponidst. Jako alternatywa, tam np., gdzie ustalenie sumy poniesionego uszczerbku
bytoby trudne, sume odszkodowan mozna oprze¢ na elementach takich, jak optaty licencyjne, honoraria autorskie lub
opfaty, jakie bylyby nalezne, gdyby naruszajacy poprosit o zgode na wykorzystanie wchodzacych w gre praw wlasnosci
intelektualnej. Nie jest celem wprowadzenie obowigzku zastosowania odszkodowan o charakterze kary, ale
dopuszczenie rekompensaty opartej na obiektywnym kryterium przy uwzglednieniu wydatkéw poniesionych przez
wiasciciela praw, takich jak koszty identyfikacji i badan”.

10 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2015 roku, sygn. V CSK 41/14, Legalis, nr 1281618,

11 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn. SK 32/14, OTK Seria A 2015 nr 6, poz. 84.

12 Tre$¢ ww. artykutu brzmi: ,, 1. Kazdy ma prawo do wiasnoéci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia.

2. Wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej”.

13 Tres¢ ww. artykutu brzmi: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byé
ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolno$ci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw”.

14 Treé¢ ww. artykutu brzmi: ,.Rzeczpospolita  Polska  jest  demokratycznym  pafistwem  prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej”.

15 Stanowisko w sprawie rozpatrywanej przez TK zajat takze Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory rowniez postulowat
uznanie za niezgodny z Konstytucja art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b w zakresie, w jakim naktada obowiagzek zaplaty
trzykrotnosci stosownego wynagrodzenia na rzecz podmiotu uprawnionego z tytulu majatkowych praw autorskich.
Wedlug RPO: ,,Naruszenie praw podmiotowych nie powinno powodowaé wzbogacenia poszkodowanego, a samo
wzbogacenie dzigki uzyskaniu korzysci finansowych przekraczajacych rozmiar poniesionej szkody nie moze odbywac
si¢ kosztem naruszyciela autorskich praw majatkowych”.

Prokurator Generalny natomiast nie dopatrzyt si¢ niezgodnosci ww. przepisu z ustawa zasadnicza.

Zob. takze: Komentarz do art. 79 u.p.a.p.p. [wW]: E. Ferenc-Szydetko (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Komentarz, 2016, Legalis.
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6. Rozstrzygniecie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ws. pytania
prejudycjalnego.

TSUE wyrokiem z dnia 25 stycznia 2017 r., w sprawie C-367/15% orzekl, iz artykut 13
dyrektywy 2004/48/WE nie sprzeciwia si¢ uregulowaniu krajowemu, W mysl ktéorego uprawniony,
ktorego prawo wlasnosci intelektualnej zostatlo naruszone, moze zada¢ albo odszkodowania za
poniesiong przez niego szkodg, przy uwzglednieniu wszystkich wiasciwych aspektow danej
sprawy albo, bez wykazywania przez tego uprawnionego rzeczywistej szkody, domagaé si¢
zaptaty sumy pieni¢znej W wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia,

ktore byloby nalezne tytulem udzielenia zgody na korzystanie z danego utworul’.

7. Ostateczne rozstrzygniecie Sqgdu Najwyzszego

SN rozpatrujac owa sprawe, stwierdzil, ze ze wzgledu na ww. orzeczenie TK, wyrok SA
zasadzajacy trzykrotno$¢ naleznego powodowi wynagrodzenia nie moze by¢ utrzymany W mMocy.
Ponadto SA dokonujac sprostowania wyroku W kwestii dot. zmiany wysoko$ci zasgdzonego
roszczenia i zasadzonych kosztow postepowania naruszyt art. 350 k.p.c.!8, poniewaz tego rodzaju
modyfikacja nie jest dopuszczalna na podstawie tegoz przepisu.

Wedlug SN przy rozpatrywaniu owej sprawy nalezy podda¢ analizie wnioski wynikajace
z wyroku TSUE. Co prawda TSUE dopuscit mozliwo$¢ zgdania przez poszkodowanego, ktorego
prawo wtasnosci intelektualnej zostato naruszone albo odszkodowania na zasadach ogolnych albo
zaplaty sumy pieni¢znej odpowiadajacej dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia, ktore byloby
nalezne tytutem udzielenia zgody na korzystanie z danego utworu, jednak w wyjatkowych
wypadkach odszkodowanie za szkodeg, obliczone na podstawie dwukrotnos$ci hipotetycznej optaty

licencyjnej, moze na tyle wyraznie i znaczaco wykracza¢ poza rzeczywiscie poniesiong szkode, ze

16 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 25 stycznia 2017 r., sygn. C-367/15, Legalis, nr 1556044.

17 Natomiast Europejski Rzecznik Generalny Eleonora Sharpston w opinii z dnia 24 listopada 2016 r., postulowala, aby
TSUE orzekt, iz artykut 3 i art. 13 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/48 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb..., ze przepisy te
sprzeciwiajg si¢ przepisowi prawa krajowego na mocy, ktérego uprawniony moze zadac ustalonej kwoty stanowigcej
dwukrotno$¢ lub trzykrotno$¢ wysokosci optaty, ktora bytaby nalezna, gdyby uprawniony wyrazit zgode na korzystanie
Z utworu.

18 Ustawa z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U. 2018 poz. 5 z poézn. zm..

Tres¢ ww. artykutu brzmi: ,, § 1. Sad moze z urzgdu sprostowa¢ w wyroku niedoktadnosci, btedy pisarskie albo
rachunkowe lub inne oczywiste omyiki.

§ 2. Sprostowanie sad moze postanowi¢ na posiedzeniu niejawnym; o sprostowaniu umieszcza si¢ wzmianke na
oryginale wyroku, a na zadanie stron takze na udzielonych im wypisach. Dalsze odpisy i wypisy powinny by¢
zredagowane w brzmieniu uwzglgdniajagcym postanowienie o sprostowaniu.

§ 3. Jezeli sprawa toczy si¢ przed sadem drugiej instancji, sad ten moze z urz¢du sprostowa¢ wyrok pierwszej
instancji”.
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tego rodzaju zadanie stanowiloby zakazane w art. 3 ust. 2 dyrektywy!® 2004/48/WE naduzycie
prawa. W takiej sytuacji sady polskie nie s zwigzane zadaniem uprawnionego?’.

W rozpoznawanej sprawie SN stwierdzil, Zze przyznanie poszkodowanemu odszkodowania
obliczonego na podstawie dwukrotnosci hipotetycznej optaty licencyjnej, wyraznie i znaczgco
wykraczatoby poza rzeczywiscie poniesiong szkodg¢. Uprawnionego z tytulu majatkowych praw
autorskich reprezentowat bowiem wyspecjalizowany podmiot (organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi), ktéry ulatwial zaréwno ochron¢ majatkowych praw autorskich, jak
i dochodzenie roszczen naruszajacych takie prawa. Swiadczy o tym m.in. wynegocjowanie przez
SFP stawki znacznie wyzszej niz tej, ktorg zaproponowata KPAZ2L. Ponadto poszkodowanemu
przyshugiwatyby dodatkowo odsetki. Z drugiej strony natomiast szkoda zwigzana z naruszeniem
praw powoda sprowadza si¢ przede wszystkim do utraconej optaty za lata 2006-2008, ktorej to
stawka przewyzszata honorarium proponowane przez KPA. Tym samym zgodnie z orzeczeniem
TSUE przyznanie tak wysokiego odszkodowania prowadzitoby do naduzycia prawa wynikajacego
z art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. W takiej sytuacji sad polski nie jest zwigzany zgdaniem powoda
przyznania mu wynagrodzenia w postaci zryczattowanej W wysokosci dwukrotnosci naleznego
wynagrodzenia.

Wykladnia literalna art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. wskazuje, co prawda, ze
poszkodowany ma prawo zada¢ dwukrotnosci naleznej optaty bez wykazywania podstawowych
przestanek warunkujacych roszczenie odszkodowawcze, jednakowoz uksztaltowanie tegoz
odszkodowania w formie tzw. common law civil punity (kary cywilnej), mialo swoje racjonalne
uzasadnienie w chwili uchwalania u.p.a.p.p. ze wzgledu na m.in. problem identyfikacji
naruszyciela, trudno$ci zwigzane z ustaleniem naleznej stawki czy wykazania poniesionej szkody.
Obecnie natomiast argumenty te tracg swojg aktualnos¢.

W rozpatrywanym przez SN stanie faktycznym nie zachodza przestanki uzasadniajace
przyznanie poszkodowanemu w ramach odszkodowania dwukrotno$ci naleznej optaty. Uprawniony
Z tytulu praw autorskich byl bowiem reprezentowany przez profesjonalny podmiot, dla ktérego
zidentyfikowanie zarowno korzystajacych z utworow autorow, jak inaruszycieli nie stanowito

problemu. Ponadto podmiot naruszajagcy ww. prawa, korzystal z nich wcze$niej na podstawie

19 Tres¢ ww. artykulu brzmi: ,,Powyzsze érodki, procedury i $rodki naprawcze sa rowniez skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace i stosowane w taki sposob, aby zapobiec tworzeniu ograniczen handlu prowadzonego zgodnie z prawem i
zapewni¢ zabezpieczenia przed ich naduzywaniem”.

20 Ww. wniosek wynika z pkt 31 orzeczenia TSUE, ktéry brzmi: ,, Nie mozna z pewnoscia wykluczy¢, ze w
wyjatkowych wypadkach odszkodowanie za szkod¢ obliczone na podstawie dwukrotnosci hipotetycznej optaty
licencyjnej mogloby na tyle wyraznie i znaczaco wykracza¢ poza rzeczywiscie poniesiona szkode, ze tego rodzaju
zadanie stanowitoby zakazane w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2004/48 naduzycie prawa. Z uwag sformutowanych przez rzad
polski w trakcie rozprawy wynika jednak, Ze zgodnie z majacym zastosowanie w postgpowaniu gléwnym
uregulowaniem sad polski nie jest w takim wypadku zwigzany zadaniem uprawnionego, ktorego prawo zostato
naruszone”.

2L KPA proponowata stawke na poziomie 1,6% przychodéw, a powdd zadat stawki znacznie wyzszej tj. 2,8%.
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zawartej z poszkodowanym umowy, zatem nalezng stawke mozna ustali¢ bez wickszych
probleméw.

Podstawowg funkcja odszkodowania jest, zgodnie z rzymska maksymg ne quis ex damno
suo lucrum faciat??, kompensacja doznanego uszczerbku, a nie represja wobec sprawcy. Biorac pod
uwage takze pozostate roszczenia, ktore przystuguja poszkodowanemu, a ktore wynikaja z art. 79
ust. 1 pkt 2 i1 4 u.p.a.p.p. tj. zadanie usunigcia skutkow naruszenia i wydania utraconych korzysci,
a takze odpowiedzialnoé¢ karng naruszyciela?®, nie znajduje racjonalnego uzasadnienia represyjny
charakter przepisow dot. odszkodowania za naruszenia autorskich praw majatkowych.

Prokonstytucyjna wyktadnia art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. prowadzi do wniosku, iz
odszkodowanie ~ w wysokosci  dwukrotno$ci  naleznej  uprawnionemu  oplaty  stanowi
nieproporcjonalng sankcje¢, ktéra moze prowadzi¢ do naruszenia zasady sprawiedliwo$ci spolecznej,
rownej ochrony praw majatkowych, ktorg gwarantuje Konstytucja i jest ona nadmierna w stosunku
do celu, jakim jest nalezyte zabezpieczenie tworcOw przed naruszeniem ich praw majatkowych.
Art. 64 ust. 1 iust. 2 Konstytucji RP przewiduje bowiem réowng ochrong zaréwno dla praw
majatkowych autora, jak inaruszajagcych te prawa. Ponadto art. 32 ust. 1 12 Konstytucji RP
zabrania dyskryminacji w ochronie takze praw majatkowych z jakiejkolwiek przyczyny. Wszelkie
ograniczenia w korzystaniu z praw konstytucyjnych sa dopuszczalne jedynie w przypadkach
wskazanych przez Konstytucje?. Nie moga one ponadto naruszaé istoty wolnoséci i praw?®. Taka
interpretacja przepisOow dot. ochrony praw autorskich, ktéra prowadzi do uzyskania przez
poszkodowanego znacznie wigecej kwoty, niz wynosi doznana przez niego szkoda, nie znajduje
uzasadnienia w Konstytucji RP istanowi wyjatek w prawie polskim?. Natomiast nie budzi

najmniejsze] watpliwosci zadanie zaptaty jednokrotnosci naleznej optaty, jako odszkodowania.

8. Stanowisko glosatora

Stanowisko SN w niniejszej sprawie moze wzbudza¢ pewne kontrowersje. Z tekstu
orzeczenia wynika, iz zagdanie dwukrotno$ci naleznej uprawnionemu optaty przybiera posta¢ znanej
w systemie common law tzw. kary cywilnej (civil punity), co miato racjonalne uzasadnienie wtedy,

gdy ustawa o prawie autorskim iprawach pokrewnych byla uchwalana. Tymczasem wedle

22 Nikt nie moze wzbogacié sie na swojej szkodzie.

23 Odpowiedzialno$¢ karna w przypadku naruszenia praw wynikajacych z u.p.a.p.p. uregulowana jest w art. 115-123
tejze ustawy.

2 Ww. ograniczenia mogg by¢ ustanawiane gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw
innych osob.

2 Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

% O wyjatkowym charakterze ww. przepisu $wiadczy fakt, iz w polskim prawie nie istnieje podobna konstrukcja. W
innych regulacjach prawnych np. art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego czy art. 287 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r.
Prawo wlasnosci przemyslowej naruszajacy odpowiada jedynie za utrat¢ tego, co uprawniony zyskatby, gdyby
korzystano z jego praw legalnie.

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 3/2019 125



doktryny zasady odpowiedzialnosci sa w prawie autorskim uregulowane na podstawie modelu
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej?’. Szczegdlne modyfikacje irozwigzania potraktowaé nalezy
jako modyfikacje zasad ogdlnych?®. Systemowi prawa kontynentalnego obce jest pojecie kary
cywilnej. U.p.a.p.p. przewidywata W przesztoéci dodatkowe sankcje 0 charakterze penalnym?®. Art.
79 ust. 2 pkt 2 stanowil, iz niezaleznie od roszczen wynikajacych z ust. 1 uprawniony moégl zadaé
,,Zaplaty przez osobe, ktora naruszyla autorskie prawa majatkowe, odpowiedniej sumy pieni¢znej,
nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ uprawdopodobnionych korzysci odniesionych przez sprawce
z dokonanego naruszenia, na rzecz Funduszu, o ktorym mowa w art. 111, gdy naruszenie jest
zawinione i zostalo dokonane w ramach dziatalnosci gospodarczej wykonywanej w cudzym albo
we wilasnym imieniu, choéby na cudzy rachunek’. Natomiast w przedwojennej ustawie z dnia 29
marca 1926 r. o prawie autorskiem®' przewidywano w art. 62 mozliwo$¢ przyznania tworcy,
ktérego prawa naruszono tzw. pokutnego, czyli odpowiedniej kwoty, oznaczonej stosownie do
zachodzacych okoliczno$ci wedlug swobodnego uznania. Jednakze regulacja zawarta w art. 79 ust.
2 pkt 2 zostata uchylona®?. Ustawodawca tym samym podkreslit odejscie od ww. modelu.

Niemniej jednak rozstrzygnigcie SN W niniejszej sprawie nalezy uzna¢ za shluszne.
Roszczenia odszkodowawcze w prawie autorskim majag bowiem na celu naprawienie szkody
i przywrdcenie stanu sprzed naruszenia®®. Regulacja art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p. wprowadza
natomiast na grunt prawa prywatnego Srodek o0 charakterze represyjnym, co wywoluje wiele
watpliwosci  w doktrynie3*. Podkresla sie rowniez, iz implementacja przepisow dyrektywy
2004/48/WE w kwestii dot. odszkodowania zostata dokonana W sposob niewlasciwy®®, gdyz
wedhug unijnej regulacji trzeba unikac¢ tzw. punitive damages, czyli odszkodowania o charakterze
karnym?®. Podobna regulacja o charakterze represyjnym nieznana jest innym ustawodawstwom?®’.
Takze poprzednio obowiazujaca ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim® nie

przewidywala tego typu norm. Zgodnie z art. 56 tejze ustawy osoba, ktorej prawa zostaty naruszone

27 Komentarz do art. 79 [w]: D. Flisak (red.), Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Warszawa 2015, LEX.

28 Tamze.

2 Tamze.

30 Ustawa z dnia 9 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektérych innych
ustaw, (Dz. U. Nr 99, poz. 662).

31 Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskiem (Dz.U. 1926 nr 48 poz. 286).

32 Brzmienie art. 79 ust. 2 u.p.a.p.p zostalo zmienione na mocy ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 . 0 zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (Dz.U. 2015 poz. 1639).

3 Komentarz do art. 79 u.p.a.p.p. [w]: P. Slezak (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz,
2017, Legalis.

34 Tamze.

% Komentarz do art. 79 u.p.a.p.p. [w]: E. Ferenc-Szydetko (red.), dz. cyt.: ,,Podkre$la si¢ zwlaszcza, ze przyjete na
gruncie ustawy autorskiej rozwigzania sa zbyt surowe i prowadza do nadmiernej kompensacji poszkodowanego”.

Zob. takze J. Barta (red.) Prawo autorskie System Prawa Prywatnego tom 13, 2017, s. 953-954, Legalis

3% Komentarz do art. 79 u.p.a.p.p. [w]: J. Barta (red.), R. Markiewicz (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2011, LEX.

37 Tamze.

38 Ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim (Dz. U. Dz.U. 1952 nr 34 poz. 234).
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mogta zada¢ zaniechania naruszenia, wydania uzyskanych korzysci i w razie winy wynagrodzenia
szkody. Budzi zastrzezenia takze wyznacznik wysokosci roszczenia, ktorym wedtug ustawodawcy
jest oplata stosowana nie w chwili naruszenia, aw chwili dochodzenia roszczenia®®. Wedhg
niektorych przedstawicieli doktryny konstrukcje przewidziang w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p
nie mozna poréwnywaé nawet Z sankcjami karnymi, poniewaz te uzaleznione s3 od winy
sprawcy*.

Trafnie orzekl SN w drodze wyktadni subiektywnej, iz mozliwosci, jakie przewidywat ww.
przepis byly w pelni uzasadnione w chwili ich wprowadzania do prawa polskiego. Jednakze biorac
pod uwage znaczny postep techniczny, atakze regulacje unijne, ktoére weszly W zycie po
uchwaleniu u.p.a.p.p.*!, zuwagi na reguty wyktadni dynamicznej iporoéwnawczej, wykladnia
subiektywna ww. przepisu traci swoj sens. Nie uwzglednia ona bowiem wynikajacej z unijnej
dyrektywy tendencji do unikania zastosowania odszkodowan 0 charakterze kary, a w odniesieniu do
postgpu technicznego, znacznie flatwiejszej obecnie niz kilkanascie lat temu, mozliwoS$ci
identyfikacji potencjalnego naruszyciela czy oszacowania wyrzadzonej szkody.

Dokonujac wyktadni celowosciowej art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p., W szczegdlnosci
zwazywszy na charakter kompensacyjny tegoz roszczenia, a takze wyktadni systemowej, mozna
wysung¢ jednoznaczny wniosek, iz zastosowanie odszkodowania w formie represyjnej w prawie
cywilnym nie znajduje uzasadnienia. Tego typu regulacja ,tamie zasady prawa
odszkodowawczego, w szczegdlnosci zasade pelnego wynagrodzenia szkdd oraz regute ne quis ex

742 7adna Z podstaw odpowiedzialno$ci nie moze prowadzi¢ do

damno suo lucrum faciat
nieuzasadnionego wzbogacenia uprawnionego kosztem sprawcy, czy — inaczej to ujmujgc — nie
moze prowadzi¢ do wyjécia poza kompensacyjny charakter odpowiedzialnosci ito zaré6wno
odszkodowawczej, jak iw zakresie wydania uzyskanych bezprawnie korzysci”*®. Funkcja
represyjno-prewencyjna nie jest celem roszczen z prawa cywilnego. Ich celem jest przywrocenie
rownowagi*t.

Ponadto dyrektywa 2004/48/WE w pkt 26 preambuly stanowi jasno, iz celem tychze
regulacji jest naprawienie szkody anie wprowadzenie obowigzku zastosowania odszkodowan
0 charakterze kary, co potwierdza prawidtowo$¢ dokonanej przez SN wyktadni.

Niektorzy przedstawiciele doktryny wysuwaja stuszne twierdzenia odnosnie tego, iz ww.

orzeczenia nie mozna stosowa¢ do kazdej sprawy, W ktorej podmiot bedzie dochodzit roszczen

39 Komentarz do art. 79 u.p.a.p.p. [w]: J. Barta (red.), R. Markiewicz (red.), dz. cyt.

40 Komentarz do art. 79 [w]: T. Targosz, A. Tischner, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz do zmian
wprowadzonych ustawq z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
niektorych innych ustaw, 2008, LEX.

41 M.in. dyrektywa 2004/48/WE.

42 Komentarz do art. 79 [w]: T. Targosz, A. Tischner, dz. cyt.

43 ). Barta, Prawo autorskie System Prawa Prywatnego tom 13, 2017, s. 953-954, Legalis.

4 M. Pozniak-Niedzielska, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Zarys wyktadu, 2007, s. 168.
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zart. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.p.a.p.p.*® Niemniej jednak nie zasluguje na aprobate poglad
0 mozliwych zbyt daleko idagcych konsekwencjach ww. orzeczenia dla praktyki*®. Zadaniem SN jest
dbanie 0 jednolito$¢ orzecznictwa, jednakowoz sagd powszechny, rozpoznajacy sprawe, nie jest
zwigzany uchwatami Sadu Najwyzszego, nawet 0 mocy zasady prawnej, jezeli nie zostalty wydane
wtej samej sprawie’. Dokonana przez SN wykladnia zmierzajaca do odejscia od modelu
odszkodowania ryczaltowego W wysokosci dwukrotnosci nie powoduje utraty mocy obowiazujacej
tego przepisu. Domniemanie zgodnosci ustawy z Konstytucja moze by¢ obalone jedynie wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, a przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji zwigzanie sedziego
ustawa obowiazuje dopoty, dopoki ustawie tej przystuguje moc obowigzujaca*®. Kontrowersje moze
wzbudzaé takze zarzut braku zasadno$ci rozwazan SN W ww. Stanie faktycznym ze wzglgdu na
niestwierdzenie przez TSUE kolizji pomigdzy art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. B u.p.a.p.p., a regulacjami
prawa unijnego®. SN ma bowiem przede wszystkim obowigzek dokonywania wyktadni
prokonstytucyjnej. Konstytucja RP stanowi bowiem najwyzszy akt prawny w Polsce. Tym samym
nalezy odrebnie rozpatrywa¢ problem zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym,
W szczegbOlnos$ci za$§ wiasciwg implementacje przepisow unijnych inie nalezy utozsamiaé tej

procedury z wyktadnia prokonstytucyjna.

4 P. F. Piesiewicz, Prawo autorskie, autorskie prawa majqtkowe, ochrona autorskich praw majqtkowych, stosowne
wynagrodzenie, naprawienie wyrzqdzonej szkody. Glosa do wyroku SN z dnia 10 listopada 2017 r., V CSK 41/14.
Orzecznictwo Sadow Polskich, 2018/11/110.

46 Tamze.

4 Wyrok Sqgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2017, sygn. V CSK 466/16, Lex, nr 2321903.

8B Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. IV CSK 485/08, LEX nr 550930, wyrok Sqdu Najwyzszego z
dnia 17 marca 2016 r., sygn. V CSK 377/15, OSNC 2016 nr 12, poz. 148, wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia
2017, sygn. I UK 325/16, LEX nr 2389585, wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2010 r., sygn.
Il GSK 1208/10, LEX nr 746078.

49 P, F. Piesiewicz, dz. cyt.
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Glosa czesciowo krytyczna do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2017 r., sygn. V CSK
41/14

Krzysztof Swiatczak

O autorze
Krzysztof Swiatczak, student IV roku prawa w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu, dwukrotny
zdobywca Nagrody Dziekanskiej | stopnia za aktywnos$¢ spoteczng i naukowg na rzecz Uczelni,
finalista XX Ogolnopolskiego Konkursu na Glos¢ organizowanego przez ELSA Poland i ELSA
Krakow, finalista IV Ogodlnopolskiego Konkursu z Publicznego Prawa Gospodarczego
organizowanego przez ELSA Poland i ELSA Lublin, autor kilkunastu artykutow naukowych
0 tematyce prawnej i historycznej, stypendysta rektora za osiggni¢cia naukowe, z zamilowania

historyk.

Streszczenie
Celem niniejszej publikacji jest analiza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2017
r., sygn. V. CSK 41/14. Wyrok ten dotyczyt dopuszczalno$ci orzeczenia na podstawie art. 79 ust. 1
pkt 3 lit. b ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim iprawach pokrewnych,
odszkodowania za naruszenie autorskich praw majatkowych w wysokosci dwukrotnosci naleznej
uprawnionemu oplaty.
Autor poddaje analizie ww. orzeczenie Sadu Najwyzszego poréwnujac wnioski W nim

zawarte do pogladow czgsci przedstawicieli doktryny polskiego prawa wtasnosci intelektualne;.

Stowa kluczowe

wyrok, Sad Najwyzszy, odszkodowanie
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A commentary of the Supreme Court’s Judgment of November 10, 2017 (Ref. No. V CSK 41/14)

Krzysztof Swiatczak

Summary

The purpose of the article is analysis of the Supreme Court’s Judgment of November 10,
2017 (Ref. No. V CSK 41/14). The verdict concerned the admissibility of the judgment on the basis
of art. 79 paragraph 1 point 3 lit. b of the Act of February 4, 1994 on copyright and related rights,
compensation for infringement of proprietary copyrights in the amount of twice the amount due to
the entitled party.

The author analyzes the abovementioned decision of the Supreme Court comparing the
conclusions contained therein to the views of representatives of the doctrine of Polish intellectual

property law.
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