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Streszczenia artykutéw

Projekt zmian w ustawie o finansach publicznych a swoboda w zakresie gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (Mateusz Klupczynski)

Freedom of financial management of local government units in project of novelization of
public finance law (Mateusz Klupczynski)

Polskie jednostki samorzadu terytorialnego w ostatnich kilku latach inwestowaty wigcej niz
kiedykolwiek. Bardzo wysoki poziom wykorzystania §rodkow unijnych i wysokie dochody w
latach 2005-2008 zachgcity samorzady do wydawania jeszcze wigeej. W latach 2009-2010
przypadia kulminacja procesu inwestycyjnego. Niestety wiaze si¢ on z bardzo szybko
rosnacym poziomem zadluzenia. W obliczu §wiatowego kryzysu i niebezpieczenstwa dla
finansow publicznych, podejmowane sg rézne kroki majace odmieni¢ sytuacjg. Jak wskazuje
praktyka, kroki te nie zawsze sa trafione i stuszne. W artykule podjgto probg skroconej oceny
planowanych zmian na rok 2012.

Polish local goverment units in past few years were investing more then ever. Very high level
of EU funds use and high incomes in 2005-2008 encourage local authorities to spend even
more. In 2009-2010 there was a culmination of the investment process. Unfortunately, it
involves a very fast-growing indebtedness. In the face of global crisis and danger to the public
finances, there are taken various steps to change situation. As practice shows, these measures
are not always appriopriate and right. The article attempts to apprise the proposed changes in
law for 2012.

Optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem instytucji obnizenia kapitalu zakladowego
spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia poprzez zmniejszenie wartosci nominalnej jej
udzialéw (Mikolaj Kondej)

Tax optimization through reducing nominal value of shares of limited liability company
(Mikolaj Kondej)

W artykule autor przedstawia sposob optymalizacji podatkowej pozwalajacy spotkom
kapitalowym generowac straty podatkowe poprzez zbycie udziatéw spotek z ograniczona
odpowiedzialnos$cia, ktorych kapitat zostal wezes$niej obnizony w drodze obnizenia wartosci
nominalnej ich udziatow. Autor po przedstawieniu instytucji obnizenia warto§ci nominalnej
udzialow przechodzi do analizy konsekwencji podatkowych takiego dziatania. Na ich
podstawie przedstawia on model schematu optymalizacji podatkowej wskazujac
roéwnoczesnie na ryzyka zwiazane z jego stosowaniem.

In article the author shows innovative idea of tax optimization that allows companies to
generate tax loses through sale of shares in limited liability companies whose capital has been
reduced by reducing the nominal value of their shares. At the beginning the author describes
the institution of reducing the nominal value of shares stepping afterwards to analysis of tax
consequences of such reduction. On the basis of presented deliberations author presents a
model of tax optimization.



Regionalny System Innowacji — panaceum dla wzrostu konkurencyjnosci regionalnej?
(Katarzyna Dagmara Mroczek)

Regional Innovation System - remedy for the regional competitiveness growth?
(Katarzyna Dagmara Mroczek)

W polskiej literaturze coraz szerzej omawiana jest koncepcja wzrostu regionalnego opierajaca
si¢ na wspotpracy instytucji samorzadowych i podmiotéw prywatnych, czy tez inicjatyw
publiczno-prywatnych. Koncepcja ta zostala wykrystalizowana w postaci Regionalnych
Systeméw Innowacji. Ich gtownym zadaniem jest wspieranie regionéw w dazeniu do
wstapienia na $ciezke konwergencji gospodarczej, wskazywanie nowych nisz rozwojowych
oraz szerzenie szeroko rozumianego postgpu technologicznego jako zrédlta uzyskiwania
przewagi konkurencyjnej. Praktyki te kultywowane sa w Europie od kilkudziesigciu lat, w
licznych regionach - z pozytywnym skutkiem, ktéry przejawia si¢ w usprawnieniu sieci
kooperacji pomigdzy uczestnikami Systemu, a w szczegdlnosci pomig¢dzy grupami
badawczymi, a przedsigbiorstwami.

Polish literature widely discusses the concept of regional growth based on mutual relations
and cooperation between the governmental institutions and private entities, especially in so
public-private partnerships. These relations have been developed in form of Regional
Innovation Systems which aim to support regions in their pursuit for reaching the
convergence path, exploring niche markets and spreading widely understood technological
progress meant as a source of gaining competitive advantage. This concept has been
successfully applied to numerous European regions which is evident in cooperation networks
between the participants, in particular between research groups and companies.

Poczatki rozwoju spoéldzielczosci w Polsce (Jacek Mroczek)
The development of cooperatives in Poland. (Jacek Mroczek)

W dobie kapitalizmu czgsto stawia si¢ pytanie, czy spoldzielczo$¢ jest forma dzialalno$ci
gospodarczej, ktora nadal jest efektywna. Pytanie to wynika przewaznie z faktu
niezrozumienia zasad spotdzielczych opierajacych si¢ nie tylko na pogodni za osiagnigciem
jak najwigkszych zyskow, ale takze na dbaniu o pracownikow i udziatlowcow spédidzielni.
Forma takiej organizacji si¢ggata swoimi korzeniami czasoOw zabordw, a efekty sa trwate, gdyz
widoczne jeszcze dzi§. Debate nad losem 1 przyszto$cia kooperatywy zaczaé nalezy od
zglebienia jej poczatkow.

In the current economics system a question whether cooperative movement is still an effective
way of handling business is frequently asked. This doubt has its roots in misunderstanding of
the rules existing in such entities, rules that put forward the common interest of its members,
rather than the pursuit of economic gains. To fully comprehend the concept and aims of
cooperative movement and to be able to discuss the doubtful future of these structures one
should go back through its history and origins. The efficiency of such activities has been
evident throughout years.



Bezrobocie i przemoc jako przyczyny samotnego rodzicielstwa w spoleczenstwie (Beata
Krystkowiak)

Unemployment and violence as the causes of lone parenthood in the Polish society
(Beata Krystkowiak)

W artykule bada si¢ problem samotnego rodzicielstwa w Polsce. Przedstawia sig¢ tu
réznorodno$¢ metodologiczng tego problemu w ujgciu nauk pedagogicznych i prawnych. W
jezyku angielskim sa r6ézne synonimy ,,samotnego rodzicielstwa”, jak na przyktad: ,rodzice
bez partnera”, ,samotny rodzic” czy ,rozbity dom, samotna matka, rozbita rodzina”.
Autorka, za literatura naukowa, stawia tez¢ o czterech gléwnych przyczynach ,,samotnego
rodzicielstwa” w Polsce: alkoholizm, przemoc wewnatrzrodzinna, rozwdd 1 bezrobocie. W
kolejnych czgsciach tekstu analizowana jest przemoc i bezrobocie jako przyczyny tej
spotecznej sytuacji. Wedlug danych socjologicznej literatury w Polsce bylo 1 973 800
bezrobotnych w 2010 roku. Z kolei gtdéwne typy przemocy wewnatrzrodzinnej to: przemoc
fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc seksualna, 1 przemoc bierna. Wszystkie te zjawiska
maja wplyw na poglebienie si¢ problemu samotnego rodzicielstwa w Polsce.

The author of article studies the problem of lone parenthood in Poland. Here represents the
diversity of methodological of the problem in terms of educational sciences and science of
law. In the English language are synonyms for ,,lone parenthood”, such as: ,,parents without
partners”, ,one parent” or ,,broken home”. The author, as the scientific literature, argues for
four main reasons for the "lone parenthood" in Poland: alcoholism, intrafamilial violence,
divorce and unemployment. Intrafamilial violence and unemployment In later sections of text
are analyzed intrafamilial violence and unemployment as the causes of the social situation. In
the sociological literature data in Poland there are a 1 973 800 million unemployed in 2010.
The main types of intrafamilial violence are: physical violence, psychological violence, sexual
violence and violence passive. All these phenomena have an impact on the deepening
problem of lone parenthood in Poland.



Mateusz Klupczynski

Projekt zmian w ustawie o finansach publicznych a swoboda w
zakresie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawa o finansach publicznych stanowi fundament prawny zarzadzania $rodkami
publicznymi w Polsce. W roku 2009 uchwalona zostata nowa ustawa (Dz. U. nr 157, poz.
1240), ktora zrewolucjonizowala spojrzenie na sytuacje finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego. Ministerstwo Finansow spodziewajac si¢ gorszych wynikéw gospodarczych i
wyzszego zadtuzenia, wprowadzito indywidualny wskaznik zadtuzenia dla kazdej jednostki.
Ponadto wprowadzono instrumenty planowania wieloletniego finansow samorzadowych.
Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku, poza licznymi wyjatkami, weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2010 roku na mocy przepisow wprowadzajacych (Dz. U. nr 157, poz. 1241). Okazuje sig, ze
niecate dwa lata stosowania przepisow wystarczyly aby niezbedna byla ich nowelizacja. Co
wigcej, czg$¢ przepisow na dobre nie zdazyta wejs¢ jeszcze w zycie. Ministerstwo Finanséw
19 grudnia 2011 roku opublikowato projekt (z dnia 8 grudnia 2011 roku) zmian w ustawie o
finansach publicznych i niektérych innych ustaw. Projekt do konca stycznia nie trafit jednak
jeszcze do Parlamentu. Obecnie, od grudnia trwaja konsultacje migdzyresortowe. Kiedy sig
zakoncza? Kiedy dojdzie do dyskusji nad projektem podczas prac komisji? Nie wiadomo.
Pomimo, iz w projekcie zalozono sztywne terminy wprowadzania pierwszych zmian juz na
koncu lutego 2012, nie ma perspektywy na jego przegltosowanie w tak krotkim czasie.

Temat zmian w ustawie o finansach publicznych jest bardzo drazliwy. Powoduje on
skrajne opinie i §cieranie si¢ obozu samorzadowego i rzadowego. Aby uzmystowi¢ na czym
polega caty problem nalezy wroci¢ do poczatku, czyli do rewolucji wynikajacej z ustawy z
2009 roku. Od 2010 samorzady objgte nowymi przepisami musza uchwala¢ wieloletnia
prognozg finansowa, ktora naklada szereg dodatkowych obowiazkéw. Do najwazniejszych
zmian w odniesieniu do finans6w nalezy zaliczy¢:

- obowiazek z artykutu 242 — planowanie zrownowazonego budzetu biezacego — co
oznacza, ze uchwalane wartosci dochodéw biezacych musza by¢ wyzsze lub rowne
wydatkom biezacym w danym roku budzetowym. Obostrzenie to zlagodzono mozliwoscia
pomniejszenia relacji o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i1 wolne $rodki. W § 2,
przewidziano, ze podobna zasada dotyczy wykonania budzetu na koncu roku. W praktyce
oznacza to, ze samorzady maja bezwzgledny zakaz zadluzania si¢ na dziatalnos¢ biezaca. Nie

sposob nie dostrzec w tej zasadzie zdrowego rozsadku;



- nowe ograniczenie zadtuzenia z artykutu 243 — maksymalna obstuga zadtuzenia od

poczatku 2014 roku miataby by¢ ustalane w oparcie o wskaznik uzyskany wedtug ponizszego

WZOru:
R+0\ 1 (Dbyy+Smyy~Why_y Dby_y+5m,y=Wh,_; Db, s+Sm, s— Wb, _;
T) =3 D, ¥ D, ¥ D, .

gdzie:

R — raty kredytow, pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych (np. obligacji) planowane
na rok budzetowy;

O — odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obligacji);

D — dochody budzetowe ogodtem;

Db — dochody biezace;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja.

Jak nalezy zauwazy¢ — mozliwo$¢ obstugi zadluzenia zalezy wprost od budzetu biezacego w
3 kolejnych latach (tzw. nadwyzka operacyjna). Wyptywa stad wniosek, iz ewentualne
nieprzestrzeganie zasady réwnowagi biezacej spowoduje zmniejszenie do zera mozliwosci
obstugi zadtuzenia. Co ciekawe, nowy wskaznik pomimo swego wejscia w zycie od 2014
roku nalezy zgodnie z przepisami wprowadzajacymi, informacyjnie uyjmowac juz od poczatku
2011 roku. Lata 2011 — 2013 maja by¢ latami dostosowawczymi do nowych realiow. Z
koncem 2013 roku przesta¢ maja obowiazywac ,,stare” wskazniki zadluzenia — 15% obstuga
zadluzenia do dochoddéw 1 60% poziomu zadtuzenia na koniec roku do dochodow (art. 169 1
170 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych).

Obie zmiany wywolaty wiele kontrowersji po stronie samorzadowej. Podnoszono
zarzuty, ze ogranicza si¢ mozliwosci finansowe w okresie maksymalizacji absorpcji sSrodkéw
unijnych, co moze spowodowac ich niepelne wykorzystanie. Aby przeciwdziala¢ takiemu
biegowi wydarzen, do ustawy wprowadzono szereg przepisoOw dotyczacych wylaczen kwot
zwigzanych z finansowaniem zadan z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Jak pokazata praktyka — sposob interpretacji tych przepisOw rowniez sprawia
wiele trudnosci. Pytanie jakie najczesciej jest stawiane — czy wyltaczeniu podlegaja kwoty,
ktore jednostka samorzadowa moze pozyska¢ bezposrednio w ramach dofinansowania, czy
mozna wylacza¢ kwoty na wktad wlasny? Ustawa nasuwala wiele wigcej watpliwosci poza

tymi wskazanymi w artykule. Biorac pod uwagg ekonomiczny punkt widzenia — nie sposob



nie przyzna¢ racji Ministerstwu Finansow, ktore swiadome panujacego kryzysu postanowito
dziala¢. W czasie podejmowania pod gltosowanie ustawy Polska zblizata si¢ do 50% poziomu
dhlugu do PKB oraz balansowata na granicy 3% deficytu do PKB.

Wpltyw nowych wskaznikow okazat si¢ tragiczny dla mozliwosci kredytowych
polskich samorzadéw. Najbardziej poszkodowane w tej materii sa powiaty ziemskie, ktére co
raz bardziej przybieraja form¢ administratora zadan zleconych, nie za$ samodzielnego
finansowo podmiotu na szczeblu samorzadowym. Powyzsze znakomicie obrazuje ponizsza
tabela.

Tabela 1. Nadwyzka operacyjna i sprzedaz mienia w powiatach ziemskich w latach
2007- 2011 oraz wskaznik zadluzenia w latach 2010 i 2011

. 2007 2008 2009 2010 2011
Wojewodztwo

n.op.  sm | n.op.  sm | n.op. sm | n.op. : sm | art.243 |art. 243
dolno$laskie 4,37%  1,32% | 5,36% | 2,11% | 1,44% | 0,63% | 1,45% i 097% | 3.72% | 2,75%
kujawsko-pomorskie | 7,45% 0,68% | 7,66% :0,74% | 6,90% | 024% | 6,50% | 0,66% | 7,34% 7,02%
lubelskie 3,57% :0,70% | 4,38% : 0,50% | 3,17% : 0,56% | 0,70% i 0,26% | 3,71% 2,75%
lubuskie 3,62%  0,84% | 3,77%  0,57% | 2,85% : 2,06% | 0,24% :1,01% | 3,41% 2,29%
16dzkie 6,06% | 1,16% | 8,01% | 1,92% | 2,95% | 0,71% | 3,48% | 0,46% | 5,67% 4.81%
malopolskie 7,56% | 0,89% | 7,65% 0,38% | 5,83% | 0.48% | 5,17% ;| 0,46% | 7,01% 6,22%
mazowieckie 11,12%  0,85% | 9,94%  0,78% | 7,64% : 034% | 6,64% | 0,48% | 9,56% 8,07%
opolskie 6,48% 229% | 6,32% i 149% | 4,09% @ 091% | 4,15% | 088% | 5,63% | 4,85%
podkarpackie 7,06% | 1,78% | 6,69% | 0,71% | 5,38% | 0.85% | 5,69% i 1,30% | 6,38% 5,92%
podlaskie 8,22%  043% | 10,61% 047% | 9,77% | 0,46% | 9,36% | 0,61% | 9,53% 9,91%
pomorskie 7,39% | 1,12% | 5,86% i 0,78% | 4,59% | 0,84% | 4,42%  1,99% | 5,95% | 4,96%
Slaskie 8,78%  1,29% | 7,98% | 1.42% | 2,56%  036% | 4,11% | 0,99% | 6,44% | 4,88%
swigtokrzyskie 6,11%  1,02% | 8,83% i 1,61% | 540%  0559% | 4,24% | 0,53% | 6,78% | 6,16%
zzrztlrllrlgljil;o— 6,79%  1.08% | 6,28% | 131% | 6,42% | 041% | 5,19%  0,76% | 6,49% | 5,96%
wielkopolskie 7,92%  0,71% | 7,36% : 0,79% | 6,48%  0,53% | 2,71% | 0,40% | 7,25% 5,51%
zachodniopomorskie | 6,22% | 1,60% | 5,51% | 2,14% | 5,59% | 221% | 5,16% | 2,02% | 5,77% 5,42%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Tabela prezentuje dane dotyczace stanu nadwyzki operacyjnej, wptywu sprzedazy
mienia na jej wysokos$¢ oraz wysoko$ci wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia wedlug
nowych przepisow dla lat 20101 2011.

Analizujac przedstawione dane, bardzo wyraznie wida¢ duzo gorsza sytuacje
powiatéw ziemskich w obliczu wprowadzenia nowych rozwigzan dotyczacych mozliwos$ci
zadluzania si¢ JST. We wszystkich 16 wojewodztwach w ciagu 4 lat, a wigc na 64 wyniki,
zaledwie 2 razy nadwyzka operacyjna przekroczyta 10%. Przekroczenie dawnej granicy 15%
jest w przypadku powiatéw ziemskich nieosiagalne. Oznacza to, iz powiaty ziemskie
wszystkich wojewodztw znaczaco traca mozliwosci zadluzania si¢ na skutek wprowadzenia
nowych rozwiazan ustawowych. Podkresli¢ nalezy, iz nawet w latach wysokiego wzrostu

gospodarczego stosunek nadwyzki operacyjnej do dochodéw byt bardzo niski.




Nowy wskaznik z artykutu 243 dla lat 2010 1 2011 we wszystkich wojewddztwach nie
przekroczy 10%. Oznacza to zmniejszenie zdolnoSci absorpcji $rodkow zwrotnych o
przynajmniej 1/3 dla kazdego powiatu. W roku 2011 sytuacja wigkszo$ci wojewddztw ulega
jeszcze znaczniejszemu pogorszeniu. W wojewoddztwach dolnoslaskim, lubelskim i lubuskim
wskaznik dla 2011 roku nie przekracza 3%. Sytuacja taka praktycznie hamuje mozliwosci
zaciagania nowych zobowiazan.

Pozostate szczeble samorzadu, pomimo iz w pordwnaniu do powiatow ziemskich
wygladaja znacznie lepiej, roOwniez traca na nowych rozwiazaniach. Kolejne lata przynosza
coraz gorsze wiesci dla samorzadow. Dhug publiczny w III kwartale roku 2011 zblizyt sig
niebezpiecznie do granicy 55% PKB. Ministerstwo Finansow zmuszone do dalszego
dzialania, przez dtugi okres dyskutowalo o wprowadzeniu tzw. regulty wydatkowej. W tak
nerwowej atmosferze narodzit si¢ projekt zmian w ustawie o finansach publicznych i
niektorych innych ustaw (m.in. o samorzadzie gminnym; powiatowym; samorzadzie
wojewodztwa; o regionalnych izbach obrachunkowych; o dyscyplinie finanséw publicznych i
innych).

Powstaje pytanie — czy przepisy ustawy z 2009 roku zostaty stworzone pochopnie i nie
sa adekwatne do powstatej sytuacji? Prawd¢ mowiac przepisy te jeszcze nie zdazyly w
decydujacych aspektach wejs¢ w zycie. Sytuacja dlugu publicznego na skutek wielu
negatywnych zjawisk wymkneta si¢ w tym czasie spod kontroli. Jak czytamy w uzasadnieniu
do projektu zmian w ustawie, rok 2010 zostal zamknigty przez samorzady 15 miliardowym
deficytem. Ten sam deficyt dla roku 2009 wyniést 13 mld, a dla poréwnania w roku 2007
samorzady odnotowaly 2,3 mld nadwyzki. Co wigcej, deficyt w duzej mierze wiaze si¢ z
nowym zadtuzeniem. Potwierdzaja to wyniki. Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
w 2009 roku w stosunku do roku 2008 wzrosto o 40,0%, za§ w 2010 o 36,8%. Lacznie z
zadluzeniem rosna koszty jego obslugi. Ministerstwo Finansow chcac ratowac sytuacje nie
moglo czeka¢ na ustabilizowanie sytuacji. Kwestia sporna jest zakres planowanych zmian i
pozycja samorzadu jako cato$ci w procesie tworzenia prawa.

Ministerstwo szykuje tzw. regul¢ wydatkowa. Ten sposéb dyscyplinowania wydatkéw
komunalnych jest samorzadom juz dobrze znany. Ponad roczne dyskusje nad sensem tego
instrumentu i jego konstytucyjnoscia podsumowane zostaty w pismie strony samorzadowej z
dnia 27 wrzesnia 2011 roku, gdzie wyraznie mu si¢ sprzeciwiono. Reguta wydatkowa
miataby oznacza¢ ogolna kwotg nominalng przeznaczona na maksymalny deficyt jednostek
samorzadu terytorialnego w skali kraju. Oznacza to, ze jednostki stangtyby do konkurencji

miedzy soba w walce o mozliwosci zadluzania si¢. Ustawodawca zapomniat w tym samym
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czasie o jednej bardzo istotnej sprawie — jak wptynie ograniczenie mozliwo$ci zadtuzania i co
za tym idzie inwestowania na rozwo0j gospodarczy kraju. Czy samorzady nie stana przed
obowiazkiem zahamowania jakichkolwiek inwestycji, absorpcji sSrodkéw unijnych?

Wiele watpliwosci budzi sposdb unormowania reguly wydatkowej. Po pierwsze jej
sztywne okreslenie na poziomie 8 miliarddw ztotych, oznacza iz nie bedzie to kwota
waloryzowana, a co za tym idzie co roku bedzie zmniejsza¢ realna sil¢ nabywcza. Po drugie
regula zostata wpisana do Rozdziatu III ,,Procedury ostroznosciowe i sanacyjne”. Sugeruje to,
ze powinny one by¢ uruchamiane w sytuacjach nadzwyczajnych. Sam projekt jednak
umiejscawia regule na stale. Po trzecie wladza centralna skupiajac si¢ na samorzadzie
zapomina o samej sobie. W tym samym czasie kiedy samorzad notuje 15 miliardowy deficyt,
budzet panstwa notuje ponad 30 miliardowy deficyt. Z pewnoscia gdyby Ministerstwo
Finansow planowato obnizenie mozliwo$ci zadtuzenia zarowno samorzadu jak i budzetu
centralnego, dyskusja na ten temat przebiegataby znacznie spokojniej. Co wigcej, nominalne
8 miliardow musi zosta¢ podzielona na czg$¢ gwarancyjna i cz¢$¢ uzupetniajaca. Najpierw
jednak pomniejszone zostanie o wyniki samorzadowych osob prawnych, nastgpnie Minister
Finanséw rezerwuje jeszcze 0,5 miliarda zlotych na samodzielny podziat pomigdzy jst.
Dopiero ta kwota podzielona zostanie na czg$¢ gwarancyjna i uzupelniajaca. Dzielenie na
gwarancje¢ i uzupetnienie miatoby si¢ odbywac za posrednictwem Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Suma gwarancyjna stuzytaby do otwarcia mozliwosci dalszego
zadluzania, za$ suma uzupekniajaca miataby stuzy¢ mozliwosci dokonczenia inwestycji czy
tez innych projektow z poprzednich lat. Brak stosownej decyzji wskazanej komisji powoduje
automatyczny podziat w stosunku 50/50.

W przypadku kiedy suma gwarancyjna bedzie zachowana, nie mozna mowi¢ o
gigantycznej zmianie. Problem zaczyna si¢ kiedy samorzady beda przewidywaty wigkszy
deficyt. W takim przypadku znacznie wydluza si¢ procedura uchwalania budzetu.
Samodzielnos¢ ksztattowania budzetu samorzadowego staje pod wielkim znakiem zapytania.

Tempo prac i sposob wprowadzania reguty wydatkowej budzi wiele kontrowersji.
Zgodnie z zapisami projektu Minister Finanséw juz 15 marca 2012 roku mialby podaé
przewidziang dla JST czg$¢ gwarancyjna deficytu (ktory w 2012 roku wyjatkowo miatby
wynosi¢ 10 mld). Oznacza to, iz ustawa powinna zosta¢ podpisana najpdzniej w polowie
lutego. Dzi§ wiadomo juz, ze dotrzymanie tego harmonogramu nie jest mozliwe. Bardzo
interesujacym pozostaje fakt, kiedy temat zmian w ustawie powroci.

Ustawa naklada ponadto inne, nowe kompetencje i obowiazki, ktére w wigkszos$ci

sprowadzaja si¢ do checi utrzymania relacji dlugu publicznego do PKB ponizej 60%. W
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zwiazku z regula wydatkowa i1 zmianami w WPF, Minister Finanséw wyda dwa
rozporzadzenia, w ktorych okresli:

- zasady postgpowania w przypadku, gdy jednostka bedzie zmuszona przenie$¢ czgs¢
planowanego zadania i zwigzanego z nim deficytu na kolejny rok;

- terminy i zakres informacji przy uchwalaniu wieloletnich prognoz finansowych.

Po stronie samorzadowej powstanie obowigzek sktadania wyjasnien dotyczacych
zadluzenia planowanego 1 wykonanego. Wyjasnienia te sktadane bgda na kazde zadanie.

Kolejne zmiany wynikajace z projektu dotycza wieloletniej prognozy finansowe;.
Pierwsza praktyka samorzadowa w tej kwestii wydaje si¢ znalez¢ odzwierciedlenie w
proponowanym brzmieniu zmian. Przede wszystkim z przedsigwzi¢¢ usunigte zostana
porgczenia 1 gwarancje. Ustawodawca wcze$niej nie przewidzial, iz istnieja jednostki bedace
porgczycielami w umowach na kilkanascie lub kilkadziesiat lat. W skutek czego, czgs¢
samorzadow uchwalata wieloletnie prognozy finansowe na 40 lat. Rekordowa prognoza
obejmowata okres ponad 60 letni. Wspomnie¢ nalezy, iz prognoza ma za zadanie przewidzie¢
ksztaltowanie si¢ finansow samorzadowych, ktore rokrocznie podlegaja wahaniom — na
skutek zmian legislacyjnych i1 dziatania sit rynkowych. Zmiana ta niewatpliwie wptynie na
urealnienie prognoz.

Ponadto powstanie obowiazek elektronicznego przesytania projektu WPF i uchwaty
budzetowej do regionalnych izb obrachunkowych. Dobrze zorganizowany system
sprawozdawczo$ci budzetowej BeSTi@ z pewnoscia postuzy znacznemu przyspieszeniu prac
samych regionalnych izb obrachunkowych, ale tez wymiany informacji pomigdzy
samorzadem, izbami i Ministerstwem Finansow.

Kolejna zmiana, majaca wptyw na wieloletnia prognoze finansowa to przywrocenie
60% limitu zadluzenia na koniec roku do dochodéw. Co ciekawe, limit ten ma zostac
przywrocony zanim tak naprawdg zdazyl znikna¢ z systemu prawnego. Wedlug
wczesniejszego brzmienia przepisow wprowadzajacych — miat on obowiazywa¢ do konca
2013 roku. W powiazaniu z dlugiem — uscislone zostaty mozliwosci wylaczen z kwoty dtugu
srodkdw zwiazanych z finansowaniem zadan wykonywanych przy wykorzystaniu funduszy
unijnych. Dzigki temu nie ma juz watpliwosci czy odliczeniu od kwoty dlugu podlegaja
srodki zwrotne na wklad wlasny. Ustawodawca jasno stwierdzil, iz wylaczeniu moze
podlegac tylko czg$¢ zaciagnigta na pozyskane srodki unijne.

Bardzo trafna decyzja ustawodawcy dotyczy, przymusu okre$lania konsekwencji
finansowych dla zmian proponowanych przez przedstawicieli organdéw stanowiacych —

zaré6wno w odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej jak i budzetu jednostki.
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Ustawa z 2009 roku wprowadzata bardzo istotne ograniczenie dotyczace rownowagi
biezacej, o ktérym wczesniej byta mowa. Co ciekawe — za niedopetnienie tego zobowiazania
nie przewidziano zadnych konsekwencji. Projekt zmian ,tata” ustawe o dyscyplinie finanséw
publicznych, poprzez dodanie kolejnych czyndéw stanowiacych naruszenie. Dzigki temu
tatwiej bedzie egzekwowacé normy zawarte w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Pierwotnie zatozone terminy w projektowanych zmianach do ustawy juz teraz
wylaczaja mozliwo$¢ przegtosowania jej w takim brzmieniu. Sa one niemozliwe do
dotrzymania. Nalezy jednak spodziewac sig, iz w najblizszym czasie zmieniony projekt trafi
pod glosowanie. Z pewnoscia tez z poczatkiem 2013 roku zaczna obowiazywaé nowe
regulacje. W tym miejscu zwroci¢ nalezy uwage, ze jeszcze jest czas na dyskusje pomigdzy
wladzami lokalnymi a centralnymi nad ostatecznym ksztattem zmian. Ostatnie, lepsze wyniki
gospodarcze za rok 2011 pozwalaja na umiarkowany optymizm w zakresie finanséw panstwa.
By¢ moze pierwotnie niedotrzymany harmonogram pozwoli na rozsadniejsze zaplanowanie

przysztosci polskiego samorzadu? Odpowiedz uzyskamy juz niebawem.
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Mikolaj Kondej

Optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem instytucji obnizenia
kapitatu zaktadowego spo6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig
poprzez zmniejszenie wartosci nominalnej jej udziatow

Przedsigbiorcy w dobie kryzysu podejmuja réznorodne dziatania majace na celu
zmniejszenie kosztow prowadzonej dziatalno$ci oraz uzyskanie wzrostu rentownosci.
Poszukuja tez mozliwosci zmniejszenia obciazen podatkowych. W ramach niniejszego
artykutu autor przedstawia jeden ze sposobow optymalizacji finansowej, ktory pozwala na
wygenerowanie w spotce straty podatkowej przy wykorzystaniu instytucji obnizenia kapitatu
zakladowego spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia poprzez zmniejszenie warto$ci
nominalnej jej udziatow.

Zgodnie z brzmieniem kodeksu spoétek handlowych (,,ksh”) kapitat spotki z
ograniczona odpowiedzialno$cia moze byé obnizony na szereg réznych sposobow'. Poprzez
analogi¢ do art. 257 par. 2 ksh mozna wskaza¢, iz obnizenie kapitalu moze odby¢ si¢ w
szczegolnosci poprzez obnizenie wartosci nominalnej udzialéw lub ich umorzenie®. Autora w
niniejszym artykule bedzie interesowal pierwszy z wymienionych sposobéw. Podstawowa
droga do obnizenia wartosci nominalnej udziatow jest zmiana umowy Spoétki. Co prawda w
doktrynie zwraca si¢ uwagg, iz w przypadku jezeli w umowie spotki przewidziano, iz kazdy
wspolnik moze posiadaé tylko jeden udzial umorzona, w drodze wskazanej w art. 199 ksh,
moze by¢ takze czg$¢ udziatu, niemniej zagadnienie to autor w niniejszym artykule ze
wzgledu na jego ograniczone ramy pomija”.

Obnizenie kapitatu zakladowego poprzez obnizenie wartosci nominalnej udzialow
spotki wymaga podjecia szeregu krokow. Pierwszym =z nich jest powzigcie przez
zgromadzenie wspoOlnikow spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia uchwaty o zmianie
umowy spoOtki 1 obnizeniu jej kapitatu zakltadowego. Uchwala taka dla swej waznosci
powinna zosta¢ podjeta wickszo$cia dwoch trzecich glosow®. Jak wskazuje si¢ w doktrynie,

dla osiagniecia okreslonej wickszoéci znaczenie beda mialy glosy oddane®. Nalezy zwrocié

" Art. 263 ksh in fine

2 G. Maslanko, T. Napierata, Spétka zmniejsza kapital za zgodq wspolnikow i wierzycieli, Grant Thornton,
Internet pod adresem: http://grantthornton.pl

3 P. Orlik, Umorzenie udzialow w spoice z 0.0. w k.s.h., PPH 2001, nr 2, s. 5

* Art. 246 par. 1 ksh in principio

> A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz.U.00.94.1037), LEX/el., 2011
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uwage, iz umowa spotki moze ustanawia¢ surowsze warunki podjecia uchwaly o zmianie
umowy spotki®. Uchwata wsp6lnikow powinna byé zamieszczona w protokole sporzadzonym
przez notariusza’. Procz tych warunkéw uchwata powinna okresla¢ wysokos¢, o jaka kapitat
zakladowy ma byé obnizony oraz sposob obnizenia®. W drodze uchwaly niemozliwe jest
obnizenie kapitalu ponizej limitu okre§lonego w kodeksie (obecnie 5000 tys. zt), a takze
obnizenie warto$ci nominalnej udziatlow ponizej ich wartosci minimalnej (obecnie 50 zt)’.
Obnizenie kapitalu  zakladowego wymaga przeprowadzenia postgpowania
konwokacyjnego 1 zgloszenia do rejestru. Zarzad niezwlocznie po podjgciu uchwaly o
obnizeniu kapitalu zaktadowego jest zobowiazany poinformowaé o tym wierzycieli, ktorzy
maja prawo do wniesienia sprzeciwu w terminie trzech miesiecy od dnia ogloszenia'’.
Wierzyciele, ktorzy w terminie zglosili sprzeciw powinni by¢ zaspokojeni lub zabezpieczeni.
Postgpowanie konwokacyjne nie jest przeprowadzane jezeli réwnocze$nie z obnizeniem
kapitahy zaktadowego nastepuje jego podwyzszenie, co najmniej do pierwotnej wysokosci' .
Zgloszenia obnizenia kapitatu do rejestru dokonuje zarzad spolki'>. Do zgloszenia
nalezy, procz uchwaly o obnizeniu kapitatu zakladowego, dotaczy¢ dowody nalezytego
wezwania wierzycieli oraz o$wiadczenie wszystkich cztonkow zarzadu, ze wierzyciele, ktorzy
zglosili sprzeciw zostali zaspokojeni lub zabezpieczeni'’. Jezeli obnizenie nastepuje przy
réwnoczesnym podwyzszeniu kapitalu, co najmniej do pierwotnej wysokosci, do wniosku nie
dotacza si¢ dokumentéw zwiazanych z przeprowadzeniem postepowania konwokacyjnego'.
Skutki podatkowe obnizenia kapitalu mozna rozpatrywaé w réznych kontekstach.
Autor w niniejszym artykule skupi si¢ na tych kwestiach, ktore bgda mialy znaczenie dla
proponowanego schematu optymalizacji podatkowej. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocié
uwage, iz w przypadku obnizenia kapitalu zaktadowego 1 wyptaty srodkow wspolnikom po
stronie Spotki moze powsta¢ obowiazek podatkowy jako ptatnika zryczaltowanego podatku
od zyskoéw z oso6b prawnych. Stosownie do art. 22 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (,,updop”’) podatkowi temu podlegaja przychody z dywidend oraz inne przychody z
tytutu udzialu w zyskach oso6b prawnych majacych siedzib¢ lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Podatek pobiera si¢ w wysokosci 19% uzyskanego przychodu.

® Art. 246 par. 1 ksh in fine

7 Art. 255 par. 3 ksh in fine

% Art. 263 par. 1 ksh

% Art. 263 par. 2 w zwiazku z art. 154 ksh
1% Art. 264 par. 1 ksh in principio

" Art. 264 par. 2 ksh

12 Art. 265 par. 1 ksh

13 Art. 265 par. 2 ksh

' Art. 265 par. 3 ksh
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Stosownie do art. 10 updop katalog dochodéw podlegajacy opodatkowaniu ma charakter
otwarty. Za dochod z zyskow osob prawnych uwaza si¢ m.in. dochdd z umorzenia udziatow.
Zdaniem autora mozna przyjaé, iz ze wzgledu na otwarty katalog przychodow podlegajacych
opodatkowaniu w analogiczny sposéb nalezy opodatkowac $rodki otrzymane przez wspolnika
z tytutu obnizenia warto$ci nominalnej udziatu.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz wspolnicy spotki nie w kazdym przypadku bgda musieli
uisci¢ podatek. Zgodnie z art. 22 ust. 4 updop zwolnione z opodatkowania sa bowiem zyski
pod warunkiem, iz:

J wyplacajacym dywidendg oraz inne przychody z tytutu udziatu w zyskach oso6b

prawnych jest spotka bedaca podatnikiem podatku dochodowego, majaca siedzibg lub

zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

o uzyskujacym dochody (przychody) z dywidend oraz inne przychody z tytulu

udzialu w zyskach 0so6b prawnych jest spétka podlegajaca w Rzeczypospolitej Polskiej

lub w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub

w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodéw, bez wzgledu na

miejsce ich osiagania;

o spotka uzyskujaca przychdd posiada bezposrednio nie mniej niz 10% udziatéw

(akcji) w kapitale spotki wyptacajacej zysk;

o spotka uzyskujaca przychdd nie korzysta ze zwolnienia z opodatkowania

podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na zrédto ich

osiggania.
Zwolnienie ma zastosowanie wylacznie w przypadku, kiedy spotka uzyskujaca przychod
posiada okreslona ilo§¢ udziatow (akcje) w spoélce wyptacajacej nalezno$¢ nieprzerwanie
przez okres dwoch lat. Warunek ten uwaza si¢ za spetlniony takze gdy okres dwoch lat
nieprzerwanego posiadania udzialow uplywa po dniu uzyskania przychodéw. Analiza
uregulowan pozwala stwierdzi¢, iz w przypadku gdy udziatowcem spotki, w ktorej nastepuje
obnizenie kapitatu zaktadowego jest inna spotka kapitalowa z siedziba w Rzeczypospolite;j,
panstwie Unii Europejskiej lub EOG, ktoéra posiada co najmniej 10% udziatéw w spotce
wyptacajacej przychdd a takze nie jest zwolniona z opodatkowania podatkiem catosci swoich
dochoddéw, przychdd powstaty na skutek obnizenia wielko$ci nominalnej udziatow bedzie, co

do zasady, zwolniony od opodatkowania.
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Drugi aspekt podatkowy, ktory nalezy uwzglednié¢ przy analizie proponowanego przez
autora sposobu optymalizacji jest zwiazany z wysoko$cia kosztu uzyskania przychodéw, do
ktérego rozpoznania uprawniony jest podatnik w przypadku sprzedazy swoich udziatow.
Zgodnie z brzmieniem art. 16 ust. 1 pkt. 8 updop za koszty uzyskania przychodéw nie uznaje
si¢ m.in. wydatkow na objecie lub nabycie udzialow. Wydatki takie sa jednak kosztem
uzyskania przychodu z odptatnego zbycia tych udziatow. Przedmiotowa regulacja ustanawia
regule, iz wszelkie koszty zwigzane z objgciem lub nabyciem udziatdéw nie stanowia kosztu z
chwila ich faktycznego poniesienia, lecz moga by¢ zidentyfikowane dopiero przy ustalaniu
dochodu z odplatnego zbycia tych udziatéw'”. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
sadowym poniesione na objecie udziatlow wydatki stanowia koszty uzyskania przychodéw
nawet w przypadku, jezeli na skutek zbycia podatnik osiagnat strate'®.

Z przeanalizowanych przepisow mozna wyprowadzi¢ ciekawy sposob optymalizacji
podatkowej. Najtatwiej przedstawi¢ go na przyktadzie. Zatozymy, ze spotka A spodziewa sig
osiagna¢ duze przychody podatkowe. W zwiazku z tym jest zainteresowana wygenerowaniem
kosztow uzyskania przychodow by nie ponosi¢ niepotrzebnych obciazen fiskalnych.
Réwnoczesnie spotce zalezy na utrzymaniu poziomu gotowki w jej zasobach na
niezmienionym poziomie — inaczej mowiac nie chce w rzeczywistosci ponosi¢ zadnych
wydatkow. W takim przypadku mozna zaproponowac Spodtce A objecie lub nabycie udziatéw
w spolce B dziatajacej w formie spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Zatozymy, ze
Spotka A obejmie w spotce B 10 udziatow kazdy o warto$ci nominalnej 100 000 zt. Kapitat
zaktadowy spotki B wyniesie zatem 1 000 000 zi. Nieco upraszczajac tyle samo wyniesie
koszt nabycia udzialow B przez A.

Spotka B dokona nastgpnie obnizenia warto$ci nominalnej udziatow do kwoty 500 zt
wyplacajac rownoczesnie uwolnione $rodki spotce A. Wyplata bedzie korzystata ze
zwolnienia ze zryczaltowanego podatku od zyskoéw z osob prawnych (zaktadamy, iz spotka A
posiada w spotce B, co najmniej 10% udziatdow i nie zamierza ich zbywac przez najblizsze
dwa lata). Po przeprowadzeniu obnizenia spotka A dysponuje 10 udzialami o wartosci
nominalnej 500zt. Kapitat zaktadowy spétki B wynosi 5000 zt.

Na tym etapie dochodzimy do sedna propozycji optymalizacji podatkowej. Obnizenie
warto$ci nominalnej udzialow pozwala na zwrot S$rodkéw pienigznych do spotki A.

Roéwnoczesnie jednak zdaniem autora istnieja powazne argumenty wskazujace na to, iz nie

15 Marianski A., Strzelec D., Wilk M., Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Komentarz., ABC,
2011, Lex/EL
'® Tak m.in. Wyrok NSA z 24 listopada 2004 r. (sygn. akt FSK 1266/04)
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prowadzi ono do zmniejszenia podatkowego kosztu nabycia udziatow. W orzecznictwie
sadow administracyjnych oraz doktrynie prawniczej istnieje ugruntowane stanowisko, iz przy
dokonywaniu wyktadni norm podatkowych podstawowe znaczenie ma wyktadnia literalna.
Analiza przepisow podatkowych powinna opiera si¢ zatem przede wszystkim na tekscie
ustawy. Tylko jezeli wyktadnia jezykowa nie prowadzi do jednoznacznych wynikow, jako
pomocnicza, mozna zastosowaé wykladnie systemowa, historyczna lub funkcjonalna'”.

Norma art. 16 ust. 1 pkt. 8 updop ustanawia jasne zasady ustalania kosztu nabycia
udziatéw. Zgodnie z jej brzmieniem wszystkie wydatki poniesione na objgcie lub nabycie
udzialéw stanowia w momencie odplatnego zbycia tych udziatow koszt uzyskania przychodu.
W ustawie podatkowej brak jest przepisu, ktory pozwalataby modyfikowa¢ tak ustalony koszt
uzyskania przychodu w przypadku zmiany wielkos$ci poniesionych wydatkow. Zatem w
przypadku jezeli podatnik po objgciu udziatow poniesie dalsze koszty, na przyktad
zwigkszajac warto§¢ nominalng udziatléw, nie bedzie podstawy do podwyzszenia kosztéw
podatkowych objecia udziatow. Analogicznie w sytuacji kiedy po objgciu udziatéw, ich
warto$¢ zostanie obnizona nie ma podstawy do innego okreslnia wysokosci kosztow
uzyskania przychodow niz w drodze wskazanej w art. 16 ust. 1 pkt. 8 updop. Z pogladem
autora koresponduja orzeczenia wydane przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
z 06 lipca 2011 r. (sygn. akt. I Sa/Kr 753/11) oraz z 29 listopada 2011 r. (sygn. akt I Sa/Kr
1464/11).

Przyjmujac przedstawiona argumentacja i odnoszac ja do analizowanego przyktadu
nalezy stwierdzi¢, iz po obnizeniu warto$ci nominalnej udzialéw zmianie nie ulega koszt ich
nabycia. W zwiazku z tym spotka A moze dokona¢ zbycia udzialdéw wykazujac koszt
uzyskania przychodu z momentu ich nabycia. Warto$¢ kapitatu zgromadzonego w Spotce po
obnizeniu warto$ci nominalnej udziatéw wynosi 5000 zt. Spotka zbywajac zatem 9 udziatow
w spoétce B po ich wartosci rynkowej wygeneruje stratg podatkowa w wysokosci 895 500 zi.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz spotka A dziesiaty udzial bedzie mogta zby¢ dopiero po okresie
dwoch lat od jego objgcia, w innym wypadku bowiem wyptata srodkow w wyniku obnizenia
kapitalu zaktadowego bytaby opodatkowania zryczaltowanym podatkiem od dochodow z
zyskow osob prawnych. Schemat catej operacji przedstawiono na zataczonej ponizej rycinie.

Zaproponowany schemat optymalizacji finansowej pozwala spoétkom kapitatowym
generowac straty podatkowe w nieograniczonej wysokosci. Pozostaje on szczegolnie

atrakcyjny dla podmiotow dokonujacych restrukturyzacji, ktére zamierzaja zby¢, zlikwidowaé

"7 Uchwata NSA z 22 czerwca 2010 (sygn. akt. Il FPS 2/10)
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lub potaczy¢ swoje spotki zalezne, ktorych udzialy posiadaja dluzej niz dwa lata. Nalezy

Rycina 1. Schemat optymalizacji finansowej

OBJECIE UDZIALOW W B PRZEZ A

——1 min. —>»
Spotka A Spotka B

i €——Udziaty

m_“_/lo udziatéw B CN ﬁapita’f zaktadowy \_____
\ wartoscil min. zt / 1min. zt

OBNIZENIE KAPITALU ZAKLADOWEGO B POPRZEZ
ZMNIEJSZENIE WARTOSCI NOMINALNEJ UDZIALOW

Spotka A €—995 tys. zt Spotka B

/10 udziatéw B o> ﬁapita’r zak’radow}

wartosci 500 zt \ 5tys. zt

ZBYCIE 9 UDZIALOW W SPOLCE B

Spotka A Spotka B
...... 4/ 10 udziatéw B o “/Kapitaf zaktadowy \ _____|
\  wartosci500 z# )/ \ Stys. zt
45 tys. 7t
9 udziatéw

o koszcie nabycia 900 tys. zt > SpotkaC

Strata na zbyciu udziatéw(9*100 tys. zt —9 * 4,5 tys. zt)

Zrodto: Opracowanie wlasne

zwrocié uwage, ze jego zastosowanie wiaze si¢ jednak z duzym ryzykiem prawnym. Z tego
wzgledu podmioty chcace skorzysta¢ z przedstawionej propozycji w pierwsze] kolejnosci

powinny zwréci¢ si¢ do Ministra FinansOw z wnioskiem o wydanie wiazacej interpretacji
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indywidualnej. Biorac pod uwagg, ze z duzym prawdopodobienstwem begdzie ona negatywna,
w celu uzyskania pozytywnego rozstrzygnigcia, musza liczy¢ si¢ one z koniecznoscia
wniesienia na taka interpretacj¢ skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Istnieje
takze duze prawdopodobienstwo, iz w przypadku wygranej w tej instancji Minister Finansow
zdecyduje si¢ wnies¢ skarge kasacyjna.

Nalezy zwréci¢ tez uwage, iz o ile prymat wykladni literalnej przepisow prawa
podatkowego jest powszechnie uznawany to jego granice bywaja w orzecznictwie ptynne.
Poniewaz dopuszczenie przedstawionego schematu prowadzitoby w istocie do umozliwienia
podmiotom obchodzenia prawa podatkowego nalezy spodziewac sig, iz sady analizujac
przedstawione przepisy moga odchodzi¢ od ich literalnej wyktadni skupiajac si¢ na celu, dla
ktérego normy prawne one ustanowione. Rodzi to ryzyko, iz nawet wbrew jezykowej
wyktadni przepiséw, zostanie stwierdzone iz obnizenie wartosci nominalnej udziatow
prowadzi do obnizenia kosztu ich nabycia.

Reasumujac przedstawiony schemat optymalizacji podatkowej pozwala wygenerowaé
spotce kapitalowej strate podatkowa na zbyciu udziatow spotki zaleznej przy jednoczesnym
braku koniecznosci poniesienia jakichkolwiek realnych wydatkéw. Jego zastosowanie wiaze
si¢ jednak z duzym ryzykiem ze wzgledu na fakt, iz opiera si¢ on na prymacie literalnej

wyktadni przepisoOw prawa podatkowego.
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Katarzyna Dagmara Mroczek

Regionalny System Innowacji — panaceum dla wzrostu
konkurencyjnosci regionalnej?

W polskiej literaturze coraz szerzej omawiana jest koncepcja wzrostu regionalnego
opierajaca si¢ na wspotpracy instytucji samorzadowych i podmiotow prywatnych, czy tez
inicjatyw publiczno-prywatnych. Koncepcja ta zostala wykrystalizowana w postaci
Regionalnych Systemow Innowacji. Ich gléwnym zadaniem jest wspieranie regionow w
dazeniu do wstapienia na $ciezke konwergencji gospodarczej, wskazywanie nowych nisz
rozwojowych oraz szerzenie szeroko rozumianego postgpu technologicznego jako zrddta
uzyskiwania przewagi konkurencyjnej. Praktyki te kultywowane sa w Europie od
kilkudziesigciu lat, w licznych regionach - z pozytywnym skutkiem, ktory przejawia si¢ w
usprawnieniu sieci kooperacji pomigdzy uczestnikami Systemu, a w szczegdlnosci pomigdzy

grupami badawczymi, a przedsigbiorstwami.

Konkurencyjnos¢ regionalna w ujeciu teoretycznym

Z punktu widzenia poziomow zagadnienie konkurencyjnosci regionalnej wpasowuje
si¢ w analizg gospodarki na poziomie mezoekonomii. Jednak juz teorie makroekonomiczne
dostarczaja obszernego materialu badawczego zwiazanego z tym tematem. Poszczegdlne
szkoly ekonomiczne podchodzity do kwestii konkurencyjnosci w bardzo odmienny sposob
uwazajac t¢ materi¢ za kluczowy aspekt swoich rozwazan, badz tez traktujac ja jedynie jako
pochodna zachodzacych w gospodarce proceséw. Nurty te mozna podzieli¢ na dwa
zasadnicze obozy: podstawowe teorie makroekonomiczne oraz teorie uzupetniajace'®.

Do gléwnych teorii traktujacych o konkurencyjnosci zaliczamy: teori¢ klasyczna,
teori¢ neoklasyczna, teori¢ keynesowska, teori¢ centra-peryferie, teori¢ wzrostu
endogenicznego oraz teori¢ handlu. W kontek$cie implikacji ich zatozen do mozliwosci
podwyzszania konkurencyjno$ci regionalnej, pierwsze dwie czg$ciowo si¢ pokrywaty.

Wszystkie regiony odgrywaja, wedtug nich, role w podziale pracy ze wzgledu na
przewage komparatywna (teoria klasyczna), badz ze wzgledu na dysproporcje uzywanych
czynnikow produkcji (teoria neoklasyczna). Jesli takowa zalezno$¢ nie istnieje, nie bedzie

podstaw do rozpoczgcia handlu, a w konsekwencji doprowadzi to do zahamowania rozwoju

8 R. Martin, A Study on the Factors of Regional Competitiveness. A draft final report for The European
Commission Directorate-General Regional Policy, University of Cambridge 2004, s. 10-23.
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regionalnego. Dodatkowo teoria neoklasyczna podkresla, iz przy zatozeniu konkurencji
doskonatej pojecie ,,konkurencyjnosci” w dtugim okresie przestaje mie¢ znaczenie.

Keynesisci z kolei glosili, iz podstawa do kreowania konkurencyjnosci regionalnej jest
tzw. market failure, czyli niedoskonato$¢ rynku. Poprzez odpowiednia polityke gospodarcza
w regionie wyznaczane sa takie kierunki dziatania, ktére przyczyniaja si¢ do intensyfikacji
przeptywéw kapitalowych, co ma bezposrednie przetozenie na wzrost produktywnosci
regionalnej. Teoria ta kladzie szczegélny nacisk na znaczeniu rzadu, czy tez samorzadu, w
dazeniu do osiagnigcia konwergencji regionalnej.

Teoria centra-peryferie jest koncepcja bardzo jednostronna, gdyz podkresla, iz regiony
centralne o poczatkowej przewadze produkcyjnej maja realna szans¢ utrzymania tej przewagi
nad gorze] wyposazonymi peryferiami, gdyz konwergencja regiondw niedorozwinigtych
przebiega stosunkowo wolno. Zmiana tego stanu rzeczy wymagalaby zastosowania polityki,
ktéra w szybki i1 efektywny sposob prowadzitaby do wdrozenia nowych technologii
przyciagajacych zagraniczne inwestycje bezposrednie. Stworzenie przewagi technologicznej
nad innymi regionami pozwoli tym pierwszym na czasowg poprawe pozycji konkurencyjnej 1
podwyzszenie potencjatu wzrostu.

Teoria wzrostu endogenicznego odnosi si¢ czesciowo do teorii neoklasycznej, a
czesciowo do teorii centra-peryferie. Wykazuje ona, iz rdéznice w konkurencyjnosci
regionalnej sa wynikiem réznego wyposazenia w technologi¢ oraz kapitat ludzki, ktore moga
by¢ traktowane jako czynniki produkcji. Aby akcelerowaé wzrost regionalny nalezy
inwestowa¢ zar6wno w badania i rozwdj, jak 1 w kapital ludzki, a ponadto zapewni¢
otwarto$¢ gospodarki lokalnej na wymiang ponadregionalng mysli.

Ostatnia poruszana tu teoria makroekonomiczna, nowa teoria handlu, ktadzie nacisk
na zewngtrzne 1 wewngtrzne efekty skali uzyskiwane w procesie specjalizacji na poziomie
branzowym 1 determinowane przez wielko$¢ rynku. Wymagane sa tutaj inwestycje w
infrastrukture, technologie, kapitat ludzki, a takze w sieci powiazan regionalnych.

W teoriach uzupehiajacych wyrézni¢ nalezy teori¢ kosztéw komparatywnych oraz
Schumpeterowska, ktore stanowia hybryd¢ wczedniej charakteryzowanych koncepcji.
Transakcje na poziomie regionalnym i transregionalnym moga zachodzi¢ dzigki redukcji
kosztow transakcyjnych i sformalizowaniu relacji wertykalnych i horyzontalnych obecnych w
regionie. Natomiast teoria Schumpeterowska gtosi, iz aby innowacje mogly rzeczywiscie
przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia pozycji konkurencyjnej regionu, najpierw zniszczeniu ulec
musza przestarzate i nieefektywne struktury, ktore hamuja wzrost. Proces ten nazywany jest

,kreatywna destrukcja”.
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Whioski wynikajace z powyzszego zestawienia mozna krétko przetozy¢ na poziom
mezoekonomiczny z pomoca geografii ekonomicznej, ktora moéwi, iz region moze by¢
postrzegany w trzech wymiarach: jako lokalizacja wyspecjalizowanej produkcji eksportowej,
jako zrodto narastajacych zwrotow z czynnikéw produkeji, jako centrum wiedzy'” .

Region  stanowi  lokalizacje = wyspecjalizowanej  produkcji  eksportowe;,
gdy spelia podstawowe zalozenia dotyczace dostgpu do czynnikéw produkeji, w czym
koncepcja ta jest zbiezna do teorii klasycznej. Pozycja konkurencyjna regionu determinowana
bedzie przez stron¢ podazowa, gdyz obnizanie kosztéw i podnoszenie jakosci dobr
wytwarzanych implikuje wzrost przychodow eksportowych. Efekt ten zostanie ostabiony w
dhugim okresie przez zjawisko konwergencji, gdyz rosnacy popyt na czynniki produkcji oraz
podniesie cen dobr eksportowanych, ostabi pozycje konkurencyjna regionu na arenie
mig¢dzynarodowe;.

Podejscie do regionu jako do Zrédla narastajacych zwrotéw z czynnikéw produkcji
oznacza efekt spadku kosztow na jednostke produktu dzigki postgpowi w stosowanej
technologii. Pozycja ta bedzie utrzymana dopoki mozliwe bedzie praktyczne
wykorzystywanie tej przewagi. Regiony postrzegane jako centra wiedzy sa natomiast silnie
zwigzane z pojeciem innowacji, ktore ma by¢ motorem wzrostu konkurencyjno$ci. Im wyzszy

wspotczynnik badan i wdrazania innowacji, tym wigksze szanse dla lokalnego srodowiska.

Regionalny System Innowacji determinanta wzrostu konkurencyjnosci regionalnej
Jedna z pierwszych wzmianek dotyczacych Regionalnych Systeméw Innowacji
poczynit szwedzki profesor Bengt-Ake Lundvall®, a koncepcja ta zostata szerzej rozwinicgta
w latach 90. XX wieku. W literaturze podjeto wiele prob zdefiniowania tego pojecia, a jedna
z najpopularniejszych i1 najbardziej ogdlnych definicji jest ta przytoczona przez Meeusa.
Zgodnie z jego zatozeniami jest to sie¢ innowacyjnych firm, wspieranych przez organy
publiczne oraz instytucje prywatne, ktore w oparciu o wzajemne relacje stanowia glowne
podmioty biorace aktywny udzial w procesie kreowania innowacji’'. Niekiedy pojeciowo
Regionalne Systemy Innowacji upraszczane sa do mikroekonomicznych wyktadni Systemow
Narodowych. Uproszczenie to jest nieuzasadnione, gdyz takie bezposrednie przetozenie jest

prawdziwym tylko w waskiej grupie przypadkow.

" A. I. Scott, Regions and the World Economy: The Coming Shape of Global Production, Competition and
Political Order, Oxford University Press, New York 1998, s. 57.

2p. Cook, Strategies for Regional Innovation Systems. Learning Transfer and Applications, Wiedef 2003, s. 1.
2l M. Meeus, L. Oerlemans, J. van Dijck, Regional Systems of Innovation from within — an Empirical
Specification of the Relation Between Technological Dynamics and Interaction Between Multiple Actors in a
Dutch Region, ECIS Working Paper No. 99.1, 1999, s. 9.
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Cho¢ badania nad innowacyjnoscia i systemami innowacji sa rozleglte i maja glgbokie
korzenie w Polsce inicjatywa ta jest znacznie $wiezsza. Dodatkowa trudnoscia konceptualna
jest wyrazne zadeklarowanie, czy poprzez skrot RSI rozumiany jest Regionalny System
Innowacji, czy tez Regionalna Strategia Innowacji. Formalnie obie mozliwosci sa
dopuszczalne, lecz nalezy pamigtac, iz niescistosci w tym wzgledzie moga doprowadzi¢ do
rozbieznosci w aparacie pojeciowym. Przez regionalna Strategie Innowacji rozumie sig
bowiem zbior regut stworzony przez i na potrzeby sektora publicznego z uwzglednieniem
sektora prywatnego. W ogélnym zarysie Regionalne Strategie Innowacji maja stanowic
wytyczne do sprawnego funkcjonowania Regionalnych Systemow Innowacji.

Pojeciem komplementarnym do Regionalnego Systemu Innowacji jest pojecie klastra,
czyli jak glosit Michael Porter ,,znajdujaca si¢ w geograficznym sasiedztwie grupa
przedsigbiorstw 1 powiazanych z nimi instytucji zajmujacych si¢ okre$lona dziedzina,
potaczona podobiefistwami i wzajemnie si¢ uzupeniajaca”*. Cho¢ oba pojecia maja wiele
punktéw wspolnych, to jednak pozostaja oddzielnymi bytami. Tylko klaster o
proinnowacyjnym charakterze bedzie mogl wpisywa¢ si¢ w koncepcje Regionalnych
Systeméw Innowacji. Wedlug powyzszych kryteriow kluczowa rolg w klastrze odgrywaé
bedzie nie tyle blisko$¢ geograficzna, a blisko$¢ relatywna, tzn. homogeniczno$¢ podmiotow
bioracych udziat w transferze wiedzy i1 innowacji, ktore prowadzi do intensyfikacji
powstawania efektow spillover® [Capello 2001, s.23]. Ponadto klastry maja, jak zaznaczono,
charakter branzowy, natomiast Regionalny System Innowacji nie zawg¢za si¢ do zadnych
kategorii, jak dlugo beda to dziatania innowacyjne, przy czym rozumie si¢ przez zarowno
postep technologiczny, jak i innowacje migkkie, czyli te dotyczace sfery organizacyjnej (np.
zarzadzanie 1 marketing). Warto takze podkresli¢, iz klastry oraz Regionalne Systemy
Innowacji sa pojeciami rozlacznymi, tzn. istnienie pierwszego nie warunkuje istnienia
drugiego ani odwrotnie.

Rozwo6j regionalny jest bezposrednia wypadkowa dwoch grup czynnikow -—
egzogenicznych 1 endogenicznych. Podczas gdy na czynniki zewngtrzne, takie jak
oddziatywanie rynku, jednostka ma niewielki wplyw, moze natomiast swobodnie ksztaltowaé
swoja pozycje¢ za pomoca determinant wewngtrznych. Tutaj wla$nie pojawia si¢ rola, jaka
odegra¢ moze Regionalny System Innowacji. Stanowi on przede wszystkim katalizator

dziatan innowacyjnych funkcjonujacych w regionie, dziata na rzecz grup a nie jednostek. Jego

22 MLE. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, London 1998, s. 5.
3 R. Capello, Urban Innovation and Collective Learning: Theory and Evidence from Five Metropolitan Cities in
Europe w: Knowledge, Complexity and Innovation Systems, Springer-Verlag, Berlin 2001, s. 23.
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zadaniem jest zblizanie do siebie aktorow systemu, ktérzy w wielu przypadkach widza w
sobie ,,wrogie obozy” a nie poszczegdlne ogniwa tego samego procesu zmierzajacego w

rezultacie do jednego i tego samego celu - zwigkszania dobrobytu beneficjentow Systemu.

Studium przypadku — Madri+D

Rozw¢j regionalny jest jedna z najwazniejszych dziedzin wspieranych przez Unig
Europejska. Spowolnienie procesu konwergencji, czyli ekonomicznego doganiania jednostek
wzglednie lepiej rozwinigtych stanowi jedna z najwigkszych obaw poszczeg6élnych regionow.
Wiazatoby si¢ to ze spadkiem atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu i coraz glebszymi
problemami strukturalnymi, ktérych odwrdcenie zajgloby cate lata. Dlatego tez w literaturze
pojawito si¢ kilka wzorow klasyfikacji regionow EU-27, na bazie ktorych wytoni¢ mozna
benchmarki dla narzedzi rozwoju potencjalu konkurencyjnego w regionach stabiej
rozwinigtych.

Powstanie Regionalnego Systemu Innowacji w regionie autonomicznym Madrytu,
ktory uwazany jest za benchamark dla wielu europejskich rozwiazan datuje si¢ na lata 80. XX
wieku, kiedy to w Hiszpanii w zycie wszedt Narodowy Plan Badan Naukowych i Postgpu
Technologicznego®™. Glownym celem tegoz Systemu jest wspieranie proinnowacyjnych
dziatan, ktére skutkowalyby tworzeniem nowych miejsc pracy oraz w efekcie poprawa
poziomu zycia mieszkancow regionu. W ramach dziatan strategicznych obierane sa trzy
zasadnicze kierunki: kontrolowanie jako$ci uzyskiwanych innowacji, ich konfrontacja z
potrzebami ujawnionymi przez podmioty biznesowe oraz wdrazanie nadzorowanych
projektow w szersze ramy inicjatyw kreowanych przez Unig¢ Europejska. Plan dziatan
operacyjnych w tym zakresie wyznaczany jest na okres 4 lat.

Madrycki System Innowacji tworza cztery rdézne filary, przy czym kazdy z nich
odpowiedzialny jest za inny obszar dzialalno$ci. Grupy badawcze nadzoruja proces inkubacji
1 rozwoju innowacji w zakresie zadeklarowanym przez firmy, ktére chca z nich skorzystac.
Roéwnolegle komplementarne badania prowadzone sa w pewnym ograniczonym zakresie
przez same przedsigbiorstwa. Konfrontacja osiagnie¢ i wymiana doswiadczen oraz dokonan
nastgpuje w oparciu o centralg, ktorej gtéwnym zadaniem jest koordynacja procesow
zachodzacych w Systemie. Obecnie funkcjonuje takze czwarty filar Systemu, czyli IRC RED

umozliwiajacy internacjonalizacj¢ podejmowanych krokéw (Rysunek 1).

* Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarollo Tecnélogico, articulo 6.2 de la Ley estatal 13/1986 z
dnia 14 kwietnia 1986
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Rysunek 1. Schemat funkcjonowania RSI madri+d
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Zrodto: 1. Alonso, Regional Innovation System madrid, www.ec.europa.eu, 2004, s. 18

W przeciagu praktycznie 30 lat funkcjonowania Regionalnego Systemu Innowacji
udato si¢ zrzeszy¢ w nim 15 uniwersytetow publicznych, kilka uniwersytetoéw prywatnych, 7
parkow technologicznych, 2 centra transferu technologii, 48 publicznych instytutéw
badawczych oraz kilkaset firm sektora prywatnego, przy czym przewazaja przedsigbiorstwa

duze i Srednie. Aktorzy Systemu aktywnie uczestnicza w budowaniu relacji migdzy soba

korzystajac z inicjatyw publiczno-prywatnych propagowanych w regionie.

Cecha szczeg6lna rozwiazania madryckiego jest postrzeganie beneficjentow
Regionalnego Systemu Innowacji. W odréznieniu od wielu europejskich przyktadéw, w tym
takze polskich, tancuch warto$ci przeprowadzanych dzialan konczy¢ ma si¢ nie na

przedsigbiorstwie, lecz na pojedynczym obywatelu zamieszkalym w regionie (Rysunek 2).

Rysunek 2. Beneficjenci posredni i bezposredni Madri+D
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Funkcjonowanie Regionalnego Systemu Innowacji przyczyni¢ si¢ miato w znacznym
stopniu do podnoszenia szeroko rozumianej konkurencyjno$ci regionalnej. Jednym ze
wskaznikow obrazujacym osiagnigcia regiondw jest European Innovation Scoreboard
opracowany przez Instytut MERIT nadzorowany z ramienia Komisji Europejskiej. Wedtug
tychze badan region autonomiczny Madrytu wykazuje wysoki poziom rozwoju spolecznego i
stabilng sytuacje w sektorze prywatnym oraz pod wzgledem rozwoju technologicznego®. Jest
on centrum rozwoju badan podstawowych, a takze w mniejszym stopniu badan stosowanych.
Region ten uwaza sig, obok Katalonii, za jeden z lepiej rozwinigtych pod wzgledem

innowacyjnosci.

Podsumowanie

Okreslenie bezposredniego wptywu Regionalnych Systemdéw Innowacji na rozwoj
konkurencyjnosci regionalnej jest do$¢ trudny, gdyz bariery funkcjonowania Systemu oraz
instytucji wystgpujacych poza nim zacieraja si¢. W zaleznosci od specyfiki obszaru
stworzenie $srodowiska sprzyjajacego kreowaniu innowacji moze, ale niekoniecznie musi
okaza¢ si¢ droga wiodaca ku konwergencji gospodarczej. Przyktady europejskich regiondw,
nie tylko madryckiego, ale takze krajow skandynawskich, Niemiec, czy Wtoch pokazaly, iz
jest to jedno z rozwiazan odnoszacych pozytywny skutek. Szczegdélowa analiza porownawcza
regiondOw moze wykazaé te praktyki, ktoére warto wzia¢ uwage rozwazajac zastosowanie

benchmarkingu.
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Jacek Mroczek

Poczatki rozwoju spébtdzielczosci w Polsce

W dobie kapitalizmu czgsto stawia si¢ pytanie, czy spotdzielczo$¢ jest forma
dziatalnosci gospodarczej, ktora nadal jest efektywna. Pytanie to wynika przewaznie z faktu
niezrozumienia zasad spotdzielczych opierajacych sig¢ nie tylko na pogodni za osiagnigciem
jak najwigkszych zyskow, ale takze na dbaniu o pracownikow i udzialowcoOw spotdzielni.
Forma takiej organizacji si¢gata swoimi korzeniami czaséw zaborow, a efekty sa trwate, gdyz
widoczne jeszcze dzi§. Debate nad losem 1 przyszto$cia kooperatywy zaczaé nalezy od

zglebienia jej poczatkow.

Geneza rozwoju spoldzielczosci w Polsce

W tym czasie, kiedy na zachodzie Europy ruch spotdzielczy ogarnial coraz to wigksze
kregi spoteczenstw miast 1 wsi, Polska znajdowata si¢ w niewoli, rozdarta i rozdzielona
pomiegdzy trzy zaborcze potegi Rosji, Niemiec i Austrii. Nardd polski byt pozbawiony
samodzielnego bytu panstwowego i poddany brutalnemu uciskowi politycznemu i
spolecznemu w trzech zaborach. Rzady zaborcze poprzez represje polityczne oraz $rodki
ekonomiczne realizowaly polityke wynaradawiania ludnos$ci polskiej, ograniczajac jej stan
posiadania, a takze ttumiac wszelka pracg spoleczno-narodowaf6.

W tym tez okresie na ziemie polskie dotarly idee spotdzielczosci. One to staty sig
podstawa do organizowania samoobrony gospodarczej i samopomocy wsrod ludnosci polskiej
uciskanej przez rzady zaborcow. Stata si¢ ona takze z czasem bardzo waznym czynnikiem w
obronie przed uciskiem narodowym i spotecznym®'.

Za ojca ruchu spoldzielczego w Polsce uwaza si¢ Stanistawa Staszica (1755-1826).
Wybitny uczony, a zarazem jeden z najbardziej reformatorskich umystow i dzialaczy
spotecznych 1 politycznych swego czasu. Przez cale swoje zycie walczyl o postgpowe reformy
spoteczne. Szczeg6lnie mocno walczyl o uwolnienie chlopéw od panszczyzny i ich
uwlaszczenie. W tym celu w roku 1811 zakupit ziemig stanowiaca dobra hrubieszowski.
Nastgpnie grunty te podzielit migdzy 329 chlopow. Obszar ziemi, ktéry otrzymali nie mogt
przekroczy¢ 60 moérg. Obdarowani zobowiazali si¢ tez naleze¢ jako czlonkowie do

utworzonego przez Staszica ,,Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego dla ratowania si¢

2 F. Stewczyk, Poczatki i ogolne warunki rozwoju spotdzielczosci w Polsce, Krakow 1925, s.9.
2 J. Gojski, L. Marszatek, Spotdzielczoé¢. Zarys rozwoju historycznego, Warszawa 1968, s. 38.
Zob. J. Szczepanski, Spotdzielczosé, Wydawnictwo AE, Poznan 1987 r.
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wspblnie w nieszczesciach™®. Musieli tez placi¢ po 2 ztote z morgi na wspélne cele. Wszyscy
cztonkowie solidarnie musieli ptaci¢ podatki oraz w razie klgski udziela¢ sobie wzajemne;j
pomocy. Towarzystwo zorganizowato tez pierwsza kas¢ pozyczkowa, prowadzito ponadto
dzialalno$¢ oswiatowo-wychowawcza. Byta to pierwsza dojrzala organizacja samopomocowa

chtopow na ziemiach polskich.

Spoldzielczo$¢ w zaborze pruskim

W zaborze pruskim, w ktérym panowaty szczegolnie cigzkie warunki polityczne i
gospodarcze, najwczesniej rozwinglta si¢ spotdzielczos¢ na ziemiach polskich. To wiasnie w
tym zaborze prowadzona byla wobec narodu polskiego polityka wynaradawiania i
wywlaszczenia. Na ten cel zaborca przeznaczyt powazne $rodki finansowe, a Pruska Komisja
Kolonizacyjna na miejsce wywtlaszczonych Polakoéw osiedlata sprowadzonych z glebi kraju
Niemcow. Rozgorzata walka Polakéw z uciskiem narodowym i politycznym. Uwidocznito sig
to szczegolnie w obronie polskiej mowy, wiary swoich ojcow a takze stanu posiadania.

Zabor pruski zostal najwczes$niej wilaczony w ramy $wiatowej gospodarki
kapitalistycznej. Na Slasku rozwijato si¢ gérnictwo i hutnictwo, w Poznanskiem rozwijat sig
przemysl, ktory obejmowal gtownie produkcj¢ maszyn 1 narzgdzi rolniczych oraz
przetwérstwo produktow rolnych. Polityka zaborcy pruskiego byta taka, by Poznanskie i
Pomorze staty si¢ prowincjami o charakterze rolniczym, bowiem rolnictwo osiagneto tam
stosunkowo wysoki poziom?’.

W Poznanskiem i na Pomorzu pierwsze spotdzielnie powstaja w latach 1861 — 1865.
Organizowane one byly przy kotkach rolniczych, ktore zaktadane i kierowane byly przez
obszarnikow. Koltka rolnicze spelnialty w tym czasie wazna rolg w szerzeniu o§wiaty rolniczej
na wsi, uczac chlopdéw racjonalnej uprawy ziemi, hodowli, a jednoczesnie byly inicjatorami
powstania pierwszych spotdzielni rolniczo-handlowych. Chociaz byly one pod wytacznym
wpltywem ziemianstwa i bogatych chtopow, to jednak speinialy wazna rol¢ w podnoszeniu
produkcji 1 uswiadamianiu narodowym. Pierwsza spotdzielnia, rolniczo-handlowa, ktoéra
powstata przy kotku rolniczym w 1865 r., a wigc jeszcze przed ukazaniem si¢ niemieckiej
ustawy o spotdzielczosci ( 1867) byta spotdzielnia w Gniewie na Pomorzu. Po ukazaniu si¢
wspomnianej ustawy spoldzielczej powstawaty podobne spoidzielnie w innych regionach

zaboru pruskiego. Gtownym ich celem bylo zaopatrywanie rolnikow w niezbedne produkty

2 F. Stewczyk, op.cit., s.2-3.
¥ J. Tylicki, Poczatki spotdzielczosci i jej rozwodj w Polsce, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne ,
Warszawa 1968, s. 34.
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zaré6wno na uzytek gospodarstwa domowego, jak i do celow produkcyjnych w rolnictwie.
Przy tych kotkach rolniczych powstawaty tez pierwsze spotdzielnie kredytowe i mleczarskie,
jednak rozwdj spotdzielczosci zwlaszcza kredytowej oraz rolniczej przypadt na okres
pozniejszy’’.

Bardziej dojrzate formy stowarzyszen spotdzielczych powstaty wsrdd rzemieslnikow,
ktorzy dotknigci byli bardzo wysoka lichwa kredytowa. Pierwsze takie stowarzyszenie
spotdzielcze powstatlo w 1861 r. w Poznaniu pod nazwa Towarzystwa Pozyczkowego dla
Przemystowco6w Miasta Poznania, jednak pierwsza wzorowa spotdzielni¢ kredytowa zatozyt
w 1864 r. w Srodzie ks. Augustyn Szamarzewski’'. Po dziesigciu latach spotdzielni takich
byto juz 38 1 w roku 1871 zalozyly one Zwiazek Spotek Zarobkowych i Gospodarczych. Tak
nazywano wowczas spotdzielnie kredytowe. Walne zjazdy tego zwiazku nazywane sejmikami
odbywaly si¢ co roku i wybieraly komitet glowny z patronem na czele. Pierwszym patronem
byt ks. Augustyn Szamarzewski, nastgpnym za$ ks. Piotr Wawrzyniak ( 1891 — 1910). Owe
spotki zarobkowe, nazywane pdzniej bankami ludowymi, wzorowaty si¢ w czeéci na bankach
ludowych Schulzego-Delitascha®>.

Powazna rolg w rozwoju bankoéw ludowych odegrat wspomniany juz Zwiazek Spotek
Zarobkowych i Gospodarczych, ktorego zadaniem bylo migdzy innymi upowszechnianie
spotdzielczosci na wsi i w miescie, wymiana do§wiadczen wsrdd spotdzielni juz istniejacych,
udzielanie kredytu a takze ulatwianie obiegu pieni¢znego mi¢dzy spotdzielniami i wydawanie
pism spotdzielczych. Wazna role w Zwiazku spetniat tez patron®. To on stuzyt rada i
pomoca techniczna w prowadzeniu ksiag i rachunkowosci, on tez stuzyt pomoca prawng i
czuwal, aby spotdzielnia i jej czlonkowie przestrzegali zasad spotdzielczych. Zwracal uwage
na pracg¢ rady nadzorczej, ktéra nazywal ,, wentylem bezpieczenstwa calej maszynerii
spotdzielczej”. Jednak szczuptos¢ srodkow, jakie posiadaty kasy spotdzielcze uniemozliwiata
rozwinigcie szerszej dziatalnosci kredytowej. Dopiero, kiedy w roku 1885 powstal Bank
Zwiazku Spotek Zarobkowych, otworzyly si¢ nowe, lepsze perspektywy dla rozwoju
spoldzielczoscei i pomocy kredytowej dla rolnikow?*.

Dzigki dzialalno$ci Banku Spoétek 1 samego Zwiazku caly system kredytowy

funkcjonowat doskonale, a $rodki finansowe byly przekazywane tam, gdzie szczegdlnie byty

% J. Gojski, L. Marszatek, op. cit., s.40-41

g, Wojciechowski, Historia Spotdzielczosci Polskiej do 1914 r., Warszawa 1939, s. 44.

32 A. Pichowski, Zrodta i nurty ideowe spotdzielczosci w Europie i na ziemiach polskich,(W:), Szkice z dziejow
polskiego ruchu spoétdzielczego pod redakcja A. Duszyka i D. Kupisza, Radom 2004 r.., s. 35-36.

*'S. Wojciechowski, op.cit., 5.47-48.

3#7. Gojski, L. Marszatek, op. cit., s. 42-43.

Zob. A. Galos, Zarys historii polskiego ruchu spotdzielczego w zaborze pruskim (W:) Zarys historii polskiego
ruchu spotdzielczego czgs¢ I do 1918 r, Warszawa 1971, s. 163.
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potrzebne. Obie te instytucje odegraly powazna role w rozwoju polskich spoétdzielni
kredytowych na terenie zaboru niemieckiego, a ze wzgledu na zasi¢g, prezno$¢ i dobre
wspotdziatanie i rolg jaka odegraly w obronie spoteczenstwa polskiego przed naporem
niemieckim okresla si¢ je czgsto mianem ,,systemu wielkopolskiej spotdzielczosci”.

System ten to nie tylko banki ludowe, ale tez caly system gospodarki spolecznej
obejmujacy roznego rodzaju instytucje. Do nich wtasnie nalezy zaliczy¢ spotdzielnie
rolniczo-handlowe ,, Rolnik”. Pierwsza taka spodtdzielnia powstala w zaborze pruskim w
Strzelinie w 1894 r. Cztonkami spotdzielni Rolnik byli obszarnicy oraz chtopi, wigkszo$¢ z
nich to wlasciciele bogatych gospodarstw.>

Poza bankami ludowymi i spotdzielniami rolniczo — handlowymi ,, Rolnik™ powazna
role odgrywaty w niektorych wsiach Poznanskiego i Pomorza spoétdzielnie parcelacyjne.
Inicjatorem tych spotdzielni byl Polak Teodor Kolkstein. Gtéwnym celem dziatania tych
spotdzielni byta pomoc w umozliwieniu kupna ziemi przez Polakéw. W ten sposoéb chciano
nie dopusci¢ do ubytku stanu posiadania, bo jak wiadomo w okresie tym bardzo silnie dziatata
powotana przez rzad pruski komisji kolonizacyjne;.

Rozwéj spotdzielczosci dokonat sie takze na Slasku, gdzie w tamtym okresie rozwijat
si¢ przemyst i wyrastala nowa klasa robotnicza. Powstaly tam spotdzielnie spozywcow i
spotdzielnie oszczgdnos$ciowo pozyczkowe. Ich inicjatorem byt znany dziatacz §laski Karol
Miarka.

W Poznanskiem tez powstaty pierwsze na ziemiach polskich spéidzielnie pracy.
Powstate w zaborze pruskim spoétdzielnie byly mocnymi organizacjami gospodarczymi
zrzeszajacymi gldwnie warstwy posrednie. Byty to stowarzyszenia, ktorych zadaniem byta
obrona polskiego stanu posiadania drobnej wytworczoSci w miescie 1 na wsi. Nie

podejmowaty tez nigdy zadan zmierzajacych do zmiany ustroju kapitalistycznego™.

Spoéldzielczos¢ w zaborze austriackim

Spoéltdzielczos¢ w zaborze austriackim zaczeta si¢ rozwija¢ w latach osiemdziesiatych 1
dziewigédziesiatych XIX stulecia. Powstaly i upowszechnily si¢ tu trzy typy spdldzielni:
kredytowe, rolniczo handlowe i mleczarnie spotdzielcze. W podzniejszym okresie rozwingta
si¢ takze w miastach spotdzielczosé spozywcow. Ozywiony ruch spoétdzielczy w Niemczech i

w Austrii, a takze pierwsze sukcesy kas kredytowych w tych krajach wzbudzily duze

33 J. Tylicki, op. cit., s.37.

7. Gojski. L. Marszatek, op. cit., s.44,

Zob. W. Najdus, Zarys historii polskiego ruchu spoétdzielczego w zaborze austriackim, (W:) Zarys historii
polskiego ruchu spotdzielczego, s.184-199.
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zainteresowanie wsrod wielu Polakow zyjacych w zaborze austriackim. Panoszaca si¢ lichwa
kredytowa i towarowa w miesci 1 na wsi doprowadzita do ruiny mate warsztaty rzemieslnicze,
drobnych kupcéw oraz matorolnych chtopow. Brak pomocy rzadu zaborczego na rzecz
rzemiosta przemystu i rolnictwa stworzyt potrzebe wspéldziatania i samoobrony’’.
Gléwnymi osrodkami zycia w tym zaborze byly Lwow i Krakow. To wiasnie w tych
osrodkach ukazywatly si¢ pierwsze ksiazki 1 broszury propagujace spotdzielczos¢. Nie bez
znaczenia byt tez fakt, ze sytuacja polityczna w tym zaborze byta najkorzystniejsza sposrod
wszystkich trzech zaborow. Istnial tu Sejm Krajowy, Wydziat Krajowy, czyli odpowiednik
rzadu, partie polityczne, polskie instytucje kulturalne i naukowe, szkolnictwo i uniwersytety.
Galicja przyciagata tez dzialaczy politycznych 1 niepodleglosciowych a takze tworcow
kultury z pozostatych zaborow.

Wprawdzie w zaborze tym juz od lat 60 XIX wieku dziatalty réznego rodzaju
przedsigbiorstwa spoteczne takie jak: kasy zaliczkowe, spotdzielnie pracy, kotka rolnicze czy
spotdzielnie spozywcdw, to jednak najbardziej znanymi staty si¢ w Galicji kasy Stelczyka,
ktore swoja nazwe wywodza od nazwiska ich zalozyciela Franciszka Stefczyka®. Z
wyksztalcenia byl filozofem i historykiem, nauczycielem historii, j¢zyka niemieckiego i
przedmiotéw ekonomicznych w Krajowej Sredniej Szkole Rolniczej w Czernichowie pod
Krakowem. Z idea spoldzielni reiffaisenowskich mogt si¢ spotka¢ juz w czasie studiow w
Wiedniu, jednak szczegotowo z dziatalnos$cia ta zapoznal si¢ podczas pobytu w Nadrenii.
Wiasnie ten model spotdzielni postanowil wdrozy¢ w Galicji 1 na przetomie roku 1889 — 1890
zatozyl w Czernichowie pierwsza raiffeisenowska kas¢ pozyczkowa. Tworzyt tez spotdzielnie
rolniczo-handlowe, propagowat spétdzielczos¢ mleczarska®”.

Spoéldzielnie handlowo-rolnicze powstaly na terenie Galicji dopiero po 1905,
a szerzej rozwingty si¢ po roku 1909. Zajmowaly si¢ one zaopatrzeniem i zbytem. Niezaleznie
od tych spoldzielni sprawami dotyczacymi zaopatrzenia wsi zajgly si¢ rowniez kotka
rolnicze, ktore zorganizowaly sklepy spozywcze, ktoére roéwniez w swym asortymencie
posiadaty artykuty rolnicze®.

Za sprawa Zygmunta Chmielewskiego ( 1872 — 1939) rozwingly si¢ rowniez

spotdzielnie mleczarskie, ktoére organizowane byly na wzorach dunskich. W roku 1912

7. Wojciechowski, op. cit., s. 98-99.

Zob. J. Tylicki, op. cit., s, 39-40.

3 . Stefczyk, Poczatki i ogdlne warunki rozwoju spotdzielczosci w Polsce, Krakow 1925, s. 27-29.

Zob. S. Wojciechowski, op. cit., s.144-147.

¥ W. Najdus, Zarys historii polskiego ruchu spotdzielczego w zaborze austriackim, (W:) Zarys historii op. cit.,
s. 89 —95.

K. Boczar, Spotdzielczosé. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, Warszawa 1986, s.104.
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istniaty 73 spotdzielnie mleczarskie zrzeszajace okoto 14 tys. cztonkéw. Z uwagi na brak
wigkszych os$rodkéw robotniczych nie rozwingta si¢ w tym zaborze spotdzielczosé

. 4
SPOZYywWCOW .

Spoéldzielczos¢ w zaborze rosyjskim

Spoétdzielczos¢ w zaborze rosyjskim — Kongresowce rozwingta si¢ dos¢ wezesnie, bo
juz w 1864 r. powstalo w Warszawie pierwsze stowarzyszenie spozywcoOw ,,Merkury”.
Owczesne warunki polityczne utrudnialy powstawanie stowarzyszen, gdyz zaborca widzial w
tych przedsigwzigciach niebezpieczenstwo dla panstwa. Dlatego tez wymagana byla na
utworzenie stowarzyszenia zgoda ministerstwa w samym Petersburgu. Zatem wiele lat trzeba
byto czekaé na zezwolenie zorganizowania pierwszych stowarzyszen spotdzielczych™®.

Szerszy rozwdj ruchu spotdzielczego w Kongreséwcee nastapit po roku 1905 — 1907, a
wigc dopiero po rewolucji. Rewolucja, mimo stlumienia jej przez carat, przyniosta jednak
pewne zdobycze, ktére polegaly migdzy innymi na mozliwosci stowarzyszania si¢ w celach
kulturalno-o$§wiatowych. Rowniez w okresie porewolucyjnym odzyt w czesci spoleczenstwa
dawny kierunek spoteczno-polityczny, ktorego celem byla praca organiczna, a wigc
kulturalno-o$wiatowa i gospodarcza. Popierano rodzinny przemysl, rzemiosto, rozwoj nauki i
rolnictwo. Niektorzy zwolennicy tego kierunku stali si¢ propagatorami tworzenia
stowarzyszen spotdzielczych, szczegolnie w duzych osrodkach przemystowych. Takim
propagatorem i organizatorem ruchu spoétdzielczego stato si¢ Towarzystwo Kooperatystow
zatozone w 1906 r. przez Edwarda Abramowskiego ( 1868-1918). W tym okresie powstato
juz kilkadziesiat spoétdzielni spozywcoéw. Poniewaz ruch ten byl rozproszony wymagat
szybkiego zjednoczenia, a takze pomocy organizacyjnej, gospodarczej i finansowej, jak
rowniez centralnej organizacji zaopatrzenia i kontroli. Zadania te petilo Towarzystwo
Kooperatystow, ktorego celem bylo szerzenie w spoteczenstwie polskim idei i praktyki
kooperacji (tak nazywano wowczas spotdzielczose)™. Towarzystwo to udzielato wskazowek,
porad prawnych, wzoréw statutow i instrukcji cztonkom oraz zarzadom stowarzyszen
spotdzielczych. Organizowato ono réwniez pogadanki, odczyty o spotdzielniach spozywcow

1 spotdzielniach rolniczych, tak handlowych jak i kredytowych. Organem tego Towarzystwa

I A. Piechowski, op. cit., 43-44.

2 J. Zerkowski, Najstarsze spotdzielnie spozywcow w Polsce, Warszawa 1964, s.174.

# 7. Chyra-Rolicz, Towarzystwo Kooperatystow a rozwoj polskiego ruchu spotdzielczego, Spotdzielczy
Kwartalnik Naukowy 1989, nr 4, s.72-80
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bylo czasopismo ,,Spolem”, ktérego nazwe zaproponowat Stefan Zeromski**. W 1911 roku
powotano do zycia Zwiazek Stowarzyszen Spozywcow.

Ruch spoétdzielczos$ci spozywcdéw na ziemiach zaboru rosyjskiego osiagnat dobre
wyniki, glownie dzigki temu, ze dziatat w srodowisku robotniczym, najbardziej postgpowym.
Laczyt ideg wyzwolenia narodowego z wyzwoleniem spotecznym. W swych szeregach mieli
rowniez  wybitnych  przywdédcow :  Edwarda  Abramowskiego 1  Stanistawa
Wojciechowskiego™®.

Oproécz spoldzielni spozywcoéw rozwijaly si¢ takze w Kongresowce po 1906 roku
spoldzielnie innych typow, przede wszystkim spotdzielnie kredytowe, mleczarskie i pracy™.
W celu popierania spotdzielni mleczarskich na wsi utworzono przy Centralnym Towarzystwie
Rolniczym specjalny Wydziat Mleczarski. Celem dziatania spotdzielni mleczarskich byta
wspoélna przerobka mleka oraz zbyt przetworéw mlecznych, skup i zbyt jaj, a takze wspdlne
nabywanie artykutéw potrzebnych cztonkom do prowadzenia gospodarki hodowlanej. Inne

spotdzielnie rolnicze jednak w tym zaborze nie rozwinely sie szerzej*’.

Spoldzielczo$¢ na ziemiach niepodleglych

Po uzyskaniu niepodleglosci dzialalno$¢ spotdzielni warunkowaty trudnosci, przed
jakimi stangto odrodzone panstwo polskie. Polska powstala z potaczenia terenéw bedacych
pod trzema zaborami. W kazdym z nich wyrosly pokolenia ludzi znajdujacych si¢ w
odmiennych warunkach, pod rzadami innego prawa, innego systemu nauczania, w innych
warunkach ekonomicznych. Uwidocznit si¢ takze niski i nieréwny potencjat gospodarczy,
ktéry w tym okresie zostal wstrzasnigty najpierw wysoka inflacja, nastepnie gltebokim i
przewlektym kryzysem, a takze bezrobociem i1 przeludnieniem wsi. Wptyw na tg sytuacj¢
mial tez problem narodowosciowy. W tej sytuacji spotdzielczos$¢ stangla przed koniecznoscia
rozwiazania wielu specyficznych dla niej problemoéw ekonomicznych i spotecznych.

Jedna z podstawowych trudnosci funkcjonowania w niepodlegtej Polsce byta
roznorodno$¢ ustawodawstwa. Stad zorganizowany jeszcze w 1918 r. Pierwszy Zjazd
Przewodnikow Polskiego Ruchu Spoétdzielczego zaproponowal wypracowanie jednolitej
ustawy o spotdzielniach. Stato si¢ to za sprawa uchwalonej w dniu 20 pazdziernika 1920 r.

ustawy o spotdzielniach, w ktérej opracowaniu uczestniczyli przedstawiciele

“ J. Gojski, L. Marszatek, op. cit., s. 48-49.

Zob. S. Piechowicz, Zwiazek Robotniczych Stowarzyszen Spotdzielczych, Warszawa 1963, s. 9-11.

* W. Rusinski, Zarys historii polskiego ruchu spotdzielczego cz. I, 1918-1939, Warszawa 1980, s.111.

% 7. Chyra-Rolicz, Pomoc czy przeszkoda? Rola tradycji w odbudowie polskiej spotdzielczosci, Siedlce 2004,
s. 20-25

7. Gojski, L. Marszalek, op.cit., s. 50.
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spoldzielczosci®®. Pierwowzorem uchwalonej ustawy byta ustawa niemiecka, jednakze réznita
si¢ ona od niej zasadniczo poprzez wprowadzenie do niej nowych przepisow, czgsto bardziej
demokratycznych niz w niemieckim wzorze. Ponadto do polski ustawy wprowadzono zapis
dotyczacy instytucji nadzoru panstwowego w postaci Panstwowej Rady Spoétdzielczej,
poprzez ktora to Rade rzad miat wglad w dzialalnos$¢ spé%dzielczq49. Rada Spétdzielcza nie
ograniczata jednak dzialalnosci zwiazkéw spoéldzielczych, nie czynito tego rowniez
ustawodawstwo  ogoOlnopanstwowe. Roéwniez przepisy podatkowe byly przychylne
spotdzielnia, co budzito protesty prywatnych przemystowcodw 1 kupcow.

Roéwniez rzady pomajowe akcentowaly swa przychylnos¢ dla ruchu spoétdzielczego,
jednakze ze wzgledu na cigzkie potozenie spotdzielczosci rolnej w okresie kryzysu,
poczyniono starania, aby bardziej podporzadkowany byt on czynnikom rzadowym. Stalo sig
to za przyczyna znowelizowanej w 1934 r. ustawy. Podstawowa zmiana polegata na
koniecznosci uzyskania zgody ministra skarbu na wykonywanie czynnosci rewizyjnych przez
zwiazki spoldzielcze, a takze na konieczno$ci przedtozenia do rejestracji sadowej spotdzielni
tzw. oswiadczenia o celowosci jej istnienia. Oswiadczenie to wydawane bylto przez zwiazki
rewizyjne lub Radg Spoldzielcza. W praktyce jednak administracja panstwowa, pomimo
stworzonych jej przez nowa ustawg¢ mozliwosci ingerencji w sprawy spoétdzielni, nie
korzystata z tych przywilejow i spotdzielczos¢ mogta rozwijaé si¢ swobodnie.

Okres powojenny dla spotdzielczosci byt bardzo pomysiny. Rozwijala sig
spotdzielczo§¢  rolniczo-handlowa, spotdzielczos¢ spozywcow czy  spdidzielczose
mieszkaniowa. Ozywita si¢ tez dziatalno$¢ kredytowa spoétdzielni oszczednosciowo-
pozyczkowych™.

Pomys$lny rozwoj spoétdzielni przerwany zostat wielkim kryzysem gospodarczym,
ktéry wprawdzie dotknal spotdzielnie z pewnym opoéznieniem i1 nie tak mocno jak
przedsigbiorstwa prywatne, to jednak doprowadzil do upadtosci niektorych spotdzielni, jak
réwniez zmniejszenia liczby jej cztonkoéw. Poprawa w rozwoju spoldzielczosci nastapita
dopiero po roku 1935 i trwata az do wybuchu II wojny $wiatowe;”".

W okresie migdzywojennym obok wspomnianych juz wczesniej typow spotdzielni
dziataly tez inne spotdzielnie. Wérdd nich nalezy wymienié¢ spétdzielnie rzemie$lnicze, pracy,

wytworcze i chalupnicze, wydawnicze i zdrowia. Na podkreslenia zasluguje tez fakt

BK. Boczar, op. cit., s. 110.

P, Janczyk, op. cit., s. 63-67.

Zob. T.Kowalak, Dorobek spotdzielczosci w trzydziestoleciu Polski Ludowej, Warszawa 1975, s. 6-7.

0 K. Boczar, op. cit.,, s. 112-113.

3! 7. Chyra-Rolicz, Pod spotdzielczym sztandarem. Z dziejow spotdzielczosci polskiej do 1982 r., Warszawa
1985, 5.178.
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powstania w tym okresie spoldzielczych domoéw ludowych, Spoétdzielni Dziennikarzy,
Spotdzielni Pracy Artystow Scen Polskich czy tez powstatej w 1937 r. Spoéidzielni
Turystyczno-Wypoczynkowej ,,Gromada”.

Okres okupacji byt dla spoétdzielczosci czasem trudnym. Okupant zlikwidowat
catkowicie polska spotdzielczo$¢ na terenach przylaczonych do Rzeszy, natomiast na terenie
Generalnego Gubernatorstwa spétdzielnie spetniaty rolg aparatu obrotu gospodarczego. Na
nich to ciazyt obowiazek zbierania kontyngentéw ptodow rolnych, jak rowniez dystrybucja
towarow na przydziaty kartkowe.

Zwiazki spotdzielcze poddane zostaly kurateli komisarzy niemieckich i lokalnej
administracji. Mimo to czynione byty wysitki w celu umozliwienia najlepszego zaopatrzenia
w towary, rowniez i w te, ktore byly nie dopuszczone oficjalnie do wolnego obrotu.
Spotdzielczo$¢ pomagata tez ruchowi oporu, a takze prowadzita na szeroka skalg dziatalno$é
ksztalceniowa na kursach i konferencjach™.

Po odzyskaniu niepodlegtosci wladza ludowa rozpoczgla realizacj¢ nowego programu
politycznego i spotecznego. Programem tym objete byty reformy spoleczne 1 gospodarcze, jak
nacjonalizacja przemystu i bankow, reforma rolna, objgcie planowaniem calej gospodarki
narodowej, a co najwazniejsze — umocnienie roli klasy robotniczej i jej sojuszu z chlopstwem.
Juz w Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 r.
stwierdzono, ze ,panstwo popiera¢ bedzie szeroki rozwdj spotdzielczosci”. Roéwniez
spotdzielczo$¢ nie cheiala by¢ obojgtna wobec zachodzacych zmian w tym okresie. Dlatego
tez zadeklarowata konieczno$¢ powiazania jej z ugrupowaniami politycznymi, bo tylko one
daja gwarancje realizacji gl¢bokiej przebudowy stosunkow politycznych, spotecznych,
gospodarczych i kulturalnych®.

Zaraz tez od pierwszych dni po wyzwoleniu spotdzielczo$¢ podjeta dziatalno$¢ niemal
we wszystkich kierunkach, w jakich prowadzita ja przed wojna, a takze podje¢ta dziatania w
celu organizacji nowych kierunkéw. Do najwazniejszych kierunkow jej dziatalnosci nalezaty:

- udziat w aprowizacji ludnosci miejskiej 1 zaopatrzeniu towarowym ludnosci

wiejskiej,

- udzial w handlowej obstudze rolnictwa,

- rozbudowa przetworstwa 1 przemystu spozywczego,

- organizowanie drobnej wytworczosci w postaci spotdzielczosci pracy,

52 J. Tylicki, op. cit., s. 69 — 71.
>3 K. Boczar, Spotdzielczosé, Warszawa 1973, 5.206-207.
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- podjecie dziatalnoéci w sferze mieszkaniowej™”.

Réwnolegle z rozwojem dziatalno$ci gospodarczej spotdzielczos¢ organizowata prace
spoteczno-wychowawcza wsrod swoich cztonkow.

Wystepujace w okresie po Il wojnie §wiatowej przemiany polityczne spowodowaty
duze zmiany w sektorze spoldzielczym. Scierajace si¢ poglady polityczne a takze wlaczenie
spotdzielczosci w system gospodarki planowej przyczynit si¢ do ostabienia dziatalnosci
samorzadowej na rzecz kierowania centralistyczno-administracyjnego.

Sytuacja w ruchu spotdzielczym oraz konieczno$¢ dokonania zmian strukturalnych
zostata dokonana na Il Zjezdzie Delegatow ,,.Spotem” w 1947 r. Podjgto na tym zjezdzie
uchwate w sprawie struktury spoétdzielczosci w Polsce, a takze powotano do zycia Centralny
Zwiazek Spoldzielczy. Do jego zadan nalezalo migdzy innymi czuwanie nad rozwojem
spotdzielczos$ci, reprezentowanie jej w kraju i za granica, prowadzenie dzialalno$ci spoteczno
wychowawczej, rewidowanie zrzeszonych w nim central spotdzielczych, a takze prowadzenie
prac naukowo-badawczych. Powotano takze Naczelna Radg Spotdzielcza, ktérej gtownym
zadaniem bylo nadzorowanie dziatalnosci Centralnego Zwiazku Spoldzielczego™.

W latach 1950 — 1954 w gospodarce polskiej nastgpowata centralizacja, a z nia
narastato przekonanie, ze trudno$ci gospodarcze da si¢ przezwycigzy¢ poprzez centralne
zarzadzanie. Sytuacja taka przyczynila si¢ do tego, ze wielu dziataczy panstwowych i
spotdzielczych uwazato spotdzielczos¢ za organizacj¢ niesprawna, a dzialalno$¢ organdéw
samorzadu spotdzielczego, za przeszkodg, ktéra utrudnia szybkie dzialanie. Wynikalo to z
przeswiadczenia wyzszo$ci gospodarki panstwowej nad spoldzielcza. W rezultacie takiego
myslenie 1 dazenia do coraz wigkszego upanstwowienia gospodarki likwidacji ulegto wiele
central spotdzielczych. To przyczynilo si¢ do coraz wigkszego ograniczenia ruchu
spotdzielczego™.

W pdzniejszych jednak latach doszto do wigkszej demokratyzacji panstwa. W zwiazku
z tym nastgpita decentralizacja wielu poczynan planistycznych, administracyjnych i
ekonomicznych. Rozluznione zostaly wigzi organizacyjne, zmniejszono wplywy
administracyjne a takze wymagania planistyczne. To wszystko przyczynito si¢ do dalszego i

lepszego rozwoju spotdzielni.

MK Boczar, op. cit., s. 268-269.

Zob. T. Kowalak, op. cit., s.10-11.

> T. Janczyk, op. cit., s. 84 — 85.

3 H. Trocka, Spotdzielczoéé polska w stuzbie ojczyzny i spoleczenstwa, Wydawnictwo Spotdzieleze, Warszawa
1987, s. 102-108.
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Na zorganizowanym w 1957 r. w Warszawie Krajowym Zjezdzie Przedstawicieli
Centralnych Organizacji Spoétdzielczych skrytykowano istniejacy  stan organizacyjny
spotdzielczosci, przedyskutowano nowy projekt ustawy o spotdzielniach w ktorym brak byto
juz zapisu o istnieniu skompromitowanego Centralnego Zwiazku Spoétdzielczego.
Postulowano takze przywrocenie zlikwidowanej wczesniej spotdzielczo$ci mleczarskiej i
ogrodniczej, co niebawem nastapito, a takze nadania charakteru spéidzielczego wiejskim
organizacjom kredytowym. Zjazd zwrécil réwniez uwage na konieczno$¢ poglebienia
demokracji 1 umocnienie praworzadnosci, na wzmocnienie kontroli cztonkowskiej, a takze

doskonalenie pracy spoteczno-wychowawczej i szkoleniowej””.

Podsumowanie

Spotdzielczos¢ jest forma wiasnosci, ktora od wiekow istniata na kartach historii, nie
tylko w Polsce, ale takze w innych krajach $wiata. Cho¢ w swojej pierwotnej formie odbiega
od stanu dzisiejszego jej znaczenie niewiele stracilo na swojej sile. Z jednej strony
spotdzielnie postrzegane sa po roku 1989 jako petnoprawne przedsigbiorstwa, ktore powinny
dazy¢ do osiagania dlugofalowych zyskéw, z drugiej jednak stanowia podmioty, ktore swoim
pracownikom zapewniaja co$§ wigcej niz tylko pensje. Ich zobowiazania, wynikajace ze
statutu odrozniaja je od kapitalistycznych przedsigbiorstw 21 wieku.

Ludzie nie po to tworza spoldzielnie, by si¢ bogaci¢, ale by sig¢ broni¢ przed bieda. Dla
spotdzielcow, odpowiedz wydaje si¢ oczywista: to nie moze by¢ kolejne, komercyjne
przedsigbiorstwo. Jesli miatoby nim by¢, to nie ma potrzeby nazywania go spétdzielnia, bo
wystarczy Kodeks handlowy i1 zasady obowiazujace na wolnym rynek.

W dyskusji nad trwatoscia tej formy w nowej rzeczywistosci gospodarczej przewaza
poglad, iz jak dhlugo spoldzielnie zdotaja pozosta¢ konkurencyjne w danym sektorze
ekonomicznym, nic nie stoi na przeszkodzie w ich stabilnym funkcjonowaniu. Co wigcej,
prognozy przewiduja, iz wiele z tych, ktore przetrwaja kryzys gospodarczy bedzie w stanie

uzyskac pozycje lideréw w branzy, dyktujacych tempo innowacyjnosci i rozwoju.
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Beata Krystkowiak

Bezrobocie i przemoc jako przyczyny samotnego rodzicielstwa w
spoteczenstwie

W polskiej literaturze naukowej panuje do$¢ duza ré6znorodnos$¢ terminologiczna jesli
chodzi o rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Najczgsciej spotykane okreslenia to:

”°® Termin rodzina

»~rodzic samotny”, ,rodzina niepetna” oraz ,rodzina zdekompletowana
zdekompletowana moze odnosi¢ si¢ zarowno do rodziny, ktéra nigdy nie byta pekna, jak i
rodziny kompletnej, ktorej ta struktura wskutek réznych przyczyn zostata zniszczona. Przy
czym niekompletno$¢ odnosi¢ si¢ moze zaréwno do rodzicow (brak jednego z rodzicow), jak
1 dzieci (brak dziecka okreslonej ptci).

Najwazniejszym czynnikiem, ktory powoduje zaliczenie danej rodziny do kategorii
rodzicielstwa samotnego jest samotne wychowywanie dziecka przez jednego z rodzicow.
Stanistaw Kawula przez rodzing niepetna rozumie ,taka strukturg, gdy rodzic opiekuje si¢
dzie¢mi swoimi lub wspotmatzonka zamieszkujacymi wspolnie z nimi”.”’

Termin ten ma kilka angielskich synoniméw: parents without partners - ,,rodzice bez
partnera”, one parent — ,,samotny rodzic”, broken home - ,rozbity dom, samotna matka,
rozbita rodzina”.®’

Definicja rodziny niepelnej, ktora podaje statut kanadyjskiego Stowarzyszenia
Samotnych Rodzicow brzmi tak: ,,jeden rodzic opiekuje si¢ jego lub jej dzie¢mi w jego lub jej
domuy”®!

W art. 71 Konstytucji RP pojecie ,rodzina niepetna” nie zostato zdefiniowane,
opierajac si¢ jednak na Ustawie o Pomocy Spotecznej (dalej takze jako: u.p.s.) i zawartej tam
definicji rodziny, mozna wnioskowaé, ze ustawodawca poprzez rodzing niepetna rozumie
samotnie gospodarujacego rodzica wraz z dzieckiem (lub dzie¢mi), a wigc jest to grupa
spoteczna, w ktorej co najwyzej jedna osoba ma zrodlo utrzymania i to wytacznie na niej
spoczywaja obowiazki zwiazane z wychowaniem dzieci i praca w gospodarstwie. Od rodziny
pelnej rozni si¢ tym, ze wymienione wczes$niej obowiazki spoczywaja nie na obojgu lecz na

jednym z rodzicow.*

58 Lachowska B., Dzieci 0s6b owdowiatych, Lublin 1998, s.25

59 Ruszkiewicz D., Realizacja funkcji opiekunczo - wychowawczej w rodzinie samotnego ojca, Torun
2005, s.8

60 Dudak A., Samotne ojcostwo, Krakéw 2006, s.52, Lalak D., Plich T., Elementarne pojecia pedagogiki
spotecznej i pracy socjalnej, Warszawa 1999, s.237

61 Murynowicz-Hetka E., Praca socjalno — wychowawcza z rodzina niepetna, Warszawa 1985, s.17

62 Andrzejewski M., Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2010, s.17
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Stosownie do art. 6 pkt 9 u.p.s. osoba samotna jest osoba gospodarujaca samotnie (W
pojedynke), ktora nie pozostaje w matzenstwie oraz nie moze wskaza¢ osob, ktore wzgledem
niej sa wstepnymi lub zstepnymi w rozumieniu Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.”

Uznanie za osobg samotnag jest ustaleniem faktycznym organu pomocy spotecznej w
sprawie majacej wykazaé przystugiwanie prawa do §wiadczenia. Definicje osoby samotnej i
osoby samotnie gospodarujacej powiazano w taki sposdb, ze warunkiem uznania za osobeg
samotng jest uprzednie stwierdzenie wobec niej, czy samotnie gospodaruje w rozumieniu art.
6 pkt 10 u.p.s.

Art. 3 pkt 17a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wskazuje, ze przez osobg samotnie
wychowujaca dziecko nalezy rozumie¢ panng, kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozostajaca
W separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osobg rozwiedziona, chyba ze
wychowuje wspolnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.” Ogolnie rzecz biorac
osoba samotnie wychowujaca dziecko bedzie osoba stanu wolnego (bezzenna) sprawujaca
pojedynczo opieke nad kazdym swoim dzieckiem.

Stosownie do art. 6 pkt 9 ustawy o pomocy spolecznej osoba samotna powinna
spetniaé nastgpujace wymogi:

1) Prowadzi¢ jednoosobowe gospodarstwo domowe,
2) Nie pozostawa¢ w zwiazku matzenskim
3) Nie posiada¢ wstepnych i zstgpnych

Natomiast osoba samotnie wychowujaca dziecko w rozumieniu art. 3 pkt 17a ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych powinna spetnia¢ nast¢pujace warunki:

1) By¢ panna, kawalerem, wdowa, wdowcem, osoba rozwiedziona albo osoba
pozostajaca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu,
2) Nie powinna wychowywaé nawet jednego dziecka wspolnie z jego rodzicem.®

Istnieje rowniez pojecie rodzina ryzyka®’, ktorej bezposrednimi zagrozeniami sa m.in.
ubozenie spoteczenstwa, bezrobocie, roztaki zagraniczne, liberalizacja pogladow w dziedzinie
etycznej, ktora rodzi wzrost rodzin niepelnych 1 zwigksza liczbg rozwodow.

W 1973 roku po raz pierwszy termin rodziny niepelnej pojawit si¢ w publikacjach

Gtownego Urzedu Statystycznego.68 Byly to dane o matkach i ojcach samotnie

63 Maciejko W., Instytucje pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s.109

64 Tamze, s.110

65 Tamze, s.114

66 Tamze, s.115

67 Kawula S., Rodziny ryzyka, w: Lalak D., Plich T., Elementarne poj¢cia pedagogiki spotecznej i pracy

socjalnej, Warszawa 1999, s.245
68 Lachowska B., Dzieci 0s6b owdowiatych, Lublin 1998, s.26
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wychowujacych dzieci nie uwzgledniajace ich wicku. Dopiero Narodowy Spis Powszechny®
z 1988 roku dostarczyt te informacje — z doktadna liczba rodzin niepelnych majacych pod
opieka dziecko w wieku do 24 lat.

Statystyki donosza, ze co roku przybywa okoto 100 tysigcy rodzin niepetnych.”
Tworza je: okolo 35 tys. matek rodzacych dzieci pozamatzenskie, okolo 30 tys. osob
rozwiedzionych, opiekujacych si¢ dzie¢mi, i okoto 35-40 tys. dzieci po utracie jednego lub
obojga rodzicow. W Polsce, w rodzinach niepetnych zyje 1 mln 200 tys. osob dorostych, a
wychowuje si¢ w nich okoto 2 mln dzieci (ponad 1 mln stanowia samotne matki, a okoto 120
tys. samotni ojcowie). Anna Wieclawska’' podaje tutaj 10,5 miliona rodzin, gdzie 60%
stanowia matzenstwa z dzie¢mi, 17% to samotne matki i samotni ojcowie z dzie¢mi do lat 24.

W Polsce dominuje poglad, Ze normg spoteczna stanowi rodzina petna. Wszystkie
wymienione wczesniej terminy zwiazane z inna struktura niz rodzina pelna sa
odzwierciedleniem trudnos$ci w funkcjonowaniu rodzin niepetnych. Nie ma w literaturze
polskiej terminu, ktéry analogicznie do literatury zachodnioeuropejskiej i amerykanskiej
propagowat by styl zycia rodziny z jednym rodzicem jako alternatywny i rownowarto$ciowy
w odniesieniu do rodziny funkcjonujacej z dwojgiem rodzicow.

Analizujac terminologi¢ dotyczaca rodzin niepelnych mozna stwierdzi¢ brak
jednoznacznych okreslen. Typologia rodziny jest jednym z najstabszych punktéw badan nad
rodzina. Jak podaje M. Trawinska typologia rodzin jest bardzo zrdéznicowana i
nieusystematyzowana, gdyz tworzona jest na uzytek jednorazowo sformutowanych potrzeb
diagnostycznych, przy czym nie zawsze zachowuje te same kryteria podziatu.”

Autorka dokonuje podziatu rodziny niepelnej na:”

— rodziny matek — nastolatek,

— rodziny mtodych dorostych matek samotnie wychowujacych dzieci, ktore same
podjety taka decyzje,

— rodziny dotknigte sytuacja losowa — §miercig lub porzuceniem przez wspotmatzonka,

— rodziny samotnych ojcoéw wychowujacych dzieci w wyniku powierzenia im wiladzy

rodzicielskiej albo §mierci Zony.

69 Tamze, s.26

70 www.wstroneojca.pl — odczyt z dnia 15 czerwca 210 roku, Rajkiewicz A, Sytuacja demograficzna, w:
Rajkiewicz A., Spoteczenstwo polskie w latach 1989-1993. Wybrane zagadnienia i dane z zakresu polityki
spotecznej, Warszawa 1994, s.14

71 Wigctawska A., Nieletnie dziewczgta samotnie wychowujace dzieci a ich przygotowanie do radzenia
sobie z ograniczeniami losu, Torun 2005, s.46

72 Trawinska M., Obszary niewiedzy o rodzinie, Warszawa 1980, s.10

73 Trawinska M., Rodziny niepelne i wielodzietne, Warszawa 1996, s.10
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Stanistaw Kawula natomiast wyrdznia nastepujace typy:

rodzing sieroca (po $mierci rodzicéw dzieci pozostaja pod opieka krewnych, dziadkow
lub 0s6b obcych, ale nie w domu dziecka),

polsieroca (dzieci po $mierci jednego z rodzicOw pozostaja pod opieka ojca lub
matki),

rozbita (nieobecnos$¢ jednego z matzonkéw bedaca skutkiem rozwodu lub porzucenia
rodziny — separacja, staty pobyt za granica; dzieci sa pod opieka jednego z rodzicow,
co nie wyklucza sporadycznych kontaktéw z drugim rodzicem lub jego stalej pomocy
materialnej)

rodzing samotnych oséb, zwlaszcza niezameznych matek z dzie¢mi, dodajac, ze sa tez
przypadki samotnych ojcow (sa tu mozliwe sytuacje losowe lub decyzje podjete
Swiadomie co do zachowania stanu wolnego), oraz nieletnie niezamgzne matki
(sytuacje losowe, jak tez i gwalty).”*

Natalia Han — Iglewicz” wyodrebnia nastepujace typy rodzin: pena, niepelna (matka

niezamgzna z dzieckiem), zdekompletowana (wskutek $mierci matki lub ojca), rozbita

(opuszczona przez ojca lub matke), oraz zrekonstruowana (pojawia si¢ tutaj ojczym,

macocha, adoptowane dziecko).

Henryk Stasiak dokonuje podziatu rodziny na dwa typy z punktu widzenia ich

struktury: niekompletne, ktore nigdy nie byty petlne oraz zdekompletowane, ktore w pewnym

okresie byly kompletne.”

S. Kowalski na podstawie zrdéznicowania wigzi spotecznej wyrdznia wiele typow

. 77
rodzin, sg to:

rodzina normalna, oparta na wigzi biologicznej] migdzy rodzicami i1 dzieé¢mi,
wyrdzniajacy si¢ korzystna atmosfera wychowania,

rodzina rozbita wskutek trwatej nieobecnosci rodzicéw jednego z rodzicow, dalej
autor dzieli taka rodzing na podrzedne typy wedlug przyczyny rozbicia: $mier¢,
separacja, rozwod, dezercja, z ktérych kazdy powoduje trudnosci i problemy
wychowawcze,

rodzina zreorganizowana poprzez zawarcie po jej rozbiciu drugiego lub jeszcze

74 Ruszkiewicz D., Realizacja funkcji opiekunczo — wychowawczej w rodzinie samotnego ojca, Torun
2005, s.8

75 Dudak A., Samotne ojcostwo, Krakéw 2006, s.52 Lachowska B., Dzieci oséb owdowiatych, Lublin
1998, 5.25

76 Marynowicz- Hetka E., Praca socjalno — wychowawcza z rodzina niepelna, Warszawa 1985, s.16
77 Kowalski S., Socjologia wychowania w zarysie, Warszawa 1968, s.65
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nast¢pnego matzenstwa,

— rodzina zdemoralizowana, w ktorej panuje atmosfera konfliktowa zaburzajaca
funkcjonowanie rodziny jako srodowiska wychowawczego
— rodzina zastgpcza oparta jest na wigzi wspolzycia 1 funkcji opiekunczo —

wychowawczej w stosunku o dzieci, przy $swiadomosci braku wigzi biologicznej z

nimi.

E. Adamczuk™ za rodzing niepelna uwaza, taka grupe spofeczna, w ktorej jeden rodzic
wypelnia wszystkie zadania rodzicielskie majace na celu zar6wno zabezpieczenie materialne,
jak 1 prowadzenie domu, wychowanie dzieci i zabiegi o wigzi uczuciowe w rodzinie.

W publikacjach z zakresu polityki popularne jest pojecie ’jedyny zywiciel”. Termin
ten w szczegolnosci oznacza rodziny sktadajace si¢ z kobiety na utrzymaniu me¢za, rodzicéw
lub mtodsze rodzenstwo, rzadziej stosuje si¢ go odnosnie matki zamieszkatej z dzie¢mi do lat
167

Dorota Ruszkiewicz wskazuje, ze eksperci jako czynniki powodujace zanik wigzi
rodzinnych wyro6zniaja przyczyny makrospoteczne i mikrospoteczne. Do pierwszej grupy
zaliczamy takie czynniki jak proces rozwoju miast i przemystu, ktérym towarzyszyty m.in.
przemiany wigzi spotecznej, znaczne oslabienie kontroli spolecznej, anonimowos$¢ zycia
jednostki na skutek oddzielenia zakladow pracy od grup rodzinnych. Natomiast wsrod
przyczyn mikrospotecznych wymienia si¢ nastgpujace zjawiska: trudne warunki materialne 1
mieszkaniowe, ktore rzutuja na zaspokajanie potrzeb biologicznych, rozwojowych i
wychowawczych rodziny; brak czasu wptywajacy na niewlasciwa organizacje zycia rodziny,
szczegoOlnie brak czasu dla dzieci i ich problemow; brak opieki nad dzie¢mi w przypadku, gdy
oboje rodzice pracuja, niska kultura 1 brak umiejgtnosci wychowawczych rodzicéw,
niewlasciwy dobor wspotmatzonkow, niezgodne pozycie matzenskie, alkoholizm, bezrobocie,
niepetno$é rodziny. Ten ostatni czynnik jest czgstym zjawiskiem wspolczesnosei. *°

Stanistaw Kawula jako najczestsze przyczyny powodujace zachwianie peinej struktury
rodziny zalicza: zgon wspoOtmatzonka oraz rozpad rodziny spowodowany rozwodem lub
separacja. Ze wzgledu na wigksza umieralno$§¢ mezczyzn, a takze powierzanie opieki nad

dzie¢mi kobietom w przypadku rozwodow — najczesciej sa to rodziny samotnych matek.

78 Adamczuk E., Wychowanie dzieci w rodzinach samotnych matek, Lublin 1988, s.24

79 Wrochno K., Potrzeby jedynych zywicielek a polityka spoteczna, w: Problemy Rodziny (1975) nr 4
80 Ruszkiewicz D., Realizacja funkcji opiekunczo - wychowawczej w rodzinie samotnego ojca, Torun
2005, s.7
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Do najczestszych powodéw rozbicia rodziny w Polsce wedlug Doroty Ruszkiewicz®
nalezy bez watpienia alkoholizm, przemoc wewnatrzrodzinna, rozwod i1 bezrobocie. W
artykule omowi¢ dwa z czterech wyzej wymienionych elementdw: czynnik bezrobocia i
przemocy.

Bezrobocie jest stanem bezczynno$ci zawodowej o0sob, zdolnych do pracy i
zglaszajacych gotowos¢ jej podjecia, przy czym dochody z pracy sa dla tych osob podstawa
egzystencji.*

Wspolczesna literatura ekonomiczna wyrdznia trzy cechy osob bezrobotnych:
pozostajacych bez pracy, poszukujacych pracy oraz gotowych do pracy.*

Wystepujace zjawisko nadmiernego zatrudnienia powoduje, ze osoby tak naprawde
pozostaja bez pracy mimo, iz sa to osoby faktycznie zatrudnione. Z takim zjawiskiem mamy
do czynienie np. gdy z powodu panujacych w firmie trudno$ci ekonomicznych, wydajnosé¢
pracy, dochody i stopien wykorzystania kwalifikacji zatrudnionych tam oséb jest nizszy i
powoduje tzw. ukryte bezrobocie.

Istnieje wiele metod poszukiwania pracy, od zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy,
poprzez aktywne szukanie w ogloszeniach w prasie, internecie, kontakty osobiste, itp.
Rowniez réznorodna moze by¢ tez intensywno$¢ tych poszukiwan. Aktywno$¢ ta wiaze si¢ z
ponoszeniem kosztow zaréwno pienigznych jak i niepienigznych, ktéra ma prowadzi¢ do
osiagnigcia korzys$ci. Zdarza sig, ze oczekiwane korzysci sa znikome albo dotychczasowe
poszukiwania staja si¢ bezowocne, co moze sprawi¢, ze dalsze poszukiwania pracy mimo
checi jej podjgcia moga zosta¢ zaprzestane.

Ostatnia omawiang cecha jest gotowo$¢ do pracy. Osoba bezrobotna moze wyrazié
chec pracy jednak musi by¢ ona poprzedzona gotowoscia. Zasadnicza role odgrywa tu okres,
w ktorym gotowo$¢ powinna sig¢ przejawiac. Kto§ moze nie by¢ gotowy do podjgcia pracy w
biezacym tygodniu, ale przejawia¢ taka gotowos$¢ w nastgpnym tygodniu badz miesiacu.

Problem bezrobocia dotyczy coraz wigkszej grupy spoteczenstwa, ale najbardziej
dotyka rodziny z jednym zywicielem i rodziny wielodzietne. Prowadzi to do obnizenia
poziomu zycia, gdzie jedynym zrodlem utrzymania jest Swiadczenie panstwowe dla
bezrobotnych, co w niewielkim stopniu pokrywa podstawowe potrzeby i rekompensuje
utracone zarobki.

W Polsce mozna zaobserwowac trzy gtéwne problemy zwiazane z bezrobociem:

81 Tamze, s.22

82 Olech A., Bezrobocie, w: Lalak D., Plich T., Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy
socjalnej, Warszawa 1999, s.34

83 Kwiatkowski E., Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2005, s.13
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primo: brak pracy dla ludzi mtodych (rowniez dla tych z wyksztalceniem wyzszym), secundo:
coraz wigksza liczba 0s6b pozostaje bez pracy powyzej 12 miesiecy (bezrobocie
dlugookresowe), tertio: zroznicowanie przestrzenne lokalnych rynkow pracy, ktére coraz
bardziej si¢ powigksza.

Wedhug danych GUS™ w Polsce w roku 2010 bylo zarejestrowanych 1 973 800 0sob
bezrobotnych (12,3% stopa bezrobocia; stan na koniec kwietnia 2010 roku). W IV kwartale
roku 2009 byto to 926 300 mezczyzn 1 96 6400 kobiet.

Bezrobocie wiaze si¢ z duzymi konsekwencjami dla calego spoteczenstwa tj.
obciazenie budzetu panstwa przez swiadczenia dla bezrobotnych, co czegsto powoduje wzrost
podatkow lub chociazby obnizenie popytu na towary 1 ustugi, 1 wiele innych. Jego skutki dla
indywidualnych os6b wiaza si¢ z: pogorszeniem si¢ standardu zycia, izolacja spoteczna,
obnizeniem si¢ statusu spolecznego, problemami z zagospodarowaniem czasu wolnego,
konfliktami 1 napigciami w rodzinie, co nierzadko powoduje rozbicie rodziny, ponadto
dyskomfortem psychicznym, poczuciem bezsilno$ci i beznadziejnosci.

Jedna z form ftagodzenia skutkdw bezrobocia jak i1 jego przeciwdziataniu jest
wyplacanie zasitkow z panstwowego funduszu pracy. Taki zasilek powinien by¢ na tyle
wysoki, by spetnial funkcje dochodowa i w miar¢ mozliwo$ci nie obnizal w sposob
drastyczny standardu zycia oraz by¢ na tyle niski, by nie powodowat zaprzestania szukania
zatrudnienia.

Wzrost zjawiska bezrobocia powoduje powstawanie konfliktéw migdzy matzonkami.
Dhlugotrwate bezrobocie moze spowodowaé ubdstwo, ktore sprzyja rozprzestrzenianiu si¢
rozmaitych patologii spotecznych np. rozpadu rodziny. Zagrozenie materialnej egzystencji
rodziny laczy si¢ z destabilizacja jej zycia, probuje ona ograniczy¢ i zmieni¢ wydatki. [1Aby
zaspokoi¢ podstawowe potrzeby rodziny bezrobotnych najpierw wykorzystuja oszczednosci,
potem sprzedaja rzeczy, nastgpnie si¢ zadluzaja. Wysoko$¢ czynszow uniemozliwia ich
systematyczne optacanie, przez co zaleglosci narastaja, narasta tez poczucie zagrozenia
eksmisja.

Nie jest to obojgtne osobie bezrobotnej, ktéra pograza si¢ w poczuciu winy,
szczegblnie mgzczyzni traca poczucie wlasnej wartosci i odczuwajq utratg autorytetu. Przez
rzutowanie wlasnego zlego samopoczucia na rodzing wzmaga si¢ liczba zachowan

agresywnych co powoduje zachwianie kontaktow miedzy dzie¢mi i wspotmatzonkami.

84 http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1487 PLK HTML.htm — odczyt z dnia 15 czerwca 2010 roku
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Stosunki rodzicow z dzie¢mi zaczynaja si¢ psu¢, poniewaz rodzice nie moga
zaspokoi¢ ich oczekiwan. Rynek oferuje mnédstwo atrakcyjnych towaréw a mass-media
lansuja okreslony poziom konsumpcji — niedostgpny dla ubogich. Obniza si¢ pozycja dzieci
bezrobotnych w $rodowisku réwiesniczym, co nie uchodzi uwagi rodzicow. Narasta poczucie
leku o przyszto$§¢ wiasna i dzieci. [1Konflikty, wzajemne zale, obwinianie si¢, poczucie
zawodu, bezradnos¢ wobec dzieci, dla ktérych przestaje si¢ by¢ autorytetem — to wszystko
naraza trwalo$¢ rodziny, nie sprzyja wypetnianiu niezwykle waznej funkcji rodziny, jaka jest
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa.

Czasami ze wzgledu na pewne ulgi dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci (o
czym szerzej bedzie mowa w rozdziale czwartym), matzenstwa decyduja si¢ na rozwod. Jest
to jednak fikcyjny rozpad rodziny. Niestety najczg$ciej wzrost wzajemnych pretensji i zalow
powoduje konflikty migdzy matzonkami i rozpad wigzi rodzinnych, co sprzyja wzroscie
liczby rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.

Przemoc jest Innym elementem wplywajacym na rozpad rodziny i samotne
rodzicielstwo. Przemoc oznacza fizyczna przewage wykorzystywana do bezprawnych czynow
dokonywanych na kim$§ z cztonkdéw rodziny. Powodujac cierpienie, szkody, jest sposobem
wymuszania zachowan, zaspokajania wlasnych potrzeb. Przemoc rodzinna wystgpuje w
sytuacji, gdy ofiarg i sprawce taczy pewna forma zwiazku osobistego lub gdy pozostawali w
takim zwiazku w przesztosci. W opracowaniu Ewy Jarosz® przemoc wewnatrzrodzinna
zostata okreslona jako: wszelkie formy zlego traktowania czlonkéw rodziny, zwlaszcza w
sytuacji kiedy nie sa oni w stanie skutecznie si¢ bronié¢, wszelkie dziatania aktywne, jak i
pasywne, ktore godza w osobista wolno$¢ jednostki przyczyniajaca si¢ do jej szkody
psychicznej lub fizycznej, niezgodne ze spolecznymi normami i standardami wzajemnych
relacji w rodzinie.

Ustawa o pomocy spotecznej traktuje przemoc rodzinng jako stan sytuacji kryzysowej
co szerzej omawiam w dalszej czesci pracy.

Stosowanie przemocy jest naduzywaniem sily fizycznej wynikajacej z pozycji
prawnej, polegajacym na wykraczaniu poza ramy dozwolone przepisem prawa oraz
powszechnie przyjetymi granicami stosowania sily fizycznej dla osiagnigcia rezultatow
cenionych przez prawodawce, tj. z zastrzezeniem wyjatkow, do ktéorych nalezy w
szczegoOlnosci karcenie maloletnich, ktore obejmuje wykonywanie obowiazkéw wychowania

dzieci poprzez wymierzenie fizycznych dolegliwo$ci w sposdb oraz w zakresie powszechnie

85 Jarosz E., Przemoc wewnatrzrodzinna, w: Lalak D., Plich T., Elementarne pojgcia pedagogiki
spotecznej i pracy socjalnej, Warszawa 1999, s.220
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akceptowanym przez normy zwyczajowe 1 etyczne oraz wykonywanie bezposredniego
przymusu panstwowego w postaci sity fizycznej. Przemoc jest bezposrednim, nielegalnym,
oddziatywaniem fizycznym, stanowiacym rezultat odmiennych zaopatrywan na postgpowanie
osoby poddanej przemocy oraz osoby stosujacej przemoc.

Istnieje rowniez termin: ,zespol dziecka maltretowanego” wprowadzony do
pi$émiennictwa medycznego w 1962 roku®’ co zwrécilo uwage na problem przemocy w
rodzinie i obrazenia dzieci doznawane w innych okoliczno$ciach niz nieszczgs$liwe wypadki.
Do terminu tego zalicza si¢ przemoc fizyczna, emocjonalna, seksualna i zaniedbywanie
dziecka.

Definicja przemocy wedtug ustawy® o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie brzmi:
»powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste w
szczegbdlnosci narazajace osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢ w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemoca.”

Penalizacja przemocy rodzinnej przewidziana jest w regulacji karno-kodeksowej,
gdzie za stosowanie przemocy wobec najblizszych grozi kara od 3 miesigcy do lat 5 (art. 207
§ 1 kk).¥ W przypadku przemocy ze szczegolnym okrucienstwem kary sa odpowiednio
wyzsze od roku do lat 10 (art. 207 § 2 k.k.), jezeli nastgpstwem takiego czynu jest targnigcie
si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2

do 12 (art. 207 § 3 k.k.).

Irena Pospiszyl™

natomiast definiuje przemoc jako nieprzypadkowe wykorzystywanie
przewagi nad drugim czlowiekiem dla zrealizowania wlasnych celow. Dochodzi tutaj do
naruszenia praw osobistych drugiego czlowieka, manipulowania czy tez po prostu
powodowaniem cierpienia, ktore godza w wolnos$¢ osobista, przyczyniajac sig do jej fizycznej
lub psychicznej szkody. Sprawcy przemocy neguja prawdziwy stan rzeczy tlumaczac si¢ ze
swojego postgpowania na rzecz dobra drugiej osoby.

Wyréznia si¢ 4 formy przemocy:”'

e fizyczna — popychanie, policzkowanie, uderzanie pigscia, przedmiotami, rzucanie nimi

86 Maciejko W., Instytucje pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s.144

87 E. Bielawska — Batorowicz, O formach ztego traktowania dzieci. ,,Przeglad psychologiczny” 1993, nr 3,
t. XXXVL

88 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. nr 180 poz. 1493),
art. 2 pkt 2

89 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, (Dz.U. Nr.88, poz 553)

90 Pospiszyl 1., Resocjalizacja, Warszawa 2008, s.57

91 Tamze, s. 58
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w ofiarg, kopanie, duszenie, drapanie, plucie, uzycie broni lub noza, uwigzienie i wiele

innych.

e psychiczna (emocjonalna) — grozby, fizyczna 1 spoteczna izolacja, zastraszanie,
poznizanie, oskarzanie, ciagle krytykowanie i ignorowanie, o§mieszanie, narzucanie
wlasnych saddéw, ograniczanie snu, pozywienia i zaspokajania innych podstawowych
potrzeb.

e seksualna (naduzycia seksualne) — zmuszanie pod presja fizyczna lub psychiczna do
aktow seksualnych wbrew woli lub wowczas, gdy czlonek rodziny nie jest w stanie
swiadomie i odpowiedzialnie wyrazi¢ zgodg.

e Zaniedbanie — pomijanie, niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych
cztonkow rodziny, ktorzy nie sa w stanie sami zadba¢ o siebie oraz $wiadome
nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie.

Wzrastajaca przemoc w rodzinie moze prowadzi¢ do rozwoju zachowan
antyspotecznych.

Rozmiary zjawiska przemocy sa trudne do ustalenia, jedni badacze podaja dane

dotyczace zaledwie 2-4% dzieci. Inni za$ podaja, ze 70-90% dzieci dotknigtych jest
przemoca. W statystykach dotyczacych przemocy wobec 0so6b dorostych istnieje podobnie
duza rozbiezno$é.”> W badaniach przeprowadzonych w latach 80. XX w. przez Ireng
Pospiszyl” do stosowania przemocy wobec matzonka przyznalo si¢ 34% mezczyzn i 24%
kobiet. Autorka zaznacza, ze tendencja ta jest malejaca.
Badania CBOS® z roku 2003 wykazaly, ze niewielu badanych wskazato, ze stato si¢ ofiara
przemocy w rodzinie. W roku 2002 byto to odpowiednio 10%, a w roku 2003 — 13%. Jesli
dokona¢ podzialu ze wzgledu na pte¢, zarowno 14% kobiet jak i mg¢zczyzn bylo ofiarami
przemocy.

Przemoc wewnatrzrodzinna zaczgto dostrzega¢ jako problem spoleczny w drugiej
potowie XX wieku. Gtownymi czynnikami powodujacymi dostrzezenie problemu byt rozwoj
demokracji, rozwdj 1 legislacja problematyki praw czlowieka, a takze rozwoj ruchow
feministycznych oraz ekspansja sektora opieki i pomocy spotecznej, ktére ujawnity powage

problemu.

92 Tamze, s.59
93 Tamze, s.59
94 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2003/K_156 03.PDF — odczyt z dnia 15 czerwca 2010 roku
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Problem w ostatnich latach zyskuje w Polsce wigksza uwagg instytucji panstwowych i
pozapanstwowych co masowy odbiorca zauwaza najczesciej w postaci kampanii spotecznych
(np. Niebieska Linia).

Problemy u dzieci sa silnie powiazane z przemoca migdzy maltzonkami.
Wystepowanie przemocy $wiadczy o tym, ze miedzy matzonkami relacja jest patogeniczna, a
to juz ma negatywny wplyw na dziecko. Przebywanie wsrod rodzicow, ktérzy obrzucaja sie
obelgami, przedmiotami i nie kontrolujacy swojej agresji moze mie¢ dlugotrwate i ujemnie
konsekwencje. Przemoc w rodzinie niszczy w dziecku wiar¢ w siebie i powoduje jego niska
samooceng.” Przemoc w rodzinie powoduje wzrost prawdopodobienstwa, ze dziecko samo
bedzie ja stosowalo.

Wymienione wyzej negatywne skutki przemocy najczgsciej powoduja rozbicie wigzi
rodzinnych, maltretowana kobieta z dzieckiem ucieka od mg¢za tyrana. Jednak nie zawsze ma
ona odwage opusci¢ meza ze strachu przed nieznanym. Obawia si¢ ona samotnos$ci, braku
srodkdw do zycia, brak akceptacji i napigtnowanie przez spoleczenstwo, brak perspektywy
pracy oraz znalezienia miejsca zamieszkania, a nierzadko sa one przekonane, ze dla dziecka

lepszy taki ojciec niz zaden.

95 McWhirter J.J., McWhirter B.T., McWhirter A.M., McWhirter E.H., Zagrozona mtodziez, Warszawa
2001, s.93
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