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Koncepcje ograniczajace swobode organu w ramach uznania
administracyjnego

Maria Jedrzejczak

1. Wprowadzenie

Instytucja uznania administracyjnego okreslana juz w XIX wieku jako quaestio
diabolica® nieustannie jest jednym z najbardziej spornych probleméw w nauce prawa, jak
réwniez w orzecznictwie. Ztozono$¢ zagadnienia w sposob najbardziej widoczny ujawnia si¢
w praktyce jego stosowania. Z tego powodu przede wszystkim na przyktadzie orzecznictwa
zostang przeanalizowane koncepcje, ktore maja na celu z jednej strony ograniczanie zakresu
swobody jaka posiada organ administracyjny podczas wydawania decyzji opartych na
uznaniu administracyjnym (decyzji uznaniowych), a z drugiej strony stwarzaja Szersze
mozliwos$ci kontrolne dla sadu administracyjnego w stosunku do takich decyzji. Dla pelnego
zrozumienia tematu niniejszego artykutu niezbgdne jest omdéwienie w panoramicznym skrocie

istoty uznania administracyjnego.

2. Istota uznania administracyjnego

Uznanie jest instytucja prawna, ktora na przestrzeni wiekdw znacznie ewoluowala.
Obecna konstrukcja prawna zagadnienia jest znaczaco rdézna od tej znanej chociazby w
czasach panstwa policyjnego. Znaczna zmiang rozumienia tej instytucji potwierdza takze
zmiana jej nomenklatury. Wspoétczesnie doktryna odeszta od pojgcia ,,swobodnego uznania”
na rzecz ,,uznania administracyjnego”. Termin ,,swobodne uznanie” mégt wprowadza¢ w btad
kazac laikom kojarzy¢ pojecie ze swoboda, czyli dowolnoscia i nieskrgpowaniem w dziataniu,
ktére nie moze mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawnym. Zagadnienie
swobodnego uznania ze swoja cata problematyczno$cia pojawito si¢ w momencie, gdy
przepisy prawne zaczgly ogranicza¢ wszechwladzge monarchow absolutnych. Zmiany
ustrojowe doprowadzity do wyksztalcenia si¢ panstwa policyjnego. Pojawil si¢ problem
sprzecznych interesow wiadzy wykonawczej oraz ustawodawczej. Obie z nich dazyly do
zachowania mozliwosci podejmowania arbitralnych rozstrzygnie¢. W rezultacie wiadza
wykonawcza poddata si¢ wladzy ustawodawczej zachowujac jednakze czg$¢ arbitralnych

rozstrzygnige¢ po swojej stronie i to wlasnie swobodne dzialanie w ramach ustaw, czyli te

1 7. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego komentarz, Warszawa 1999, s. 301.



kompetencje administracji publicznej, ktore nie zostaly jeszcze poddane uregulowaniom
ustawowym nazywano swobodnym uznaniem wtadz administracyjnych?.

Swobodne uznanie w tym ksztatcie oczywiscie nie mogtoby funkcjonowa¢ w ramach
panstwa prawnego, w ktérym kazde dzialanie organu administracji publicznej musi by¢
wyraznie skorelowane z konkretnag norma prawna. Zatem swobodne uznanie rozumiane jako
ten zakres dziatan, ktory nie jest uregulowany przepisami prawnymi® zostat zastapiony, w
miar¢ zakorzeniania si¢ zasad demokratycznego panstwa prawnego, pojgciem uznania
administracyjnego definiowanym jako delegowana przez norm¢ prawna w sposob wyrazny
organowi administracyjnemu mozliwos¢ wyboru konsekwencji prawnych zaistnienia
okreslonego stanu faktycznego®. Przytoczona definicja stworzona przez M. Mincer nie jest
definicja legalna, bo taka nie zostata stworzona dla tego pojgcia, jednakze zdaje si¢ ona by¢
podzielana przez wickszo$¢ teoretykow prawa administracyjnego w literaturze przedmiotu®, a
takze positkuje si¢ nig orzecznictwo® z tego wzgledu bedzie ona przywolywana na uzytek
niniejszego artykutu.

Uznanie administracyjne jest wigc zagadnieniem rodzacym problemy z samej swej
istoty — przyznaje ono wiladzy wykonawczej, bo do takiej naleza organy administracji
publicznej, uprawnienie do samodzielnego ksztaltowania sytuacji prawnej obywatela, a takim
uprawnieniem, zgodnie z =zasada trojpodzialu wiadz, dysponuja organy wiladzy
ustawodawczej. Mozna by zada¢ pytanie o sens stosowania tej instytucji obecnie. Czy
istnienie tej ,,ostatniej baszty absolutyzmu w ramach panstwa prawnego”, jak nazywat
uznanie F. Tezner’, jest konieczne? Odpowiedz brzmi: tak, poniewaz jest ona nicodzowna w
procesach stosowania prawa. To dzigki uznaniu ustawodawca osiagga niezbgdna w toku
administrowania elastyczno$¢, moze ,na biezaco” to jest poprzez dziatania organdow
administracji, uzupelnia¢ luki jakie pojawiaja si¢ migdzy prawem a zyciem, ktore to wynikaja
z niedostatkéw techniki legislacyjnejg. Skoro oczywistym jest, ze nie mozna tworzy¢
przepisOw prawnych z pominigciem tej instytucji nauka prawa zaczeta dostosowywac pojecie
uznania do wymogoéw panstwa prawnego. Owo dostosowywanie jest przede wszystkim

sukcesywnym ograniczaniem istoty uznania administracyjnego.

2 M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,, swobodne uznanie”, Poznaf 1959, s. 15-19.

® Obecnie brak regulacji prawnych w danym zakresie jest nazywany luka prawna i powinien by¢ postrzegany
jako wypaczenie systemu prawnego, nie za$ jako przyzwolenie do dziatania w sposob uznaniowy.

* M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torun 1983, s. 63.

® Cytowana jest takze w podrecznikach: por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun
2009, s. 210; czy J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze 2006, s. 310.

® Np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2004 r., 11 SA/Po 3698/01.

" F. Tezner, Das freie Ermessen der Verwaltungsbehorden, Wieden 1924, s. 136 i inne.

8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze 2006, s. 312.



3. Ograniczanie swobody organu administracyjnego podczas stosowania

uznania

W doktrynie i orzecznictwie wyraznie zarysowuja si¢ tendencje do ograniczania
swobody ksztaltowania rozstrzygnigcia, ktora organ administracyjny posiada podczas
wydawania decyzji uznaniowej. Ograniczanie tej swobody ma na celu przede wszystkim
umozliwienie przeprowadzenia kontroli sadowoadministracyjnej decyzji opartych na uznaniu
w jak najszerszym zakresie. Wszelkie wylaczenia spod tej kontroli utrudniaja realizacje
podmiotowego prawa do sadu w pelnym zakresie, co z kolei utrudnia ochrong obywatela
przed jednostronnymi aktami, ktore wydaje organ administracyjny. Potwierdza to A. Bta$
piszac, ze w demokratycznym panstwie prawnym wszystkie czynnos$ci administracji
publicznej, ktére wptywaja na status prawny jednostki, podlegaja co do zasady sadowej
kontroli. Wynika to z zaloZenia, Ze praktycznie zawsze mozliwa arbitralno$¢ organow
administracji publicznej w jej stosunkach z jednostka znajduje skuteczne ograniczenie jedynie
poprzez kontrole czynnoéci administracji, sprawowana przez niezawisty sad’. Z tych tez
wzgledow uznanie zdefiniowano na nowo, tak aby w panstwie prawnym funkcjonowato jako
swoisty wybor rozstrzygnigcia sposrod kilku (co najmniej dwoch) réwnowartosciowych
prawnie rozwiazan dopuszczonych przez ustawodawce, a nie jako swobodne dziatanie w
ramach ustaw.

W przypadku uznania administracyjnego nadal mamy do czynienia z konfliktem w
pewnym sensie sprzecznych interesow. Pierwotnie, co zostalo opisane powyzej, byly to
sprzeczne interesy wtadzy wykonawczej 1 ustawodawczej, obecnie sa to niekiedy kolidujace
ze soba cele dziatalno$ci wladzy wykonawczej 1 sadowniczej. Organy administracji
publicznej, nalezace do wladzy wykonawczej, realizuja zatozenia okreslonej polityki
administracyjnej do czego niezbgdna jest im pewna elastyczno$¢ w dziataniu, ktora
ustawodawca zauwaza i zapewnia migdzy innymi poprzez pozostawianie luzow decyzyjnych,
luzéw interpretacyjnych jakie pojawiaja si¢ przy pojeciach nieostrych, wyznaczanie
konsekwencji prawnych w sposdéb ramowy (najczesciej w przypadku przepisow karnych w
administracji), czy wreszcie W sposOb najpelniejszy poprzez stosowanie Uuznania

administracyjnego. Z drugiej za$ strony mamy do czynienia z wladza sadownicza, ktorej

% A. Bla$, W sprawie sadowej kontroli czynnosci faktycznych podejmowanych przez administracje publiczng [W:]
Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Krakow 1999, s. 271.



podstawowym zadaniem, zgodnie z art. 1 § 1 1 2 prawa o ustroju sadow administracyjnychlo
(dalej: p.u.s.a.), jest kontrolowanie dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem
zgodnosci z prawem (legalnosci). Zadanie to sady administracyjne moga wykonywac jedynie
w ograniczonym zakresie w stosunku do decyzji uznaniowych, bowiem sam wybor
rozstrzygnigcia nie moze podlega¢ kontroli sadowej. Wynika to z faktu, iz sady nie moga
kontrolowa¢ 1 kwestionowaé celowosci wydanych decyzji. Zatem ocena wyboru
rozstrzygnigcia w ramach polityki administracyjnej, ktore podjat organ niewatpliwie nie lezy
w zakresie kompetencji sadow administracyjnych. Sad ma ograniczone mozliwosci
skontrolowania decyzji uznaniowych, ale jednoczesnie dazy do ich rozszerzenia ze wzgledu
na ch¢é¢ zapewnienia w jak najpetniejszym zakresie podmiotowego prawa do sadu, a takze
ochrong obywatela przed jednostronnymi dziataniami organéw administracji.

Oczywistym jest, ze charakter prawny decyzji opartych na uznaniu administracyjnym
pozwala na pozostawienie w gestii organu administracji publicznej wyboru konsekwencji
prawnych danego stanu faktycznego. Dla sadu administracyjnego oznacza to, iz prowadzona
przez niego kontrola musi mie¢ z samej swej istoty charakter ograniczony. Ustawodawca
pozwalajac organowi na dokonanie wyboru konsekwencji prawnych zapewnit mu w tym
zakresie swobodg¢ dziatania, a kontrola rozstrzygni¢¢ podjetych w ramach tej swobody
powinna mie¢ ograniczony charakter. Potwierdzaja to wyroki sadow administracyjnych. WSA
w Warszawie stwierdzit, iz: , Decyzje wydane na podstawie uznania administracyjnego
pozostajq oczywiscie pod kontrolq sqdu administracyjnego, jak kazde inne, ale zakres ich
kontroli jest inaczej uksztattowany. Sad bada bowiem zgodnosé z prawem, a nie wnika w
celowos¢ wydanej decyzji i rozstrzygniecia sprawy w niej zawartego »11 Zatem istnieja pewne
elementy decyzji opartych na instytucji uznania administracyjnego, ktore przez sad nie moga
by¢ badane. Dotycza one bezposrednio swobody w zakresie luzu decyzyjnego przyznanej
organowi przez ustawodawcg. Sady administracyjne wskazuja, iz nie sa kompetentne, aby
kwestionowa¢ sam wybor rozstrzygnigcia przez organ, ktory to wybor zostal dokonany w
ramach przyznanej swobody dzialania. Co si¢ z tym wiaze, wspomniane wczesniej kwestie
celowosci wydanej decyzji rOwniez nie powinny by¢ kontrolowane. Ocena celowo$ci nalezy
bowiem do organdéw administracji publicznej. Podkresla sig, iz elementy celowosciowe i

stuszno$ciowe jako nalezace do wylacznej kompetencji organu administracji publicznej nie

10 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2002 r. nr 153, poz. 1269
ze zm.).
1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2009 r., VII SA/Wa 378/09.



powinny by¢ kontrolowane, gdyz sad administracyjny nie moze stanowi¢ trzeciej instancji
administracyjnej i nie moze zastgpowa¢ wladzy wykonawczej™.

Zaprezentowane wyzej stanowisko wykazuje logiczne ograniczenie kontroli
sadowoadministracyjnej decyzji uznaniowych wynikajace z charakteru tych dziatan
administracji. Nie mozna jednak pomina¢ niezauwazenie stanowiska jakie przebija si¢
zarbwno w doktrynie, jak 1 orzecznictwie, ktore ma na celu umozliwienie sadom
administracyjnym kontroli decyzji uznaniowych w jak najszerszym zakresie. Wszelkie
ograniczenia powoduja czg$ciowe wylaczenie tych decyzji spod kontroli, co moze by¢
postrzegane jako godzace w standardy demokratycznego panstwa prawnego, ktore powinno
zapewnia¢ skuteczna ochrong¢ obywateli przed dzialaniami administracji publicznej. W
zwiazku z tym pojawily si¢ koncepcje majace na celu ograniczenie instytucji uznania i

umozliwienie jej kontroli sadom administracyjnym w jak najpelniejszym zakresie.

3.1.  Dyrektywy wyboru konsekwencji prawnych

Jedna z takich instytucji, ktéore ograniczaja swobod¢ organu do decydowania o
ksztalcie rozstrzygnigcia, a jednocze$nie rozszerzaja zakres kontroli sadowoadministracyjnej
sprawowanej nad decyzjami uznaniowymi, sa dyrektywy wyboru konsekwencji prawnych
poprzez ktore ustawodawca moze udziela¢ organowi wskazoéwek co do tego jak nalezy
dokona¢ wyboru13. Dyrektywy wyboru konsekwencji maja na celu zwegzenie mozliwosci
decydowania organu poprzez wskazanie na czynniki, ktére organ ma bra¢ pod uwagg przy
ustalaniu konsekwencji prawnych danego stanu faktycznego. Moga to by¢ zar6wno czynniki
faktyczne (np. rozmiar szkody), jak i1 odestanie do zasad celowosci, stusznego interesu strony,
czy zasad ogodlnych zawartych w Kodeksie postepowania administracyjnego™ (dalej: k.p.a.).
Najczeséciej sa one zapisane pod postacia zasad i norm postgpowania’>.

Przepisem prawnym, ktory moze poshuzy¢é za przyktad wystgpowania uznania
administracyjnego wraz z ograniczajaca je dyrektywa wyboru konsekwencji jest art. 155
k.p.a. w brzmieniu: , Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo, moze by¢ w
kazdym czasie za zgodq strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej,
ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegolne nie sprzeciwiajq sie uchyleniu lub zmianie takiej

decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony”. Zwrot ,moze”

2 M. Jaskowska, Uznanie administracyjne w orzecznictwie sqdow administracyjnych, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego nr 5-6 (32-33)/2010, s. 176.

8y Wroéblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 255.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071
ze zm.).

15 Por. wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2010 r., 11 FSK 451/09.



Swiadczy o tym, ze mamy tu do czynienia z przyznaniem organowi administracyjnemu
upowaznienia do uznania. Jednoczesnie wybor, ktory posiada organ (uchylenie decyzji
ostatecznej albo zmiana tejze decyzji) jest uzalezniony od dwodch czynnikow: przepisy
szczegbdlne nie moga sig sprzeciwia¢ takiemu wyborowi oraz musi za tym przemawiac interes
spoteczny lub stuszny interes strony. ,,Lub” w tej sytuacji oznacza, iz moze, ale nie musi,
wystapi¢ rownoczesnie czynnik interesu spotecznego i strony. Zatem wybodr organu pozostaje
ograniczony przez koniecznos$¢ wystapienia okre§lonych w przepisie czynnikow.

W tym momencie rozwazan mozna by podnie$¢ zarzut, ze owo ograniczenie jest
jedynie pozorne, poniewaz czynniki, ktére maja ogranicza¢ wybor organu (czynnik interesu
spotecznego i slusznego interesu strony) sa pojeciami nieostrymi, ktorych wyktadnia wiaze
si¢ z posiadaniem przez organ luzu interpretacyjnego. Jednakze wyktadnia tych pojeé, w
przeciwienstwie do rozstrzygnigcia uznaniowego, w catosci podlega weryfikacji sadowej 1
moze by¢ przez sad w calo$ci zakwestionowana, a nastgpnie zastapiona interpretacja, ktora
dokona sktad sgdziowski. Zatem luz interpretacyjny jest znacznie wezszy od luzu
decyzyjnego w postaci uznania. Co za tym idzie, w zastosowaniu dyrektyw wyboru
konsekwencji prawnych (nawet tych zapisanych w postaci poje¢ nieostrych) nalezy
upatrywa¢ ograniczenia swobody wyboru jaki posiada organ podczas uznania
administracyjnego.

Zaprezentowane powyzej stanowisko potwierdza wyrok WSA w Gdansku, ktory
zwazyt, iz: , Kierunkowe dyrektywy wyboru konsekwencji prawnych wyrazone w tym
przepisie [art. 155 k.p.a. — przyp. M.J.], przez obowiqzek uwzgledniania wymagan "interesu
spotecznego" lub "stusznego interesu strony", jak tez koniecznos¢ kierowania sie zasadq
0ogolng wyrazonq w art. 7 k.p.a. (zasada praworzqdnosci) wywazania racji obu interesow
powodujq, ze organ dziala w ramach ograniczonego uznania administracyjnego "*°.

W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze dyrektywy wyboru konsekwencji prawnych
nalezy traktowac jako granice stosowania uznania administracyjnego. Naruszenie ich bgdzie
si¢ wiazalo z przekroczeniem zakresu swobody przyznanej organowi w ramach instytucji
uznania, co z kolei bedzie skutkowato stwierdzeniem przez sad administracyjny niezgodnos$ci
z prawem takiej decyzji. Potwierdza to wyrok WSA w Krakowie: ,, Naruszenie normy
prawnej bedzie mialo charakter oczywisty jezeli zostanie wykazane, Ze decyzja
administracyjna zostata wydana w sprzecznosci z kierunkowymi dyrektywami wyboru

rozstrzygniecia. Innymi stowy, gdy organ administracji publicznej w sposob oczywisty

18 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 kwietnia 2011 r., Il SA/Gd 174/11.



przekroczy granice uznania administracyjnego lekcewazqc kierunkowe dyrektywy wyboru
konsekwencji prawnych”*’. Co wiccej, w doktrynie i orzecznictwie podkresla sie, iz nawet
jesli przepis prawa materialnego nie zawiera dyrektyw wyboru konsekwencji prawnych to
wybor rozstrzygnigcia przez organ i tak moze by¢ ograniczony przez zasady ogdlne prawa
administracyjnego, czy ogdlne dyrektywy stosowania prawa: ,,Decyzja wydana w sytuacji
luzu decyzyjnego dopuszcza przyjecie przez organ stosujqcy prawo jednej z mozliwych
konsekwencji normy prawnej, gdy nie ma norm prawnych, ktore formutujq dyrektywy wyboru
konsekwencji, ale wtedy trzeba rozstrzygniecie podporzqdkowaé ogolnym dyrektywom
ideologii stosowania prawa’®. Kolejny z wyrokow WSA zawiera stwierdzenie, iz: ,, W
przypadku decyzji wydawanych na podstawie przepisow kpa organ administracji nie korzysta
ze swobody uznania administracyjnego, lecz z luzu decyzyjnego wyboru konsekwencji
prawnych o zakresie zréznicowanym charakterem dyrektywy wyboru konsekwencji, albo bedq
one okreslone w normie prawnej wagsko albo szeroko, albo bedq wynikaly z zasad ogolnych
kpa~'®. Zatem dyrektywy wyboru konsekwencji prawnych nie musi zawieraé bezposrednio
przepis na podstawie, ktorego jest wydana dana decyzja uznaniowa, ale moga one by¢
odtworzone na podstawie catoksztattu uregulowan, migdzy innymi ze wspomnianej ideologii
stosowania prawa, czy zasad ogolnych.

Sady administracyjne podkreslaja znaczenie takze innych zasad, oprocz zasad
ogolnych k.p.a., w tym rowniez tych rangi konstytucyjnej, jako dyrektyw wyboru
konsekwencji prawnych. W sprawach z zakresu pomocy spotecznej, czy w sprawach
podatkowych szczegbdlnie mocno podkresla si¢ znaczenie konstytucyjnej zasady rownosci.
Coraz czgsciej przywoluje si¢ takze zasade proporcjonalnosci jako dyrektywe wyboru przy
decyzjach uznaniowych. Rozumiana jest ona jako zwiazek trzech kryteriow: zdolnosci do
doprowadzenia do zamierzonego efektu, niezbgdnosci dla ochrony interesu publicznego i
uzyskania efektu proporcjonalnego do cigzaréw naktadanych na obywatelazo.

Dyrektywy wyboru konsekwencji w znaczacy sposob ograniczaja swobod¢ wyboru,
ktora organ administracyjny posiada podczas stosowania instytucji uznania, a jednoczesnie
rozszerzaja zakres mozliwosci kontrolowania decyzji uznaniowych przez sady

administracyjne. Dyrektywy bedace zasadami prawa wyrazonymi za pomoca pojg¢ nieostrych

" Wyrok WSA w Krakowie z dnia 31 stycznia 2012 r., Il SA/Kr 1051/11.

18 B, Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 411-412;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesénia 2010 r., IV SA/Wa 1095/10.

9 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lutego 2011 r., VIII SA/Wa 805/10.

% Wigcej na ten temat: M. Jas§kowska, Uznanie administracyjne w orzecznictwie..., s. 178-180.
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umozliwiaja sadowi dokonanie wiasnej wyktadni tych termindéw i zastapienie nig interpretacj¢

jaka dokonat organ administracyjny.

3.2. Koncepcja legalnosci celu

Obok dyrektyw wyboru konsekwencji w doktrynie pojawita si¢ stosunkowo niedawno
koncepcja, ktora rozszerza mozliwosci kontrolne sadu administracyjnego w stosunku do
decyzji uznaniowych poprzez przyjecie konstrukeji legalnosci celu. Konstrukcja ta pozwala
na objecie szerokiej kontroli nad dziatalno$cia podejmowana przez organy administracji
publicznej w ramach luzow decyzyjnych. Wiaze ona legalno$¢ z celowoscia 1 opiera si¢ na
zatozeniu, iz dzialanie zgodne z konkretnymi normami prawnymi moze by¢ niezgodne z
og6lnym celem, dla ktérego te normy zostaly skonstruowane. Wowczas takie niecelowe
dzialanie moze zosta¢ uznane przez sad za niezgodne z prawem21.

Koncepcja legalnosci celu wiaze si¢ z faktem, ze kierunek zgodnej z prawem
dziatalnoéci administracji publicznej wyznaczaja oprécz regut i zasad prawnych®, takze
normy wskazujace organowi zadania i cele dziatania. Oczywistym jest, ze administracja
publiczna w poszczegolnych dziedzinach zmierza do realizowania nie tylko norm prawnych,
ale takze celi zakladanych przez ustawodawce. Podnosi si¢ zatem, iz nie powinny mie
miegjsca sytuacje, w ktorych rozstrzygnigcie nie narusza wprost zadnej normy prawnej, ale w
gruncie rzeczy jest sprzeczne z celami, ktore przyswiecaly ustawodawcy przy konstruowaniu
danej normy, a ktore to da si¢ odczytac na podstawie catoksztattu regulacji w tym zakresie.

Koncepcja legalno$ci celu moze wzbudza¢ kontrowersje, bowiem pozwala na badanie
celowosci dzialan organé6w administracji publicznej przez sad poprzez ,,podciagnigcie” celu,
ktory ustawodawca nakazal realizowa¢ organom, jako elementu legalnosci tych dzialan.
Niewatpliwie cel dzialan organdw administracji publicznej musi by¢ zgodny z powszechnie
obowiazujacym prawem. W zalezno$ci od kategorii dzialan administracji cele te beda sig
r6zni¢ od siebie, jednak podstawowym celem dla wszystkich organéw administracyjnych jest
dzialanie w interesie publicznym. Zaréwno poszczegdlne cele dzialan administracji
publicznej, jak 1 zasady prawa administracyjnego wyrazone sa w postaci poje¢ nieostrych.
Umozliwia to szerokie mozliwosci interpretacyjne. Latwo mozna wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w

ktdrej organ opacznie zinterpretuje cel, ktory powinien realizowac i bgdac upowaznionym do

2L W, Jakimowicz, Zewnetrzne granice uznania administracyjnego, Panstwo i Prawo 2010, z. 5, s. 52.

%2 Podziatu norm prawnych na zasady i reguty dokonal w latach 60. XX wieku R.M. Dworkin. Reguly
wyznaczaja okre§lony zakres dzialania, sposob postgpowania w danym stanie faktycznym. Natomiast zasady
okreslaja pewna idealna powinno$¢, nie wskazujac przy tym automatycznie na rozstrzygnigcie organu
stosujacego prawo. Stwierdzaja pewna ogolna racjg, ktora nalezy bra¢ pod uwagg przy podejmowaniu decyzji.
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wydania decyzji uznaniowej rozstrzygnie o sprawie w sposob naruszajacy nie tylko dany cel,
ale takze inne zasady prawa. Z tego tez wzgledu sad, wedlug koncepcji legalnosci celu,
powinien mie¢ mozliwos¢ skontrolowania takze celowos$ci podjetego dziatania przez organ
administracji publicznej.

Powyzsza konstrukcja prawna zaczerpngta swoje korzenie w nauce prawa
niemieckiego, w ktorej to badanie celowosci podczas wydawania decyzji uznaniowych jest
czym$§ oczywistym. W doktrynie i orzecznictwie sadow niemieckich wyodrgbniono
nastgpujace kategorie przypadkoéw, w ktorych wykorzystanie uznania administracyjnego jest
uwazane za niezgodne z prawem:

— administracja nie korzysta wcale lub nie korzysta we wilasciwym stopniu z

uznania,

— administracja przekracza uznanie, jesli jej dzialanie nie jest przewidziane w

ustawie,

— administracja korzysta w niewlasciwy sposdb ze swego uznania, dzialajac

niezgodnie z ustawowym celem,

— administracja lekcewazy w decyzjach uznaniowych prawa podstawowe lub ogdélne

zasady prawa administracyjnego®.

Zatem w prawie niemieckim dzialanie organu administracji publicznej niezgodne z
ustawowym celem jest przestanka do wzruszenia legalnosci decyzji uznaniowej.

W orzecznictwie polskich sadow administracyjnych ta konstrukcja rowniez jest znana.
Kryterium legalnosci celu definiuje si¢ jako: ,,Sytuacje, w ktorych dziatanie beneficjenta
wydaje sie byc¢ zgodne z prawidlowq interpretacjq normy prawnej, ale jednoczesnie niezgodne
jest z jej istotq i celem, dla ktorego norme ustanowiono. Istota i cel wiqzq tak samo jak
konkretna norma prawna stanowiqca podstawe okreslonego dziatania. W takiej sytuacji

przyjmuje sie, ze dziatanie niezgodne z celem jest tez niezgodne z prawem 24

. W konstrukcji
tej, podobnie jak w przypadku zastosowania dyrektyw wyboru konsekwencji, upatruje sie
mozliwo$ci wyznaczenia granic uznania administracyjnego oraz rozszerzenia zakresu kontroli
decyzji uznaniowych.

Koncepcja legalnosci celu pozwala na bardzo szerokie mozliwosci kontrolne decyzji

uznaniowej przez sad administracyjny, a wlasciwie zezwala na peing kontrolg takiej decyzji.

Wydaje si¢ jednak, ze badanie przez sad celowosci decyzji uznaniowej moze godzi¢ w

% C. Starck, Kontrola administracji przez ogélne sqdy administracyjne w Niemczech [w:] Instytucje
wspolczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Prof. zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakow 2001,
S. 667 (cyt. za: A. Habuda, Granice uznania administracyjnego, Opole 2004, s. 203).

# Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 listopada 2010 r., 11 SA/W'r 346/10.
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swobode wyboru rozstrzygnigcia, ktora niewatpliwie posiada organ administracji publicznej
podczas wydawania decyzji opartej na uznaniu. To na organie administracyjnym spoczywa
odpowiedzialno$¢ za realizacje celow polityki administracyjnej, a wigc takze za celowos¢,
wydanej w ramach tej polityki, konkretnej uznaniowej decyzji administracyjnej. Na
ograniczenia kontroli sadowoadministracyjnej spowodowane charakterem decyzji
uznaniowych wskazuje tez art. 145 a § 1 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) z dnia 8 lutego 2012 r. Nowo
dodany przepis p.p.s.a. otrzymat brzmienie: ,, W przypadku, o ktorym mowa w art. 145 § 1 pkt
1 lit. a lub pkt 2, jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy, sqd zobowiqzuje organ
do wydania w okreslonym terminie decyzji lub postanowienia wskazujqc sposob zatatwienia
sprawy lub jej rozstrzygniecie, chyba zZe rozstrzygnigCie pozostawiono uznaniu organu”.
Zatem je$li sad administracyjny uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie uchyli
zaskarzony akt ze wzgledu na istotne naruszenie prawa materialnego albo stwierdzi jego
niewaznos¢ to, co do zasady, moze on zobowiaza¢ organ do zatatwienia sprawy w okreslony
sposob, wskazujac nawet na jej rozstrzygnigcie. Odmienna jest sytuacja, w ktorej
rozstrzygnigcie zostato pozostawione uznaniu organu. Sad w przypadku decyzji uznaniowych
nie moze ingerowa¢ w wybor jaki prawodawca wyraznie pozostawil organowi administracji
publicznej, zatem nie moze wskazywac jakie rozstrzygnigcie powinno by¢ podjete w danej
sprawie. Takie rozwiazanie jest w pelni uzasadnione charakterem instytucji uznania

administracyjnego oraz wydawanych w oparciu o nia decyzji administracyjnych.

4. Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione wyzej dwa sposoby wyznaczania granic instytucji
uznania administracyjnego — dyrektywy wyboru konsekwencji prawnych oraz koncepcje
legalnosci celu nalezy zauwazy¢, iz usiluje si¢ ograniczy¢ swobodg jaka organ
administracyjny posiada przy wydawaniu decyzji uznaniowych oraz niewatpliwie dazy si¢ do
umozliwienia kontroli decyzji uznaniowych w jak najpehliejszym zakresie. Z punktu
widzenia ochrony praw obywatela oraz realizowania standardow demokratycznego panstwa
prawnego dziatania te nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak nie mozna przy tym narusza¢ woli
ustawodawcy, ktory upowazniajac organ administracji publicznej do wydania decyzji
uznaniowe] dazyl do uelastycznienia prawa i przyznal organowi mozliwos¢ decydowania o
ksztalcie rozstrzygnigcia w oparciu o rzetelnie przeprowadzone postgpowanie dowodowe.
Konstrukcja legalnosci celu w swych zatozeniach zezwala na ingerencje w wolg prawodawcy

pozwalajac sadowi na oceng celowosci wydanej przez organ administracji publicznej decyzji.
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Uchylenie decyzji uznaniowej przez sad nie jest mozliwe ze wzgledu na wydanie jej w
niewlasciwym celu, bowiem sady administracyjne zgodnie z art. 1 § 2 p.u.s.a. moga tylko
bada¢ legalno§¢ zaskarzonego aktu. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze cele polityki
administracyjnej niewatpliwie musza by¢ zgodne z powszechnie obowiazujacym prawem.
Jesli wigc uznaniowa decyzja administracyjna begdzie ,,niecelowa”, co oznacza, ze bedzie
godzi¢ w ktory$ z celi polityki administracyjnej to zapewne bgdzie naruszaé takze inne
przepisy prawa, zwlaszcza te wyrazone W postaci zasad i na tej podstawie sad
administracyjny bedzie mégt ja uchylic.

Nalezy podzieli¢ zdanie J. Zimmermanna, ktéry stwierdzit, iz zakres kontroli uznania
administracyjnego zaczyna coraz czg¢sciej zaleze¢ od praktyki NSA, a iluzja staja si¢ wszelkie
teoretyczne przeszkody do petnej kontroli aktow administracyjnych®. Odwotywanie si¢ przez
sady administracyjne do zasad prawa, ktoére wyrazane sa za pomoca poj¢¢ nieostrych, daje

niezwykle szerokie mozliwos$ci kontrolne.

% J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 120.
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STRESZCZENIE

Koncepcje ograniczajace swobode organu w ramach uznania administracyjnego (Maria
Jedrzejczak)

W artykule zostaly przedstawione koncepcje majace na celu ograniczanie swobody
organu administracyjnego przy wydawaniu decyzji opartej na uznaniu administracyjnym.
Koncepcje te jednocze$nie stwarzaja szersze mozliwosci kontrolne dla sadu
administracyjnego w stosunku do decyzji uznaniowych. Tymi konstrukcjami prawnymi sa:
dyrektywy wyboru konsekwencji prawnych oraz konstrukcja legalnosci celu.

Dyrektywy wyboru konsekwencji prawnych zwezaja mozliwosci decydowania organu
o ksztalcie rozstrzygnigcia poprzez wskazanie na czynniki, ktére organ ma bra¢ pod uwagg
przy ustalaniu konsekwencji prawnych danego stanu faktycznego. Moga to by¢ zaréwno
czynniki faktyczne, jak i odestanie do zasad og6lnych zawartych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego. W doktrynie i orzecznictwie podkresla si¢, iz dyrektywy wyboru
konsekwencji prawnych stanowia granice stosowania uznania. To znaczy, ze naruszenie tych
dyrektyw bedzie si¢ wiazato z przekroczeniem zakresu swobody przyznanej organowi w
ramach instytucji uznania, co z kolei bedzie skutkowato stwierdzeniem przez sad
administracyjny niezgodno$ci z prawem takiej decyzji.

Druga z konstrukcji prawnych jest koncepcja legalnosci celu. Wiaze ona legalno$¢ z
celowoscia i1 opiera si¢ na zatozeniu, iz dziatanie zgodne z konkretnymi normami prawnymi
moze by¢ niezgodne z ogdélnym celem, dla ktoérego te normy zostaly skonstruowane.
Woéwezas takie niecelowe dziatanie moze zosta¢ uznane przez sad za niezgodne z prawem.
Oczywistym jest, ze kompetencje sadow administracyjnych obejmuja jedynie badanie
legalnosci, a nie celowosci dzialan administracji publicznej. Z tego powodu koncepcja
legalnosci celu moze wzbudza¢ kontrowersje, bowiem pozwala na badanie celowosci dziatan
organdéw administracji publicznej poprzez ,,podciagnigcie” celu jako elementu legalnos$ci tych
dziatan.

Ograniczanie istoty uznania administracyjnego jest nieuniknionym procesem w
panstwie prawnym. Termin uznania roOwniez zostal redefiniowany, a jego zakres znaczaco
zwgzony z dawnego ,,swobodnego dziatania w ramach ustaw” do jedynie ,,mozliwosci

wyboru konsekwencji prawnych danego stanu faktycznego™.
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SUMMARY
Concepts which are limiting the freedom of the administrative body within the
administrative discretion (Maria Jedrzejczak)

In the article are presented concepts which restrict the freedom of the administrative
body when is issued a decision based on administrative discretion. These concepts can also
create wider opportunities for control of the court in relation to administrative discretion.
These legal constructions are: choice directives of the legal consequences and the construction
of legality purpose.

Choice directives of the legal consequences narrows the possibilities the
administrative body to the deciding by pointing to the shape of decision by reference to the
factors which administrative body has to taken into account in determining the legal
consequences of the facts. They can be either real factors, as well as a reference to the general
principles contained in the Code of Administrative Procedure. The doctrine and case law
emphasizes that choice directives of the legal consequences are the limits of administrative
discretion. This means that the violation of these directives will involve with exceeding the
scope of discretion which has administrative body. This will result in a finding by an
administrative court the illegality of such a decision.

The second construction is the construction of legality purpose. It involves the legality
with advisability and is based on the assumption that the action comply with specific legal
standards may be inconsistent with the general purpose for which these standards are
designed. Then such pointless activity may be considered by the court to be illegal. It is
obvious that the competence of administrative courts only include examining the legality, not
the advisability of public administration. For this reason, the construction of legality purpose
may arouse controversy, as it allows to study the advisability of the activities of public
administration by “connection” advisability as part of the legality of these actions.

Reducing the essence of administrative discretion is an inevitable process in the rule of
law. The definition of administrative discretion has been redefined from "freedom to act
within the law", to the only "choice of the legal consequences of the facts."
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Patent europejski o jednolitym skutku: na rzecz innowac;ji?
Mitosz Malaga

Spostrzezenie Nietzschego, ze fundamentalna cecha glupoty ludzkiej jest to, ze
w trakcie dziatania zapominamy o tym, o co chodzito nam na poczatku, pozostaje w naukach
prawnych aktualne w niepokojacym stopniu. Tak w 1937 roku swoj artykul naukowy
rozpoczeli L. L. Fuller i W. R. Perdue® Postawiona przez nich teza wydaje si¢ adekwatna
takze obecnie, czego przyktadem jest stan prac nad patentem europejskim o jednolitym
skutku: nowym systemem patentowym przygotowywanym w ramach dwudziestu pigciu
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polski.

Ide¢ wprowadzenia w zycie tego patentu motywuje si¢ przede wszystkim potrzeba
stymulowania innowacji w ramach Unii Europejskiej. Jednak w zadnym z oficjalnych
dokumentéw uzasadnienie to nie zostalo rozwinigte. Stwierdza si¢ w nich po prostu, ze
istnieje bezposredni zwiazek przyczynowy migdzy wprowadzeniem omawianego patentu
awzrostem innowacyjnosci’. Taki stan rzeczy zaobserwowaé¢ mozna takze w dokumencie
zawierajacym analiz¢ skutkéw wprowadzenia systemu jednolitej ochrony patentowej’. Nie
opublikowano dotad Zadnego dokumentu zawierajacego wyniki rzetelnych badan na temat
wplywu wprowadzenia w zycie patentu europejskiego o jednolitym skutku, w proponowanym
obecnie ksztalcie, na innowacyjno$¢ panstw cztonkowskich UE.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie niestusznosci braku weryfikacji przyjgtego
przez autorOw systemu jednolitej ochrony patentowej zatozenia, wedlug ktorego
wprowadzenie w zycie patentu europejskiego o jednolitym skutku moze mie¢ wylacznie
pozytywny wpltyw na innowacyjnos¢ gospodarek panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Dla zrealizowania tak postawionego celu nalezy wyjasni¢ najpierw pojecia patentu
I innowacyjnos$ci. Konieczne jest takze omowienie i ocena dotychczasowego dorobku nauk
ekonomicznych w zakresie badan nad wptywem funkcjonowania systeméw patentowych na
innowacyjno$¢ w ogole. Trzeba takze przedstawi¢ najistotniejsze z punktu widzenia problemu

badawczego elementy proponowanego systemu jednolitej ochrony patentowej, a przyjete

L L. L. Fuller, W. R. Perdue, Jr., The Reliance Interest in Contract Damages: 1, [w:] 46 Yale Law Journal 52,
373 (1936-37), s. 52: Nietzsche's observation, that the most common stupidity consists in forgetting what one is
trying to do, retains a discomforting relevance to legal science.

2 Por. zwlaszcza dokument Komisji nr COM(97)314, Bruksela, 24.06.1997 r. (Promoting innovation through
patents. Green paper on the Community patent and the patent system in Europe), s. 1b. Wydawane pdzniej
dokumenty unijne zawieraja przepisang argumentacj¢ z powotanego Green paper Komisji.

¥ Por. dokument Komisji nr SEC(2011)482, Bruksela, 13.04.2011 r. (Commission Staff Working Paper. Impact
Assessment. Accompanying document to the Proposal for a Regulation...), s. 8-9.
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w nim konkretne przepisy nalezy nast¢pnie odnie$¢ do wynikdw badan na temat wplywu
patentow na innowacyjnos¢. Warto takze podjaé probg antycypacji skutkow, jakie
proponowany system rzeczywiscie moze wywrze¢ na innowacyjnos¢ gospodarki Unii
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich oraz wskaza¢ rodzaj badan, ktory stanowitby uktad

odniesienia dla tego rodzaju przewidywan.

1. Pojecie patentu

Patent rozumiany jest jako cywilne prawo majatkowe o bezwzglednym charakterze (tj.
skuteczne erga omnes), ktore nalezy do kategorii praw na dobrach materialnych®. Z punktu
widzenia celu niniejszego artykutlu istotne jest okreslenie tresci i zakresu uprawnien
wynikajacych z patentu. W polskim prawie kwestie te reguluja art. 63 oraz art. 66 p.w.p.°.
Mianowicie, ,,przez uzyskanie patentu nabywa si¢ prawo wylacznego korzystania
z wynalazku w sposob zarobkowy lub zawodowy na catlym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej”. Dzigki temu ,,uprawniony z patentu moze zakaza¢ osobie trzeciej, niemajacej jego
zgody, korzystania z wynalazku w sposéb (...) polegajacy na:

1) wytwarzaniu, uzywaniu, oferowaniu, wprowadzaniu do obrotu lub importowaniu

dla tych celow produktu bedacego przedmiotem wynalazku lub

2) stosowaniu sposobu bedacego przedmiotem wynalazku, jak tez uzywaniu,

oferowaniu, wprowadzaniu do obrotu lub importowaniu dla tych celéw produktow
otrzymanych bezposrednio takim sposobem”.

Taka redakcja przepisOw ustanawiajacych instytucj¢ patentu jest powszechnie
stosowana na Swiecie. Wynika ona bezposrednio z odpowiednich przepisOw porozumienia
w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej (TRIPS)®.

Wynika stad, ze przez uzyskanie patentu uprawniony nabywa prawo zakazania
komukolwiek zarobkowego lub zawodowego korzystania z produktu czy sposobu bedacego
przedmiotem wynalazku. Prawo to jest ograniczone w czasie do dwudziestu lat.

Niekiedy ekonomiczny sens tej instytucji prawnej utozsamia si¢ z pojeciem monopolu.
Nie jest to jednak trafne ujgcie, poniewaz patentu udziela si¢ na konkretny produkt,

urzadzenie, sposdb lub nowe zastosowanie znanych produktow’. Tymczasem pojecie

* M. du Vall, Wynalazki, [w:] E. Nowinska, U. Prominska, M. du Vall, Prawo wlasnosci przemystowej,
Warszawa 2011, s. 52.

® Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasno$ci przemystowej, tekst jednolity Dz. U. 2003 Nr 119 poz.
1117.

® Por. art. 28 ust. 1 Porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej, Dz. U. 1996
Nr 32 poz. 143 zat.

" M. du Vall, Wynalazki... op.cit., s. 51.
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monopolu zwiazane jest w teorii ekonomii z rynkiem, na ktorym wystepuje tylko jeden
sprzedawca, ktory jest jedynym producentem w danej gatezi i brak jest gal¢zi wytwarzajace;j
bliski substytut produkowanego przezen dobra®. Pojgcie to jest zatem zwiazane
Z uzytecznoscia danego dobra, jaka przypisuje mu konsument. Wobec powyzszego, nawet
jesli dany producent zyskuje ochrong patentowa na okreslony wynalazek, to nie moze on
zakaza¢ wprowadzania do obrotu débr o innej specyfikacji, lecz zaspokajajacych te same lub
zblizone potrzeby konsumenta. Patent sam w sobie nie jest zatem monopolem, ale przez to, ze
stanowi barierg¢ wejscia na rynek9 —moze do sytuacji monopolu prowadzi¢.

Czgsto podnoszonym argumentem na rzecz instytucji patentu jest to, ze stymuluje ona
innowacyjno$¢ gospodarki przez dostarczenie odpowiednich zach¢t dla potencjalnych
wynalazcOw, przez ujawnienie istoty wynalazku w ramach patentu czy przez doprowadzenie
do dyfuzji technologii. Kwestia relacji migdzy innowacyjno$cia a patentami oméwiona

zostala w dalszej czgsci artykutu.

2. Pojecie innowacyjnosci

Definicji pojgcia innowacji dostarcza migdzy innymi OECD™ w raporcie pt. Oslo
manual. Guidelines for collecting and interpreting innovation data. Jest ono rozumiane jako
,wdrozenie nowej lub istotnie zmienionej wersji produktu, dobra czy ustugi, zwiazanych
Znimi procesow, a takze nowej metody marketingowej lub metody zarzadzania™'.
Innowacyjnos¢ powinna by¢ natomiast rozumiana jako swego rodzaju zdolno$¢ do innowacji.
Wydaje si¢ jednak, ze proponowane ujecie nie oddaje istoty rzeczy. Skupia si¢ bowiem na
pojeciu innowacyjnosci jako zdolnosci do wytwarzania (kreowania) nowej wiedzy.
Tymczasem, nie mniej istotnym aspektem innowacyjnosci jest zdolno$¢ do pozyskiwania
wiedzy (knowledge acquisition). Wynika ona z doswiadczenia jednostek*?, dzieki ktoremu sa
one w stanie zastosowac efekty procesu kreowania wiedzy.

Taki sposdb rozumienia innowacyjnosci przyjmuja takze autorzy licznych miernikow
innowacyjno$ci. Jednym z nich jest opracowywana przez Komisj¢ Europejska Innovation
Union Scoreboard. Stosujac to narzgdzie, mierzy si¢ innowacyjno$¢ gospodarki Unii
Europejskiej oraz panstw cztonkowskich przy wykorzystaniu dwudziestu pigciu wskaznikow,

podzielonych na osiem kategorii. Oprocz wskaznikow takich jak ilos¢ wnioskow patentowych

8p. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia 1, Warszawa 1995, s. 768.

9 W. F. Samuelson, S. G. Marks, Ekonomia menedzerska, Warszawa 2009, s. 475.

1% Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

1 Oslo manual. Guidelines for collecting and interpreting innovation data, Paryz 20035, s. 47.

2 K. Arrow, The economic implications of learning by doing [w:] The Review of Economic Studies No. 3,
Londyn 1962, s. 155-173.
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ztozonych do Europejskiego Urzedu Patentowego czy przyznanych zarejestrowanych znakow
towarowych, pod uwagg bierze si¢ takze kategori¢ zasoboéw ludzkich (w jej ramach — ilo$§¢
obronionych prac doktorskich, odsetek ludnosci w wieku 30-34 lat, ktory ukonczyt studia
wyzsze trzeciego stopnia czy w wieku 20-24 lat, ktory ukonczyt studia wyzsze pierwszego
i drugiego stopnia)®.

Analogiczny, szeroki sposdéb rozumienia innowacyjnosci gospodarki towarzyszy
autorom innego miernika kompozytowego tego pojecia: Knowledge Assessment Methodology,
przygotowywanego przez Bank Swiatowy. Jest to zlozona metodologia, w ramach ktorej
wyrdznia si¢ okreslone zmienne zlozone z danych wskaznikéw indywidualnych.
W przypadku zmiennej ,,System innowacji” wyr6ézni¢ mozna dwadzie$cia dziewigé
wskaznikow, w tym ilo$¢ wnioskow patentowych ztozonych do USPTO™, lecz takze $rednia
ilo§¢ cytowan z artykulow zaliczanych do Science Citation Index czy udzial wydatkow na
badania i rozw6j w PKB danego panstwa’>.

Oczywista jest zatem konstatacja, ze dla innowacyjnosci gospodarki potrzebne sa nie
tylko zdolnosci do wdrazania nowosci lub istotnych zmian w istniejacych produktach, lecz
takze umiejetno$¢ ich mozliwie szerokiego zastosowania. Moga by¢ one realizowane pod

warunkiem dostgpnosci wiedzy oraz dostgpnosci rozwiazan, ktére mozna zmieniaé i ulepszac.

3. Zalezno$¢ migdzy mozliwoscig patentowania wynalazkéw a innowacyjnos$cia

Podstawowym argumentem podnoszonym na rzecz przyznawania patentu jest fakt, ze
stanowi on swego rodzaju nagrode¢ dla wynalazcy. Perspektywa jej otrzymania ma stanowic
zachete do podejmowania wysitkow 1 inwestycji na rzecz badan 1 rozwoju. Wynalazca musi
jednak ujawni¢ we wniosku patentowym wszystkie istotne cechy wynalazku. Dzigki
udostgpnieniu istoty wynalazku, po dwudziestoletnim ,,monopolu”, nasladowcy gotowi sa do
wejscia na dany rynek ze swoimi wersjami produktow, opierajacymi si¢ na rozwigzaniach
wdrozonych przez ich wynalazce. Co wigcej, jeszcze w trakcie obowiazywania patentu,
chroniony wynalazek dzigki jego ujawnieniu i1 wprowadzeniu do obrotu moze stanowic
»inspiracj¢” dla innych wynalazcéw 1 prowadzi¢ przez to do tzw. transferu (dyfuzji)
technologii. Wedlug przedstawionego rozumowania, instytucja patentu wspiera
innowacyjno$¢ na kazdym z trzech etapéw: przed jego przyznaniem (perspektywa nagrody

dla wynalazcy), w trakcie pozostawania w mocy (dyfuzja technologii) oraz po wygasnigciu

3 Innovation Union Scoreboard 2011. Research and Innovation Union Scoreboard, Bruksela 2012:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf (dostgp dnia 21.07.2012 r.).

¥ Urzad Patentowy i Znakow Towarowych Stanoéw Zjednoczonych.

1> Wiecej na ten temat: http://www.worldbank.org/kam.
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patentu (dzialania nasladowcéw wynikajace z ujawnienia istoty wynalazku, a takze
postepujaca dyfuzja technologii).

To klasyczne ujecie gospodarczej roli patentu jest coraz czeSciej krytykowane
w literaturze ekonomicznej. Jako jeden z pierwszych badania na ten temat przeprowadzit
E. Mansfield®® w 1986 r. Pragnat on odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu zmniejszytaby
si¢ stopa rozwoju i komercjalizacji wynalazkow w przypadku zniesienia instytucji patentu.
Z badan przeprowadzonych na reprezentatywnej grupie stu amerykanskich przedsigbiorstw
wysnut wniosek, ze mozliwos¢ opatentowania wynalazku w niewielkim stopniu wplywa na
poziom innowacyjno$ci przedsicbiorstw w  wigkszosci przebadanych  sektorow.
W przemysle metalurgicznym, elektrotechnicznym czy motoryzacyjnym innowacje wdrazane
byty niezaleznie od mozliwos$ci ich opatentowania. Wyjatek od tej prawidlowosci stanowity
jedynie przemyst farmaceutyczny i chemiczny.

Autor zauwaza takze, ze maly wplyw patentdow na innowacyjno$¢ nie oznacza, ze
przedsigbiorstwa nie patentuja swoich wynalazkow. W wigkszosci wypadkow wolaly one
wybrac ten sposob ochrony niz polega¢ na zachowaniu istoty wynalazku w tajemnicy.

Bardziej zaawansowane metodologicznie badania na ten temat przeprowadzili
naukowcy z Massachusetts Institute of Technology: J. Bessen i E. Maskin®®. Przedmiotem ich
badan byl bardzo innowacyjny rynek oprogramowania, na ktérym zaobserwowa¢ mozna byto
wowczas w Stanach Zjednoczonych przejscie od ochrony na podstawie prawa autorskiego do
ochrony patentowejlg. Autorzy wykazali, Zze przytoczone wyzej zalozenia dotyczace
pozytywnego wpltywu mozliwosci patentowania wynalazkow na innowacyjno$¢ sprawdzaja
si¢ jedynie w ujgciu statycznym. W dynamicznych modelach ekonomicznych przedsigbiorcy
maja wiele innych rodzajow ,,zach¢t” dla dokonywania innowacji (np. presja popytowa, duza
konkurencja na rynku), a samo przyznanie patentu moze per saldo krgpowac
innowacyjnoéézo. Zmiana sposobu ochrony wtasnosci intelektualnej z prawnoautorskiej na
patentowa nie spowodowata wedtug autoréw wzrostu ani wydatkéw na badania i rozwoj, ani

produktywnosci na badanym rynku?'.

1% E. Mansfield, Patents and Innovation: An Empirical Study, [w:] Management Science, Vol. 32, No. 2 (Feb
1986), s. 173-181.

' Ibidem, s. 180.

8], Bessen, E. Maskin, Sequential Innovation, Patents and Imitation, [w:] Massachusetts Institute of
Technology, Department of Economics Working Paper, No. 00-01, Jan 2000, s. 1-35.

9 Szerzej na temat réznic miedzy tymi dwoma rezimami ochrony programéw komputerowych: A. Nowicka,
Prawnoautorska i patentowa ochrona programéw komputerowych, Warszawa 1995.

2], Bessen, E. Maskin, Sequential Innovation, Patents and Imitation [w:] Massachusetts Institute of
Technology, Department of Economics Working Paper, No. 00-01, Jan 2000, s. 1-35.

2! |bidem, s. 19.
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Do podobnych wnioskéw J. Bessen i M. Meurer doszli w wydanej osiem lat pdzniej
ksiazce?’. Autorzy, na podstawie przeprowadzonych badan, stanowczo odrzucaja proste
rozumowanie, wedtug ktorego patenty zawsze stanowia bodziec dla innowacji i wzrostu
gospodarczego. Bezposrednie porownanie spodziewanych korzysci wynikajacych z patentow
(,,zachety”) z zagrozeniami za nimi stojacymi (np. koszty postgpowan o uniewaznienie
patentu) moga zniechgca¢ do inwestowania w innowacje, co dotyczy zwlaszcza sektora
publicznego®.

Badania na temat zalezno$ci miedzy patentami a innowacyjnoscia prowadzono takze
w Europie?”. Prowadzity one do analogicznych konkluzji, Ze istnieje wiele branz i sektorow,
w ktorych liczba przyznanych patentow jest skrajnie nieadekwatnym miernikiem
innowacyjnoécizs. W przypadkach tych bowiem skuteczniejszym $rodkiem utrzymania
pozycji konkurencyjnej jest zachowanie istoty wynalazku w tajemnicy (np. branza
zywnosciowa czy tytoniowa). Argument ten wspiera tez¢ o braku bezposredniej relacji
migdzy innowacyjno$cia a przyznawaniem patentow.

Z drugiej strony, wyniki badan przeprowadzone przez F. Leveque i Y. Meniere’a”®
przemawiaja za uznaniem pozytywnego wplywu patentow na innowacyjnoé627. Ich zdaniem,
patent stanowi zachet¢ do wdrazania innowacji przede wszystkim w sektorach
farmaceutycznym i chemicznym?®. Zalezy to jednak takze od czasu trwania ochrony
patentowej czy jej skali (rozumianej jako sposéb formutowania zastrzezen patentowych i ich
interpretacji przez wlasciwe organy i sqdy)zg. Niestety, autorzy nie odnosza si¢ do
kontrargumentu, ze takie rozumowanie stanowi niewlasciwa diagnoz¢ zwiazku przyczynowo-
skutkowego: to nie funkcjonowanie systemu patentowego implikuje innowacyjno$é (przez
ustanowienie zachgty), lecz innowacyjnos¢ implikuje patentowanie Wynalazk(')wgo.

Z badan F. Leveque i Y. Meniere’a wynika takze, ze ujawnienie istoty wynalazku

w specyfikacji patentowej stanowi istotne zrodio dla ,,wtornych wynalazcow” — zwlaszcza

22 ). Bessen, M. Meurer, Patent Failure: How Judges, Lawyers and Bureaucrats Put Innovators at Risk,
Princeton 2008.

2 |bidem, s. 92.

# A. Arundel, 1. Kabla, What percentage of innovations are patented? Empirical estimates for European firms,
Research Policy, No. 27 (1998), s. 127-141.

% Ibidem, s. 138.

B Leveque i Y. Meniere, Patents and Innovation: Friends or Foes?, Paryz 2006.

2" Autorzy uczciwie jednak przyznaja we wstepie, ze ich badania sfinansowane zostaly przez Air Liquide,
Alcatel, Microsoft, Philips i SAP, tj. duze korporacje migdzynarodowe i francuskie, ktére moga by¢
zainteresowane wspieraniem i rozwojem systemow patentowych.

% Ibidem, s. 20.

2 1bidem, s. 31.

% por. powotywani wczesniej E. Mansfield i J. Bessen.
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w Japonii i w Stanach Zjednoczonych®. Co wigcej, ujawnienie jest takze istotnym zrodtem
informacji dla ,,wynalazcow pierwotnych”, ktorzy jeszcze przed zlozeniem wniosku sa
w stanie okresli¢, w jakim stopniu ich wynalazek spenia kryterium nowosci. To z kolei
utatwia zarzadzanie §rodkami przeznaczanymi w przedsigbiorstwie na badania i rozwc')jgz.
W cytowanych wyzej badaniach stosowano przede wszystkim okreslone modele
ekonometryczne i matematyczne.

Inna metode badan zastosowali A. Torrance i B. Tomlinson®. Skonstruowali oni are
symulacyjna, ktérej uczestnicy podzieleni zostali na dwie grupy: w pierwszej funkcjonowat
system ochrony patentowej, w drugiej — nie. Wedtug konkluzji tego badania, system laczacy
ochrong patentowa oraz ochrong typu open source (tj. zblizony do obecnego) w mniejszym
stopniu stymuluje innowacyjno$¢ anizeli system, w ktorym brak jest ochrony patentowej )

Reasumujac, od lat dziewigédziesiatych XX wieku w naukach ekonomicznych
skutecznie podwaza sig tezeg, wedlug ktorej istnieje bezposredni i zawsze pozytywny zwiazek
(opisywany przy pomocy modeli regresji) miedzy udzielaniem patentéw a innowacyjnoscia.
Zastosowanie bardziej adekwatnych modeli dynamicznych prowadzi do wniosku, ze
udzielenie patentu nie musi stanowi¢ zachgty o krytycznym znaczeniu dla wynalazcy. W nie
mniejszym stopniu o potrzebie wprowadzenia innowacji decydowaé¢ moze konkurencja na
rynku czy ,,presja popytowa” ze strony konsumentow. W zwiazku z tym, takze te dwa
czynniki zastuguja na ochrong — co czgsto jest sprzeczne z wylaczna natura praw wlasnosci
intelektualnej.

Takze argument méwiacy o dyfuzji technologii nie w kazdym przypadku jest trafny. Jak
wykazano wyzej, udzielenie patentu moze prowadzi¢ de facto do monopolu, a w ramach
takiego rynku wszelki niekontrolowany transfer ze strony monopolisty jest znacznie
utrudniony. Taki stan rzeczy prowadzi¢ moze do ograniczenia dostgpu do wiedzy, co
negatywnie wplywa na innowacyjnos$¢ danej gospodarki36.

Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢, ze w okreSlonych przypadkach na poziomie
mezoekonomicznym lub mikroekonomicznym przyznanie patentu rzeczywiscie bedzie
stymulowacé innowacyjnoéé37. Dlatego kazda decyzja o istotnej modyfikacji lub

wprowadzeniu nowego systemu ochrony patentowej powinna by¢ poprzedzona odpowiednimi

L. Leveque i Y. Meniere, Patents and Innovation: Friends or Foes?, Paryz 2006, s. 37.

%2 |bidem, s. 39.

% A. Torrance i B. Tomlinson, Patents and the Regress of Useful Arts, [w:] The Columbia Science and
Technology Law Review, Vol. X, 2009, s. 130-168.

* Ibidem, s. 167.

% por. I. Govaere, The Use and Abuse of Intellectual Property Rights in E.C. Law, Londyn 1996, s. 21.

% por. Patents and Innovation: Trends and Policy Challenges, OECD Publications, Paryz 2004, s. 9.

¥"'W literaturze najcze$ciej powotywane sa przyktady z sektoréw chemicznego i farmaceutycznego.
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badaniami, uwzgledniajacymi specyfike danej gospodarki (a takze okreslonych jej sektorow
czy funkcjonujacych w ich ramach przedsigbiorstw) oraz koszty wiazace si¢ z kazdym

Z potencjalnych rozwiazan.

4. Patent europejski o jednolitym skutku

Wbrew powyzszym uwagom, ,.klasyczny” sposob rozumienia patentu towarzyszy takze
pracom nad patentem europejskim o jednolitym skutku, ktére trwaja od lat szes¢dziesiatych
XX wieku®. Obecnie przybraty one niejednolita forme prawna tzw. ,,pakietu patentowego”.

W zakres tego pojecia wehodza cztery akty prawne: (1) decyzja Rady™ z dnia 10 marca
2011 roku w sprawie upowaznienia do podjgcia wzmocnionej wspoOlpracy w dziedzinie
tworzenia jednolitego Systemu ochrony patentowej; 2011/167/UE*; (2) wniosek Komisji
Europejskiej: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajace wzmocniona
wspolprace w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej*! (zwane dalej:
rozporzadzeniem); (3) wniosek Komisji Europejskiej: Rozporzadzenie Rady wprowadzajace
wzmocniona wspotprace w dziedzinie tworzenia jednolitego Systemu ochrony patentowej

2 (zwane dalej:

W odniesieniu  do odpowiednich ustalen dotyczacych tlumaczen
rozporzadzeniem dotyczacym tlumaczen) i (4) projekt Umowy o Jednolitym Sadzie
Patentowym oraz projekt jego statutu®®. Pierwsze trzy elementy sa (beda) zrodlami prawa
unijnego*, podczas gdy umowa miedzynarodowa ustanawiajaca system rozwiazywania
sporow dotyczacych patentu europejskiego o jednolitym skutku znajdzie si¢ poza acquis
communautaire®. Najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia niniejszego artykutu maja

projekty dwoch rozporzadzen, poniewaz to one okreslaja materialnoprawny ksztalt patentu

% Do 1 grudnia 2009 r. patent ten okreslany byl jako patent wspélnotowy. Po wejéciu w zycie Traktatu
z Lizbony do dnia 10 marca 2011 r., gdy podjeto decyzj¢ upowazniajaca do podjgcia wzmocnionej wspotpracy —
jako patent unijny.

% W niniejszym artykule dyskutowany jest projekt unijnego aktu prawnego, stad ilekro¢ mowa o Radzie,
Komisji czy Unii, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio: Radg Unii Europejskiej, Komisj¢ Europejska oraz
Unig Europejska.

0 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 22 marca 2011 r., seria L 76, s. 53-55.

! Bruksela, dnia 13 kwietnia 2011 r., KOM(2011)215.

“2 Bruksela, dnia 13 kwietnia 2011 r., KOM(2011)216.

*® Bruksela, dnia 11 listopada 2011 r., dokument Rady nr 16741/11. Istnieje takze nowsza wersja, z dnia 6
grudnia 2011 r. (dokument Rady nr 18239/11), ktoérej tres¢ nie zostata dotad opublikowana.

* Warto jednak zaznaczy¢, ze oba rozporzadzenia wprowadzajace wzmocniona wspotprace beda jednoczesnie
miaty status tzw. porozumienia szczegélnego do Konwencji o udzielaniu patentow europejskich z 1973 r. (dalej:
konwencja monachijska; do ktorej Polska przystapita dnia 1 marca 2004 r.; Dz. U. z 2004 r. Nr 79 poz. 737);
por. art. 1 Rozporzadzenia wprowadzajacego wzmocniona wspolpracg w zw. z art. 142 konwencji
monachijskiej.

*® Bedzie ona zawarta miedzy panstwami cztonkowskimi zaangazowanymi we wzmocniona wspblprace; Unia
Europejska nie bedzie jej strona. Konwencja ta nie jest aktem prawa unijnego, a odrgbna umowa
migdzynarodowa, ktorej stronami sa takze panstwa nie bedace panstwami cztonkowskimi Unii.
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europejskiego o jednolitym skutku. Dlatego ponizej omowiono je bardziej szczegodtowo,
W ujgciu problemowym.

Rozporzadzenia dotyczace tworzenia systemu jednolitej ochrony patentowej wraz
Z uwzglednieniem jego rezimu jezykowego maja wejS¢ w zycie na mocy decyzji
upowazniajacej do podjecia wzmocnionej wspolpracy® w dwudziestu pieciu panstwach
cztonkowskich UE (bez Hiszpanii i Wtoch). Skutkiem takiego stanu rzeczy bedzie to, ze
kazdy podmiot (takze pochodzacy z panstwa nie uczestniczacego we wzmocnionej
wspotpracy czy nie bedacego panstwem cztonkowskim Unii) bedzie mogt wniesc
0 przyznanie ochrony patentowej dla swojego wynalazku na terytorium dwudziestu pigciu
panstw uczestniczacych w systemie. Rozporzadzenie stanowi w art. 3 o jednolitym skutku
patentu. Pojecie to oznacza, ze patent europejski zawierajacy taki sam zestaw zastrzezen
patentowych i zarejestrowany w Rejestrze jednolitej ochrony patentowej wywiera ten sam
skutek na terytorium panstw czlonkowskich zaangazowanych we wzmocniong wspotprace.
Oznacza to, ze patent ten moze by¢ ograniczony, przeniesiony, uniewazniony lub wygasnaé
jedynie w odniesieniu do wszystkich tych panstw®’.

Artykul 6 rozporzadzenia dotyczy z kolei podstawowego uprawnienia zakazowego
wynikajacego z patentu, okreslanego jako prawo do zapobiegania bezposredniemu
wykorzystaniu patentu. Tre$¢ tego przepisu jest identyczna wzgledem przytoczonych wyzej
art. 28 TRIPS i art. 66 p.w.p. — z jednym wyjatkiem. Na mocy rozporzadzenia uprawniony
moze jeszcze bowiem zakaza¢ przechowywania produktow dla celow naruszajacych patent.

Katalog uprawnien zostal rozszerzony w art. 7 rozporzadzenia o tzw. prawo do
zapobiegania posredniemu wykorzystaniu wynalazku. Uprawniony moze zatem zakazac
osobie trzeciej z zaangazowanego panstwa czlonkowskiego zaopatrywania lub oferowania
zaopatrzenia w $rodki odnoszace si¢ do zasadniczego elementu wynalazku, umozliwiajace
jego praktyczne zastosowanie, o ile dana osoba trzecia wie lub powinna wiedzie¢, ze sa one
odpowiednie dla praktycznego zastosowania takiego wynalazku 1 sluza temu celowi.
Uprawnienie to nie przystluguje jednak, gdy $rodki te sa standardowymi produktami

komercyjnymi.

*® Instytucja wzmocnionej wspoltpracy unormowana zostata w ramach art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej i art.
326-334 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Umozliwia ona wejscie w zycie danego aktu prawa
unijnego w czgsci panstw cztonkowskich, z pominigciem pozostatych, ktore nie zycza sobie wprowadzenia danej
regulacji w danym ksztalcie czy na poziomie ponadkrajowym. W omawianym przypadku do wzmocnionej
wspotpracy nie przystapity Wtochy i Hiszpania, zaskarzajac jednoczesnie do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej decyzjg Rady; por. skargi C-274/11 (Dz. Urz. C 219 z dnia 23.07.2011, s.12) i C-295/11 (Dz. Urz.
C 232 z dnia 06.08.2011, s.21).

" Akapit trzeci omawianego artykutu wylacza jednak jednolity skutek patentu wobec licencii, ktére moga by¢
przenoszone takze tylko w odniesieniu do czgsci panstw cztonkowskich.
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Artykul 8 stanowi o przypadkach ograniczenia skutkéw patentu. Jest to katalog
jedenastu standardowych sytuacji np. podejmowanie dziatan w celach niehandlowych,
prywatnych czy do§wiadczalnych.

Potwierdzone zostato takze obowiazywanie zasady wyczerpania (art. 9), na mocy ktorej
uprawniony nie moze dtuzej co do zasady korzysta¢ z ochrony patentowej gdy dany produkt
zostanie wprowadzony do obrotu na terenie Unii przez uprawnionego lub za jego zgoda.

Kolejnych postanowien, istotnych z punktu widzenia postawionego problemu
badawczego, dostarcza rozporzadzenie dotyczace tlumaczen. O$ systemu translacyjnego
wyznacza art. 3, ktory stanowi, ze po opublikowaniu specyfikacji patentu europejskiego

® nie wymaga si¢ dalszych thumaczen.

W jezyku postepowania®

Taki sposOb ujecia omawianej kwestii stanowi radykalne odej$cie od dotychczas
obowiazujacych standardow. Obecnie nie tylko w przypadku patentow krajowych, ale tez
patentdw europejskich (przyznawanych na mocy konwencji monachijskiej) zgltaszajacy lub
uprawniony z patentu ma obowiazek dostarczy¢ do odpowiedniego urzgdu ds. wiasnos$ci
przemystowej tlumaczenie tekstu patentu na jezyk panstwa, w ktorym uzyskat lub ma
uzyskaé ochrong®.

Wobec proponowanego rozwiazania obowiazek taki aktualizowat si¢ bedzie, na mocy
art. 4, dopiero w przypadku wystapienia sporu dotyczacego patentu europejskiego
o jednolitym skutku®°.

Reasumujac, patent europejski o jednolitym skutku obowiazywa¢ ma na terytorium
dwudziestu pigciu panstw czlonkowskich UE, ktore zaangazowaly si¢ w procedurg
wzmocnione] wspolpracy. Pod wzgledem materialnoprawnym bezposrednio wynika on ze
sposobu regulacji przedstawionej w porozumieniu TRIPS, cho¢ dodane zostaly takze
uprawnienia, ktore nie zostaty zawarte w tym porozumieniu.

Kontrowersyjna kwestia jest rozwiazanie dotyczace thumaczen, w mysl ktorego patenty
publikowane beda jedynie w jednym z trzech jezykow: angielskim, niemieckim Ilub
francuskim. Stad, podmioty postugujace si¢ innymi jezykami bgda mialy istotne trudnos$ci

Z ustaleniem tre$ci obowiazujacego je prawa.

*® Pod tym terminem nalezy rozumie¢ jezyk angielski, niemiecki lub francuski, co wynika z definicji zawartej
w art. 2 rozporzadzenia dotyczacego tlumaczen.

* A. Nowicka, Kontrowersje dotyczqce utworzenia jednolitej ochrony patentowej oraz Jednolitego Sqdu
Patentowego. Analiza prawna (stan na 27 stycznia 2012 r.), [w:] Rzecznik Patentowy, Nr 2-4 (69-71)/2011,
s. 101.

%0 Szerzej na temat niescistosci i zagrozen dla przedsigbiorcow wynikajacych z takiego uregulowania tej kwestii:
ibidem, s. 102.
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Powazne zastrzezenia budzi takze ksztalt umowy ustanawiajacej Jednolity Sad
Patentowy, wilasciwy dla rozwiazywania sporow dotyczacych patentu europejskiego
0 jednolitym skutku. Problem ten jednak ma mniejsze znaczenie dla realizacji celow tego

artykutu, stad nie zostat blizej omc')wiony51.

5. Proponowane rozwiazanie patentu o jednolitym skutku a innowacyjnos¢
krajow Unii Europejskiej

Zadna z instytucji unijnych nie przedlozyta wynikéw rzetelnych badan dotyczacych
wpltywu wprowadzenia patentu europejskiego o jednolitym skutku na innowacyjnos¢
gospodarki Unii oraz jej panstw czlonkowskich. Dokument zawierajacy analiz¢ skutkdw,
ktéry towarzyszy projektom omowionych rozporzadzen, jest w tej mierze wysoce
niewystarczajqcy52.

Autorzy przytoczonego dokumentu podnosza argument, ze ,,dobrze zaprojektowany
system patentowy zapewnia réwnowage migdzy ustanowieniem zach¢t dla wynalazcow,
a zwigkszaniem dobrobytu spoteczenstwa” przez ,,przyznanie ograniczonego monopolu
W zamian za szerokie rozprzestrzenianie nowych idei”. Trudno dyskutowaé z tak ogdlnymi
stwierdzeniami.

Nalezy jednak podkresli¢, ze aktualne pozostaja przedstawione wyzej watpliwosci,
ktére dotycza gospodarczego znaczenia ustanowienia zachgty dla potencjalnego wynalazcy.
Jak wspomniano wyzej, zastosowanie dynamicznych modeli ekonometrycznych prowadzi
wielu badaczy do wniosku, Ze instytucja patentu nie wpltywa pozytywnie na wdrazanie
innowacji. Te ostatnie stymulowane sa rowniez przez inne czynniki, a kwestia ochrony
wynalazku pojawia si¢ zazwyczaj na pdzniejszym etapie prac.

Patent europejski o jednolitym skutku ma wywiera¢ takie same skutki w dwudziestu
pigciu panstwach cztonkowskich Unii. Mozna wigec przypuszczaé, ze perspektywa tak
»Zwielokrotnionej” zachety dla wynalazcy moze jednak stanowi¢ czynnik stymulujacy
innowacje.

Z drugiej strony, jednolity skutek patentu europejskiego moze zagraza¢ innowacjom na
co najmniej dwa sposoby. W przypadku sporu patentowego, drastycznie zwigksza si¢ jego

stawka. Uniewaznienie patentu czy stwierdzenie jego naruszenia dotyczy¢ bedzie od razu

5t Wigcej na ten temat: ibidem, ss. 119-204.

52 Por. dokument Komisji nr SEC(2011)482, Bruksela, 13.04.2011 r. (Commission Staff Working Paper. Impact
Assessment. Accompanying document to the Proposal for a Regulation...), w ktorym na ss. 8-9 dyskutuje si¢
gospodarcze znaczenie patentdow jedynie na ogélnym poziomie. Brak jednak zaréwno odniesienia do bardziej
nowoczesnych, krytycznych opinii oraz nawigzania do konkretnych rozwiazan zawartych w projektach
rozporzadzen.
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terytorium wszystkich dwudziestu pigciu panstw. Poroéwnanie korzysSci 1 zagrozen
wynikajacych ze zwielokrotnienia stawki sporu moze prowadzi¢ niektdrych przedsigbiorcow
do podjgcia decyzji o wycofaniu si¢ z inwestowania w okre§lone innowacje53. Ponadto,
przyznanie patentu skutecznego we wszystkich zaangazowanych panstwach cztonkowskich
moze spowodowac ograniczenie transferu wiedzy i technologii w ramach niemal catego rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej.

W przypadku patentu europejskiego o jednolitym skutku trafny przestaje by¢ argument
dotyczacy ujawnienia istoty wynalazku. W przypadku, gdy specyfikacja patentowa dostgpna
bedzie tylko w jezyku angielskim, francuskim lub niemieckim, podmioty nie postugujace si¢
tymi jezykami beda mialy znacznie utrudniony dostgp do informacji. Pamigta¢é bowiem
nalezy, ze zrozumienie tre$ci zastrzezen i opisOw patentowych wymaga znajomosci bardzo
specjalistycznego jezyka: technicznego i prawniczego. Taki stan rzeczy jest sprzeczny
z zatozeniem ,,zwigkszania dobrobytu spoteczenstwa”, postawionym w cytowanym wyzej
dokumencie Komisji.

Pamigta¢ nalezy, ze o innowacyjnos$ci danego panstwa S$wiadczy liczba patentow
zgloszonych przez podmioty z niego pochodzace, a nie liczba patentdw przyznanych na jego
terytorium. Co oczywiste, patent europejski o jednolitym skutku obowiazywat bedzie jedynie
na terytorium dwudziestu pigciu panstw cztonkowskich UE. Udzielany bedzie jednak na
wszystkie wynalazki, takze zglaszane przez podmioty spoza Unii. Moze si¢ zatem okazac, ze
to one bgda gtéwnymi beneficjentami nowego systemu. Dostgpne wyniki analiz aktywnoS$ci
patentowej na $wiecie wskazuja na rosnacy trend w ilo$ci zglaszanych wnioskow
patentowych. Wsrdd pigciu najaktywniejszych panstw (z ktoérych pochodzi az 72,8%
wszystkich wnioskow) jest tylko jedno panstwo cztonkowskie UE — Niemcy™. W zwiazku
Z powyzszym, uzasadniony moze by¢ wniosek, ze patent europejski o jednolitym skutku
stymulowal bgdzie bardziej innowacyjnos¢ gospodarek konkurujacych z Unia Europejska na
rynku $wiatowym.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze wychodzac z zatozenia, ze patent europejski
0 jednolitym skutku bedzie stymulowatl innowacyjnos¢ Unii Europejskiej, autorzy
projektowanego systemu popetnili istotny blad. Szczegodlna natura systemu jednolitej ochrony

patentowej (przede wszystkim rezim translacyjny oraz zasada wywierania jednolitego skutku)

%3 Por. wyzej oraz J. Bessen, M. Meurer, Patent Failure: How Judges, Lawyers and Bureaucrats Put Innovators
at Risk, Princeton 2008, s. 92.

*  Por. materiat prasowy Swiatowej Organizacji ~Wlasnoéci Intelektualnej:  International
Patent Filings Set New Record in 2011 z dnia 5.03.2012r.:
http://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2012/article_0001.html (dostep dnia 1.08.2012 r.).
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moze powodowaé nie wzrost, lecz zagrozenie dla innowacyjnosci gospodarek panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Niezrozumiatym jest takze brak poglebionej refleksji na
temat wplywu na innowacyjnos¢ Unii w perspektywie konkurowania w ramach gospodarki
swiatowej. W przytaczanej argumentacji brakuje takze okreslenia sposobu rozumienia
samego pojecia innowacyjnosci.

Relacje miedzy patentami a innowacyjno$cia nigdy nie sa jednoznaczne. Poniewaz
stymulowanie innowacyjno$ci gospodarki Unii Europejskiej stanowi fundamentalny
argument na rzecz wprowadzenia systemu jednolitej ochrony patentowej, to niezbedne jest
przeprowadzenie doglgbnych badan, ktére uwzgledniatyby dotychczasowy dorobek
ekonomiczny w zakresie tworzenia metodologii opisu relacji migdzy patentami
a innowacyjnoscia. Niemniej, niezwykle istotne byloby uzupeklienie tych metod
0 uwzglednienie szczegdlnych cech projektowanego patentu o jednolitym skutku.

Adekwatnym narzedziem do pomiaru 1 opisu wymienionej relacji w ujeciu
makroekonomicznym moga byé neoschumpeterowskie modele wzrostu gospodarczego™.
Uwzgledniaja one bowiem dynamiczny charakter innowacyjnos$ci oraz odpowiednio szeroki
sposoOb rozumienia tego pojgcia.

Do momentu przeprowadzenia rzetelniejszych badan nalezy wstrzymaé si¢
z wprowadzaniem w zycie aktow prawnych ustanawiajacych system jednolitej ochrony
patentowej lub zmieni¢ motywacje jego wprowadzenia na taka, ktéra zostataby bardziej

wiarygodnie uzasadniona.

> Por. P. Aghion, P. Howitt, The Economics of Growth, Massachusetts 2009, s. 151-212.
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STRESZCZENIE
Patent europejski o jednolitym skutku: na rzecz innowacji? (Milosz Malaga)
Niniejszy artykul ma na celu wykazanie nieslusznosci braku weryfikacji zatozenia
0 pozytywnym wplywie wprowadzenia w zycie patentu europejskiego o jednolitym skutku na
innowacyjno$¢ gospodarki Unii Europejskiej i gospodarek jej panstw cztonkowskich.
Zatozenie to jest podstawowym argumentem podnoszonym przez autoréw projektow aktow
prawnych wprowadzajacych w zycie unijny system jednolitej ochrony patentowe;.
Tymczasem, w literaturze ekonomicznej coraz czgsciej podnosi sig, ze patenty nie tylko nie
stymuluja innowacyjnos$ci, lecz moga jej zagrazaé. Co wigcej, szczegdlowe rozwiazania
proponowane przez autordéw wspomnianego systemu, w tym jego rezim translacyjny oraz
jednolity skutek patentu, moga negatywnie oddziatywa¢ na innowacyjnos¢ gospodarek czgsci
panstw cztonkowskich Unii. W zwiazku z powyzszym, podjgto probg antycypacji skutkow,
jakie moze wywrze¢ na omawianym polu wprowadzenie w zycie systemu jednolitej ochrony
patentowej. Wskazano takze adekwatny rodzaj badan ekonomicznych, jaki mogiby zostaé

wykorzystany dla dokonania pogltebionej analizy powyzszego problemu.

SUMMARY
European unitary patent: favouring innovations? (Milosz Malaga)
The following article aims at proving that it is necessary to verify the assumption about the
positive influence of the entry into force of the European unitary patent on the European
Union and its Member States’ innovativeness. This assumption is the fundamental argument
put forward by the authors of proposals of legal acts introducing the EU's unitary patent
system. However, economists more and more often claim that patents not only do not
stimulate innovativeness, but also may endanger it. What is more, some detailed solutions
proposed by the authors of the systems mentioned above, including the translational regime
and the patent’s unitary effect, may endanger innovativeness of some Member States’
economies. Therefore, the author of the article attempts to anticipate the consequences for
innovations of the entry into force of the European unitary patent. Moreover, the author
indicates adequate economic research strategies that can be put to use in order to deepen the

analysis of the foregoing problem.
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Prawna ochrona firmy jako oznaczenia indywidualizujacego
przedsigbiorce

Wojciech Rost

1. Znaczenie firmy

Pojecie firmy przez dlugie lata bylo potocznie utozsamiane z kilkoma réznymi
pojeciami, w szczegolnosci takimi jak: przedsigbiorca, przedsigbiorstwo, zaktad pracyl.
Wskaza¢ oczywiscie nalezy na rozréznienie pomiedzy przedsigbiorca (r6znie definiowanym
w poszczegbdlnych ustawach, w prawie prywatnym gltéwnie w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 - kodeks cywilny (KC)?, ale rowniez w prawie publicznym — w ustawie z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej3) a przedsigbiorstwem, okreslonym w artykule
55" KC jako zorganizowany zespot sktadnikow przeznaczony do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jednak desygnatem pojecia firmy w ogélnym rozumieniu przez dhugi czas byta
jednostka organizacyjna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza; do samej nazwy
przedsigbiorstwa 1 jego cech identyfikacyjnych nie przywiazywano zbyt wielkiej wagi.
Widoczne bylto to w zakresie regulacji prawnej, w ktorej - poza dekretem z dnia 7 lutego 1919
r. o rejestrze handlowym i zastepujacym go kodeksem handlowym z 27 czerwca 1934 roku® —
brak bylo przepisow bezposrednio odnoszacych si¢ do tej materii. W rozumieniu przepisow
kodeksu handlowego z 1934 r. firma byla nazwa przedsigbiorcy (,,kupca”) dzialajacego na
podstawie tej ustawy, przy czym powinna ona odrdznia¢ si¢ wyraznie od innych firm
dziatajacych w tej samej miejscowosci (art. 35). Ustawa ta wskazywala réwniez elementy
firmy wymagane od r6znych rodzajow przedsigbiorstw i1 zawierala pewne procedury ochrony
firmy, jak prawo Zzadania zaniechania dalszego uzywania firmy (art. 37) i mozliwo$¢
naktadania grzywien przez sad rejestrowy w razie naruszania prawa do firmy (art. 38). W art.
2 § 1 tego aktu okre§lono samego przedsigbiorce (w dzisiejszym rozumieniu) mianem kupca:
,»Kupcem jest, kto we wlasnym imieniu prowadzi przedsigbiorstwo zarobkowe.”

Szybki rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce na przetomie wiekow XX 1 XXI wptynat
takze na rozwoj przepisoOw, bgdacych “filarem” dla stosunkéw pomigdzy jednostkami
niepublicznymi. Oznaczenie przedsigbiorcy, dajace mozliwo$¢ jego jednoznacznej

identyfikacji w obrocie gospodarczym, zaczeto nabiera¢ zupelnie innej wagi, przede

1. Szwaja [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski., A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, tom V. Pozakodeksowe prawo handlowe, wyd. C. H. Beck 2008, s. 31 i n.

2 Tekst jedn. Dz. U. 1964 nr 16, poz. 93 z pbzn. zm.

¥ Tekst jedn. Dz. U. 2010 r., nr 220, poz. 1447

*Dz.U.1934r., nr 57, poz. 502 z p6zn. zm.
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wszystkim w  wyniku doswiadczen rynkowych. Regulacje przedwojennego kodeksu
handlowego, pochodzacego z innej epoki, nie zawsze dobrze sprawdzaly si¢ w nowych
warunkach gospodarczych i spotecznych. Z tego wzgledu zostal on zastapiony w 2001 r.
przez nowa ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - kodeks spotek handlowych (KSH)®, jednak
dotychczasowe przepisy o firmie zostaty utrzymane az do 2003 r. Weszly wowczas w zycie
odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego, majace zastosowanie szersze niz przepisy prawa
handlowego. Z dniem 25 wrzesnia 2003 roku zaczeta obowiazywaé zmiana ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny®. W ramach tej nowelizacji wprowadzono do tytutu Il
tej ustawy, zatytutowanego “Osoby”, dziat III: “Przedsigbiorcy i ich oznaczenia”. Poniewaz w
rzeczywistosci jedynie pierwszy z przepisow dziatu (art. 43%) dotyczy przedsiebiorcow,
natomiast pozostate dziewigc¢ (art. 43%- art. 4310) poswigcone sa oznaczeniom przedsigbiorcy -
firmie, mozna $mialo stwierdzi¢, ze instytucji firmy zostato przyznane ogromne znaczenie nie
tylko teoretyczne, ale rowniez systemowe, gdyz ujgta zostata jako zréwnana rodzajowo z
osobami fizycznymi (dziat I) oraz osobami prawnymi (dziat IT)".

W nowej regulacji prawnej nie wprowadzono zasadniczych zmian w rozumieniu firmy
ani przypisanym jej znaczeniem. Mozna stwierdzi¢, ze utrzymane zostaly istniejace
wczesniej, ugruntowane juz elementy firmy i jej ochrony, ale rownoczesnie regulacja ta - z
drobnymi elementami korygujacymi - staje si¢ coraz bardziej uniwersalna 1 wypetnia pewne
dotychczasowe luki badZ niejasnosci interpretacyjne. Novum w tej dziedzinie stanowi z
pewnoscia uznanie firmy jako oznaczenia indywidualizujacego przedsiqbiorcq8 a nie — jak to
mialo miejsce jeszcze na mocy przepisOw kodeksu handlowego oraz na gruncie pierwotnego
art. 55'KC — czesci sktadowej przedsigbiorstwa. Ochrong nazwy przedsigbiorstwa (czgsto
pokrywajaca si¢ z firma przedsigbiorcy) reguluje glownie ustawa z dnia 16 kwietnia 1993
roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

Firma powinna wystarczajaco odrdznia¢ si¢ od firm przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ na tym samym rynku. Ma to na celu uniknigcie wprowadzania w blad w
szczegoOlnosci, co do osoby przedsigbiorcy, przedmiotu 1 miejsca dziatalno$ci oraz zrodet
zaopatrzenia. Niestety brak jest kodeksowej definicji rynku, a potoczne jego rozumienia

bywaja odmienne — dlatego dla ustalenia zagrozenia wprowadzenia w btad — stosuje si¢

®Dz. U. 2000 r., nr 94, poz. 1037

® Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2003
r., nr 49, poz. 408)

" J. Szwaja, Firma w kodeksie cywilnym [w:] Prawo spotek nr 1/2004, s. 2

8 J. Szwaja, Zasada wylacznosci firmy [w:] Prawo spotek nr 5/2004, s. 10
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kryterium terytorialne, przedmiotowe, a nawet czasowe®. Najistotniejsze jest jednak ustalenie,
czy mozna méwi¢ o dwoch strefach wpltywow terytorialnie. W mysl przepisow ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Krajowym Rejestrze Satdowym10 — sady rejestrowe powinny sprawdzac,
czy rejestrowane podmioty nie naruszaja firm innych podmiotow, niestety jednak poprzez
rézne pojmowanie ,,rynku” dochodzi czgsto do ,,kolizji” (art. 23).

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami KC, przedsigbiorcy dziataja pod firma, ktora,
co do zasady, ujawnia si¢ w odpowiednim rejestrze. Wyjatki dotycza przede wszystkim
spotek kapitalowych w organizacji (wtedy, na mocy art. 11 KSH, firma powinna zawierac
dodatkowe oznaczenie - “w organizacji”), badz prowadzacych dziatalno$¢ agroturystyczna,
sadownikéw i innych, ktorych wylacza art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*.
Rowniez sam wpis do rejestru moze by¢ wskazowka co do posiadania statusu przedsigbiorcey,
nie jest jednak tego wyznacznikiem. Istnieja bowiem osoby prawne wpisywane do rejestru,
ktore nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, a zatem nie uzyskuja statusu przedsigbiorcy.

Obecnie mozna przyjaé, ze na pojecie firmy sktada si¢ — w mysl przepisow KC - imig
1 nazwisko osoby fizycznej w przypadku osob fizycznych (z zatozeniem niestosowania
skrotow ani zdrobnien imion) oraz nazwa przedsigbiorstwa wraz z okresleniem jej formy
prawnej dla oséb prawnych (np. spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia). Mozliwe jest
rowniez dodanie innych okreslen, jak przedmiot czy miejsce prowadzenia dziatalnosci (nie
wymaga to zgody wiladz samorzadowych, gdyz zgodnie z orzecznictwem — nazwa
miejscowosci nie jest nazwa jednostki samorzadu terytorialnego, a nazwa geograficzna'?) czy
innych - niemalze - dowolnie obranych. Istotne jest jednak zachowanie podstawowej reguty

prawa firmowego — zasady prawdziwosci™

, a zatem firma musi odpowiada¢ stanowi
faktycznemu, tj. jeSli kto§ w firmie zawart odniesienie do posiadanych kwalifikacji
zawodowych — powinien je posiada¢ w rzeczywistosci. Rowniez niektore ustawy wylaczaja
mozliwo$¢ uzywania pewnych nazw, jak np. zaklad ubezpieczen, poczta'. Podstawowym
warunkiem jest niewprowadzanie w blad - jesli wigc przyktadowo przedmiotem dziatania
przedsigbiorstwa jest diagnostyka laboratoryjna - nie mozna postugiwac si¢ stowem “klinika”,
“szpital”, etc. gdyz mogloby to wprowadza¢ w btad co do przedmiotu dziatalnosci.

Mozliwe jest réwniez umieszczenie w firmie nazwiska osoby powiazanej z

powstaniem badz dziatalnos$cia przedsigbiorcy w celu jego uhonorowania badz zachowania

9 M. Kepinski [w:] A. Koch, J. Napierata, Prawo spotek handlowych, wyd. Wolters Kluwer 2011

% Dz, U. 1997 nr 121 poz. 769 z p6zn. zm.

1 7. Sitko, Firma w $wietle przepisow kodeksu cywilnego [w:] Przeglad prawa handlowego, nr 5/2003
2 \Wyrok NSA z dnia 21.12.2001, sygn. akt. 1| SAB 180/01

3 R. Stefaniecki, Prawo do nazwy (firmy) i jego ochrona [w:] Monitor Prawniczy nr 1/2000

¥ M. Kepiniski [w:] A. Koch, J. Napierata, Prawo spotek..., op.cit., s. 130
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renomy przedsigbiorcy — jednak jest na to wymagana zgoda tej osoby (badz w przypadku jej
$mierci — malzonka i dzieci). Przyklad takiej firmy stanowi¢ moze Spoéldzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa im. Franciszka Stefczyka.

Wsrod nazw osob prawnych stanowiacych rdzen (korpus) firm niewatpliwie wyrozni¢
mozna stowne (np. ,,Smyk”), literowo-cyfrowe (,,Link4”, ,,3M”) oraz kombinowane (,,Moda
5-10-15”). Nazwy moga by¢ w jezyku obcym, jednak oznaczenie formy prawnej musi by¢
zawsze w jezyku polskim. Dalszy podzial firm mozna przeprowadzi¢ w zaleznosci od tresci,
tj. firmy osobowe (od nazwisk), rzeczowe — okre$lajace przedmiot dziatalnosci, fantazyjne
badz mieszane (np. ,,Wincenty Kapusta — Cynkownia ,,L$nienie”).

Przedsigbiorcy przystuguje prawo do firmy z chwila wpisu przedsigbiorcy do rejestru
(pod warunkiem, ze taki wpis go obowiazuje), a jak wskazuje orzecznictwo — najpdzniej z
chwila uzycia firmy po raz pierwszy w obrocie gospodarczym®, w przypadku gdyby wpis nie
obowiazywat badz konkurent dziatat w ztej wierze.

Nalezy tez wzia¢ pod wuwage sytuacje, w ktorej dwoéch przedsigbiorcow
zarejestrowatoby swa dzialalno$¢ w jednakowym terminie pod podobna firma, mogaca
nastrgcza¢ konsumentom trudnosci z rozrdznieniem ich odrgbno$ci; wiasnie wtedy
szczegoblnie istotny jest moment uzycia firmy po raz pierwszy w obrocie gospodarczym.
Oczywiscie sady rejestrowe powinny z urzedu sprawdzaé, czy rejestracja danej firmy nie
wprowadzi w btad, jednakze zdarza sig, ze sady nie dostrzegaja zagrozenia, ktore zwlaszcza z
uptywem czasu 1 nabywaniem renomy przez przedsigbiorcg, staje si¢ bardzo realne.

Firma ma ogromne znaczenie zwtlaszcza dla przedsigbiorcéw, ktorzy zdazyli juz
uzyskac¢ dobra pozycj¢ na rynku, ktoérzy poprzez swoje produkty lub ustugi, sa rozpoznawalni
1 pozytywnie kojarzeni z jako$cia. Celowe korzystanie z firmy wprowadzajacej konsumentow
badzZ kontrahentow w btad, innymi stowy — podszywanie si¢ pod innego przedsigbiorcg, moze
skutkowa¢ przejeciem czgSci konsumentéw oraz doprowadzeniem do podejmowania
niekorzystnych decyzji majatkowych zaré6wno dla konsumentow jak i1 kontrahentow. W
konsekwencji w przypadku niskiej jakosci produktow 1 ustlug $wiadczonych przez
przedsigbiorcg podszywajacego sig, skutkami moga by¢ takze utrata renomy, czyli potocznie
moéwiac ,,zepsucie marki”’; w przypadku kontrahentéw moga to by¢ zerwane umowy,

przestoje w produkcji zwiagzane z niewlasciwymi dostawami 1 inne niedogodnosci.

> Wyrok SA w Katowicach z 14 marca 2006 r., sygn. akt | ACa 2057/05
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2. Roszczenia ochronne w przypadku naruszenia prawa do firmy

W przypadku naruszenia (a nawet wytacznie zagrozenia cudzym dzialaniem) prawa
przedsigbiorcy do firmy, ochrong przedsigbiorcy zapewnia przepis art. 43 KC. Cecha
szczegOlng jest fakt, iz ochrona przystuguje wylacznie przedsigbiorcom, natomiast inne
podmioty, nawet wpisane do rejestru przedsigbiorcoOw, lecz nieprowadzace dzialalnosci
gospodarczej, korzystaja z ochrony débr osobistych przewidzianej w artykule 24 KC. Jest to
ochrona analogiczna do przystugujacej firmie, lecz w tym przypadku — chroniaca przed
naruszeniami praw osobistych, a zatem znacznie szersza. Tak jak dobra osobiste — firma ma
charakter dobra podmiotowego, bezwzglednego i skutecznego erga omnes™. Jest jednolitym
dobrem osobisto - majatkowym (gdy odnosi si¢ do podmiotu — 0sobistym, gdy dotyczy
przedsigbiorstwa — majatkowym)'’. Wyrazna przewaga elementéw majatkowych w firmie
nad elementami osobistymi doprowadzita do utworzenia autonomicznej ochrony zawartej w
art. 43'° KC'®. Ochrona ta, ograniczona do przedsigbiorcow, uprawnia do nastepujacych
roszczen:

a) o zaniechanie dzialania powodujacego naruszenie (pod warunkiem, ze dziatanie to
jest bezprawne - a wigc drugiemu przedsigbiorcy nie przystuguje odpowiednia licencja badz
inne uprawnienia);

Roszczenie takie przystuguje zarowno w sytuacji juz trwajacego naruszenia, ale takze
w sytuacji istnienia jedynie realnego zagrozenia takim naruszeniem — jest to wigc roszczenie o
charakterze prewencyjnym.

Nalezy pamigta¢, ze firma jest niezbywalna. Przedsigbiorca moze natomiast
upowazni¢ innego przedsigbiorce do korzystania ze swojej firmy — m.in. udzielajac
odpowiedniej licencji na jej uzywanie. Jest to instytucja zblizona do udzielenia licencji na
korzystanie ze stownego znaku towarowegolg. Oczywiscie takie upowaznienie nie moze w
efekcie wprowadza¢ w btad co do osoby przedsigbiorcy — réwniez organéw panstwa, m.in.
odpowiedzialnych za kwestie podatkowe. Nastrgcza natomiast trudno$ci ustalenie
ewentualnych sankcji za naruszenie zakazu niewprowadzania w blad poprzez uzywanie
licencji na uzywanie cudzej firmy...

b) w przypadku juz dokonanego naruszenia mozna zada¢ usunigcia jego skutkow — ma to na

celu przywrdcenie stanu sprzed naruszenia;

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 lipca 2005, sygn. akt. VI SA/Wa 550/05
7 R. Skubisz, Zasady prawa firmowego [w:] Rejent nr 1/1993

18 7. Radwanski, Prawo cywilne — cze$é ogodlna, wyd. C. H. Beck 2007, s. 213
19 M. Kepiniski [w:] A. Koch, J. Napierata, op. cit., s. 140
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Katalog czynno$ci zalezy od skutkow dokonanych naruszen. Jednym z czg$ciej
spotykanych rozwiazan jest po prostu zmiana oznaczenia przedsigbiorcy w Krajowym
Rejestrze Sadowym, badz innym odpowiednim rejestrze. Dotyczy to sytuacji, gdy
,»podszywajacy si¢”’ przedsigbiorca swoja dziatalnoscia nie zdotat jeszcze wywota¢ wigkszych
szkad.

C) ztozenia o$wiadczenia lub o$wiadczen w odpowiedniej tresci i formie;

Przedsigbiorca, ktorego prawo do firmy zostatlo naruszone, powinien okreslic w
pozwie forme¢ i tres¢ oswiadczenia, ktorego koszt ponosi pozwany; w przypadku gdyby
pozwany uchylal si¢ od ztozenia takiego o$wiadczenia — uprawniony przedsigbiorca ma
prawo do ztozenia takiego oswiadczenia na koszt pozwanego;

Gléwnym celem takich oswiadczen jest wskazanie konsumentom i kontrahentom
samego zaistnienia naruszenia oraz wskazania winnego “nieprawidlowos$ci”. Przewaznie
oswiadczenia takie sa “obwieszczane” w prasie branzowe;.

d) naprawienia szkody powstatej w wyniku naruszenia ,,na zasadach ogélnych”

Oznacza to, ze to na przedsigbiorcy, ktérego prawo do firmy zostalo naruszone,
spoczywa obowiazek udowodnienia winy po stronie podmiotu naruszajacego, a takze
istnienia szkody majatkowej i zwiazku przyczynowo-skutkowego migdzy dzialaniem
naruszajacego a powstala szkoda - np. spadku sprzedazy w zwiazku z wprowadzeniem
konsumentéw w blad co do osoby przedsigbiorcy i przejgciem przez naruszajacego czesci
konsumentow, utrata renomy w zwiazku ze $wiadczeniem ustug nizszej jako$ci. Jest to
przewaznie niestety dos¢ uciazliwe do przeprowadzenia.

e) o wydanie uzyskanej korzysci

Nalezy przez to rozumie¢ korzysci, ktore naruszajacy uzyskat w zwiazku z
naruszeniem prawa do firmy; beda to glownie przychody i wystarczy wykazanie, ze
uzyskanie korzysci nastapito bez podstawy prawne;.

Firma jest rowniez chroniona przez ustawg z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji?®’. Rozrézni¢ jednak nalezy, iz w art. 5 ustawy wskazuje sie jako
czyn nieuczciwej konkurencji takie oznaczenie przedsigbiorstwa, ktére moze wprowadzié
klientow w btad co do jego tozsamos$ci, poprzez uzywanie firmy, nazwy, godla, skrétu
literowego lub innego charakterystycznego symbolu wcze$niej uzywanego, zgodnie z
prawem, do oznaczenia innego przedsigbiorstwa — jest tu wigc rozrdznienie podmiotowe 1

przedmiotowe pomigdzy oznaczeniem przedsigbiorcy (podmiotu zdefiniowanego réwniez w

% Dz. U. 2003 ., poz. 153, nr 1503
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art. 2 ustawy) i przedsiqbiorstw321. W art. 18 do omdéwionych wyzej roszczen wynikajacych z
regulacji Kodeksu Cywilnego dodaje si¢ mozliwo$¢ zadania przez przedsigbiorcg, ktdrego
prawo do firmy zostato naruszone, zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej na okreslony cel
spoteczny zwiazany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrona dziedzictwa narodowego —
jezeli czyn nieuczciwej konkurencji byl zawiniony. Poniewaz dostep do Krajowego Rejestru
Sadowego jest otwarty i aby unikna¢ wprowadzania konsumentéow w blad kazdy moze
sprawdzi¢, czy istnieje juz przedsigbiorstwo o podobnej firmie - nalezy uzna¢, ze czyn taki, tj.
zarejestrowanie firmy mogacej wprowadza¢ w blad - jest zawiniony. Na mocy par. 2. tego
artykutu przedsigbiorca taki jest upowazniony do ztozenia wniosku, na podstawie ktérego sad
moze orzec o wyrobach, opakowaniach, materiatach reklamowych i innych przedmiotach
bezposrednio zwiazanych z czynem nieuczciwej konkurencji, w szczeg6lnosci o ich
zniszczeniu badz zaliczeniu na poczet odszkodowania.

Roszczenia z tytulu naruszenia prawa do firmy wskazane w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji ulegaja, zgodnie z trescia artykutu 20 przedawnieniu w terminie lat
trzech. Nalezy jednak odnies¢ si¢ rowniez do przepisow ogolnych KC oraz art. 442'KC per
analogiam, a takze innych przepiséw (m.in. art. 189 KPC umozliwiajacego zadanie ustalenia
przez sad istnienia badZ nieistnienia stosunku prawnego badz prawa)??. W mysl art. 442°
roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu
z uptywem lat trzech od dnia, w ktorym poszkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie i o osobie
obowiazanej do jej naprawienia. Termin ten jednak nie moze by¢ dluzszy niz dziesig¢¢ lat od
dnia, w ktorym nastapito zdarzenie wywotujace szkodg.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz ochrona prawa do firmy przystuguje niezaleznie od jej
realnego uzywania w obrocie gospodarczym, a wygasa dopiero z chwila wykreslenia

przedsigbiorcy z rejestru.

3. Naruszenie prawa do firmy a inne prawa ochronne

Od oznaczenia przedsigbiorcy (firmy) nalezy zdecydowanie odrézni¢ oznaczenie
towarow lub uslug przedsigbiorcy. Takimi oznaczeniami sa znaki towarowe. Jedno
przedsigbiorstwo moze uzywac¢ wielu réznych znakéw towarowych. Zgodnie z ustawa z dnia

30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnoéci przemystowej?, ,.znakiem towarowym moze by¢ kazde

2. Chlebny, Uzycie firmy jako wprowadzajace w blad oznaczenie przedsigbiorstwa [w:] Przeglad prawa
handlowego, nr 8/2010, s.34

22, Rasiewicz [w:] Zdyb M. (red.), Michalak A., Mioduszewski M., Raglewski J., Rasiewicz J., Sieradzka M.,
Sroczynski J., Szydto M., Wyrwinski M., Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, LEX 2011
2T jedn. Dz. U. 2003r., nr 119, poz. 1117
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oznaczenie przedstawione w sposob graficzny lub takie, ktore da si¢ w sposob graficzny
wyrazié, jezeli oznaczenie takie nadaje si¢ do odrdzniania w obrocie towarow jednego
przedsigbiorstwa od tego samego rodzaju towarow innych przedsigbiorstw (art.120 ust. 1).
Znakami towarowymi sa zatem takze same wyrazy — sa to wtedy znaki towarowe stowne.
Znaki towarowe zapewniaja mozliwo$¢ odrdézniania produktéw tego samego rodzaju
pochodzacych od roznych przedsigbiorcow, stanowia narzedzie marketingowe i podstawe
budowania wizerunku i reputacji na rynku zbytu, stanowia jeden z kluczowych elementow
umoéw franchisingowych, a takze moga stanowi¢ aktywa biznesowe. Dobra opinia o towarach
czy ustlugach oznaczonych okre§lonym znakiem towarowym stanowi kluczowy czynnik
wptywajacy na sukces rynkowy. Dlatego tak istotne jest, by znak towarowy byl odpowiednio
chroniony.

Przez uzyskanie prawa ochronnego nabywa si¢ prawo wytacznego uzywania znaku
towarowego w sposOb zarobkowy badz zawodowy na obszarze catego kraju (badz w
przypadku innych trybow rejestracji — na terenie catej Unii Europejskiej czy wybranych
krajow na $wiecie). W przypadku uzyskania przez nieuczciwego przedsigbiorcg prawa
ochronnego do stownego znaku towarowego bedacego firma (badz cze$cia firmy)
renomowanego przedsigbiorstwa oznaczatoby to wylaczenie mozliwosci sygnowania swych
towarow 1 uslug w okreslonych kategoriach przez przedsigbiorstwo, ktorego dziatalnosci
firma zawdzigcza swa rozpoznawalnos$¢ i renome, co z pewnoscia miatoby bardzo negatywne
skutki powiazane z koniecznoscia budowania nowej “marki” oraz innymi powiazanymi z tym
“zabiegami”.

Dodatkowa korzyscia z rejestracji znaku towarowego jest mozliwos¢ udzielenia
licencji na jego uzywanie, a takze sprzedazy, zamiany, czy zabezpieczenie zaciaganego
kredytu w postaci okreslonego znaku towarowego.

W przypadku proby zarejestrowania przez podmiot trzeci znaku towarowego
stanowiacego firme¢ czyjegos przedsigbiorstwa — postgpowanie okresla art: 131 ust. 1 ustawy
Prawo wilasno$ci przemystowej, wskazujac, ze nie udziela si¢ praw ochronnych na
oznaczenia, ktérych uzywanie narusza prawa osobiste lub majatkowe o0sob trzecich.
Wprawdzie w ust. 5 tego artykulu wskazuje sig, ze ,,zgloszenie w charakterze znaku
towarowego oznaczenia, ktorym inna osoba postuguje si¢ jako nazwa, pod ktéra prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, w szczegolnosci jezeli jest ona wyrazem pospolitym, nie stanowi
samoistnej podstawy do odmowy udzielenia prawa ochronnego, jezeli zglaszajacy dziatat w
dobrej wierze, a: 1) nazwa ta nie jest uzywana jako znak towarowy powszechnie znany na

obszarze Rzeczypospolitej Polskiej dla towaréw tego samego rodzaju lub 2) w chwili
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zgloszenia znaku nie byto konfliktu interesow, w szczegdlnosci ze wzgledu na rézny profil
dziatalnosci, lokalny jej zasigg lub odmienne formy uzywania obu oznaczen. ”, nalezy jednak
wzia¢ pod uwage sytuacje, w ktorych przedsigbiorca nie postuguje si¢ znakami towarowymi
dla oznaczenia swych towarow i1 uslug, badz efekty swej dzialalno$ci oznacza nazwa,
stanowiaca ,,rdzen” ﬁrmy24.

Do czasu zmiany wprowadzonej ustawa z dnia 29 czerwca 2007 roku zmieniajaca
dotychczasowa ustawe¢ Prawo wtasnosci przemystowej z dniem 1 listopada 2007%, w art 44
ust. 1 Prawa wlasnosci przemystowej wskazywano termin 6-miesi¢czny. Obecnie, przy braku
takiego ustawowego wskazania, a nawet jego wylaczeniu — art. 252 ustawy zakazuje
stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego do termindéw rozpatrywania zgloszen —
co ma na celu uniknigcie skarg na przewlekto$¢ postepowania oraz umozliwienie Urzgdowi
Patentowemu nalezytej analizy przestanek?, praktyka pokazuje, ze procedura uzyskania
prawa ochronnego na znak towarowy trwa obecnie okoto roku: po trzech miesiacach od daty
zgloszenia znaku nastgpuje ogloszenie zgloszenia znaku i po okoto dziewigciu nastgpnych
miesiacach — rejestracja, pod warunkiem braku negatywnych przestanek. Przez ten czas, na
mocy art- 143 osoby trzecie moga zgtasza¢ do Urzgdu Patentowego uwagi co do istnienia
okoliczno$ci uniemozliwiajacych udzielenie prawa ochronnego. Oznacza to, ze
przedsigbiorca, ktérego prawo do firmy jest naruszone, badz istnieje grozba takiego
naruszenia, powinien w mozliwie szybkim czasie, mozliwie nie pdzniej niz w ciagu roku od
zgloszenia znaku towarowego/uslugowego do rejestracji, zglosi¢ swoje uwagi Urzedowi
Patentowemu, by uniemozliwi¢ rejestracj¢ takiego znaku 1 przyznanie do niego praw
ochronnych nieuczciwemu przedsigbiorcy, dziatajacemu w zlej wierze.

Gdyby jednak z jakich§ powoddéw pierwotnie uzywajacy firmy przedsigbiorca, ktory
uzywat firmy jako pierwszy, zaniechal zgloszenia uwag Urzedowi Patentowemu - istnieje
jeszcze mozliwo$¢ uniewaznienia praw ochronnych do znaku towarowego. Orzecznictwo
przyjmuje bowiem, iz w przypadku kolizji migdzy firma a zarejestrowanym pdzniej znakiem
towarowym priorytet przyznaje si¢ prawu powstatemu wczesniej 2" Oznacza to, ze skutkiem
stwierdzenia takiego naruszenia powinno by¢ uniewaznienie praw ochronnych do znaku

towarowego.

2 K. Szczepankowska-Koztowska, Uzywanie firmy jako naruszenie prawa ochronnego na znak towarowy [w:]
Przeglad prawa handlowego 10/2008, wyd. Wolters Kluwer

% Dz. U. 2007 Nr 136 poz. 958

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2007, VI SAB/Wa 38/07

2T Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2005 r., sygn. akt VI SA/Wa 1008/05

39



Przedstawione wyzej uwagi pozwalaja na stwierdzenie, Zze problem ochrony prawa do
firmy stat si¢ juz obecnie jednym z waznych zagadnien prawa regulujacego obrot
gospodarczy. Wskazuje na to rosnaca liczba orzeczen sadowych rozstrzygajacych spory i
watpliwos$ci na tym tle i coraz wigksze zainteresowanie doktryny wyrazone w odniesieniach
si¢ do spraw ochrony prawa do firmy w publikacjach naukowych. Z drugiej strony $swiadczy¢
to moze o nadal istniejacych brakach w regulacji prawnej i konieczno$ci dalszych dyskusji

nad jej uzupetnianiem i doskonaleniem.
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STRESZCZENIE
Ochrona prawa do firmy (Wojciech Rost)

Autor zajmuje si¢ zagadnieniem ochrony prawa do firmy przewidzianej przez polskie
ustawodawstwo.

Punktem wyjScia jest przedstawienie rangi i znaczenia firmy w rozumieniu potocznym
i prawnym. Nastepnie autor wskazuje elementy sktadowe oraz cechy firmy. Autor omawia
roszczenia przystugujace w przypadku naruszenia prawa do firmy przewidziane w ustawie z
1964 roku Kodeks Cywilny oraz ustawie z 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

W ostatniej czgsci artykutu autor analizuje naruszenie prawa do firmy w zestawieniu z
innymi prawami ochronnymi. Szczegodlnie charakterystyczna jest sytuacja konfliktu prawa do

firmy z prawem ochronnym przyznanym na znak towarowy.

SUMMARY
The protection of the right to the company's legal name (the firm) (Wojciech Rost)

The author covers the problem of the protection of the right to the company's legal
name foreseen by the polish legislation.

The author begins with brief presentation of colloquial and legal meaning of a
company's legal name (the firm). Then, he indicates the components of a company's legal
name and outlines its characteristics. The author describes legal claims provided by the polish
Civil Code from 1964 and The Suppression of Unfair Competition Act from 1993 that can be
pursued in case of company name infringement.

In the last part of the article, the author compares company name infringement with
other protection laws foreseen by polish law. The most distinctive aspect of the analysis is the

conflict between the right to the company's legal name and the trademark.
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Odestanie do prawa wlasciwego jako niedozwolone postanowienie
umowne (na przyktadzie umowy licencyjnej Microsoft Windows 7
Home Basic)

Anna Wilinska-Zelek

Powszechno$¢ umow adhezyjny(:h1 we wspotczesnym obrocie gospodarczym
uwarunkowana jest wieloma czynnikami. Umowy indywidualne nie sa w stanie sprostaé
potrzebom rynku — niezbgdne staly si¢ rozwiazania gwarantujace sprawnos$¢ (szybkosc)
zawierania umow 1 racjonalizacj¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (m.in. poprzez
obnizenie kosztow). Wsrod uméw adhezyjnych, wyrdzni¢ nalezy wzorce umowne, ktore
wystepuja w obrocie pod ré6znymi nazwami (np. ogélne warunki umow, regulaminy, taryfy).
Przyktadem wzorca umownego jest rowniez umowa licencyjna na programy komputerowe.

Pojgcie ,,wzorcoéw umownych” nie zostalo zdefiniowane w jezyku prawnym. W
jezyku prawniczym wypracowano nastgpujaca definicje: ,,Przez wzorce uméw nalezy
rozumie¢ wszelkie klauzule umowne, ktore zostaly przygotowane z gory na uzytek
przysztych uméw. Sa one opracowywanie jednostronnie przez podmioty (lub na ich zlecenie),

»2 \\Wzorce

ktore zamierzaja zawrze¢ wiele umoéw na identycznych warunkach kontraktowych.
czgsto maja posta¢ gotowych formularzy, w ktorych nalezy wypetni¢ jedynie rubryki
indywidualizujace kontrachenta.

Umowa adhezyjna niewatpliwie ksztattuje tres¢ stosunku prawnego laczacego
proponenta (formutujacego propozycje umowy) oraz adherenta (przystgpujacego do umowy).
Brak mozliwosci oddziatywania na tre$¢ umowy przez strong¢ wyrazajaca akces, moze
prowadzi¢ do wykorzystywania silniejszej pozycji przez proponenta m.in. poprzez narzucanie
drugiej stronie postanowien krzywdzacych.

Problem nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji, gdy adherentem jest konsument —

podmiot szczegdlnie chroniony w obrocie gospodarczym. Jest on z zasady slabszy

ekonomicznie i ,,merytorycznie”, jakkolwiek nalezy jednocze$nie pamigta¢, ze w prawie

! Tj. jednostronnie formulowanych propozycji umowy, ktére druga strona moze odrzuci¢ albo w calosci
zaakceptowac, co prowadzi do zawarcia umowy.

2 M. Bednarek, Wzorce uméw w prawie polskim, Warszawa 2005, s.1; wyrok TK z dnia 8.12.2003 r., K 3/02,
OTK-A 2003, nr 9, poz.99.
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unijnym uksztattowal si¢ model (wzorzec) konsumenta, ktdry cechuje si¢ rozwaga,
krytycyzmem, wyedukowaniem i otwarto$cia na zachodzace na rynku zmiany.®

Zapewnienie konsumentowi odpowiedniego poziomu ochrony stanowi wyzwanie dla
ustawodawcy. Z. Radwanski wskazuje, ze gldwna rola prawodawcy jest zrbwnanie szans obu
podmiotdéw w podejmowaniu wolnej i rozwaznej decyzji. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze
ochrony konsumentow nie nalezy utozsamiaé z paternalistycznie ujeta ochrona ,,stabszych”.’
Wsrod przyjetych rozwiazan ogromne znaczenie maja klauzule niedozwolone, obecne w
wielu porzadkach prawnych.

Problematyke klauzul niedozwolonych w prawie unijnym reguluje dyrektywa Rady
93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkow w umowach
konsumenckich.” 25 pazdziernika 2011 r. zostala nieznacznie zmieniona przez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/83/UE w sprawie praw konsumentow, zmieniajaca
dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady.® Zakres podmiotowy dyrektywy 93/13/EWG jest ograniczony do osoéb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza z jednej strony, z drugiej natomiast do konsumentow, przy czym
panstwa czlonkowskie miaty/maja mozliwos$¢ rozciagnigcia ochrony rowniez na relacje B2B
(buisness to buisness). Przedmiotem regulacji sa klauzule umowne z wylaczeniem tych, ktore
pojawiaja si¢ w umowach z zakresu prawa rodzinnego, spadkowego i prawa spotek, co jest
konsekwencja przyjetego zakresu podmiotowego.

Regulacje dot. klauzul niedozwolonych w prawie polskim zawiera KC (art. 385'-
3853). Zostaly one wprowadzone ustawa z 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw
konsumentow oraz o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny.’
Nowelizacja wynikata z konieczno$ci uwzglednienia w polskim ustawodawstwie postanowien
dyrektywy 93/13/EWG.

Zgodnie z art. 385' § 1 KC, niedozwolone postanowienia umowne to postanowienia
umowy, ktére nie zostaly uzgodnione indywidualnie z konsumentem a ksztattuja jego prawa i

obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy. Nie

3 Migdzy innymi wyrok ETS w sprawie C-470/93, Verein gegen Unwesen in Handel und Gewerbe Kéln e.V. v
Mars GmbH. http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=n&n
umdoc=61993J0470; stan na dzien: 6.09.2012 r.

* Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2008, s. 204.

®Dz. Urz. UE L z 1995 ., nr 95, poz. 29, dalej jako: dyrektywa.

®Dz. Urz. UE L z 2011 ., nr 304, s. 64.

"Dz.U.z2000r., nr 22, poz. 271.
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dotyczy to jednak postanowien okreslajacych gtowne $wiadczenia stron, w tym ceng lub
wynagrodzenie, jezeli zostaly sformutowane w sposdb jednoznaczny.

Ocena zgodno$ci umowy z dobrymi obyczajami powinna uwzglednia¢ stan z chwili
zawarcia umowy, biorac pod uwage tres¢ umowy, okoliczno$ci jej zawarcia oraz
uwzgledniajac umowy pozostajace w zwiazku z umowa obejmujaca postanowienie bedace
przedmiotem oceny. Dobre obyczaje powinny by¢ rozumiane jako normy obyczajowe, ktore
wyznaczaja standardy uczciwych zachowan.® Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 3 lutego 2006 r.,
uznanie postanowien umowy lub wzorca za sprzeczne z dobrymi obyczajami nie moze
polega¢ na wskazaniu, jaki ,,dobry obyczaj” zostat w danym przypadku (in casu) naruszony.
Pamigta¢ jednak nalezy, ze ocena zgodno$ci postanowienia umowy z dobrymi obyczajami
dokonuje si¢ w odniesieniu do momentu, w ktorym umowa zostala zawarta, a pod uwage
bierze si¢ rowniez okoliczno$ci jej zawarcia. Ocena czy klauzula razaco narusza interesy
konsumentow i dobre obyczaje winna by¢ dokonywania in concreto, przy uwzglednieniu
wszystkich okolicznosci dotyczacych danego przypadku.®

Orzeczenictwo Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow™ jasno wskazuje jak
nalezy rozumie¢ naruszenie dobrych obyczajow. Warto przytoczy¢ chocby fragment wyroku
z dnia 27 kwietnia 2011 r (podobnie sformutowano przestanki w orzeczeniach
wczesniejszych 1 pozniejszych): ,,Istota dobrego obyczaju jest szeroko rozumiany szacunek
do drugiego cztowieka. Dobre obyczaje odwotuja si¢ do takich warto$ci, jak uczciwosc,
szczero$¢, zaufanie, lojalnose, rzetelnos¢ i fachowosé. Sprzeczne z dobrymi obyczajami beda
dziatania uniemozliwiajace realizacje tych wartosci, w tym rowniez takie, ktore zmierzaja do
niedoinformowania, dezinformacji, wykorzystania naiwnosci lub niewiedzy konsumenta. W
orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sig, ze dzialanie wbrew dobrym obyczajom
wyraza si¢ w tworzeniu klauzul umownych, ktore godza w rownowagg kontraktowa stosunku

"1 Do przejawdéw naruszenia ,,dobrych obyczajow zaliczyé mozna réwniez:

obligacyjnego.
informacje zbyt ogolne, niejednoznaczne sformulowanie obowiazkéw przedsigbiorcy,
niejednoznaczne informowanie o uprawnieniach konsumenta (rowniez przez stowa np. ,,by¢
moze”), wykorzystywanie uprzywilejowanej pozycji profesjonalisty przy zawieraniu umowy i

jej realizacji, nietraktowaniu konsumenta jako rownorz¢dnego partnera umowy, wywotania

8 Z. Radwanski, [w:] Z. Radwanski (red), System Prawa Prywatnego, Tom 2. Prawo cywilne — czes¢ ogélna,
Warszawa 2008, s. 57.

% Por. wyrok ETS z 1.04.2004 r., C-237/02 Freiburger KommunalbautenGmbH Baugesellschaft & Co. KG. v.

Ludger Hofstetter and Ulrike Hofstette;, www.eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:6200

2J02; wyrok SN z dnia 3 lutego 2006 r., I CK 297/05, ,,Wokanda“2006 r., nr 7-8, s. 18.

10 X VII Wydziat Sadu Okregowego w Warszawie, dalej jako: SOKIK.

1 Wyrok SOKIK z dnia 27 kwietnia 2011 r., XVIlI Amc 78/11.
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blednego przekonania u konsumenta, dziatania wykorzystujace np. niewiedzg, brak
doswiadczenia konsumenta, dziatania odbiegajace In minus od przyjetych standardow
postgpowania, inne stwierdzenia bardzo ogolne. 12

Pojecie ,razacego naruszenia interesOw konsumenta” odnosi si¢ z kolei do
nieusprawiedliwionej dysproporcji praw i obowiazkoéw na niekorzy$é konsumenta. W wyroku
SOKiK czytamy: ,,jesli chodzi o przestanke ,,razacego naruszenia intereséw konsumenta”, to
znaczenie maja nie tylko interesy o charakterze ekonomicznym, lecz takze takie dobra
konsumenta, jak jego czas, prywatnos¢, wygoda, zdrowie konsumenta i jego bliskich, rzetelne
traktowanie, prywatno$¢, poczucie godno$ci osobistej, satysfakcja z zawarcia umowy o
okreslonej tresci. Naruszenie jest ,razace”, jesli powaznie i1 znaczaco odbiega od
sprawiedliwego wywazenia praw i obowiazkow stron.”** Do grupy czynow, ktore razaco
naruszaja interes konsumenta nalezy zaliczy¢ m.in. trudno$ci organizacyjne wynikajace dla
konsumenta.**

Mimo rozbudowanego orzecznictwa, wskazoéwek dostgpnych na wielu stronach
internetowych urzedéow administracji publicznej, projektow majacych wplyna¢ na
zwigkszenie $wiadomo$ci prawne] przedsigbiorcow 1 konsumentdéw, rozbudowanej
dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, stosowanie klauzul
niedozwolonych jest wciaz rozpowszechnione.

Wsrdd postanowien niedozwolonych, szczegdlne miejsce zajmuja takie, ktore odsytaja
do prawa wlasciwego. Czgsto wprowadzaja konsumenta w blad i1 przerzucaja na niego cigzar
pozyskania odpowiednich informacji. Przykladem powyzszego zjawiska jest tworzenie
bardzo rozbudowanych postanowien umownych, ktore ksztaltuja pozycje adherenta w sposéb
restrykcyjny, niezgodny z prawem czy standardami ochrony wypracowanymi przez
prawodawcow. Finalnie proponent wyltacza jednak niniejsze przepisy, jezeli prawo wlasciwe
dla adherenta nie zezwala na ksztatltowanie postanowien w taki sposob. Na uwage zastuguje
fakt, ze odestanie do obcych porzadkéw prawnych nastepuje w sposdb zdawkowy i niejasny.
Takie klauzule nalezy uznaé za niedozwolone w $wietle art. 385" KC.

Watpliwosci moga budzi¢ sformutowania obecne m.in. w umowach licencyjnych

Microsoft. Ponizej oméwiono wybrane postanowienia.

2 M.in. wyrok SA z dnia 23 sierpnia 2011 r., VI ACa 262/11; postanowienie SN z 21 grudnia 2011 r., | CSK
310/11; wyrok SA z dnia 27 stycznia 2011 r., VI ACa 771/10, LEX nr 824347; wyrok SN z dnia 13 lipca 2005
r. 1 CK 832/04 Biul. SN 2005/11/13; wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2006 r. | CSK 173/06 LEX nr 395247.

3 Wyrok SA z dnia 23 sierpnia 2011 r., VI ACa 262/11, LEX nr 951724,

“ Wyrok SA z dnia 27 stycznia 2011 r., VI ACa 771/10, LEX nr 824347, wyrok SN z dnia 13 lipca 2005 r. | CK
832/04 Biul. SN 2005/11/13, wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2006 r. | CSK 173/06 LEX nr 395247.
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Licencja Windows 7 Home Basic w pkt 8 wskazuje, ze licencjobiorca nie moze:
odtwarza¢, dekompilowa¢ ani dezasemblowa¢ oprogramowania, chyba ze w przypadku i
tylko w takim zakresie, w jakim pomimo niniejszego ograniczenia prawo wiasciwe wyraznie
na to zezwala (przy czym odtwarzanie nalezy rozumie¢ jako odtwarzanie kodu zroédtowego).
Zgodnie z art. 75 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®, czynnosci te sa dozwolone pod pewnymi warunkami. Podobne regulacje
zawiera Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie ochrony prawnej programéw komputerowych.’® Dodatkowe ograniczanie
konsumenta korzystajacego z oprogramowania jest niezgodne z prawem. Odwotanie do
wlasciwego porzadku prawnego powoduje, ze w sytuacji np. polskiego konsumenta — pkt 8
nie znajdzie zastosowania. Zostaje on wylaczony juz sama trescig umowy. Postanowienie jest
niejasne a dziatanie licencjodawcy mozna okresli¢ jak nielojalne, niebudzace zaufania,
wymagajace od konsumenta podjecia dzialan uciazliwych (dokonania wyktadni przepiséw
prawa autorskiego).

Pkt 28 umowy o Kkorzystanie z programu Microsoft ogranicza i wyltacza
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorcy wzgledem konsumenta. Zgodnie z tre$cia zapisu:
,Microsoft 1 dostawcy Microsoft ponosza odpowiedzialno$¢ wytacznie za szkody
bezposrednie 1 do wysokosci kwoty zaptaconej za oprogramowanie. Licencjobiorca nie moze
dochodzi¢ roszczen z tytulu Zzadnych innych szkéd, w tym szkdd wynikajacych z utraty
zyskow, szkod wtornych, szczegdlnych, posrednich ani ubocznych.

Powyzsze ograniczenie ma zastosowanie do:

e wszelkich kwestii dotyczacych oprogramowania, ushug, zawartosci i tresci (w tym kodu)
udostgpnianych na stronach internetowych osob trzecich lub programoéw osob trzecich
oraz

e roszczen z tytulu naruszenia umowy, rekojmi badz gwarancji, ztozonych zapewnien,
odpowiedzialno$ci obiektywnej badz niedbalstwa lub czynu niedozwolonego w zakresie
dozwolonym przez prawo wlasciwe.

Ograniczenie to ma zastosowanie takze w przypadku, gdy:

e naprawa, wymiana lub zwrot kosztow oprogramowania nie rekompensuje w pelni strat
poniesionych przez Licencjobiorcg lub

e Microsoft wiedzial lub powinien byl wiedzie¢ o mozliwosci powstania takich szkod.

¥ Dz. U. 22006 r., nr 90, poz. 31 z p6zn. zm.
Dz, Urz. UE L 2 2009 r., nr 111 poz. 16.
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Prawo obowiazujace w niektorych stanach nie zezwala na wylaczenie lub ograniczenie
odpowiedzialnos$ci za szkody uboczne lub wtérne. Powyzsze ograniczenia i wylaczenia moga
zatem nie dotyczy¢ Licencjobiorcy. Powyzsze ograniczenie i wylaczenie moga takze nie
dotyczy¢ Licencjobiorcy w sytuacji, gdy na mocy prawa krajowego nie jest dozwolone
wylaczenie ani ograniczenie odpowiedzialnosci za szkody uboczne, wtdrne itp.”

Przepis ogranicza odpowiedzialno$¢ wzglegdem konsumenta. Tego rodzaju praktyki
byly wielokrotnie przedmiotem orzeczen SOKiK, SN oraz TSUE i stanowia klasyczny
przyktad naduzywania silniejszej pozycji na rynku, naruszania dobrych obyczajow, razacego
naruszenia praw konsumentow.

Sposrod innych postanowien, ktére budza watpliwosci, warto wyr6zni¢ te znajdujace

si¢ w zataczniku:

»A. OGRANICZONA REKOJMIA. (...)
B. OKRES OBOWIAZYWANIA REKOJMI, BENEFICJENT REKOJMI, OKRES
OBOWIAZYWANIA REKOJMI DOROZUMIANYCH. Niniejsza ograniczona rgkojmia
obejmuje oprogramowanie przez okres jednego roku od daty jego nabycia przez pierwszego
uzytkownika. (...)
Ponadto ograniczenia te moga nie dotyczy¢ Licencjobiorcy, poniewaz w niektorych krajach
nie zezwala si¢ na ograniczanie okresu obowiazywania dorozumianych rekojmi, gwarancji
lub zapewnien.
C. WYLACZENIA REKOJMI. Niniejsza rekojmia nie obejmuje problemow
spowodowanych dziataniami (lub zaniechaniami) Licencjobiorcy, dzialaniami innych 0sob
ani zdarzeniami powstatymi z przyczyn niezaleznych od Microsoft. (...)
E. ZACHOWANIE PRAW KONSUMENTA. Niniejsza umowa nie wplywa na
dodatkowe prawa konsumenta, jakie moga przyslugiwaé Licencjobiorcy na mocy prawa
miejscowego.”

Wskaza¢ nalezy ponadto na pkt G:
»BRAK INNYCH REKOJMI. Niniejsza ograniczona r¢gkojmia jest jedyna rekojmia udzielang
bezposrednio przez Microsoft. Microsoft nie udziela zadnych innych wyraznych rekojmi,
gwarancji ani zapewnien dotyczacych oprogramowania. W zakresie dozwolonym przez
prawo miejscowe Microsoft niniejszym wytacza wszelkie dorozumiane rgkojmie 1 gwarancje
dotyczace oprogramowania, w tym gwarancje z tytutu warto$ci handlowej, przydatnosci do
okreslonego celu oraz braku naruszen praw osob trzecich. Jesli pomimo niniejszego

wylaczenia na mocy prawa miejscowego Licencjobiorcy przyshuguja jakiekolwiek
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uprawnienia z tytulu dorozumianej r¢gkojmi, gwarancji lub innych zapewnien, Licencjobiorca
ma prawo do $wiadczen opisanych w punkcie ,,Uprawnienia z tytutlu naruszenia warunkow
rekojmi” powyzej w zakresie dozwolonym przez obowigzujace prawo miejscowe.”

Microsoft uzyt w niniejszych postanowieniach pojecia ,,re¢kojmia”, ktére na gruncie
polskiego prawa znajduje zastosowanie do umoéw pozakonsumenckich. Wydawaé, by sig
moglo, ze przepisy nie beda miaty zastosowania do konsumentow, jednak tres¢ zatacznika
jasno wskazuje, ze sa oni adresatami niniejszych postanowien. Zatacznik zatytulowany
»sograniczona rekojmia”, zawiera informacje na temat zachowania praw konsumenta
przystugujacych na mocy prawa miejscowego, co wskazuje na fakt, ze podmioty te byty
brane pod uwage przy tworzeniu przepisow. Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie,
jakie uprawnienia reguluje niniejszy zatacznik. Analizowana licencja dotyczy produktu
Windows 7 Home Basic, a wersja ta jest jednak z zatozenia kierowana do konsumentow.
Uzna¢ nalezy, ze omawiane przepisy dotycza instytucji analogicznych do regulowanych
ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczeg6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o
zmianie Kodeksu Cywilnego.’ Jezeli uznaliby$my, ze reguluje rowniez kwestie zwiazane z
niezgodnos$cia, jednoczesnie nalezatoby wskaza¢ na naruszenie ustawowego terminu danego
konsumentowi (2 lata). Trudno jednoznacznie oceni¢ niniejsza regulacjg, okresli¢ zaleznos$ci
migdzy umowa licencyjna a instytucjami prawa konsumenckiego, jednak nalezy podkreslic,
ze dochodzi tutaj do ograniczenia odpowiedzialnosci Microsoft za wszelkie problemy
wynikajace z przyczyn od niego niezaleznych.

Analogicznie sformutowano pozostatle postanowienia umowy o korzystanie z
Windows. Problem dotyczy réwniez innych umow licencyjnych Microsoft (Microsoft Office
2010, Internet Explorer i wielu innych).

Umowy dotyczace wyspecjalizowanych produktow czy utug sa napisane jgzykiem
fachowym, co sprawia konsumentom wiele probleméw. Informowanie kontrahenta o
przystugujacych uprawnieniach 1 sposobach korzystania z praw jest jedna z najwazniejszych
zasad, stanowiacych podwaliny prawa konsumenckiego (szczegélnie, gdy wzorce sa
skomplikowane 1 wywoluja wiele watpliwos$ci). Za niedopuszczalne uzna¢ nalezy praktyki
zmierzajace do tworzenia uméw uniwersalnych, na gruncie ktorych dochodzi do licznych
odestan do prawa wilasciwego. Przecigtny konsument nie jest w stanie sam zorientowac si¢ w
gaszczu postanowien umownych, poréwnacé je z przepisami prawa wilasciwego i dokonac

odpowiedniej wyktadni, pozwalajacej mu na jednoznaczne okres$lenie jego praw i

"Dz, U.z2002r., nr 141, poz. 1176.
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obowiazkow. Tworzenie uméw adresowanych do konsumentdéw z poszczegolnych krajow jest
zapewne dziataniem czasochtonnym, niosacym za soba okreslone koszty jednak jest normalna
konsekwencja prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w roznych panstwach.

Obecny ksztalt umowy powoduje przerzucenie obowiazku zdobywania okreslonych
informacji na temat praw i obowiazkow konsumenta jedynie na slabsza strong stosunku
prawnego. Microsoft bardzo dokladnie opisuje ograniczenia, z ktérymi musi liczy¢ sig
licencjobiorca. Sa to obszerne informacje — zajmujace kilkadziesiat wersow, ktore nastgpnie
zostaja wytaczone w zwiazku z uwzglednieniem roznic terytorialnych. Taka sytuacja wymaga
od konsumenta ogromnej determinacji w pozyskiwaniu informacji na temat odpowiednich
regulacji prawa cywilnego. Umowa licencyjna sama w sobie jest nietransparentna, dtuga,
napisana skomplikowanym jezykiem i1 dodatkowe odsytanie licencjobiorcy do wiasnego
systemu prawnego uzna¢ nalezy za rozwiazanie zdecydowanie zbyt daleko idace.
Formutowanie postanowien w opisywany sposob prowadzi rowniez do ,,razacego naruszenia
interesOw konsumenta” poprzez nieusprawiedliwiona dysproporcj¢ praw i obowiazkéw na
jego niekorzys¢.

Uznajac niniejszy sposob konstruowania umoéw za zgodny z prawem czy dobrymi
obyczajami doprowadzilibySmy do absurdu, poniewaz nalezatoby przyja¢, ze kazdy
przedsigbiorca (np. taki, ktory ma siedzibg 1 prowadzi dzialalnos¢ w Polsce) moze
konstruowa¢ swoje postanowienia w analogiczny sposéb (,,podmiot nie ponosi
odpowiedzialnosci za wlasne dziatania, chyba Ze prawo wlasciwe stanowi inaczej”). Umowa
w takim ksztalcie jest dla przedsigbiorcy bardzo korzystna — przeci¢tny konsument jest
przekonany, ze postanowienia umowne sg zgodne z prawem. Za taka interpretacja przemawia
réwniez analiza rejestru klauzul niedozwolonych. Zanim dany zapis zostanie uznany za
niedozwolony pojawia si¢ w wielu umowach z konsumentami — nie dostrzegaja oni uchybien
w dziataniach sprzedawcy czy ustugodawcy.

Zdaniem autorki, odestanie do prawa wlasciwego w umowach licencyjnych Microsoft
ksztattuje prawa 1 obowiazki konsumenta w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami. Jak
wskazuje si¢ w orzecznictwie, istota dobrego obyczaju jest szacunek do drugiego cztowieka,
rzetelno$¢ 1 fachowos¢ a dziatania zmierzajace do dezinformacji, wykorzystywania naiwnosci
czy niewiedzy konsumenta uniemozliwiaja realizacj¢ tych wartosci. W orzecznictwie
wielokrotnie za sprzeczne z dobrymi obyczajami uznano postanowienia sformulowane zbyt
ogolnie, niejednoznacznie (tak jak to czyni Microsoft).

Obecnos¢ przedstawionych rozwiagzan w umowach licencyjnych Microsoft w obliczu

dotychczasowych postgpowan antykonkurencyjnych wobec przedsigbiorstwa bardzo
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zaskakuje. Microsoft ma od wielu lat dominujaca pozycje na wielu rynkach (réwniez
polskim).’® W przypadku funkcjonowania tak wielkich przedsigbiorstw trzeba wrecz zatozyé,
ze istnieje duze prawdopodobienstwo naruszania réwnowagi nie tylko w konkurencji, ale i
rownowagi mig¢dzy konsumentem a podmiotem profesjonalnym, w szczegodlnosci poprzez
uzycie klauzul niedozwolonych. Umowy licencyjne MS nie byly jednak przedmiotem analizy
pod katem obecnos$ci postanowien niedozwolonych nie tylko w Polsce, ale i w innych
krajach.

Jak wskazano powyzej, odestanie do prawa wilasciwego we wzorcu umownym moze
spelnia¢ przestanki z art. 385" KC (ksztaltowanie praw i obowiazkéw konsumenta w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy). W obliczu koncepcji
nieograniczonego wyboru przyjetego na gruncie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 593/2008 z 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wilasciwego dla zobowiazan
umownych (Rzym 1)*°, do ktorego odwoluje si¢ ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo

prywatne miedzynarodowe® takie wnioski autorki moga dziwié.*

W niniejszej sytuacji
jednak, nie samo odestanie do prawa wlasciwego jest przedmiotem kontrowersji.
Kontrowersje te sa zwiazane ze sposobem formulowania innych postanowien czy czgsci
postanowien zawierajacych odestanie. Pamigtaé ponadto nalezy, ze wyrownanie pozycji
uczestnikow obrotu gospodarczego — podmiotu profesjonalnego i konsumenta — jest jednym z

zasadniczych celow Unii.

18 Zrodto: wwwpl.wikipedia.org/wiki/Microsoft; stan na dzien: 1.10.2012 r.; www.microsoft.com; stan na dzie:
1.10.2012r.

¥'Dz. Urz, UE Lz 2008 r., nr 177, poz. 6.

2 Dz. U. nr 80, poz. 432.

21 Szerzej o wyborze prawa wedlug rozporzadzenia Rzym I: M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe,
Warszawa 2012, s. 164-169.

50



STRESZCZENIE
Odestanie do prawa wlasciwego jako niedozwolone postanowienie umowne (na
przykladzie umowy licencyjnej Microsoft Windows 7 Home Basic) (Anna Wilinska-
Zelek)

Autorka omawia odestania do prawa wiasciwego w umowie licencyjnej Microsoft
Windows 7 Home Basic, analizujac je pod katem art. 385 KC oraz dyrektywy Rady
93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkow w umowach
konsumenckich. Zgodnie z zaprezentowanym pogladem, odestaniec do prawa wlasciwego we
wzorcu umownym moze zosta¢ uznane za klauzule niedozwolona, przy czym nie samo
odestanie spelnia przestanki art. 385" KC, lecz okolicznosci mu towarzyszace. Do nich
zaliczy¢ nalezy sposob formutowania innych postanowien czy cze$ci postanowien

zawierajacych odestanie.

SUMMARY
Recall to the proper law as an unfair contract term (based on Microsoft Windows 7
Home Basic license example) (Anna Wilinska-Zelek)

The author carries out an in-depth analysis of recalls to the law proper to the licence
contract of Microsoft Windows 7 Home Basic from angle of the article 385" of polish Civil
Code and the European Council Directive 93/13/EEC of 5th April 1993 on Unfair Terms in
Consumer Contracts.According to the point of view presented in the article, the recall to the
law proper to contract form may be considered as forbidden contract clause. Nonetheless, the
recall in itself does notfall within the prerequisite of the article 385 of polish Civil Code as it
is necessary to take into consideration the circumstances which accompany it, such as the way

other contractual provisions or theirs parts containing recalls have been formulated in.
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Rola glos w tworzeniu prawa na przyktadzie nowelizacji z dnia 29
czerwca 2007 roku dotyczacej przepiséw karnych ustawy - Prawo
wlasnosci przemystowe]

Mariusz Zelek

Tworzenie prawa ma charakter interdyscyplinarny, jednoczacy na uzytek
prawodawstwa dorobek innych dyscyplin naukowych niezbednych do rejestrowania zmian
w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Rola nauki w tym procesie sprowadza si¢
do formutowania twierdzen na temat wlasciwosci $rodka majacego realizowaé cele
prawodawcze, tzn. do wiasciwos$ci samych przepisow i norm prawnych. Twierdzenia te wiaza
si¢ z dokonywanymi permanentnie przez doktryng ocenami stanu prawa, ktoére moga by¢
sygnalem moéwiacym o potrzebie zmian®. Opiniowanie takie odnosi sie do funkcjonowania
poszczegblnych dziatdéw prawa oraz spolecznej efektywnosci sktadajacych sig¢ na nie norm.
Ustalenia poczynione na podstawie wynikdw oceny wytyczaja pozadane kierunki nowelizacji
obowiazujacych przepisow?. Ponadto szczegotowe dyscypliny prawnicze dokonuja
systematyki norm danej gal¢zi prawa, zajmuja si¢ formutowaniem podstawowych jej zasad,
zwlaszcza tych, ktore nie sa bezposrednio wyrazone w jednym przepisie®. Doktryna $ledzi tez
przeobrazenia stosunkow spoleczno — gospodarczych i wskazuje na potrzebg zmiany stanu
prawa poprzez wprowadzenie nowych rozwiazan, modyfikacjg juz istniejacych, czy usunigcie
tych, ktoére staly si¢ anachroniczne. Nauka ma takze ogromne znaczenie dla wyktadni prawa,
ktorej jedna z fundamentalnych zasad jest regula mowiaca, ze w toku interpretacji nalezy
pomocniczo uwzglednia¢ dokonania doktryny, a w przypadku pelnej zgodnosci, nalezy je
potraktowaé jako aktualnie wiazace.*

Wspotczesny prawodawca musi uwzglednia¢ watpliwosci, ktore wynikaja
z dyskusji nad prawem 1 maja istotne znaczenie dla wyjasnienia pewnych wartosci
a jednoczesnie dla ksztattowania wzorcow kultury i $wiadomosci prawnej spoteczenstwa®.
Jedna z form takiej dyskus;ji jest glosowanie orzeczen sadowych.

W powszechnym rozumieniu glosa (z jezyka greckiego dostownie ,,jezyk”) to
naukowy komentarz do orzeczenia sadowego zawierajacy jego analizg. Jest to jedna z

prawniczych form dialogu migdzy doktryna prawa a sadami. Pierwotnie termin ,,glosa”

! A. Bataban, L. Dubel, L. Leszczynski, Zasady tworzenia prawa, Lublin 1986, s. 64.
2 J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1984, s. 28.

% A. Bataban, L. Dubel, L. Leszczynski, Zasady... op. cit., s. 65.

* M. Zielinski, Wykladnia prawa — zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2008, s. 323.
*J. Bafia, Zasady... op. cit., s. 29.
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oznaczal przypis odnoszacy si¢ do poszczegdlnych stow lub fragmentow tekstu,
wprowadzany przez kopist¢ manuskryptu lub czytelnika na marginesach stron ksiazki. Glosa
moze by¢ aprobujaca lub krytyczna (w pehi lub czgsciowo) w stosunku do komentowanego
orzeczenia’.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku nie zalicza pogladow doktryny do
zrédet powszechnie obowiazujacego prawa. Mimo to nie ma watpliwosci, ze opinie
przedstawicieli tak teorii jak 1 praktyki, dotyczace rozmaitych zagadnien prawnych,
odgrywaja znaczaca role w procesie tworzenia i wyktadni przepisow. Szczegdlnie wazne sa
jednolite poglady na dana instytucj¢, poniewaz najdobitniej wyjas$niaja, uzupetniaja, a czasem
takze koryguja dziatania ustawodawcy. Czgsto jednak jest tak, ze pojawia si¢ zagadnienie
prawne, co do ktorego przedstawiciele doktryny maja nawet krancowo odmienne zdania.
Jezeli dodatkowo nie ma istotnej przewagi liczby zwolennikow jednego rozwiazania nad
innym, problem wydaje si¢ by¢ jeszcze powazniejszy, poniewaz brak jest, odmiennie niz w
przypadku jednolitych pogladow, pewnej przejrzystej wskazéwki co do kierunku, w ktérym
powinny poj$¢ prace legislacyjne czy tez orzecznictwo.

Taka wlasnie sytuacja miata miejsce przed kilkoma laty na gruncie przepisow karnych
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej’ (zwanej dalej p.w.p.).
Problem dotyczyt zagadnienia ,,wprowadzenia do obrotu” bedacego znamieniem popelnienia
niektorych typéw czynow zabronionych zawartych we wspomnianej ustawie. Asumpt do
dyskusji data uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r., interpretujaca to pojecie,
uzyte jako znamig typu czynu zabronionego w art. 305 ust. 1 p.w.p. Tre$¢ tego przepisu w
chwili podjgcia uchwaly byta nastgpujaca: ,,Kto w celu wprowadzenia do obrotu oznacza
towary podrobionym znakiem towarowym lub oznaczone takim znakiem towary wprowadza
do obrotu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
2”. W uchwale sad wyrazit tezg, ze ,,wprowadzeniem do obrotu” jest przekazanie przez
producenta lub importera jedynie po raz pierwszy do obrotu towar6w oznaczonych
podrobionym znakiem towarowym.

Przyjecie takiej interpretacji spowodowato falg umorzen postgpowan toczacych si¢ w
stosunku do sprawcow dokonujacych obrotu takimi towarami na dalszych etapach obrotu®

oraz wywotato niemate kontrowersje w doktrynie. Do uchwaty tej opublikowano szereg glos

® http://pl.wikipedia.org/wiki/Glosa.

"Dz.U.03.119.1117 z pozn. zm.

8 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 13/05, OSNKW 2005, z. 6, poz. 50.

% M. Krol-Bogomilska, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 13/2005. Glosa 2007/3, s.
90.
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zarowno krytycznych jak i aprobujacych, w ktorych analizowano pojecie ,,wprowadzenia do
obrotu”. W dyskusji zarysowaly si¢ dwa przeciwstawne stanowiska. Z jednej strony
podkreslano, ze zarowno ustawa — Prawo wlasnosci przemystowej jak i inne akty prawne nie
zawieraja definicji wprowadzenia do obrotu w sposob wiazacy dla art. 305 p.w.p. Nie wdajac
si¢ w szczegblowa analize przytoczonych argumentow, nalezy jedynie wskazad, iz niektorzy
przedstawiciele doktryny, nie zgadzajacy si¢ ze stanowiskiem przyjetym w uchwale,
podnosili, ze znamig ,,wprowadzenia do obrotu” ma zdecydowanie szersze znaczenie niz to
przyjal sad i obejmuje takze zachowanie polegajace na dokonywaniu obrotu towarami
oznaczonymi podrobionym znakiem towarowym (m.in. M. Krél — Bogumilska®, E. Traple®,
M. Mozgawa i R. Skubisz'?). Z kolei z drugiej strony stwierdzano, ze art. 305 ustawy
zabrania wprowadzania do obrotu, nie jest natomiast penalizowany sam obrét, a wigc kolejne
zbywanie towaru juz po jego wprowadzeniu do obrotu™ (m.in. Z. Cwiakalski'®, A.
Tomaszek™, O. Gorniok'®). Warto rowniez zaznaczyé, ze stanowisko Sadu Najwyzszego w
tej kwestii nie przekonato takze przedstawicieli organdw $cigania®’.

Efektem zaistniatej w nauce dyskusji, jak rowniez licznych postulatow przedstawicieli
organow éciganials, byta nowelizacja wspomnianego przepisu ustawa z dnia 29 czerwca 2007
roku'. Dodano w niej stowa ,,lub dokonuje obrotu towarami oznaczonymi takimi (czyli
podrobionymi — M. Z.) znakami”, ktére konstruuja alternatywny sposob popetnienia czynu
zabronionego przewidzianego w art. 305 ust. 1 p.w.p. Ustawodawca uznat zatem argumenty i

postulaty zwolennikow waskiej interpretacji pojgcia ,,wprowadzenia do obrotu” i jako

10 Tamze, s. 90.

Y E. Traple, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 maja 2005 r., | KZP 13/0,. Glosa 2005/4, s. 76.

2 M. Mozgawa, R. Skubisz, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 13/05. Prokuratura i Prawo
2006/6 s. 144.

3 Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych z dnia 18 wrze$nia 2006 r. na temat projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (druk sejmowy nr 882) s. 4.

¥ 7. Cwiakalski, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 13/05. Panstwo i Prawo 2006/1, s.

120.

> A. Tomaszek, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 13/05. Monitor Prawniczy 2006/1, s. 45.

% 0. Gérniok, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 13/05. OSP 2006/3, s. 177.

' Mozna to zaobserwowaé analizujac cho¢by materialy przygotowane na szkolenie prokuratoréw z tematu:
”Ochrona prawa autorskiego i praw pokrewnych oraz prawa wlasno$ci przemystowej. Problematyka
materialnoprawna i dowodowa.”, ktore odbyto si¢ w dniach 14 — 16 maja 2007 r. W znajdujacym si¢ w nich
artykule o tytule: Zakres ochrony karnoprawnej znakéw towarowych w prawie wiasnosci przemystowej
autorstwa Dariusza Kuberskiego, prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku, mimo iz autor przytacza
wspomniang tez¢ wyroku SN, czytamy, ze ,,wprowadzaniem do obrotu” jest kazdy akt cyrkulacji towaru,
zaréwno ten pierwszy, dokonany przez osobg pierwotnie uprawniong z racji posiadanych praw wytacznych
jak 1 kazdy kolejny przypadek zbycia i nabycia towaru w drodze od producenta do konsumenta.” -
www.keskspip.gov.pl/plik/pokaz/219 s. 11.

18 Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie — Prawo wilasno$ci przemystowe;j., druk sejmowy
nr882s.9.

9 Art. 1 pkt 66 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. (Dz.U.07.136.958) zmieniajacej art. 305 ust. 1 ustawy — Prawo
wilasnosci przemystowej z dniem 31 sierpnia 2007 r.
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odrgbne znami¢ popelnienia wspomnianego przestgpstwa okreslit ,,dokonywanie obrotu”.
Wobec zmiany przepisow nalezy stwierdzié, ze na gruncie obowiazujacego stanu prawnego
przytoczony poglad Sadu Najwyzszego jest trafny. Zakladajac bowiem racjonalnos¢
prawodawcy, nie wprowadzalby on do przepisow odrebnego znamienia, ktorego tres$é
zawieralaby si¢ w juz istniejacym, a okreslajacym alternatywny sposéb popetnienia tego
samego przestgpstwa.

Ustawodawca nie zauwazyt jednak, ze ,,wprowadzenie do obrotu” wystepuje takze na
gruncie innych przepisow karnych, zarowno w prawie wtasnosci przemystowej (art. 307 1 308
p.w.p.) jak i w innych gateziach prawa (m.in. art. 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®®). W konsekwencji, wobec narzuconej przepisami
waskiej interpretacji tego pojecia, nastapito réwnoczesnie przedmiotowe zawegzenie katalogu
zachowan wypehniajacych znamiona typéw czyndéw zabronionych przewidzianych w innych
niz art. 305 ust. 1 p.w.p. przepisach. Stalo si¢ tak, poniewaz znamig ,,dokonywania obrotu”
wprowadzono jedynie do wspomnianego przepisu, a niedopuszczalna jest niejednolita
wyktadnia tych samych poje¢ w obrgbie pokrewnych galezi prawa, czy tez tym bardziej w
obrgbie jednej ustawy.

Opisany przyktad pokazuje, jak duzy jest wptyw doktryny na ksztaltowanie czy
wyktadni¢ prawa. Glosy do orzeczen, a dokladniej poglady w nich prezentowane, moga
przyczynié si¢ powstania mniej lub bardziej jednolitej linii orzeczniczej sadow, jak réwniez
nawet catkowitej jej zmiany, a takze da¢ asumpt do tworzenia lub modyfikacji przepisow.
Glosatorzy wysuwaja bowiem nierzadko rowniez postulaty de lege ferenda. Poglady
wyrazane przez przedstawicieli doktryny wyplywaja najczesciej z ich wiedzy, doswiadczenia
zyciowego oraz badan ukierunkowanych m.in. na obserwacj¢ efektywnosci przyjetych w
przepisach rozwiazan.

Sytuacja taka uprawnia do twierdzenia o pelnieniu przez nauke¢ takze funkcji
korygujacej. Zauwaza ona btedy formutujac jednoczes$nie postulaty pod adresem sadow, jak
rowniez ustawodawcy, poniewaz nie kazda pomytke da si¢ naprawi¢ poprzez zastosowanie
odpowiedniej wyktadni. Niekiedy zachodzi konieczno$¢ zmiany przepisow. W takiej sytuacji
nalezy bezapelacyjnie wzia¢ pod uwagg dorobek doktryny.

Prawidtlowo sporzadzona glosa dokonuje doglgbnej analizy zarowno stanu
faktycznego jak 1 przepisow, na ktore powotuje si¢ sad oraz ocenia trafno$¢ rozstrzygnigcia i

pogladow wyrazonych w orzeczeniu i1 jego uzasadnieniu, poprzez odniesienie si¢ do

O Dz. U. 93.47.211 z pozn. zm.
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mozliwosci subsumcji konkretnego stanu faktycznego pod dany przepis. Nalezy jednak
unika¢ zbyt obszernego przytaczania wywodoéw zaprezentowanych w glosowanym
orzeczeniu, na rzecz merytorycznego wsparcia badz odparcia i zanegowania tej argumentacji.
Glosa powinna raczej wskazywac¢ kolejne, inne argumenty, anizeli opiera¢ si¢ li tylko na
wywodach sadu, zwtaszcza jezeli jest to glosa aprobujaca. Sens tworzenia glos opierajacych
si¢ jedynie o wywody glosowanego orzeczenia, ktore prowadza glosatora do tozsamych
wnioskow, jest wysoce watpliwy.

7 zaprezentowanych rozwazan wylania si¢ roéwniez konkretny postulat do
prawodawcy. Specyfika glos polega na tym, ze odnosza si¢ one zawsze do $cisle okre§lonego
orzeczenia i omawiaja konkretne zagadnienia lub problemy powstale przy interpretacji
poszczegodlnych przepisow. Czgsto zdarza sig¢ jednak, Ze ich znaczenie sigga daleko poza
glosowane orzeczenie czy przepis, ktory byt podstawa jego wydania. Tworzac lub zmieniajac
prawo nie nalezy o tym zapomina¢, co, jak si¢ wydaje, mialo miejsce w opisanym powyzej

przypadku.

56



STRESZCZENIE

Rola glos w tworzeniu prawa na przykladzie nowelizacji z dnia 29 czerwca 2007 roku
dotyczacej przepisow karnych ustawy - Prawo wlasnosci przemystowej (Mariusz Zelek)

Tworzenie prawa ma charakter interdyscyplinarny, jednoczacy na uzytek
prawodawstwa dorobek innych dyscyplin naukowych niezbednych do rejestrowania zmian w
zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Rola nauki w tym procesie sprowadza si¢ do
formutowania twierdzen na temat wlasciwosci S$rodka majacego realizowaé cele
prawodawcze, tzn. do wlasciwos$ci samych przepiséw i norm prawnych.

Wspodtczesny prawodawca musi uwzgledniaé watpliwosci, ktére wynikaja
z dyskusji nad prawem 1 maja istotne znaczenie dla wyjasnienia pewnych warto$ci
a jednoczesnie dla ksztattowania wzorcéw kultury i $§wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa
Jedna z form takiej dyskus;ji jest glosowanie orzeczen sadowych.

Niniejszy artykut opisuje dyskusje wokot pojecia ,,wprowadzenia do obrotu”
wywotang wérdd przedstawicieli doktryny przez uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja
2005 r., | KZP 13/05, jak rowniez jej skutki w postaci nowelizacji przepisow karnych ustawy

— Prawo wlasnos$ci przemystowej dokonana 29 czerwca 2007 roku.

SUMMARY

The meaning of judicial glosses in creation of law on the example of amending on 29th of
June 2007 criminal regulations of The Industrial Property Law Act. (Mariusz Zelek)

Creation of law unifies, for legislative purpose, the achievements of other academic
fields, which are indispensable to register the changes in economical, social and cultural life.
The meaning of science in this process is to form statements about adequacy of the measures,
that are to achieve the legislative goals, thus to adequacy of regulations and legal norms.
Furthermore the specific legal fields systematize the norms of particular branches of law and
form their basic rules, especially those, that are not directly expressed in an individual
regulation.

A judicial gloss is a scientific commentary to a judicial decision and contains its
analysis. A gloss may be approbative or critical (entirely or partly) towards the decision.

The Polish Constitution of 1997 doesn’t include doctrine’s opinion to the sources of
generally binding law. Nevertheless there is no doubt, that it is of great importance for the

process of creation and interpretation of law. The uniform opinions about a particular
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institution are especially important. Sometimes, however, doctrine’s representatives have
opposite opinions about particular institutions. In this case there is no hint as for direction,
which the legislative works or jurisdiction should follow.

Such a situation occured on the ground of criminal regulations of The Industrial
Property Law Act of 2000. The problem concerned the issue of “placing on market”, which is
a feature of some criminal offences included in the aforementioned act. The Polish Supreme
Court found, that “placing on market” is defined as first, and only first, transmission of goods
marked with a forged trademark to traffic by their producer or importer. Such an
interpretation caused huge controversy in doctrine, the effect of which were many judicial
glosses written by the opponents and supporters of this opinion. The opponents claimed that
“placing on market” includes also the acts of trading goods marked with a forged trademark.

The effect of the debate between doctrine’s representatives was the amending of art.
305 sec. 1 of The Industrial Property Law Act which took place on the 29th of June 2007. The
amendment added the new feature, expressed as “performing traffic”, that introduces a
separate way of committing this crime. This settled the question that “placing on market”
should be interpreted only as the first transmission of goods. However, the legislator didn’t
notice, that “placing on market” is also used in other criminal regulations both in the law of
industrial property and other branches of law. “Performing traffic” as a feature of crime was
introduced only to this particular regulation (art. 305 sec 1.), thus on the ground of other
regulations, such actions are lawful.

The example described, shows the how big is the influence of doctrine on the creation
or interpretation of law. The judicial glosses, considered to be a part of the doctrine, may
cause a more or less uniform judicial interpretation to come into being. They may also change
the interpretation and contribute to creating or modifying regulations.

The specific character of judicial glosses is that they always refer to an individual
judicial decision and discuss concrete issues or problems, that arose while interpreting
particular regulations. It often occurs, however, that their significance reaches far beyond the
glossed decision or regulation, on which this settlement was based. This mustn’t be forgotten
while creating or changing law, and it unfortunately happened like this in the described

instance.
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Etyka i opodatkowanie — aspekt doktrynalny i normatywny

Pawel Grzybowski

1. Wprowadzenie
Etyka jako ogo6t norm i ocen moralnych w danym s$rodowisku, spoleczenstwie

a takze w okreslonym momencie dziejowym stanowi wyznacznik refleksji nad tym, czy
postgpowanie cztowieka pod wzglgdem etycznym jest zgodne z ogdlnie przyjetymi zasadami,
Czy moze narusza pewne normy tym samym nie zaslugujac na akceptacj¢ wsrod innych
cztonkéw zbiorowosci. Problem stanowienia prawa podatkowego, jego stosowanie, a takze
egzekwowanie jest, a przynajmniej powinien, by¢ bez watpienia $cisle kojarzony z zasadami
etycznymi. Ludzko$¢ w catej swojej dtugowiecznej historii spotykata si¢ z dylematami i
refleksjami na temat sprawiedliwosci oraz zasadnosci podatku, co w efekcie doprowadzito do
uksztattowania si¢ postulatow budowy sprawiedliwego systemu podatkowego cechujacego si¢
wysokim standardem etycznym.

Etyka w opodatkowaniu kojarzona jest nie bez powodu z postulatem sprawiedliwosci.
Dotyka ona przede wszystkim dwoch plaszczyzn, prawodawstwa podatkowego, oraz
podatnika. Prawodawca podatkowy decydujac o ksztalcie obowiazkow podatkowych boryka
si¢ z problemem uwzglgdnienia normy etycznej W opodatkowaniu. Problem ten polega przede
wszystkim na watpliwosci, czy uwzglednienie minimum etycznego w opodatkowaniu nie
przekresli dochoddéw fiskalnych panstwa. Z drugiej strony natomiast ustalajac granice
opodatkowania bez uwzglednienia etycznej normy sprawiedliwosci prawodawca moze
narazi¢ si¢ na brak akceptacji ze strony podatnika, co skutkowaé bedzie w najlepszym
przypadku unikaniem realizacji obowiazkéw podatkowych przez zobowiazanych. Dlatego tez
stanem pozadanym zaréwno przez podatnika jak 1 przez prawodawce jest znalezienie ,,ztotego
srodka”l w stanowieniu obciazen podatkowych. Ustanowienie granic opodatkowania migdzy
niedostatkiem, a nadmiarem wydaje si¢ gwarantowaé respektowanie etycznej idei
sprawiedliwos$ci oraz realizacjg oczekiwanych przez prawodawcg funkcji fiskalnych podatku.

Z punktu widzenia podatnika istotnym jest, aby prawo podatkowe cechowalo si¢
walorem etycznej normy sprawiedliwosci, chociazby dlatego, iz fakt ten rzutuje
na psychologiczny poziom granic opodatkowania. W doktrynie prawa podatkowego uwaza
sig, 1z trudno znaleZ¢ jest zwiazek przyczynowy pomigdzy wysoko$cia ustanowionego cig¢zaru

podatkowego, a wplywem z dochodoéw podatkowych do budzetu panstwa. Zjawisko to

! Arystoteles uwazal, Ze cnoty etyczne mieszcza si¢ w tzw. "zlotym $rodku”, natomiast z cnét etycznych
najwyzsza jest sprawiedliwos$¢.
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thumaczone jest przede wszystkim naturalna sklonnoscia podatnika do sprzeciwu wobec
$wiadczen podatkowych. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz podatnik dostrzegajac cho¢ minimum
sprawiedliwosci w ciazacym na nim obowiazku podatkowym, uzna iz mimo tego, ze
ogranicza on jego wlasnos¢, zaptata podatku jest uzasadniona etycznie.

Sprawiedliwe opodatkowanie uwzgledniajace nurt etyczny jest istotnym elementem
majacym wpltyw na moralno$¢, a takze mentalno$¢ podatkowa zarowno prawodawcy jak i
podatnika. W konsekwencji rzutuje na efektywne realizowanie dochodowej funkcji podatku,
dlatego tez niezwykle istotnym jest, aby stanowienie prawa podatkowego respektowato

zasady etyczne, dazac do zatagodzenia naturalnego konfliktu interesoOw panstwa i podatnika.

2. Etyczna norma sprawiedliwos$ci zawarta w koncepcjach podatkowych

Koncepcja ofiary podatkowej, a co za tym idzie rozwazania na temat jej zasadnosci
towarzysza cztowiekowi od poczatku jego istnienia. Studiujac histori¢ mysli podatkowe;j
doj$¢ mozna do wniosku, iz pierwsze udokumentowane wzmianki na temat poboru podatku
pojawiaja si¢ juz w momencie budowania arki Noego, aby kolejno poprzez kultury Egiptu,
Grecji, Rzymu, epoke¢ Sredniowiecza, wiek XVI i XVII dojs¢ do pierwszych znaczacych
koncepcji podatkowych stworzonych na gruncie liberalnej mys$li ekonomicznej. Liberalna
koncepcja podatkowa formutowata m. in. zasady dotyczace etyki opodatkowania, ktore
gwarantowac miaty sprawiedliwe rozkladanie ci¢zaréw podatkowychz.

Prekursorem koncepcji sprawiedliwego ksztattowania §wiadczen podatkowych byt
Adam Smith, ktory na gruncie gloszonej przez prawo naturalne zasady sprawiedliwosci
opracowat nowe poglady dotyczace zasad opodatkowania. Jedna z najbardziej doniostych i
istotnych tez sformulowanych przez Smitha, jest zasada réwnomierno$ci opodatkowania.
Wskazuje ona, iz niezbednym dla sprawiedliwego rozktadania obowiazkoéw podatkowych jest
uwzglednienie nurtu etycznego wiasciwego dla danej epoki3. Dla Smitha najwazniejszym
problemem bylo odnalezienie odpowiedzi na pytanie, wedlug jakich kryteriow nalezy
mierzy¢ obowiazek finansowania cigzaréw publicznych. O ile obowiazek ptacenia podatkow
jest powszechny dla wszystkich, ktorzy pod opieka panstwa uzyskuja dochdd, to
problematyczne jest to, w jakim stopniu kazdy powinien uczestniczy¢ w finansowaniu
wydatkéw publicznych. Autor do$¢ wyraznie podkresla, iz wysoko$¢ obciazenia
podatkowego powinna by¢ wypadkowa w stosunku do korzysci, jakie kazdy z podatnikoéw

otrzymuje ze strony panstwa. Korzy$ciami tymi sa przede wszystkim: ochrona wtasnosci,

2 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011., s. 25.
® Ibidem, s. 41.
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zapewnienie bezpieczefistwa wewngtrznego i zewngtrznego, a takze sprawny wymiar
sprawiedliwosci. Wielko$¢ obciazenia podatkowego uzalezniona miata by¢ takze od
zdolnosci ptatniczej kazdego z podatnikéw. Biorac pod uwage dwa aspekty: zdolnosci
platniczej 1 ekwiwalencji, Smith sformutowat nast¢pujace tezy4:

1) ,,nikt nie powinien placi¢ wyzszych podatkow, anizeli jest w stanie ptacic”,

2) ,nie jest rzecza nierozsadna, aby bogaci uczestniczyli

w publicznych wydatkach nie tylko proporcjonalnie do swoich dochodow, ale
nieco powyzej tej proporcji”,

3) spod opodatkowania nalezy wylaczy¢ dochody “uksztaltowane

na poziomie niezbgdnego dla zycia minimum”.

Analizujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, iz Smith przyjmuje jako
podstawowa zasade sprawiedliwosci podatkowej tezg, iz zdolno$¢ platnicza powinna by¢
znaczacym elementem decydujacym o wysokosci naktadanych cigzarow podatkowych. Jego
zdaniem etyczne opodatkowanie oparte 0 zasade réwnomiernosci
w rozkladzie cigzaru podatkowego pozwala z jednej strony na zachowanie zrodia
opodatkowania w przypadku podatnika, a takze pozwala utrzyma¢ na zadowalajacym
poziomie wptywy z dochodow podatkowych do budzetu panstwa.

Kolejnym autorem koncepcji podatkowych byt David Ricardo. Podobnie jak Adam
Smith byt on zwolennikiem liberalizmu ekonomicznego jednak swoje postulaty formutowat w
sposob od Szkota odmienny. Najbardziej doniosta zasada zaproponowang przez Ricardo byta
,reguta edynburska”. Przedstawiata ona etyczny postulat o nastgpujacym brzmieniu: leave
them as you find them.

Zdaniem Ricardo o racjonalnosci i sprawiedliwo$ci podatku, a takze o ,,szkodzie” jaka
moze on powodowa¢ w stosunku do dochodu podatnika nie przesadza jeden wybrany
podatek, a caly system podatkowy. Dlatego formuluje on maksyme¢ zgodnie z ktéra
obciazenia podatkowe jako cato$¢ nie moga powodowac naruszenia zrdédta opodatkowania.
Oczywistym jest, iz istnieje zalezno$¢ migdzy zwigkszaniem wysokosci obciazenia
podatkowego, a zmniejszeniem sity nabywczej podatnika, zwykle powoduje to zjawisko
przekreslenia motywu zysku, a co za tym idzie zaprzestanie prowadzenia dzialalno$¢
gospodarczej. W tej sytuacji nie trzeba dochodzi¢ do daleko idacych wnioskow, aby

stwierdzi¢, ze jest to zachowanie bardzo niekorzystne zarowno dla podatnika jak i przede

* A. Gomulowicz, Etyka a opodatkowanie [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw
obywatelskich  1980-2005, pod red. J. Goéral, R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005,
s. 174,
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wszystkim dla panstwa. Ricardo dostrzega fakt, iz to zdolno$¢ podatnikéw do ponoszenia
cigzarow podatkowych stanowi o sile panstwa, poniewaz to wplywy z zaptaconych przez nich
podatkow zasilaja budzet panstwa. Autor regut edynburskiej oczywiscie wskazuje na fakt, iz
zaptata podatku powoduje zmiang sytuacji dochodowej 1 majatkowej podatnika, jednak
wyraznie podkresla, iz zmiana ta nie moze by¢ nadmierna, a podatek ma spetnia¢ ideg
neutralno$ci, dzigki czemu nie bedzie powodowal rezygnacji podatnika z prowadzenia
dziatalnosci bedacej zrédtem opodatkowania. Etyczny postulat opodatkowania realizowany
bedzie w stanowieniu takiego prawa podatkowego, ktore bedzie przyjazne dla podatnika
(bedzie respektowato jego zdolno$¢ ptlatnicza) a takze przyjazne dla panstwa (zapewni
stabilny trwaly dochdd budzetowy).

W opozycji do liberalnych koncepcji podatkowych, wybitny przedstawiciel nurtu
zwanego “socjalizmem katedr uniwersyteckich™ Adolf Wagner sformulowal nowy,
odmienny od poprzedniego poglad na system opodatkowania. Przede wszystkim jego
koncepcja zaktadata, iz funkcja dochodowa podatku nie jest jedyna. Jego zdaniem oprocz
wplywow do budzetu panstwa, podatki zapewni¢ moga realizacj¢ funkcji interwencyjnej
panstwa. Z punktu widzenia sprawiedliwosci Wagner sformutowal koncepcje, ktéra stanowi,
iz mechanizmem niwelujacym, nieréwny co do zasady podziat dobr przez rynek, jest wlasnie
obciazenie podatkowe. Dzigki podatkowi 1 odpowiedniemu ustalaniu wysokosci jego
obciazenia panstwo moze dokona¢ zmiany w proporcjach podziatu produktu socjalnego i tym
samym skorygowa¢ nieroéwnosci, ktore wystgpuja w spoteczenstwie ze wzgledu na brak
jednakowej mozliwos$ci bogacenia sig. Podziat ten ma dokonac si¢ m. in. dzigki zastosowaniu
stawki progresywne;j.

Wagner podkres$la takze, iz elementami etycznego opodatkowania jest jego
rownomierno$¢ 1 powszechnos$¢. Jego zdaniem podatki powinni placi€é wszyscy,
a obowiazkiem podatkowym objgty zosta¢ musi dochdd z kazdego Zrédta. Tak rozumiana
powszechno$¢ nie wyklucza oczywiscie progéw podatkowych zwalniajacych z
opodatkowania ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania przez podatnika minimum
egzystencji. Wagner zauwaza takze konieczno$§¢ rozrdéznienia  opodatkowania
w stosunku do dochodu fundowanego i niefundowanego, podkreslajac jednoczesnie,
1Z nie stanowi to zro6znicowanie naruszenia zasady powszechnos$ci opodatkowania.

Zdaniem Wagnera nurt etyczny w opodatkowaniu zrealizowany zostanie takze wtedy,

gdy opodatkowanie nie bedzie przekreslato motywu zysku. Postulat ten zostanie zrealizowany

® Ibidem, s. 176.
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przy zastosowaniu stawki progresywnej, jednak progresja ta przebiega¢é musi w sposob
tagodny.

Czerpiac ze wszystkich opisanych powyzej koncepcji, swoja mysl podatkowa
opracowat Fritz Neumark. Autor, ktorego teorie powstawaty w drugiej potowie XX wieku®
twierdzil, iz wszystkie dotychczasowe koncepcje podatkowe sa stuszne jednak nie mozna
zastosowa¢ ich w nowej sytuacji gospodarczej i spotecznej XX wieku. Jego zdaniem teorie
Smitha, Ricardo, Wagnera taczyta jedna mysl, mianowicie kazdy z jego poprzednikoéw
podnosit, iz racjonalny podatek musi cechowac si¢ walorem sprawiedliwosci. Neumark
formutujac wlasne etyczno-spoteczne postulaty zaktada, iz podatek powinien by¢ naktadany
zgodnie z regula powszechno$ci, rdwnomiernosci, a takze z zasada redystrybucji dochodu 1
majatku. W tych elementach upatrywat on sprawiedliwego systemu podatkowego.

Roéwnomiernos¢ w  teorii Neumarka rozpatrywana jest pod wzgledem dwoch
kryteriow: podmiotowego (te same prawa i obowiazki dla wszystkich podlegajacych
opodatkowaniu) i przedmiotowego (kryterium rownego traktowania jest przedmiot podatku —
przychod, dochod, zysk, majatek). Analizujac powyzsza teori¢ uzna¢ mozna, iZ rownos¢
zagwarantowana bedzie wtedy, gdy prawodawca ,potraktuje” podatnikéw w sposob
nierowny, zindywidualizowany, poniewaz o wysokos$ci obowiazku podatkowego decydowac
powinien poziom ich przychodu, dochodu, zysku lub majatku.

Oprécz réwnosci w opodatkowaniu, gwarantem zrealizowania etycznej normy
sprawiedliwo$ci jest powszechno$§¢ obowiazku podatkowego. Neumark podkresla,
ze niedopuszczalnym bytoby tolerowanie r6znic w sposobie traktowania poszczegdlnych
podatnikow. Co do stawki opodatkowania Neumark opowiada si¢ za progresja podatkowa
wskazujac jednocze$nie, iz walor sprawiedliwo$ci moga tez gwarantowa¢ inne sposoby
rozlozenia obciazen podatkowych7. Podobnie jak Wagner, uwaza on iz system podatkowy
moze by¢ skutecznym narz¢dziem w rekach panstwa stuzacym realizowaniu funkcji
redystrybucyjnej.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ mozna, iz koncepcje podatkowe
moga, a z pewnos$cia powinny by¢ waznym elementem przy tworzeniu przez prawodawceg
rozwigzan podatkowych. Z punktu widzenia ich adekwatno$ci w stosunku do ciagle
zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczo-spotecznych powinny by¢ one nieustannie

zmieniane i dostosowywane do aktualnych potrzeb.

® Zgodnie z informacja dostepna na stronie internetowej: http://en.citizendium.org/wiki/Fritz Neumark, z dnia
1.05.2012, data cytowania 1.05.2012.
"A. Gomutowicz, J. Matecki , op. cit., s. 72
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Nie istniaty w historii mysli podatkowej koncepcje uniwersalne. Istotne jest, aby tezy
formutowane w przysztosci uwzgledniaty reguty juz wypracowane zapewniajac tym samym
walor ciaglosci 1 gwarantujac ewaluacje stlusznych i cennych postulatoéw wypracowanych w
przesztosci. Spowoduje to bez watpienia wzbogacenie katalogu i tresci etycznych zasad
opodatkowania, powodujac mnogo$¢ pogladéw, a zarazem ich konfrontacje, co doprowadzi
do jeszcze bardziej kompleksowego i obiektywnego rozprawiania na temat etycznego
formutowania systemu podatkowego. Wszystkie te elementy powinny sktada¢ si¢ na
tworzenie etycznego, przyjaznego dla podatnika prawa, a prawodawcy dostarczy¢ cennych

uwag co do stanowienia etycznych obowiazkoéw podatkowych.

3. Konstytucja jako gwarancja etycznego opodatkowania

Bezsprzecznie przyja¢ mozna, iz Konstytucja jako ustawa zasadnicza jest najwyzszym
gwarantem sprawiedliwego, a zarazem etycznego opodatkowania®. Ustanawianie podatku
zgodnie z zatozeniami Konstytucji pozwala podatnikowi na zalozenie, iz obowiazek na nim
ciazacy jest uzasadniony, a wynikajace z niego ograniczenia konstytucyjnych wolno$ci nie
beda ustanawiane ponad miarg. Konstytucja w swojej tresci, a doktadnie w art. 217 okresla
jaka tre¢ winny mie¢ ustawy podatkowe®, wyznaczajac tym samym zakres regul ktorych
przestrzega¢ musi ustawodawca podatkowy w stanowieniu prawa. W doktrynie podnosi sig?,
iz art. 217 nalezy do tego rodzaju przepiséw, ktore maja charakter gwarancyjny dla jednostki.

Ze wzgledu na to uzasadnionym wydaje si¢ by¢ poglad, iz wlasciwa jest interpretacja
rozszerzajaca termindw uzytych w tych przepisach. Z punktu widzenia podatnika
1 ochrony jego praw taka koncepcja wydaje si¢ gwarantowal wigksze bezpieczenstwo
1 realizacjg etycznych postulatéw sprawiedliwego opodatkowania.

Szereg przepisow zawartych w Konstytucji sktada si¢ na katalog wytycznych dla
prawodawcy, ktorych nie przestrzeganie skutkowa¢ moze pozbawieniem prawa podatkowego
waloru sprawiedliwosci. Oczywistym jest, iz podatek spotka si¢ z oporem ze strony jego
adresatow, gdy jego cig¢zar nie bedzie respektowal poziomu zdolnos$ci ptatniczej podatnikow.
Ustawodawca jednak kuszony motywem powigkszenia dochodow budzetowych sklonny jest

do przekraczania granic opodatkowania. W ochronie podatnikéw staje art. 31 Konstytucji,

8 J. Matecki, Obowiqzek podatkowy, a godnos¢ podaika [W:] Prawos¢ i Godnosé, pod red. S. Fundowicz, F.
Rymarz, A. Gomutowicz, Lublin 2003, s. 135.

% T. Debowska-Romanowska, Dylematy interpretacyjne artykutu 217 Konstytucji (w:) Ex iniuria non oritur ius,
pod red. A.Gomutowicz, J. Matecki, Poznan 2003, s. 207.

A, Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, Zesz Nauk.Sad.Admin,
2011, nr 2
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ktory w ust. 3 stanowi, iz prawa i wolno$ci obywatela moga by¢ ograniczane tylko w ustawie,
ze wzgledu na wazny interes spoteczny, a co najwazniejsze ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wynikajacej z tych praw. Zasada proporcjonalnosci jest gwarancja tego, ze podatki
stanowione beda tylko przez parlament, w okreslonym celu (bezpieczenstwo wewngtrzne,
zewngtrzne, porzadek publiczny), a takze ich zaptacenie nie spowoduje, ze podatnik bedzie
zmuszony m.in. do zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przepis ten spetnia
niezwykle istotna role¢ w hamowaniu ,,zamiarow” ustawodawcy, podatnik natomiast ma
wyrazna podstawe do tego, aby dochodzi¢ swoich praw, gdy pozbawione waloru etycznego
cigzary podatkowe godza w jego konstytucyjne wolnosci.

Wazna dyrektywe dla procesu legislacyjnego ustawodawca odczyta z art. 32
Konstytucji. Wystowiona w nim zasada rownosci odnosi si¢ do sfery zaré6wno stanowienia
jak 1 stosowania prawa, a ponadto formuluje zasade zakazu dyskryminacji w zyciu
gospodarczym. Przenoszac postanowienia art. 32. na grunt prawa podatkowego nalezy
przyjaé, iz:

a. wszyscy adresaci obowiazku podatkowego sa rowni wobec prawa,
a zatem powinni by¢ réwno traktowani w przypadku stosowania prawa;

b. wszyscy adresaci obowiazku podatkowego sa rowni w prawie - tak rozumiana
rownos$¢ natomiast, zaklada tworzenie prawa, ktore nie dyskryminuje, ani nie
uprzywilejowuje adresatow norm prawa podatkowego.

Konstytucyjna zasada réwnosci zyskuje na gruncie prawa podatkowego szczegdlne
znaczenie. Charakter podatku obejmuje swoim zasiggiem sfer¢ wolnosci konstytucyjnych,
takich jak prawo wlasnosci, czy prawo dziedziczenia, uderzajac tym samym w istotne sfery
zycia spotecznego i1 ekonomicznego. Wlasnie ze wzgledu na takie cechy rownos$¢ w
Konstytucyjnym ujgciu stanowi etyczny postulat sprawiedliwosci.

Istotnym z punktu widzenia prawidtowego postrzegania zasady rownosci, jest fakt, iz
wymaga ona, aby w odniesieniu do takich samych zdarzen podatkowych stosowac¢ takie same
nastgpstwa podatkowe. Oznacza to, ze rOwno$¢ dopuszcza pewnego rodzaju rdéznicowanie
sytuacji podatnika. W doktrynie podnosi sig, ze: ,,[...] zasada réwnosci podatkowej nie
sprzeciwia si¢ temu, aby to, co jest w sensie podatkowym niejednakowe, bylo opodatkowane
stosownie do istniejacych odmiennosci, a wigc w rozny spos()b”ll. Ze wzgledu na postulat
etycznego opodatkowania wazne jest to, aby rdéznicowanie sytuacji prawnej podatnika nie

miato charakteru samowoli prawodawczej.

' A. Gomutowicz, op.cit., s 186.
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Z punktu widzenia obowiazkéw podatnika, waznym wydaje si¢ by¢ art. 84
Konstytucji. Rozwiewa on wszelkie watpliwosci co do konieczno$ci ponoszenia cigzarOw
podatkowych. Stanowi bowiem regule, iz kazdy obowiazany jest do spelniania $wiadczen
publicznych w tym takze podatkéw. Przepis ten formutuje zasade powszechnosci
opodatkowania, ktora wynika m. in. z idei panstwa jako umowy spotecznej. Opodatkowanie
powinno dotyczy¢ kazdego, poniewaz kazdy w okreslonym zakresie korzysta ze §wiadczen
panstwa. Ponadto analizujac art. 82 Konstytucji kazdy zobowiazany jest do dbania o dobro
wspolne, dlatego powinien przyczyniac¢ si¢ do finansowania wydatkow publicznych. Prof.
Andrzej Gomutowicz podkresla, iz ,,Powszechno$¢ opodatkowania oznacza, ze podatek jest
swiadczeniem ustanawianym nie dla poszczegdlnych podmiotéw, ale dla wszystkich, u
ktorych wystepuje zjawisko rodzace obowiazek podatkowy”, Ponadto dodaje, iz: ,,Podatkowa
ingerencja w sfer¢ praw i wolnosci ekonomicznych zyskuje prawna legitymacje tylko
wowczas, gdy jej wynikiem jest powszechne obciazenie na rzecz wspolnego dobra”. Dlatego
tez nalezy twierdzi¢, iz obowiazek podatkowy nie jest obowiazkiem ze wszech miar
pozbawionym etycznych waloréw. Wydaje si¢ zatem, ze sama idea wspolnego swiadczenia
na cel publiczny jest idea wlasciwa, jednak to od ustawodawcy i1 od sposobu uksztattowania
przez niego rozkladu cigzarow podatkowych zaleze¢ bedzie czy obowiazek ten zachowa
walor etyczny.

Podsumowujac aspekt zwiazany z Konstytucja jako gwarantem sprawiedliwego
1 etycznego opodatkowania, nie mozna zapomnie¢ o art. 79. Zgodnie z jego treScia kazdy,
ktorego  konstytucyjne prawa lub  wolno$ci  zostaly naruszone, ma prawo
do wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego. W sytuacji, gdy proces legislacyjny w
konsekwencji popetnionych blgdéw lub naciskow ze strony grup politycznych, nie gwarantuje
sprawiedliwego, zgodnego z postulatami konstytucyjnymi opodatkowania, to wtasnie
Trybunat Konstytucyjny przywraca przepisom prawa walor sprawiedliwo$ci. Przez swoje
kompetencje eliminowania z obiegu prawnego niekonstytucyjnych przepisow, Trybunat
Konstytucyjny wpltywa na tworzenie spojnego, sprawiedliwego, cechujacego si¢ walorem

etycznym prawa podatkowego.
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4. Przestrzeganie etycznych postulatow opodatkowania a mentalno$¢ i moralnos¢

podatkowa

»Placze, ale ptace” tak w sposob zartobliwy scharakteryzowa¢é mozna postawe
podatnikow wobec obowiazku ponoszenia danin publicznych. Rzecza oczywista jest,
iz nie mozna takiego ujecia generalizowac i odnosi¢ do ogédtu jednak opdr wobec realizacji
obowiazkow podatkowych, przynajmniej psychologiczny opoér jest do$¢ powszechnie
spotykana reakcja. Przyczyn takiego zachowania nalezy upatrywac
w samej definicji podatku, gdzie wystepuje pojecie przymusu. Jednoczesnie nalezy zwrocié
uwage na to, iz podatek niejako stanowi przeszkod¢ w dazeniu czlowieka
do osiagnigcia i pomnozenia swojego majatku. Ponadto opér wobec opodatkowania jest tym
wigkszy, im bardziej system podatkowy uznawany jest za niesprawiedliwy. Mentalnos¢
podatkowa w kazdym panstwie moze mie¢ odmienny charakter. W Polsce postawa wobec
opodatkowania uksztattowana zostala w znacznej mierze przez wydarzenia historyczne.
Stosunek do podatku jest gtéwnie odwzorowaniem stosunku do wladzy panstwowej, oraz do
samego panstwa. W Polsce panstwo jak i wladza traktowana byta wielokrotnie jako obca, a
uchylanie si¢ od stanowionych przez nia obowiazkow bylo czym$ w rodzaju patriotycznego
obowiazku. Spoleczenstwo nie akceptowalo obowiazkéw narzucanych przez wiadze,
stosunek do panstwa 1 prawa tracit swoja wartos¢, a zycie publiczne przyjeto nowe reguty
postgpowania, odmienne od narzuconych przez nieakceptowana wladzg.

Mentalno$¢ w spetnianiu obowiazkoéw publicznych przez podatnika w znacznej mierze
zalezy takze od tego, jaka postawe w stosunku do opodatkowania reprezentuje grupa
spoteczna do ktorej przynalezy podatnik. Jezeli publiczna ofiara w danym spoteczenstwie nie
jest aprobowana to oczywistym jest, ze podatnik chcacy utozsamiaé si¢ z dana grupa
spoteczna rowniez uzna podatek za niestuszny.

Postawa podatnika wobec podatku wuzalezniona jest zatem od nastawienia
1 gotowosci do realizowania obowiazkow podatkowych przez innych czlonkéw
spoteczenstwa. Ich nastawienie wobec opodatkowania wydaje si¢ by¢ natomiast pochodna
rozwiazan, jakie stosuje prawodawca podatkowy, a takze organy administracji skarbowe;.
Dlatego tez nie bez znaczenia w przedmiocie realizowania obowiazkow podatkowych wydaje
si¢ by¢ mentalno$¢ organdow podatkowych. Od tego bowiem, jak organy realizuja etyczne
postulaty stosowania prawa, zaleze¢ bedzie jak obowigzki podatkowe beda realizowane.
Praca poborcy podatkowego od samego jej poczatku cechowata si¢ negatywnym

zabarwieniem. Osoby odpowiedzialne za $ciaganie danin publicznych czgsto nazywane byly
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pazernymi natretami'?. Obecnie stosunek do organéw podatkowych nie ulegt zmianie i w
dalszym ciagu rzutuje na postawg reprezentowang przez podatnikow.

Nieustanna niech¢¢ w stosunku do aparatu skarbowego jest reakcja podatnikow
na nastawienie organéw wobec opodatkowania. To wiasnie podatek zdaniem fiskusa bez
wzgledu na okoliczno$ci zawsze powinien przysparza¢ dochodow budzetowych. Stanowisko
takie nie powinno budzi¢ kontrowersji, gdyz skuteczno$¢ aparatu skarbowego rozumiana jest
jako sprawne realizowanie dochodoéw panstwa. Uwage zwroci¢ jednak nalezy na to, iz
spogladanie na cel nie zwazajac na S$rodki jego osiagnigcia moze doprowadzi¢ do
nadmiernego fiskalizmu, tym samym powodujac naruszenie praworzadno$ci i1 zasad
etycznych. W sytuacji, gdy bez wzgledu na okolicznosci, gldownym motywem postgpowania
podatkowego bedzie dazenie do skutecznego i efektywnego finansowo dzialania, obowiazki
podatkowe bez watpienia spotkaja si¢ z nasilonym i stusznym oporem podatnikdw.

Nie bez znaczenia dla ksztalttowania opinii o organach podatkowych wydaje si¢ tez
by¢ fakt, iz wysoko$§¢ premii oraz nagrod im przyznawanych, czgsto zalezy
od efektywnos$ci poboru danin publicznych. Rzecza oczywista jest, ze w tej sytuacji troska o
obiektywizm dziatania poborcow jest jak najbardziej uzasadniona. Subiektywne
postgpowanie aparatu skarbowego przy realizowaniu dochoddéw budzetowych panstwa,
podobnie jak w sytuacji opisanej powyzej, bardzo czgsto spotyka si¢ z oporem podatnikow.
Oporem, ktorego zrodta nalezy upatrywaé w braku zaufania podatnikéw w stosunku do
panstwa. Powoduje to bardzo negatywne konsekwencje, poniewaz istnieje obawa, ze
podatnicy takie postgpowanie administracji podatkowej uznawac zaczna za standard, a to z
kolei spowoduje, ze uksztaltuje si¢ stereotyp organu, ktory bez wzgledu na okolicznosci
zawsze podejmuje decyzj¢ na wlasna korzys¢.

Kolejnym zachowaniem organéw administracji skarbowej, zastugujacym na krytyke
jest nieodparta pokusa, aby bl¢dnie podtrzymywac autorytet wtadzy podatkowej. Zgodnie z ta
teoria ~ organy  odwotawcze, bez  wzgledu na  okolicznosci, utrzymuja
w mocy decyzje pierwsze] instancji chcac tym samym podkreslic swdj autorytet
i pokaza¢ uklad sit panujacy w stosunku podatnik — panstwo.’* W kontaktach
z organami podatkowymi bardzo trudno o obiektywizm migdzy innym roéwniez z tego
powodu, iz dzialaja one w oparciu o zasade¢ iudex in re sua. W zalozeniu oczywiscie
postepowanie takie musi odbywac si¢ zgodnie z wymogami zasady praworzadnosci jednak

niejednokrotnie pozycja organu w publicznoprawnym stosunku pomigdzy podatnikiem a

12 A. Gomutowicz, J. Matecki, op. cit., s 284.
13 B. Brzezifiski, op. cit., s. 255.
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panstwem moze by¢ naduzywana. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy,
iz struktura podporzadkowania w aparacie skarbowym stawia na hierarchicznie najwyzszej
pozycji Ministra Finanséw. Jednym z jego zadan jest obowiazek zachowania jednolitosci
stosowania przepisow podatkowych. Funkcja ta realizowana jest m.in. przez wydawanie
sugestii w postaci opinii, zalecen, objasnien. Niepewnym byloby zatozenie, iz szef resortu jest
politycznie neutralny w podejmowaniu decyzji i wydawaniu zalecen dla zaleznych od siebie
organéw. W sytuacji, gdy Ordynacja Podatkowa pozwala decydowac¢ o pewnych kwestiach w
ramach uznania istnieje ryzyko, ze polityczna opcja reprezentowana przez Ministra Finanséw
znajdzie swoje odwzorowanie w efekcie koncowym™.

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz bardzo istotnym jest, aby nie
tylko proces stanowienia, ale takze proces stosowania prawa podatkowego, cechowatl sig
realizowaniem etycznych norm postgpowania. Etyka jako filozofia zajmuj¢ si¢ migdzy
innymi ocena ludzkich zachowan, oraz warto$ciowaniem tych zachowan pod wzgledem
moralnym. Wyznacznikami moralno$ci w tym przypadku powinny by¢ standardy o
charakterze uniwersalnym, przyj¢te jako elementarne standardy moralne obecne w kazdym
systemie prawa. Zgodnie z koncepcja prawa naturalnego normy moralne powinny przenikac
normy stanowione i wspolnie tworzy¢ harmonijna cato$¢. Stosujac prawo podatkowe organy
powinny unika¢ zachowan kontrowersyjnych etycznie, postgpowac zgodnie z zasadami
prawdy obiektywnej, oraz wyzbywaé si¢ subiektywnych poczynan. Zaréwno prawo jak i
proces jego stosowania zastuguje na autorytet tylko wtedy, gdy odpowiada standardom
moralnym.

Spér o etyke w opodatkowaniu toczy si¢ od zawsze i1 jest konfliktem interesow
materialnych podatnika i panstwa. Ustawodawca podatkowy, aby osiagna¢ zamierzony cel
musi w stanowionym przez siebie obowiazku podatkowym uwzgledni¢ aspekt moralny. Z
pewnoscia, gdy podatnicy dostrzega, ze organy podatkowe sa godne zaufania, praworzadne, a
takze dbaja w réwnej mierze o interes panstwa i interes podatnika, zmieni si¢ sposob ich

podejscia do rzetelnego realizowania obowiazkéw podatkowych.

14 7. Matecki, op. cit., s. 140.
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5. Zakonczenie

,Mato kto pamigta na co dzien, ze o sposobie wydania ok. 50 groszy z kazdej ztotdwki
dochodu przecigtnego Polaka decyduje nie on sam™*®. To niezwykle trafnie sformutowane
spostrzezenie w do$¢ wyrazny sposob odwzorowuje doniosto$¢ opodatkowania w zyciu
kazdego podatnika. Twierdzenie to potgguje przekonanie o konieczno$ci respektowania
postulatow etycznego opodatkowania w sposobie stanowienia 1 stosowania prawa
podatkowego.

Coraz wigksza $wiadomo$¢ prawna podatnikow oraz europejskie standardy
stanowienia prawa podatkowego sprawiaja, ze problemy etycznego opodatkowania,
sa dostrzegane 1 stanowia istotny element towarzyszacy ustanawianiu obowiazkow
podatkowych. Gwarantuje to, iz nurt etyczny w opodatkowaniu nie pozostanie
na marginesie zardwno naukowych rozwazan, jak 1 ustawodawczych przedsigwzig

prawodawcy podatkowego.

Y H. Cwiklinski, Wstep do refleksji nad etykq wydawania wplywow z podatkow i korzystania z tych funduszy
(w:) Etyka a podatki i doradztwo podatkowe, pod red. H. Cwiklinski, B. Kubska-Maciejewicz, Z. Godecki,
Poznan 2006.
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STRESZCZENIE
Etyka i opodatkowanie — aspekt doktrynalny i normatywny (Pawel Grzybowski)

Artykut obejmowac begdzie podstawowe zagadnienia zwiazane z pojeciem realizacji
etycznej normy opodatkowania. Po przedstawieniu ogdélnych uwag zwiazanych
z wypracowanymi na przestrzeni lat koncepcjami podatkowymi, przywolaniem autorytetow
w dziedzinie liberalnej koncepcji podatkowej, oméwione zostana aspekty Konstytucji RP
jako gwarancji etycznego 1 sprawiedliwego opodatkowania. Zostana poruszone tematy
zwiazane
z konieczno$cig realizowania etycznych postulatdow w zakresie stanowienia i stosowania
prawa celem stworzenia spojnego, sprawiedliwego, cechujacego si¢ walorem etycznym
sytemu prawa podatkowego. W artykule zostana omoéwione takze kwestie mentalnosci i
moralno$ci, zarowno podatnikow, jaki aparatu skarbowego, ich wplyw na realizowanie
obowiazkow podatkowych, a takze zalezno$ci migdzy moralnoscia dwdch antagonistycznie
nastawionych do siebie stron.

Jednym z wiodacych zagadnien omawianych w artykule beda takze rozwazania nad
stuszno$cia kierunkéw 1 postulatow, wyksztatconych na gruncie nauki, koniecznych do

realizowania etycznej normy sprawiedliwosci w opodatkowaniu.

SUMMARY
The ethics of tax system (Pawel Grzybowski)

The following article will cover the issue of the realisation of tax system's ethic
principles. After having presented general remarks on tax concepts developed over the years
and having introduced authority figures with recognised expertise in the area of liberal tax
concept, the author of the article will focus on the question of the guarantee of the ethical and
fair tax system in the Constitution of Republic of Poland. He will stress the necessity of the
realisation of ethical assumptions concerning law-making and law-applying in order to create
coherent, just and characterised by its ethical value tax law system. He will also discuss the
question of mentality and morality of both taxpayers and tax authorities, its influence on tax
duties' execution, likewise the connection between the morality of those two antagonistic
parties.

The question of the rightness of movements and their programs developed by the
science, vital to the realisation of the tax system's ethic principles, will be the main question

coverd by the article.
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Tooling jako $rodek trwaty dla celow podatkowych

Mikotaj Kondej

W praktyce gospodarczej czesto jedna maszyna moze by¢ uzywana do wytwarzania
réznego rodzaju produktéw. W takim wypadku w zaleznosci od charakteru produkowanego
towaru czesto zachodzi konieczno$¢ zastosowania specyficznych dla danego procesu
produkcyjnego narzedzi, takich jak cho¢by formy czy wykrojniki. W praktyce gospodarczej
narzgdzia takie okre$la si¢ czgsto terminem tooling. W podmiotach gospodarczych czgsto
pojawiaja si¢ watpliwosci, w jaki sposob nalezy traktowa¢ wymienne narzedzia dla celow
podatkowych. Problematyczne pozostaje w szczegdlnosci zagadnienie czy istnieje mozliwo$é
zakwalifikowania kosztow toolingu jako bezposrednich kosztoéw uzyskania przychodu czy tez
narzedzia powinny by¢ potraktowane dla celow podatkowych jako odrgbny $rodek trwaty lub
ulepszenie maszyny. Artykut zajmuje si¢ omdwieniem tego problemu na gruncie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (,,CIT”).

Definicjg¢ srodkoéw trwatych dla celéw podatkowych zawiera art. 16a ustawy o CIT.
Zgodnie z jego brzmieniem S$rodkami trwatymi podlegajacymi amortyzacji sa stanowiace
wlasno$¢ lub wspotwlasnos¢ podatnika, nabyte lub wytworzone we wlasnym zakresie,
kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyjgcia budowle, budynki oraz lokale bedace odrgbna
wlasnos$cia, maszyny, urzadzenia i §rodki transportu:

- 0 przewidywanym okresie uzywania dluzszym niz rok,

- wykorzystywane przez podatnika na potrzeby zwiazane z prowadzona przez niego
dziatalnoscia gospodarcza, lub

- oddane do uzywania na podstawie umowy najmu dzierzawy lub umowy leasingu.
Zgodnie z ustawa, w przypadku sktadnikow majatkowych, ktorych warto$¢ poczatkowa nie
przekracza 3500 zi, podatnik moze rozpozna¢ wydatki poniesione na ich nabycie
jednorazowo w miesiagcu oddania ich do uzywania.

Na gruncie zacytowanych powyzej przepisow, nie budzi watpliwo$ci, ze narzedzia,
ktorych koszt nie przekracza 3 500 zt lub, ktérych przewidywany okres uzywania jest krotszy
niz rok moga by¢ przez podatnika odpisane jednorazowo w koszty. Nalezy przy tym zwrdcié
uwage, ze w przypadku, jezeli podatnik poczatkowo uzna, iz dane narzedzie bedzie uzywane
krocej niz rok, nastgpnie jednak okaze sig, iz jest ono uzywane przez okres dluzszy, a
dodatkowo zajda przestanki do zaliczenia go do S$rodkéw trwatych, podatnik bedzie

obowiazany dokonac¢ korekty rozliczen (poprzez wprowadzenie amortyzacji).
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Problem pojawia si¢ przy narzgdziach, ktorych warto$¢ poczatkowa przekracza 3 500
zt, a przewidywany okres uzywania jest dluzszy niz rok. W takim przypadku powstaje
watpliwos$¢ czy nalezy je traktowac, jako srodek trwaly i poddawaé samodzielnej amortyzacji
czy tez warto$¢ narzedzia powinna zosta¢ uznana za ulepszenie maszyny. Wysuna¢ moze tez
poglad, Zze narzedzie nie jest srodkiem trwalym ani ulepszeniem, a jego koszt powinien by¢
zaliczony bezposrednio do kosztow podatkowych.

Podstawowym zagadnieniem, ktore trzeba rozstrzygnaé, by prawidlowo
zakwalifikowa¢ uzywane narz¢dzie jest stwierdzenie czy pozostaje one kompletne i zdatne do
uzytku, a w konsekwencji czy moze by¢ uznane za odrebny $rodek trwaty. Przepisy ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie definiuja ani pojgcia kompletnosci, ani tego, co
nalezy rozumie¢ przez zdatno$¢ do uzytku. Na gruncie wyktadni jezykowej mozna méwié, ze
z rzecza kompletng i zdatna do uzytku mamy do czynienia, jezeli dany $rodek jest ,,zupelny”,
»pozbawiony brakéw”, a przy tym ,,nadajacy si¢ do gospodarczego wykorzystania”.

W praktyce prawno-podatkowej mozna spotkaé si¢ z tezami, Zze przymiot
kompletnosci i zdatno$ci do wuzytku jest niezalezny od mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania danej rzeczy (tak m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji
z 27 pazdziernika 2010 r. ILPB4/423-122/10-4/DS i Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lodzi w wyroku z 08 lipca 2008 r. I SA/Ld 98/08). Rownoczesnie jednak niektore organy
prezentuja podejScie przeciwne (por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z 15 listopada 2006 r. I SA/Kr 1643/04) stojac na stanowisku, ze srodek trwaty
zdatny do uzytku to taki, ktory moze samodzielnie dziatac.

Czesto prezentowany jest poglad o tym, ze kompletnos¢ 1 zdatnos¢ do uzytku nalezy
ocenia¢ w kontekscie tego, czy dana rzecz jest przeznaczona do wspdlpracy z wieloma
réznymi urzadzeniami czy tez dedykowana dla konkretnej maszyny (tak m.in. Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu w pismie z 27 pazdziernika 2010 r. ILPB4/423-122/10-4/DS).Takie
podejscie, jak sie wydaje, wywodzi si¢ z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19
wrzesnia 2002 r. (I SA/Ld 2184/00), ktory stwierdzil, iz drukarka stanowi odrgbny srodek
trwaty pod warunkiem, ze moze wspolpracowac z wieloma ré6znymi urzadzeniami.

Jako argument pomocniczy przy probach klasyfikacji narze¢dzi jako srodkow trwatych
czesto wysuwane sa zapisy Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Podatnicy we wnioskach o
wydanie interpretacji wskazuja, ze skoro ustawodawca wymienia W Klasyfikacji dany typ
narze¢dzia jako odrgbna kategori¢ sSrodka trwatego to nalezy uzna¢, iz podlega on samodzielne;j

amortyzacji.
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Stuszny wydaje si¢ poglad, ze rzecz moze by¢ $rodkiem trwalym niezaleznie od tego,
czy moze ona samodzielnie funkcjonowaé. Do wniosku takiego prowadzi wyktadnia literalna
— ustawodawca wsrod kryteriow umozliwiajacych prawidlowe rozpoznanie rzeczy jako
srodka trwatego wymienia kompletno$¢ 1 zdatno$¢ do uzytku, nie wskazujac jednak, jako
wymogu samodzielnosci. Jak wskazano wcze$niej, trudno uzna¢ wymienione pojgcia za
tozsame. Do podobnych konkluzji prowadzi wykladnia systemowa zewngtrzna oparta na
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze w klasyfikacji
ustawodawca wymienia jako kategorie srodkéw trwatych przedmioty, ktorych samodzielne
funkcjonowanie jest czgsto niemozliwe (np. przyczepy, wagony, formy). Do tozsamych
wnioskéw prowadzi wyktadnia systemowa wewngtrzna w oparciu o zalacznik nr. 1 do ustawy
o CIT zawierajacy wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych.

Stwierdzenie, iz narzgdzia moga stanowi¢ odrgbny $rodek trwatly nie rozwiazuje
jednakze wszystkich problemow zwiazanych z ich zaliczeniem w koszty podatkowe. Skoro
bowiem uznajemy tooling za $rodki trwale, pojawia si¢ pytanie na jakich zasadach nalezy go
amortyzowac. W szczeg6lnosci moze pojawi¢ si¢ watpliwos¢, czy fakt, ze dane narzedzie
uzywamy okresowo (np. dana forma jest uzywana w zaleznosci od zglaszanego przez klienta
zapotrzebowania na produkt koncowy) powinien skutkowaé zawieszeniem dokonywania
0dpiséw amortyzacyjnych.

Zgodnie z art. 16¢c ustawy o CIT amortyzacji nie podlegaja, m.in. sktadniki majatku,
ktére nie sa uzywane na skutek zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej albo zaprzestania
dziatalnosci, w ktorej te sktadniki byly uzywane. Przedmiotowy przepis, jak si¢ wydaje, nie
znajdzie zastosowania do przedstawionej sytuacji. Zgodnie z jego brzmieniem przestanka
warunkujaca obligatoryjne zawieszenie amortyzacji jest bowiem catkowite zaprzestanie
dziatalnos$ci, w ktorej danych $rodek byt uzywany. W orzecznictwie organéw podatkowych
powszechnie przyjmuje sig, iz przejSciowe zaprzestanie uzywania $rodka trwalego nie
skutkuje koniecznoscia zaprzestania dokonywania od niego odpiséw amortyzacyjnych (tak
m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji z 7 marca 2011 r. ILPB4/423-
343/10-2/MC i Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji z 19 listopada 2010 r.
IPPB5/423-566/10-2/1S).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz istnieja argumenty za uznaniem, iz niektore
formy toolingu (tzn. narzedzia takie jak formy, wykrojniki) stanowia odrebny srodek trwaty
podlegajacy samodzielnej amortyzacji. Takie stanowisko znajduje tez potwierdzenie w
wybranych orzeczeniach organow podatkowych. W zwiazku z tym, ze historycznie

prezentowane byto rowniez podej$cie odmienne, w celu minimalizacji ryzyka podatkowego,
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podatnik moze zabezpieczy¢ si¢ poprzez uzyskanie interpretacji statystycznej, a nast¢pnie

wystapienie do Ministra Finanso6w o wydanie wiazacej interpretacji indywidualne;.
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STRESZCZENIE
Tooling jako Srodek trwaly dla celow podatkowych (Mikolaj Kondej)

Artykul omawia wybrane problemy zwiazane z zaliczeniem do podatkowych kosztow
uzyskania przychodéow wydatkow zwiazanych z udostgpnianiem wtasnych maszyn i narzedzi
podmiotom trzecim (tzw. tooling). Autor koncentruje si¢ na analizie dopuszczalno$ci uznania
toolingu za $rodek trwaty. Przeprowadzona przez autora analiza zostala oparta na przepisach
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, wybranych interpretacjach podatkowych

oraz wyrokach sadéw administacyjnych.

SUMMARY
Recognition of tooling as a fixed asset for tax purposes (Mikolaj Kondej)

The article discusses problems concerning the question of including in the tax
deductible cost expenses related to the process of providing a third party with machinery as
well as tools (tooling). The author focuses on the analysis of admissibility of tooling's
recognition as fixed assets. The foregoing analysis has been based on provisions of the
Personal and Company Income Tax Act, selected tax rulings as well as rulings of

administrative courts.
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Transformacja polskiego sektora spotdzielczego na tle wybranych
krajow postsocjalistycznych

Jacek Mroczek

1. Wprowadzenie

W 1989 roku rozpoczat si¢ w Polsce proces transformacji gospodarczej, ktory mial na
celu przejscie z systemu socjalistycznego do gospodarki wolnorynkowej. Reformy objety
swoim zasiggiem zaré6wno ugrupowania polityczne, jak i rozwiazania systemowe, w tym
zasady budowania systemu prawnego 1 gospodarczego. Polska stala si¢ prekursorem zmian,
ktore wkrotce objety takze inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. W sposéb szczegdlny
potraktowany zostat sektor spotdzielczy, a debata nad kierunkiem tych reform trwa do dzisiaj.
W niniejszym opracowaniu w sposdb szczegdlny uwzgledniona zostata polityka réznych
gospodarek wzgledem ruchu spoétdzielczego, a takze konsekwencje jakie wywotlalo to w

obecnym europejskim systemie.

2. Plan Balcerowicza a ruch spoéldzielczy w Polsce

Plan reform wdrozony 1 stycznia 1990 roku odwotuje si¢ do doktryny
monetarystycznej, czyli sytuacji w ktorej pafnstwo poprzez stworzenie $rodowiska
instytucjonalnego sprzyja procesom dostosowawczym na rynku. Podmioty konkuruja ze soba
bez nadmiernej interwencji rzadu, ktory ogranicza swoje dziatania do niezbednego minimum.
Jego rola, w przeciwienstwie do gospodarki centralnie planowanej, polega na stworzeniu
zdrowego systemu podatkowego oraz zarzadzaniu wydatkami z budzetu panstwa.

Wdrozone w 1990 roku reformy nazywane sa Planem Balcerowicza lub koncepcja
,big bang”. Koncepcja ta odnosi si¢ do natychmiastowych zmian, ktére w konsekwencji w
dos¢ krotkim okresie doprowadza do demonopolizacji, prywatyzacji 1 liberalizacji handlu.
Terapia szokowa miala na celu zapobiegnigcie sytuacji, w ktorej zbyt powolne tworzenie
srodowiska instytucjonalnego wywota dziatania korupcyjne i nie pozwoli w efekcie na
przeprowadzenie koniecznych dostosowan.

W Polsce, reformy przyjely posta¢ planu ,,minimum bang”, czyli programu stabilizacji
i programu przeksztalcen systemowych®. Stabilizacja gospodarki miata nastapi¢ w wyniku

dewaluacji ztotego 1 ustalenia jego wewnetrznej wymienialnosci. Do innych reform nalezata

! U. Zagoéra-Jonszta, Spoleczna gospodarka rynkowa a polska transformacja w: Funkcjonowanie gospodarki
polskiej po 20 latach transformacji, Szczecin 2007
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walka z inflacja, a takze indeksacja ptac na niskim poziomie. W dlugim okresie rozwiazan
dopatrywano si¢ w liberalizacji handlu miedzynarodowego, stworzenia rynku kapitatowego, a
takze stworzenie $rodowiska inwestycyjnego sprzyjajacego bezposrednim inwestycjom
zagranicznym. Jednocze$nie polityka prywatyzacji miala zapewnia¢ o peinej
konkurencyjnos$ci branz, co niestety wiazato si¢ takze ze wzrostem bezrobocia.

Jedna z reform zwiazanych z prywatyzacja byta takze walka z monopolami, a jednym z
obszaréw, ktore zostaly zreformowane byl sektor spotdzielczy. W 1989 roku nasilito sie
przekonanie, ze ruch spoldzielczy jest mato efektywna forma dziatalnosci w nowych
warunkach gospodarczych. 20 stycznia 1990 roku przyjeto ustawe, na mocy ktorej
likwidowano centralna nadbudowe zwiazkow spotdzielczych. Z dniem wejscia jej w zycie
postawiono w stan likwidacji zwiazki spoétdzielcze oraz zawieszono przepisy prawa
spotdzielczego dotyczace zwiazkdw spotdzielczych 1 lustracjiz. Wraz z tym zapisem zakazano
powotywania nowych centralnych inicjatyw, ktore kierowatyby ruchem spéidzielczym. W
wyniku tej zmiany rozpoczgto proces prywatyzacji aktywow nalezacych wczesniej do
centralnej administracji spotdzielni.

Ustawodawca zakladal, Zze dzigki prywatyzacji sektora spotdzielczego powstana
pojedyncze podmioty, ktore zdolne beda do pelnej konkurencji w nowych warunkach
rynkowych. Jednak proces prywatyzacji nie przebiegal bez zaklocen. Niejednokrotnie
wojewodzki 1 krajowy majatek spotdzielczy wyceniany byl znacznie nizej, niz wart byl w
rzeczywistosci. W efekcie stracono znaczne kwoty pienigzne, a takze zniszczone zostaty
powiazania, ktore przez lata socjalizmu wytworzyly si¢ pomiedzy grupami dostawcow i
odbiorcow, a ktére dawaty im mozliwo$¢ sprawnego funkcjonowania.

Intencja ustawodawcy byl demontaz rozbudowanej, scentralizowanej struktury
administracyjnej spotdzielczosci i oparcie odbudowy ruchu spotdzielczego na spotdzielniach
podstawowych, ktoére bylyby uwolnione od calej hierarchicznej narostej w czasach PRL
nadbudowy organizacyjnej. W stosunkowo krotkim czasie postawiono w stan likwidacji
zwiazki spotdzielcze, ktore przez 40 lat dzialalnosci w systemie nakazowo-rozdzielczym
integrowaly dzialalno$¢ spotdzielni w poszczegélnych pionach. One takze prowadzity na
rzecz spotdzielni i1 ich cztonkéw dziatalno$¢ szkoleniowa, kulturalna, socjalna, instruktaz,

dokonywaty zakupdéw w imieniu spotdzielni, prowadzity tez wyspecjalizowane biura handlu

2 M.G.Brodzinski, Z.Chyra Rolicz, Spoidzielczos¢ Polska w latach 1990 — 1994, | Praktyczne Vademekum
Spotdzielczosci”, Nr 5 s. 38.

Zob. A. Koztowski, Dalsze zmiany w polskim mleczarstwie przed akcesja, szanse i zagrozenia po akcesji, cz.III,
,»Przeglad Mleczarski” 2003, nr 9.

% U. Zagéra-Jonszta, ibidem.
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zagranicznego, a co najwazniejsze koordynowaty skup i zbyt ptodow rolno-hodowlanych na
wsi.

Niedostosowanie przyjetych rozwiazan prawnych do sytuacji jaka panowata w tym
czasie w kraju, a takze sposob ich wdrazania spowodowat dezintegracje w ruchu
spotdzielczym. Utracit on tez bezpowrotnie znaczna czg$¢ majatku spotdzielczego
wypracowanego w poprzednich dziesigcioleciach. Spoétdzielnie uwiklane zostaly w liczne
spory 1 konflikty wywotane dzieleniem wspolnego majatku.

Z tego tez powodu w samych spotdzielniach, ale rOwniez 1 poza nimi zaistniato wiele
zjawisk, ktére doprowadzily do utraty dotychczasowej pozycji spotdzielni oraz wystapienia
szeregu negatywnych nastgpstw. Do zjawisk takich nalezy zaliczy¢:

" pojawienie si¢ wyjatkowo ostrej, nie zawsze uczciwe] konkurencji ze strony
podmiotow prywatnych, czgsto popieranych przez nowe ekipy rzadzace,

* znaczny wzrost oprocentowania kredytow, przez ktory cze$¢ spotdzielni wpadia w
tzw. putapke kredytowa,

* rozbicie hurtu spotdzielczego, przez ktore nastapilo ostabienie zdolno$ci spdtdzielni
do konkurencji, nie tylko w stosunku wobec zachodnich hipermarketow, ale rowniez
wobec krajowych sieci handlowych?®,

» brak lojalno$ci cztonkow wobec spotdzielni, ktorzy masowo z niej wystgpowali,

* znaczne zubozenie ludno$ci wiejskiej 1 rolniczej — gtdéwnych klientéw spotdzielni,

» brak przygotowania kierownictwa spotdzielni, samorzadu i pracownikow do dziatania
w nowych warunkach gospodarki rynkoweyj.

Oprocz negatywnych zjawisk, jakie wystapity w zwiazku z przemianami
gospodarczymi po 1989 r. zauwazy¢ nalezy rowniez zjawiska pozytywne do ktorych zaliczy¢
nalezy m.in.:

» zwigkszenie upodmiotowienia spotdzielni,

= stworzenie podstaw prawnych do uporzadkowania spraw majatkowych oraz

= zapoczatkowanie restrukturyzacji dziatalnosci spotdzielni w kierunku poprawy

= efektywnosci ekonomicznej®.

W ferworze ostrej walki politycznej spotdzielczos¢ poddana kontroli administracji
panstwowej stala si¢ tez tatwym celem diugotrwatej; kampanii srodkéw masowego przekazu,

utrwalajacych w §wiadomosci spolecznej jej negatywny obraz’.

* Z. Chyra — Rolicz, Pomoc czy przeszkoda? Rola tradycji w odbudowie polskiej spotdzielczosci, Siedlce 2004,
s. 363-364.

® M.G. Brodzinski, Dylematy rozwoju spétdzielczosci w Polsce, Warszawa 1999, s. 158 — 159.

°F. Tomczak, Na poczatku drogi. ,,Nauka i Przysztos¢”, PAN Warszawa,1998, nr 12, s.5.
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Celem panstwa nie bylo zlikwidowanie sektora spotdzielczego, lecz jego reforma,
ktéra miala mu nada¢ rynkowy charakter. Petna konkurencyjnos$¢ i sprowadzenie spotdzielni
do roli podmiotow prywatnych ktocito si¢ jednak z zalozeniami statutowymi tych jednostek.
Spoétdzielnie miaty odwotywaé do tradycji, odpowiedzialnosci spotecznej oraz wymiaru
kulturalno-edukacyjnego. Dlatego tez w 1994 roku Trybunal Konstytucyjny uznat ustawe z
1990 roku za niezgodna z konstytucja i uchylit ja.

W czasie czterech lat obowiazywania ustawy doszto do znacznych zmian w sektorze
spoldzielczym, ktore doprowadzity do regresu ruchu spotdzielczego®. W efekcie, jak podaje
Spotdzielczy Instytut Badawczy zlikwidowanych zostatlo ponad 3000 spétdzielni, z czego
20% sektora rolniczego. Liczba ta byla znaczaca i wynikata z faktu, ze podmiotom tym
brakowato kapitatu konicznego do przeprowadzenia niezbednych zmian.

Alternatywa dla Planu Balcerowicza, opartego na doktrynie monetarystycznej byto
wzorowanie si¢ na doswiadczeniach niemieckich, czyli wprowadzenie zasad spolecznej
gospodarki rynkowej. W ramach tej polityki dziatalno$¢ spotdzielcza podlegata takze
reformom, ale w znacznie mniejszym wymiarze’. Najpowazniejszym problemem
spotdzielczosci nie okazat si¢ brak kapitalu, lecz zerwanie relacji opartych na centralnej
nadbudowie. W konsekwencji w poszczegdlnych branzach doszlo do znacznego
rozdrobnienia. Kluczem do przetrwania okazat sig proces konsolidacji jednostek, lecz miat on
miejsce dopiero po kilku latach od wejscia w zycie ustawy. Czas ten dal mozliwo$¢
wytworzenia si¢ w branzach silnych firm prywatnych, ktore niejednokrotnie okazywaty si¢
bardziej konkurencyjne od spotdzielni. Spoteczna gospodarka rynkowa podkreslata natomiast

. L, . . . .. , 1
koniecznos$¢ propagowania zasad moralnych 1 realizacji celéw spotecznych 0,

3. Ruch spéldzielczy w wybranych krajach transformacyjnych

Polska stala si¢ prekursorem zmian, ktore jednak swoim zasiggiem objely szerszy
zakres Europy Srodkowo-Wschodniej. Pozostate kraje rozpoczely transformacje gospodarcza
nieco pozniej — Czechostowacja w rok, Litwa dwa lata, a Ukraina trzy lata po

doswiadczeniach polskich. W kazdym z tych krajow zastosowano nieco odmienna polityke,

! Tamze, s. 48.

Zob. T. Przeciszowski, Spotdzielczo§¢ w przeksztatceniach systemowych w Polsce. SIB, Warszawa 1994 |
s. 17.

8 E. Pudelkiewicz, Spoldzielczos¢ — stan i perspektywy, materialy konferencyjne, Spoldzielczy Instytut
Badawczy, Krakow 1994

% Z. Gwiazda, P. Rosinski, Prawne aspekty dzialania spoldzielni w Polsce w: Przedsiebiorstwo spoleczne w
rozwoju lokalnym, Zeszyty gospodarki spotecznej Tom 2, Warszawa 2007

19 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007
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kierujac si¢ wewngtrznymi uwarunkowaniami, a takze do$wiadczeniami sasiednich
gospodarek. Aby dokona¢ analizy porownawczej wprowadzonych zmian, nalezy zapoznaé si¢
z warunkami ekonomicznymi u progu transformacji w poszczegdlnych krajach (Tabela 1).

W najkorzystniejszym potozeniu znalazly si¢ Czechostowacja oraz w niektorych
aspektach takze Wegry. Ze wzgledu na sztuczne warunki, zatrudnienie utrzymywane byto
sztucznie na zerowym poziomie. Istotnym wskaznikiem, z punktu widzenia ruchu
spotdzielczego, jest udzial rolnictwa w tworzeniu PKB, ktory w Polsce wynosit 11,8%.
Wyzszymi miernikami odznaczaty si¢ Litwa, Ukraina 1 Wegry. Problemem w
restrukturyzacji, przed ktorym stangla wigkszos¢ z gospodarek byta akumulacja kapitatu
krajowego, ktora pozwolitaby na mniejsze uzaleznienie od kapitatu zagranicznego. Zwlaszcza
w Polsce okazato si¢ to by¢ znacznym utrudnieniem, ktére miato swoje odzwierciedlenie w

pospiesznym procesie prywatyzacji.

Tabela 1 Warunki makroekonomiczne w 1989 r. w Polsce, Czechach, na Wegrzech,

Stowacji, Litwie i Ukrainie

Wyszczegdlnienie Polska | Wegry | Czechy | Slowacja Litwa Ukraina
Dynamika produkji 0,5 2,1 1,7 -0,7 b.d. -0,1
przemystowej (%)
Stopa bezrobocia (%) 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Stopa inflacji- 251,1 17,0 1.4 2,3 8,4 4,2
(Sredniorocznie %)
Saldo budzetu (% PKB) -3,0 -1,2 -1,2 -0,6 b.d. b.d.
Rezerwy walutowe, bez 231 1,25 5,74 b.d. b.d b.d
ztota (mld USD) - "
I(Dh;g zagraniczny_PKB 49,3 65,3 11,4 10,3 bd b.d
% d. d.
E’SSBDger capitawg PSN* | 80380 | 12399,0 | 16211,0 | 12536,0 | 12537,0 | 80630
Udziat przemystu w 44,1 43,7 b.d. 58,5 30,9 44,6
tworzeniu PKB (%)
Udziatl rolnictwa w 11,8 15,6 6,3 9.4 27.8 25,6
tworzeniu PKB (%)
Udziat sektora prywatnego 30,0 5,0 5,0 5,0 10,0 10,0
w PKB (%)

b.d. — brak danych; Litwa i Ukraina — dane za 1990

Zrodto: T. Kowalski, Polska transformacja gospodarcza na tle wybranych krajéow Europy Srodkowej, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, ROK LXXI — Zeszyt 2 — 2009
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3.1. Czechostowacja

Podobnie jak w Polsce, przed rozpoczeciem procesu transformacji gospodarcze;j,
sektor spotdzielczy w Czechostowacji polegal centralnemu kierownictwu. Oznaczato to brak
mozliwo$ci zawiazania prywatnych przedsigbiorstw i odgorne kierownictwo. Jednak skala
tego zjawiska byta mniejsza niz w przypadku polskiej spotdzielczosci, co w efekcie pozwolito
w 1991 roku na przyspieszenie procesu prywatyzacyjnego. Postanowienia wzgledem reform
ruchu spotdzielczego w Czechostowacji byty tagodniejsze niz ustawy wprowadzone w
Polsce, gdyz uzyskana zostala pomoc instytucji zagranicznych™. Nie zabroniono rozwoju
struktur centralnych, a jedynie je zreformowano, przeznaczajac na to fundusze krajowe i
zagraniczne. Po rozpadzie Czechostowacji w 1993 roku na dwa odrgbne kraje, polityka ta
byta kontynuowanalz.

Juz w 10 lat od momentu rozpoczgcia procesu transformacji gospodarczej, Czechy
odniosty znaczne sukcesy w obszarze reform spdidzielczych. Rolnictwo stanowito w tej
materii najistotniejsza branzg, poniewaz prawie 35% produkcji rolnej catego kraju
wytwarzane bylo wlasnie przez spotdzielnie. Dobra kondycja tego sektora zawdzigczana jest
przede wszystkim procesowi konsolidacji matych podmiotéw. W krotkim okresie ponad 32%
obszarow rolnych zgromadzonych byto w r¢kach najwigkszych inwestorow spotdzielczych.
Co takze istotne, Czechy w 1994 roku staty si¢ cztonkiem migdzynarodowego zrzeszenia
International Co-operative Alliance, ktorego zadaniem jest wspieranie struktur spotdzielczych
na catym $wiecie.

Podobnie jak w Czechach, ruch spéidzielczy na Stowacji takze przezywat rozkwit. W
przeciagu dwoch lat od rozpoczecia transformacji gospodarczej powstato ponad 316
spotdzielni, ktore z powodzeniem konkurowaty na rynku lokalnym. Znaczacy wzrost
zauwazony byt zwlaszcza w zachodniej czg$ci pafistwa, gdzie ich liczna podniosta si¢ o
ponad 66%. Rosla nie tylko liczba spotdzielni, ale takze ilo§¢ os6b znajdujacych w nich
zatrudnienie. Szacuje sig, iz w spétdzielniach rolnych zatrudnionych bylo przeszto 70% o0sob

pracujacych w sektorze rolnym Stowacji.

3.2. Wegry
Ciekawym rozwigzaniem kwestii spotdzielczych w krajach postsocjalistycznych

okazaty si¢ by¢ Wegry. W przeciwienstwie do Polski wladze Wegier zdecydowaty si¢ w 1992

" History of cooperative movement in Slovakia z okazji 160 years of cooperative movement in Slovakia, 2005
12 B, Brzozowski, Podstawy gospodarki spéldzielczej. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rolniczego w Krakowie, Krakow 2008
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roku na przywrdcenie centralnej nadbudowy koordynujacej dziatania spoéidzielni. Bez jej
nadzoru spoldzielnie odznaczaty si¢ niskim wskaznikiem zyskownosci, ktory nie pozwalat na
konkurencyjne funkcjonowanie na rynku. Struktury koordynacyjne odpowiedzialne byly w
gléwnej mierze za negocjacje cenowe z odbiorcami, organizowanie i nadzor nad tancuchem
dostaw. W ciagu roku wudatlo si¢ skoordynowaé dziatania wszystkich regionow.
Poczatkowe dziatania okazaty si¢ na tyle skuteczne iz do 1996 roku w ramach tancucha
dostaw na rynku oferowanych byto przeszto 4000 produktéw z 17 ré6znych branz'®. Centralna
koordynacja prowadzona jest na zasadach non-profit, przy czym jedynie koszty jej
dziatalnosci moga zostaé w niewielkiej mierze'* doliczone do ostatecznej ceny wyrobu.

Wraz ze wzrostem konkurencyjnos$ci na rynku krajowym spoétdzielnie rozpoczely
walke o zagranicznego klienta. Stalo si¢ to mozliwe dzigki dotaczeniu do Programu Inter-
Coop, ktore zintensyfikowalo ich proces internacjonalizacji. W celu zwigkszenia
rozpoznawalno$ci marek i produktéw wprowadzono zapis o unifikacji wyrobow, a takze
zadbano o jednolity wystroj sklepdw zajmujacych si¢ sprzedaza produkowanych towaréw. W
1995 roku takich podmiotow byto 200, natomiast dwa lata pdzniej liczba ta zwigkszyta sig¢
czterokrotnie.

Zmiany wdrozone na Wegrzech pozwolily na spojrzenia na sektor spotdzielczy z innej
strony. Przyczyn szybkiego rozwoju tego sektora w nowych realiach gospodarczych nalezy
doszukiwaé si¢ w nastawieniu wladz, ktore oferowaly spotdzielniom nisko oprocentowane
kredyty oraz subsydia majace pomdéc w pierwszym etapie prywatyzacji. Ponadto sektor
spoldzielczy cieszyl si¢ autonomia, jakiej nie miaty polskie podmioty. Wynikato to z
mniejszych restrykcji wobec centralnej nadbudowy.

W kraju toczy sig polemika, czy wzor wegierski moglby mie¢ zastosowanie takze w
Polsce. Zwraca si¢ jednak uwage na fakt, iz koordynacja dziatah na Wegrzech byta mozliwa
dzigki rozmiarom tej gospodarki. Podobne dzialania w Polsce bylyby znacznie utrudnione,
gdyz geograficznie poszczegdlne regiony sa znacznie wigksze. Kraje te roznity si¢ takze
sytuacja ekonomiczna w momencie rozpoczgcia transformacji gospodarczej. Mimo rdznic
Wegry stanowia przyklad alternatywnego podejscia do spotdzielczos$ci 1 rozwijania jej

dorobku na europejska skalg.

13 The Consumer Co-operative Movement in Hungary, www.uwcc.wisc.edu, styczen 1996.
14
Do 4%.
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3.3. Kraje nadbaltyckie

W momencie wcielenia krajow nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) do ZSRR
aktywa spotdzielcze ulegly nacjonalizacji, a sektor zostat zlikwidowany. Dopiero po 1992
roku rozpoczeto proces przywracania tej formy dzialalnosci. Dzialania te, ze wzgledu na
ograniczone fundusze oraz brak wsparcia ze strony wladz, miaty mata skale i postgpowaty
wolno.

Na Litwie najwyzszy wskaznik zawiazywania zwiazkow spotdzielczych odnotowano
w rolnictwie. Byta to takze jedna z najciekawszych form tego ruchu, gdyz rolnicy w
mniejszych gospodarstwach tworzyli zrzeszenia zajmujace si¢ wzajemnym wypozyczaniem
maszyn cigzkich niezbednych do uprawy roli. Wynikato to z braku odpowiednich aktywow i
funduszy na ich zakup™. Rolnicy wynajmowali te maszyny, ktore w danym momencie nie
byly im niezbgdne do pracy i réwnoczesnie z innych gospodarstw najmowali te maszyny,
ktérych im brakowato. Ponadto do$¢ preznie rozwijal si¢ sektor bankow spotdzielczych i
spotdzielczych sklepow spozywczych.

W Estonii sektor spotdzielczy nie uzyskal mocnego wsparcia, natomiast Litwa
odznaczala si¢ najwyzszym wskaznikiem przyznanych subsydiow. Ich wysoko$¢ zalezata od
tego, czy podjeto nowa inicjatywe spotdzielcza, czy decydowano si¢ na rozwdj i rozbudowe

podmiotu juz istniej qcegols.

Rysunek 1. Chronologia reform sektora spoldzielczego w krajach postsocjalistycznych

subsydia, ' :

restrykcie  raforma wsparcie sektora narodziny sektora . Czechy

. bez restrykji centralizacja brak pomocy v konsolidacja

— | I | | >

b | I I I

1990 ' 1991 1992 1993 Stowacja
Polska Wegry Czechostowacja  Estonia, Litwa, internacjonalizacja
totwa

Zrodto: opracowanie wlasne

Postrzeganie spotdzielczo$ci przez rzady w duzym stopniu zdeterminowaty losy tego
sektora w poszczegdlnych gospodarkach. (Rysunek 1). Wynikato to takze z momentu

podjecia reform, a takze sytuacji wewngtrznej danego kraju. Z punktu widzenia sektora

15's. Bubnys, D. Kaupelyte, Development of co-operative enterprises in Lithuania w Trends and challenges for
co-operatives and social enterprises in developed and transition countries, ISSAN, Trento 2004.
1° B, Brzozowski, ibidem.
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spotdzielczego najmniej ucierpialy w tym wzgledzie Wegry, Stowacja oraz Czechy,
najbardziej natomiast Polska oraz kraje nadbattyckie. Obecnie Unia Europejska podjeta
inicjatywy majace na celu ochrong i rozwoj ruchu spotdzielczego w krajach europejskich.
Zaznacza si¢ rolg, jaka spoldzielnie odgrywaja w lokalnych spotecznosciach, zwtaszcza w
dobie kryzysu, gdzie probuje si¢ zmaksymalizowaé zyski przedsigbiorstw kosztem

pracownikow.

4. Podsumowanie

Nawet w ponad 20 lat po rozpoczeciu transformacji ustrojowej w Polsce nadal toczy
si¢ debata, czy obrany kierunek reform byt tym wlasciwym i czy inne rozwiazania nie
przyniostyby wigcej korzys$ci. Zasadniczym problemem w zmianach gospodarczych Polski
byt jednak brak akumulacji kapitatu krajowego, ktory ograniczal mozliwos¢ podejmowanych
dziatan. Pryzmat efektywnosci Planu Balcerowicza jest takze zalezny od tego kogo dotyczy.
Niewatpliwie ruch spotdzielczy w Polsce doznal uszczerbku ze wzgledu na ograniczenia,
jakie zostaly na niego natozone. Nie wynikalo to z checi zakazania funkcjonowania form
spotdzielczych, lecz z konieczno$ci dostosowania tych struktur do wymogéw rynku
kapitalistycznego. Oznaczalo to wzmocnienie konkurencyjno$ci tych podmiotéw i
zorientowanie na dziatania rynkowe.

Pozostaje jedynie pytanie, czy dzialania podejmowane w niektorych pozostatych
krajach transformacyjnych, takich jak np. Wegry, nie byly efektywniejsze. Nizsze
oprocentowanie kredytow lub subsydia mogly ulatwi¢ przejscie z systemu socjalistycznego
do kapitalistycznego. Z drugiej jednak strony rzad decydowal si¢ wspieraé w szerszym
zakresie branze raczkujace, ktorych niskie wyniki oznaczaly znaczne zacofanie gospodarki.
Obecnie w spotdzielczosci upatruje si¢ dobrego rozwiazania, ktore taczytoby zorientowanie

na zysk ze spoleczna odpowiedzialnoscia za pracownika i region.
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STRESZCZENIE
Transformacja polskiego sektora spoldzielczego na tle wybranych krajow

postsocjalistycznych (Jacek Mroczek)

W 1989 roku rozpoczat si¢ w Polsce proces transformacji gospodarczej, ktory mial na
celu przejscie z systemu socjalistycznego do gospodarki wolnorynkowej. Reformy objety
swoim zasiggiem zaré6wno ugrupowania polityczne, jak i rozwiazania systemowe, w tym
zasady budowania systemu prawnego i gospodarczego. Polska stata si¢ prekursorem zmian,
ktore wkrotce objely takze inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. W sposob szczegdlny
potraktowany zostal sektor spotdzielczy, a debata nad kierunkiem tych reform trwa do dzisiaj.
W niniejszym opracowaniu w sposob szczegdlny uwzgledniona zostata polityka réznych
gospodarek wzgledem ruchu spoétdzielczego, a takze konsekwencje jakie wywolalo to w

obecnym europejskim systemie.

SUMMARY
Transformation of the Polish co-operative sector in comparison to selected post-socialist
economies (Jacek Mroczek)

In 1989 Poland commenced the transition period in which the state-dominated
socialist system was to be transformed into a free market economy adapting democratic
principles. The reforms covered both political bodies, as well as structural change, including
framework for legal and economic system. Poland became a precursor to change, which soon
spread to other Central and Eastern Europe countries. The co-operative movement was treated
in a particular way and the debate over the direction of these changes continues even today.
This paper covers different approaches adapted to co-operative movement in transition

economies and the effects these changes had on the current European co-operation structures.
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Recenzja naukowa ksiazki F. Fukuyamy ,,Historia tadu politycznego.
Od czaséw przedludzkich do rewolucji francuskiej.”
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Francis Fukuyama jest obecnie jednym =z najbardziej rozpoznawalnych
intelektualistow w spoteczenstwie zachodnim. W swojej dziatalnosci politologicznej
wypowiadal si¢ zardbwno na temat biezacej dzialalno$ci prezydentow USA, poczawszy od lat
osiemdziesiatych, jak i pisal r6zne prace teoretyczne z zakresu nauk spotecznych. Zastynat
swoim stawnym esejem ,,Koniec historii” z 1989 roku (polskie wydanie w 1991), w ktorym
postawit kontrowersyjna tez¢ o nieuchronnym rozpowszechnieniu si¢ idealu demokracji
liberalnej, po koncu komunizmu, co mialo jego zdaniem doprowadzi¢ do Heglowskiego,
tytulowego konca historii. Z teza ta polemizowah inni wybitni intelektalisci, jak chociazby
Samuel Huntington (zreszta jeden z inspiratordw i mentoréw najnowszej ksiazki Fukuyamy)
Z przeciwng teza o kulturowym zderzeniu cywilizacji w $§wiecie wspotczesnym. Tak, czy
owak, dzieje historii najnowszej ostatnich dwdch dekad pokazaly, iz historia bynajmniej nie
ma zamiaru si¢ zakonczy¢, a r6zne nowe wydarzenia militarne, ekonomiczne i spoteczne sa
wciaz niezbywana czgs$cia wspotczesnego procesu dziejowego.

Fukuyama w swojej nowej ksiazce ,,Historia fadu politycznego” unika juz ostro
sformutowanych tez. Jego interdyscyplinarne rozwazania z zakresu historii powszechne;j,
filozofii polityki czy historii gospodarczej maja niezwykle elegancki charakter. Ten
Amerykanin japonskiego pochodzenia stara si¢ bowiem odnalez¢ swoisty ,,zloty Srodek”
pomigdzy abstrakcyjna, wyszukang synteza a nudna i szczeg6larska praca rzemieslnicza, jaka
cechuje wiele ,,czystych” prac historycznych. Problemem badawczym, ktéry Fukuyame
interesuje tu najbardziej jest proba sformulowania ogolnej teorii rozwoju politycznego.
Jednym z przykladowych punktéw wyjsciowych jego rozwazan jest pytanie, dlaczego na
globie ziemskim istnieja spoleczenstwa o tak réznym poziomie rozwoju politycznego, jak na
przyktad nowoczesna i demokratyczna Australia, a odlegta o zaledwie kilkaset mil Melanezja,
pograzona wciaz w prahistorycznych i plemiennych realiach?

Autor rysuje w swojej wstepnej panoramie badawczej bardzo szeroki horyzont

rozwazan. Przeprowadza czytelnika przez dzieje spoteczno$ci prahistorycznych, zyjacych na
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poziomie segmentarnych komorek spotecznych, poprzez wzglednie egalitarna hordg, az po
plemiona, ktére poprzedzaly w roznych krggach cywilizacyjnych, powstanie panstw.

Wiasnie panstwo jako obiekt refleksji, wraz z procesami panstwotwoérczymi i
zwigkszona hierarchia spoteczna, jest czyms$, co nastgpnie szczeg6lnie frapuje Fukuyameg.
Panstwo z jego tendencjami centralizacyjnymi, po czgsSci likwidujacymi zaleznosci
pokrewienstwa, tak charakterystyczne dla okresu prepanstwowego, najwczesniej powstato,
zdaniem autora, w starozytnych Chinach, juz w okresie panowania dynasti Qin, w trzecim
wieku przed nasza era. Fukuyama polemizuje tu z klasyczymi teoriami modernizacji, w
wydaniu Weberowskim, czy Marksowskim, uznajac, iz nowoczesne panstwo z jego
niepatrymonialnymi relacjami powstato znacznie wczesniej, niz w nowozytnej Europie.

W istocie elementy nowoczesnego rozwoju politycznego pojawily sig, zdaniem autora,
znacznie wczesniej. Na ten rozwoj sktada si¢ kilka elementéw. Po pierwsze wspomniane
panstwo, powstate, w rozumieniu modernizacyjnym, najwczesniej w starozytnych Chinach.
Po drugie takim elementem sa rzady prawa — w rozumieniu zaréwno jako uznanie praw
wlasnosci 1 umow, jak 1 w znaczeniu ograniczenia wladzy politycznej przez uprzedniejsze i
zastane prawodawstwo. Tutaj jako przyktady (kazdy obszernie i osobno przeanalizowany)
Fukuyama wymienia starozytne Indie, muzulmanskie panstwa Bliskiego Wschodu (wczesny
kalifat, rzady mamelukéw w Egipcie, Imperium Osmanskie) oraz panstwa $redniowiecznej i
nowozytnej Europy. Po trzecie jako wazny sktadnik rozwoju politycznego, Fukuyma
wymienia odpowiedzialno$¢ polityczng — zarowno wladcy za swoj lud, jak i spoteczenstwa
(lub elit) za panstwo. Ten ostatni sktadnik rozwojowy, zdaniem autora, rozwinat si¢ najpelnie;j
w Sredniowiecznej Anglii, dzigki stosunkowo rozbudowanemu sadownictwu krolewskiemu
oraz odpowiedzialnosci krola za lud.

W Fukuyamowskiej teorii rozwoju politycznego istnieja pewne filozoficzne
,uniwersalia” antropologiczne, wywiedzione z jego badan. I tak, ludzie, poczawszy od
samego ich prahistorycznego istnienia, maja sklonnosci do patrymonializmu, czyli
najogolniej méwiac, do faworyzowania krewnych. Najbardziej nawet zaawansowane procesy
panstwotworcze moga zatem ulec przerwaniu lub zahamowaniu, w momencie, gdy wiadca
wraca do budowaniu spoteczenstwa na zasadach plemiennych. Dzieje si¢ tak na przyktad, gdy
otwarty system rekrutacji do urzedow (jak na przyktad w chinskim spoteczenstwie) ulega
zamknigciu na rzecz wybranych osob. Innymi, zatozeniami wywodow Fukuyamy sa takie
tezy, jak ta, iz wojna i konflikty sa najczgsciej przyczyna powstawania i ginigcia panstw (oraz
poprzedzajacych je plemion). Tu autor jakby potwierdza Heraklitejska mysl, iz ,,wojna jest

ojcem wszechrzeczy” nie majac ztudzen, co do ludzkiej sktonnosci do przemocy. Co jednak
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istotne, z konkluzji autora, ludzie tocza wojny nie tylko o zasoby oraz sprawy materialne, ale
takze o honor 1 uznanie. Fukuyama jest tez przekonany, ze idee, w tym religie, petnia bardzo
istotna role¢ w rozwoju politycznym spoteczenstw. Procesy panstwotworcze nie maja zatem
jednoznacznie linearnego charakteru. Moga ulega¢ regresom, a nawet zupeitnej przerwie,
powodujacej konieczno$¢ budowania panstwa od zera (jakze dobrze tu znany polskim
czytelnikom przyklad Rzeczypospolitej w czasach nowozytnych).

Fukuyama, w wielu miejscach poréwnuje dawniejsze procesy historyczne, do
wspotczesnych panstw 1 spoteczenstw. Twierdzi na przyklad, ze wspotczesna Rosja, z jej
fasadowa demokracja, jest pewnym logicznym nastgpca carskiego i komunistycznego
panstwa, a nie nowa jako$cia polityczna. Wiadca w Rosji bowiem zawsze dazyt do sojuszu z
elitami tego panstwa, niz z ludem, co powodowato taka, a nie inng kondycj¢ spoteczna tego
panstwa. W rozwazaniach Fukuyamy kryje si¢ jednak pewien, niederministyczny akcent
rozwazan. Otoz kazde spoteczenstwo i panstwo moze si¢ zmieni¢. W $redniowiecznej Rosji
istniata Republika Nowogrodzka oraz instytucja Soboru Ziemskiego, a zatem dzieje tego
kraju nie byly jednoznacznie skierowane w kierunku autorytarnym. Wszystko zalezy bowiem
od kruchej rownowagi migdzy aktorami politycznymi danego spoleczenstwa, jak panstwo,
moznowtadztwo, mieszczanstwo oraz chlopstwo (tu Fukuyama, z iscie filozoficznym
rozmachem, dokonuje pewnej poréwnawcze] uniwersalizacji tych stanow spolecznych na
rézne cywilizacje §wiata). Dzieje panstw potwierdzaja takze, ze zaden fad polityczny nie jest
trwaly, a zatem rozwigzania instytucjonalne dobre dla jednego okresu dziejowego, nie musza
by¢ skuteczne dla innej epoki.

Ksiazka Fukuyamy imponuje rozlegtoscia zainteresowan autora i proba porownawczej
analizy wielu panstw-cywilizacji, jakie powstaly na przestrzeni dziejow. Nie jest jednak
wolna od réznych mankamentow, ktore nie pozwalaja daé¢ pozycji najwyzszej oceny. Przede
wszystkim ksigzka jest tylko pierwszym tomem, rozwazania Fukuyamy koncza si¢ na
rewolucji francuskiej w osiemnastym wieku. Autor bowiem uwaza, ze historia powszechna
do osiemnastego wieku cechowata si¢ maltuzjanizmem, a wigc permanetnym zyciem
spoteczenstw w stanie niedoboru zasobow i powolnego rozwoju gospodarczego. Istnienie
panstw po osiemnastym wieku wymaga wigc, jego zdaniem, odrgbnej analizy w
zapowiadanym kolejnym tomie. Taka cezura sprawia wrazenie pewnego niedosytu
czytelniczego, pomimo tak obszernie zakreslonych probleméw badawczych w pierwszym
tomie. Ksigzke trzeba wigc czyta¢ z pewna cierpliwoscia, gdyz ostateczne konkluzje autora
nie sa w niej jeszcze zawarte. Inna wada ksiazki jest jej ,,balansowanie” pomigdzy filozofia

dziejow, a historia powszechna. To co na poczatku jest zaleta pozycji, moze po jakims§ czasie
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sta¢ si¢ jej obciazeniem. ,Historia fadu politycznego” nie jest bowiem ani typowym
podrecznikiem historii z samymi datami i faktami (chociaz jest ich bardzo duzo). Nie jest
rowniez czysta synteza filozoficzna, poniewaz osoby z zacigciem czysto teoretycznym moze
odstraszy¢ mnogoscia szczegdtdéw, porownan oraz numerycznych wyliczen (skadinad bardzo
interesujacych, na przyklad jak zmieniala si¢ liczba Zzotnierzy w poszczegdlnych stuleciach,
albo jaki byl przyblizony PKB Chin od starozytno$ci do wspotczesnosci).

Fukuyama zatem dazy do pewnych, ogolnych odpowiedzi, nie zadowalajac si¢ tylko
suchym podawaniem szczegotéw. W tym wszystkim jednak obecny jest pewien chaos
mys$lowy; w ksiazce brakuje glosariusza, w ktorym uporzadkowane bylyby pojgcia, jakimi
szermuje autor. Liczne mapki 1 tabele, ilustrujace rozwazania autora nie s3a rowniez
zindeksowane w spisie tre$ci, co utrudnia poruszanie si¢ po rozleglym materiale. Niektore
mapki sa w dodatku mato wyrazne (szczeg6lnie mapka przedstawiajaca rozwoj kalifatu i
Imperium Osmanskiego, kolory si¢ zlewaja), a niektéore maja po prostu btedy (np. nieprawda
jest, jak narysowano na mapie na stronie 228, iz w chwili $mierci Mahometa w 632 roku
Arabowie rzadzili juz Egiptem 1 Syria).

Czasami rozwazania autora s3, pomimo duzej objgtosci tomu, zbyt skrotowe. Na
przyktad na stronie 231 Fukuyama miesza poglady Sokratesa z Platonem, podczas gdy w
literaturze od dawna odroznia si¢ ,,wczesny” 1 ,,p6zny” okres pogladow Sokratesa. Autor
przypisuje tez czasami swoim krytykowanym poprzednikom, z zakresu filozofii spotecznej,
niewlasciwe poglad - np. Hobbes wecale nie twierdzil, iz krdl jest jedynym suwerenem
zastepujacym Boga w spoleczenstwie, lecz przeciwnie, ze suweren wiasnie jako jedyny
reprezentuje Boga (s. 363). Z kolei Fryderyka Nietzschego trudno umiesci¢ w gronie autorow,
ktorzy pochwalali réwno$¢ spotecznag (s. 494). Autor wpada wigc czasami w putapki swojej
erudycji, zbyt gladko rozprawiajac sig¢ z poszczegdlnymi koncepcjami. Polskiego czytelnika
moze tez nieco rozczarowa¢ pobiezne potraktowanie polskiego przypadku dziejowego (tak
przeciez interesujacego w kontekScie teorii rozwoju politycznego). Fukuyama wprawdzie
wspomina kilkakrotnie o polskim modelu rozwoju przed osiemnastym wiekiem, jako
»hiewydolnej oligarchii” (szlacheckie rzady prawa zbyt przytlumily rozwoj centralnego
panstwa, co spowodowato jako przedwczesne oslabnigcie). Woli jednak omawia¢ doktadniej
przypadek S$redniowiecznych Wegier, rowniez reprezentujacych ten sam przyklad
konceptualny.

Od strony korekty i tlumaczenia, ksiazka jest przygotowana na bardzo dobrym
poziomie, ale rowniez ma wpadki, kilka literowek: ,,fakcje”, zamiast ,,frakcje” (na str. 245),

»Zgrubna”, zamiast ,,zgrabna” (str. 365). Osobliwe jest tez thumaczenie ,,weberianie”, podczas
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gdy w literaturze na okreslenie zwolennikéw Maxa Webera duzo czg$ciej uzywa sig terminu
,weberysci”.(s. 266)

Suma summarum ksiazke jednak zdecydowanie warto polecic. W potowie lektury
sadzitem, ze ksiazk¢ mozna poleci¢ tylko bardziej zaawansowanym czytelnikom, znajacym
juz ogolna histori¢ powszechna oraz podstawy filozofii politycznej. Jednak po zakonczeniu
tej lektury, wyciagam odwrotny wniosek. Ksiazke warto poleci¢ osobom, o roéznych
poziomach czytelniczego przygotowania. Osoby, ktore dopiero zapoznaja si¢ 2z
porownawczymi dziejami cywilizacji, dowiedza si¢ bowiem, mimo wszystko, wielu
interesujacych szczegdtow chronologicznych i faktograficznych, z zakresu przynajmniej kilku
dyscyplin (nie tylko historii powszechnej), ale takze antropologii, prahistorii, socjologii
poréwnawczo-historycznej itp.). Osoby natomiast, ktére maja juz pewne doswiadczenie
intelektualne, moga sprobowa¢ zmierzy¢ si¢ z oryginalnymi tezami, jakie formutuje
amerykanski uczony. A te niepokorne twierdzenia Fukuyamy, idace w poprzek klasykom
nauk spotecznych, jak Weber, czy Hayek, czy teoria umowy spotecznej (Hobbes, Locke),
zmuszaja do przemyslenia wielu pozornie oczywistych probleméw historycznej i
wspoélczesne] cywilizacji. JesteSmy bowiem tak przyzwyczajeni do istnienia panstw, ze
zapominamy o tym, jaka mogla by¢ sytuacja czlowieka przed ich istnieniem, a takze
zapominamy o filozoficznych podstawach istnienia panstwa na kruchej kanwie
skomplikowanych stosunkow spolecznych. Bogactwo roznych form i przejawow istnienia
fadu politycznego w dziejach jest za§ samo w sobie niezwykla przygoda czytelnicza podczas

nietatwego zglebiania tej ksigzki.
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STRESZCZENIE
Recenzja ksigzki F. Fukuyamy — ,,Historia ladu politycznego”, tom 1. (Juliusz Iwanicki)

W  recenzji omawia si¢ najnowsze dzietlo Francisa Fukuyamy, znanego
amerykanskiego intelektualisty. Wskazuje si¢ na rozmach erudycyjny, z jakim autor probuje
przedstawi¢ powszechne 1 porownawcze dzieje panstw oraz cywilizacji. Praca ma charakter
niezakonczony, gdyz autor konczy swoje rozwazania na osiemnastym wieku. Procesy
panstwotworcze zmieniaja bowiem od osiemnastego wieku swoj ksztalt, konczac epoke tzw.
maltuzjanizmu, czyli problemu permanentnych niedoboréw zasobow, w kontekscie nadwyzek
demograficznych, w §wiecie wczesniejszym. W recenzji znajduje sig¢ takze czgs$¢ krytyczna,
wskazujaca min. na bledy translatorskie, usterki i skroty merytoryczne autora, a takze

problem pogodzenia rozwazan filozoficznych z tymi o charakterze stricte historycznym.

SUMMARY
The Origins of Political Order by Francis Fukuyama - review (Juliusz Iwanicki)

This is the review of the latest work of Francis Fukuyama, the well-known American
intellectual. Fukuyama tries to eruditely present the common and comparative history of
nations and civilization. His work seems unfinished as he interrupts his considerations after
reaching the eighteenth century which is a result of a change in the shape of state-building
processes at this precise moment of history. This is the end of the age of Malthusianism, that
is a period of permanent shortage in resources in relation to demographic surplus in the earlier
world. The review contains also the critical part, in which the author indicates translation
mistakes, essential errors and shorthands of Fukuyama as well as the problem of reconciling
philosophical and historical considerations.
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Filozofia pragmatyczna Williama Jamesa wobec doswiadczenia
religijnego

Matgorzata Kowalska

Ksiazka ,,Doswiadczenia religijne” Williama Jamesa (1842-1910) wbrew intencji
samego autora, stata si¢ dzietem nie tylko opisowym, ale rowniez wyjasniajacym. Co wazne i
godne wspomnienia, jest elementem taczacym bezpowrotne przejscie mysliciela od
psychologii do filozofii.® Autor podejmuje wiele watkéw nadajacych ksztalt dzietu i
tlumaczacych to ,,niewytlumaczalne” zjawisko, jakim jest wiara a raczej (w ujgciu nurtu
filozoficznego, ktoérego jest tworca) jej doSwiadczania. Aby lepiej zrozumie¢ stanowisko
Jamesa, warto przypomnie¢ podstawowe zatozenia, charakteryzujace pragmatyzm, bedacy
zwienczeniem pracy naukowej amerykanskiego filozofa, ktérego cechy nieustannie
przewijaly si¢ w jego sposobie myélenia.2

Jako radykalny empirysta (tak sam siebie charakteryzowal), uwazal, ze za
rzeczywistos¢ mozna uzna¢ tylko taki $wiat, ktory stanowi nasze do§wiadczenie. Zrywa wigc
z dotychczasowa postawa ontologiczna, w postaci abstrakcji, werbalnych rozwiazan, racji
a priori, sztywnych zasad, zamknigtych systemow, absolutow czy pierwszych przyczyn. Nie
interesuje go budowa $wiata: pojedynczos¢, czy mnogos¢; zdeterminowanie czy wolnosc;
materialno$¢ czy duchowos¢ — to tylko niepotrzebne postulaty sporéw. Wazne sa praktyczne
konsekwencje, wynikte z doswiadczenia 1 tylko one staja si¢ miernikiem prawdziwoéci.3
Prawda (sam James unika raczej tego pojgcia) a raczej wspomniana prawdziwos¢, wiaze si¢
tylko z tym, co najkorzystniejsze dla do$wiadczenia — co jest uzyteczne a tym samym
przydatne. Nic, co niesprawdzone, nie moze by¢ zatem prawdziwe.

Wszystko, co wiemy o $wiecie, jest wynikiem naszego samoorganizujacego si¢
rozumu, ktory jednoczesnie jest rozumem samokontrolujacym si¢ 1 samoregulujacym.
Rzeczywisto$¢ obiektywna, nawet gdyby istniata, z punktu widzenia pragmatyzmu i tak
bytaby zbedna. Ztozono$¢ i1 réznorodnos$¢ ludzkich do§wiadczen a takze ich potrzeb, nigdy
nie moglaby zawrze¢ si¢ w jej istocie. Pragmatyzm postuluje subiektywne spojrzenie na

rzeczywisto$¢, pozbawiona obiektywnych faktow. To, co zwykliSmy nazywaé faktem, jest

LW. James, Doswiadczenia religijne, ttum. J. Hempel, Zakt. Wyd. NOMOS, Krakéw 2001, str. I1.

2 Przewodnik po literaturze filozoficznej XX wieku, pod red. B. Skargi, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1996,
str. 257.

3 W. James, Pragmatyzm, thum. M. Szczubiatka, Wyd. KR, Warszawa 1998, str. 66-77.
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tylko elementem, ktérego doswiadcza podmiot ,,[...] idea jest prawdziwa tak dtugo, jak dtugo
istnieje przekonanie, ze jest ona korzystna dla naszego zycia. A ze jest dobra w tej mierze, w
jakiej jest korzystna, na to zgodzi si¢ kazdy. [...] prawda jest jednym z gatunkoéw dobra, a nie,
jak zazwyczaj si¢ przyjmuje, kategoria odmienna od dobra i skoordynowana z nim. Prawda
oznacza wszystko to, co w drodze wiary potwierdza si¢ jako dobre, a okazuje si¢ tez dobre dla
okreslonych, sprecyzowanych celow”.* Tym samym pojecie ,,prawdy” zostaje zastapione
pojeciem ,,uZytecznoéé”.5

Dla Jamesa zycie i do$wiadczenie jest aktem jednostkowym, tworzacym integralna
cato$¢, w ktérym nie ma rozroéznienia na ,ja” biologiczne i ,ja” duchowe, czlowiek
uczestniczy nieprzerwanie w ciagu przezy¢ subiektywnych, nietozsamych z do§wiadczeniem
innego cztowieka.®

Centralng o$ przezy¢ $§wiadomych stanowi wola, ktéra wpltywa na doswiadczenie.
Umyst, bedacy jej nosnikiem, w kazdej chwili staje si¢ teatrem mozliwosci, w ktorym wola
dokonuje wyboru, tworzac konstrukcje $wiata.” Niemniej obraz ten, jest obrazem
wytworzonym, a nie odtworzonym. Tym samym prawdziwo$¢ (o ktérej byta mowa powyzej)
a raczej relacja tej prawdziwos$ci, jest tym, co zachodzi wewnatrz dos§wiadczenia i poddaje
si¢ kontroli do§wiadczenia. W konsekwencji uznanie czego$ za prawdg, jest takze dzietem
woli. Nie ma zatem statych lub obiektywnych czynnosci oraz narzedzi, gdyz jedyne, czym
dysponuje jednostka, to jej wlasne, indywidualne, psychiczne procesy.8 Z tego wniosek, ze
rowniez $wiat staje si¢ wieloscia, ze wzgledu na wielo$¢ indywiduow, reprezentujacych rézne
przezycia, emocje, dziatania 1 pragnienia.9

Swiat - to nie tylko sfera widzianego, ale rowniez tego, co niewidzialne a $cislej
ujmujac, przezywania ,,rzeczywistosci niewidzialnego” np. uczucia religijnego, odnoszacego
si¢ nie do przedmiotow rzeczywistych, lecz idei. To one tworza pole ré6znych mozliwosci,
gdyz posrednicza w widzeniu kolejnych rzeczy, mimo Ze same pozostaja abs‘urakcjarni.10
Jak zatem James, w konteks$cie swojej filozofii, thumaczy do§wiadczenie religijne?
Doswiadczenia religijne sa tak naprawdg ,,studiami ludzkiej natury”, o czym moze

$wiadczy¢ oryginalny subtytut tej pozycji — A Study in Human Nature.'* Zainteresowanie nie

*W. James, Pragmatism and Four Essays from The Meaning of Truth,str. 58-59, w: H. Buczynska-Garewicz,
James, Wiedza Powszechna, Warszawa 2001, str. 95.

® Tamze.

® H. Buczynska-Garewicz, James, Wiedza Powszechna, Warszawa 2001, str. 23.

"W. James, The Principles of Psychology, New York 1962, str. 562.

8 H. Buczynska-Garewicz, James, ....0p.cCit., str. 69.

®W. James, Pragmatyzm.......,0p.Cit., str. 116-136.

Oy, James, Do$wiadczenia.....,op.cit., str. 49.

1 Tamze, str. 1.
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jest skierowane w strong religijnych instytucji, rytuatow, czy idei ale w strong uczu¢, aktow
dziatania i do$wiadczenia indywidualnego czlowieka — jego osamotnienia, ktore sigga tak
daleko, ze pozwala (a nawet moze zmusza) stana¢ twarza w twarz z ,,czymkolwiek™, co moze
by¢ rozwazane przez jednostke, jako boskie.

Istotnym, w pojmowaniu zjawiska, jest stowo ,religia”, ktore w jezyku angielskim
oznacza zaré6wno obiektywna, jak i subiektywna strong religii. Jamesa interesuje tylko jej
subiektywny aspekt. Jako zwolennik introspekcji, nie zajmuje si¢ niczym, co nie jawi si¢
bezposrednio lub posrednio w swiadomosci, czyli osobistym doswiadczeniem. Stanowisko to,
moze budzi¢ kontrowersje, ze wzgledu na fakt, czy mozliwe jest rozpatrywanie tzw. ,,czystej
religijnosci”, bez wzgledu na instytucje, religijne wychowanie czy tradycje. Jednak dla
Jamesa, osobista religia jest pierwsza. przed wyzej wspomnianymi determinantami.*?

Autor nie okreéla relacji pomigdzy religia a religijnym dos$wiadczeniem a zapytany,
jak rozumie owo do$wiadczenie religijne, odpowiada: ,kazda chwila zycia, ktora bardziej
przybliza jednostce rzeczywistosé spraw duchowych”.™® Wedlug Jamesa jest to dar, jaki
»przydarza si¢” czlowiekowi, ktérego racjonalnie uzasadni¢ nie mozna (teologowie nazwaliby
go ,,darem taski bozej”, gdy tymczasem fizjologowie okreslaja go ,,darem organizmu”).
Prawdopodobienstwo, ze taki dar moze si¢ pojawic jest rowne temu, ze dar ten nie pojawi si¢
nigdy. Uczucie religijne jest tylko dodatkiem do Zycia jednostki, szczegdlnie zaznaczajacym
swoja warto$é, gdy zycie zewnetrzne go nie satysfakcjonuje.*

Dla Jamesa, gldownym celem badan nad do$wiadczeniem religijnym, jest proba
warto$ciowania tych do§wiadczen, jak i sprawdzanie ich prawdziwos$ci, co w ujeciu filozofii
pragmatycznej oznacza ich uzyteczno$¢, a w tym konkretnym rozumieniu ,,bezposrednia
jasnos¢, filozoficzna rozsadno$¢ 1 moralng uzytecznosc”. 1 Najdoskonalszym materiatem do
tego typu badan okazaly si¢ dla niego przypadki krancowe, tzw. filozoficzni geniusze. To one
stanowia mit, bedacy charakterem kultury, majacy warto$¢ dla zwyktego cztowieka. Ponadto,
te skrajne postawy religijno$ci, maja wskazywac na istnienie szczebli ,,mistycznej drabiny”,
gdzie owe skrajnosci beda jej apogeum. Wspinajac si¢ w gore, religijny podmiot dochodzi do
bardziej wyrafinowanych stanow §wiadomosci, ktére buduja jej autentycznos$¢.

Kolejnym celem autora, jest wskazanie pewnych cech (indywidualnos$ci religijnych),
ktorymi charakteryzuja si¢ ci, ktorzy doswiadczaja religijnie. Filozof wyr6znit ich pigé

rodzajow: przezywanie ,rzeczywistosci niewidzialnego”- wedlug Jamesa niektore umysty

2 Tamze.

13 Tamze, str. IV.
14 Tamze, str. 43.
15 Tamze, str. 21.
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posiadaja wrodzone poczucie obecnosci Boga, ktore pozwala im na magiczne pojmowanie
zjawisk, takich jak mito§¢, poddawanie si¢ probie, cierpieniu itd.'®; $wiatobliwos¢
(prowadzaca do mistycyzmu) - charakteryzujaca ludzi o ponadprzecigtnej wrazliwosci i
emocjonalnosci, ktorej towarzyszy empatia, ufnos$¢, poddawanie si¢ Bogu, ale réwniez
wierno$¢ ideom, zasadom etycznym, polaczona z motywacja nieegocentryczng oraz
poczuciem rzeczywistosci transcendentalnej’’; zepsute owoce — czyli patologiczne przypadki,
do ktorych naleza masochisci, samoudreczyciele z towarzyszacymi im omdleniami, ekstaza,
samoponizaniem, samobiczowaniem, fanatyzmem, dogmatyzmem oraz agresja religijna;
zdrowomyslnos¢ (widzenie dobra we wszystkich rzeczach) oraz chora dusza — naznaczenie
rozdarciem wewngtrznym, nadwrazliwoscia 1 neurotycznos$cia (co ciekawe, to ich postawa
jest najblizsza Jamesowi, ktory uwaza owa religijno$¢ za cenniejsza, gdyz wedlug niego,
umyst chorobliwy obejmuje wigksza skale doswiadczenia).™® Ostatnim rodzajem, zaliczanym
do sktonnosci thumaczacych podatnos$¢ na do§wiadczenie religijne, jest cecha zawierajaca w
sobie posybilizm nawrdcenia. Moze przybra¢ forme aktywna w postaci medytacji (tu
cztowiek wktada pewien wysilek) oraz bierna (poddanie si¢ losowi — cztowiek osiaga taki
kres, ze nic go juz nie obchodzi - nie dba o nic wigcej), jest to nawrdcenie mocniejsze, gdyz
pozbawione udziatu §wiadomosci.™

James, analizujac powyzsze cechy, charakteryzujace ,,przypadki chorobowe”, stara si¢
wyjasni¢ ich pochodzenie. Zalicza do nich trzy koncepcje, ktére lacza si¢ z powyzej
wspomnianymi cechami: nawrdcenie (podwéjna jaza, np. Sw. Augustyn, S. Kierkegaard),
powiazane ze sktonnoscia do rozbieznos$ci lub réznorodnosci wewnetrznej. Ludzie zaliczani
do tej kategorii, najczesciej prowadza podwdjne zycie a $cislej ujmujac - dwuetapowe. Jego
dwuetapowos$¢ polega na przejSciu z zycia poOlpoganskiego w zycie potchrzescijanskie,
ktorego skrajna postacia jest S$wiatobliwo$¢ (zdaniem Jamesa im wigksze rozszczepienie, tym
lepiej rokuje poprawe, np. alkoholicy nawracajacy innych). Sa to tak zwani ,,podwdjnie
urodzeni”, w przeciwienstwie do raz urodzonych, ktorych zycie przebiega prostolinijnie.
Wedhug Jamesa ludzie ci, posiadaja niejednoznaczny ustrdj moralny 1 umystowy. Normalny
rozw0j duchowy polega na wzmacnianiu i jednoczeniu jazni wewngtrznej. Jest to tym
wyrazistsze, im bardziej wrazliwy jest czlowiek i im roéznorodniejsze pokusy go dotycza.
Niemniej okres ten, jest najnieszczesliwszym w zyciu cztowieka, ze wzgledu na wojny, ktére

si¢ w nim tocza. Z czasem jednak, prowadzi do ustabilizowania i podporzadkowania jednych

8 Tamze, str. 48-65

Y Tamze, str. 204-251.
8 Tamze, str. 104-130.
9 Tamze, str. 171-202.
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czynnoéci drugim.? (Stad przyklad $w. Augustyna, czy S. Kierkegaarda, zarowno jeden jak i
drugi uzyskal ostatecznie duchowy spokoéj). Sprawca takich zachowan moga by¢ nowe
uczucia lub nowe sity, ktore James zwie mistycznymi. Niezaleznie od tego, jaka droga
poprzedza ta wewngtrzna rownowage, zawsze przynosi ulge, pewna statos¢, cho¢ efektem
koncowym moze by¢ zardwno religijnosc¢ jak i jej brak.

Kolejna koncepcje, stanowi mistycyzm, definiowany jako ,,wytracenie” cztowieka z
normalnego stanu kontroli zdarzen, co umozliwia przejscie na ,,tryb awaryjny” nadawania
sensu rzeczywistosci. Z jednej strony, moze odbywac si¢ za posrednictwem ,,chemicznych
wspomagaczy” np. pobudzanie tlenkiem azotu lub eterem (w szczegdélnosci tlenkiem azotu,
gdy jest odpowiednio rozcienczony z powietrzem — James wyprobowat na sobie) z drugiej,
nieswiadomo$¢ moze zosta¢ uswiadomiona przez odmienne stany §wiadomosci, takie jak
swiadomos$¢ kosmiczna, czy mistyczna.

Na ostatnig koncepcje sktada si¢ swiatobliwos¢, bedaca wynikiem motywacji opartej
na poprzednim punkcie odniesienia, (np. dla alkoholika alkohol) lub w wyniku do$wiadczen
mistycznych oraz nawrdcenia podwojnie urodzonych. Jednakze konsekwencja jest zawsze
zmieniony stosunek do Zycia.21

Tak wigc szczgscie, spokoj, harmonia — ich pozadanie, wydaja si¢ by¢ ostatecznym
argumentem, thumaczacym zjawisko do$wiadczenia religijnego. Przeciez, jak powiada James
- to, co jest gtdéwnym celem ludzkiego Zycia, to wlasnie szczg$cie. Religia jest kazda rados¢
trwala, dlatego tak tatwo wiara przychodzi tym, ktorzy czerpia z niej rados¢ i ukojenie. Tym
samym, staje si¢ niczym innym, jak pewnym rodzajem ,uzytecznosci”’, dla jednych
koniecznym, dla innych zbednym do egzystencji.22 Dowod prawdziwosci zostaje zawarty w
pozytku jednostki dla siebie 1 $wiata. Odmawia jej jednak warto$ci poznawczej, gdyz jedyna
mozliwo$cia poznania jest wlasne przezycie religijne. Jednoczesnie akceptuje pewne funkcje
emocjonalne, zaspokajajace potrzeby duchowe i uczuciowe ludzkiej psychiki. Mistyczna
nirwana jest bezpieczenstwem, miejscem odpoczynku dla nerwdéw, niepowodzen, znuzenia
codziennoscia lub rozczarowaniem tego, co zmystowe i dane. W konsekwencji, wedtug
autora, buddyzm i hinduizm reprezentuja obawe przed dalszym doswiadczeniem, czyli
dalszym skutkiem zycia. Tylko w monizmie religijnym 1 jego absulatyzacji, znajduja

pocieszenie.23 Sam James zaprzecza, by ksiazka Doswiadczenia religijne byta negacja Boga,

0 Tamze, str. 131-135.

! Tamze.

22 Tamze, str. 66-67.

2 W. James, Pragmatyzm......0p.Cit., str. 221-222.
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raczej przekornie, na zlo$¢ krytykom, podkresla, Ze jest to glos za istnieniem Boga® bo
przeciez wypowiadajac: ,,absolut istnieje” uznaje jego istnienie dla poczucia bezpieczenstwa
w obliczu wszech§wiata.? Pozostaje jednak w sprzecznosci z nauka Kosciota, odmawiajac
jakiegokolwiek obiektywizmu i odniesienia. Religia powinna pozosta¢ prywatna sprawa,
nalezaca do indywidualnych przezy¢. W religii, bez wzgledu na epoke w jakiej zyje cztowiek
oraz stopien kultury, wszystko wyraza si¢ w pierwszej osobie liczby pojedynczej - cztowiek
zawsze gleboko wierzy, ze bostwo zajmuje si¢ jego prywatnymi sprawami. Unika jednak
odpowiedzi, na ile religia niesie niebezpieczenstwo lub ilu wymaga wyrzeczen, by zachowac
wlasciwa rownowage a zamiast tego, powolujac si¢ na stowa profesora Leuby?, stwierdza:
,BOg nie jest poznawany ani rozumiany, jeno po prostu uzywany, niekiedy jako dostawca
jadla, innym razem jako podpora moralna, jako przyjaciel lub przedmiot mitosci. Gdy tylko

jest uzyteczny, §wiadomos¢ religijna nie pyta o nic wigcej.”

24 Tamze, str.226.

2 \W. James, Znaczenie prawdy. Ciqg dalszy pragmatyzmu, Wydawnictwo KR, Warszawa 2000, str. 8.

% James Henry Leuba — amerykanski psycholog, zajmujacy si¢ miedzy innymi psychologia religii a w
szczegolnosci proba wyjasniania doswiadczen religijnych, redukujac je do zwyktych fizjologicznych aktywnosci
czlowieka.

2T'\W. James, Doswiadczenia....op.cCit.,str. 388.
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STRESZCZENIE
Filozofia pragmatyczna wobec doswiadczenia religijnego (M. Kowalska)

W  tekécie przedstawiony jest rys filozoficzny pogladow Williama Jamesa,
amerykanskiego mysliciela, ktory wywart duzy wplyw na rozwoéj tzw. pragmatyzmu. W
filozofii pragmatycznej ktadzie si¢ nacisk na rolg¢ doswiadczenia we wszystkich problemach
filozoficznych — w metafizyce, teorii poznania, jak i w etyce. James interesowal si¢ rowniez
kwestiami religijnymi, proponujac interesujaca filozofi¢ religii. Do§wiadczenie religijne ma
bowiem, zdaniem autora, role legitymizujaca w §wiatopogladzie ludzkim. Wiaze sig to takze z
odniesieniami do badawczymi 0s6b przezywajacych swiat w sposob ekstremalny — prorokéw,
liderow ko$ciotow, czy $§wigtych. Taka analiza filozoficzna jest wyczulona jednoczesnie na

pluralizm 1 r6znorodnos$¢ ludzkiego do§wiadczenia.

SUMMARY
The pragmatic philosophy in relation to religious experience (M. Kowalska)

In the article is presented the philosophical sketch of William James’s ideas, the
American thinker who had exerted great influence on development of pragmatism.
Pragmatism is a philosophical tradition centered on the importance of practice and experience
in every philosophical problem — in metaphysics, epistemology as well as ethics. James was
also interested in philosophy of religion. In his opinion, religious experience plays an
important legitimating role in creating a worldview of an individual. It applies also to people
experiencing world in an extreme way — prophets, leaders of Churches or saints. This kind of
philosophical analysis is at the same time focused on pluralism and diversity of people’s

experience.
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dakTopbl ycnewHoro gopmMmpoBaHns y4ebHbIX YMEHUN
MNagWwmnXx LWKOMbHUKOB

C. U. EnuctpartoBa

YcnemHocTh THHOBALIMOHHOW JIESTEIIBHOCTH B COBPEMEHHOM IIKOJIe HEBO3MOXKHA 0e3
AKTUBHOT'O B3aMMOJICHCTBHS BCEX YYAaCTHHKOB Y4eOHO-BOCHHTATEIBHOTO Ipolecca. ITo
00yCJIOBIMBAET TOUCK HOBBIX KaHAJIOB B3aUMOJCHCTBUS M CIIOCOOOB KOOPIWHAIUU
COTPYAHHYECTBA M1€1aroroB, LIKOJIbHUKOB, POJIUTEICH.

B nuteparype mpoGiema B3auMOAEUCTBUS IIKOJBI U CEMbU HCCIIEAYETCS MHOTUMU
aBropamu. K.E. Eromes, [''M. MuHBKOBCKUI oOmpeneistoT ycioBus 3¢GEHEeKTUBHOCTU
B3aUMOJCUCTBUS WIKOJBI M CEMbU C LEJIbI0 IOBBIIIECHUSA IE€JAarOTUYECKON KYJIBTYpPBI
poauTeel. B paMkax conuanbHO-IIEIarornyecKor TEOpUH, HALIEAIIEN OTPaKEHHUE B TpyAax
B.I'. bouapogoii, b.3. Bynsdosa, B.B. [Ipyxununa, A.B. Mynpuxka, JI.1. HoBukosoii, M.M.
[Inorkuna, B.Jl. CemeHnoBa u 1ip., IKOJIa U CEMbSI PACCMATPUBAIOTCS KaK YaCTU OKPY’Karollen
pebenka cpefipl, OKa3bIBaIOIME HAa HET0 BocUTaTenbHble Bo3aehcTBus. B.I'. bouaposa, M.M.
[1OTKUH UCCIeAyIOT MPOoOIeMy CO3JJaHHs €ANHOW BOCIUTHIBAIOIICH CpEabl B MUKPOpaioHE.
b.3. BynbdoseiM, JIL.U. HoBukosoii, B.J[. CeMeHOBBIM aKIEHTUpYETCS BHUMaHHE Ha
IIOCTPOEHUHU B3aUMOJEHCTBHUS LIKOJIBI C OKPYXKAIOIIEH €€ COLIMAIbHON CPEOH, B YACTHOCTH C
poautersamu. B.H. ['ypoB BbIABUTaET MICKO MIKOJBI KAK OPraHU3aMOHHOT0, METOANYECKOTO
[IEHTpa BCEil BOCTIMTATENILHON paboThl B Mukpopaiione. JI.M. ManenkoBa pa3paboTana 1emnu,
3a/la4M, CcojepKaHhe, KOHKPETHble (OPMBI B3aUMOACHCTBHSI IIKOIBI M CEMbH U
METONYECKUE PEKOMEHAALMHU 10 OPTAHU3ALMU TAKOTO B3aUMOJACHCTBUS.

Takum o00pa3oM, MOXHO CYHMTaTh, 4TO MpoOjIeMa B3aWMOJAEUCTBUS YYaCTHUKOB
BOCITUTATEILHOTO TpOIlecca B MeNaroruke paspaboTtaHa riayboko. Mexay TeM, y4deOHO-
BOCIUTATEIbHBIA TPOIECC SBIAETCA IENOCTHBIM, OOyYe€HHE | BOCIUTAHUE CIEAYeT
paccMaTpuBaTh B HEPA3pbIBHOM €IUMHCTBE. B CBA3M C 3TUM cyuTaeM, 4ro IMOIAXOH K
OpraHu3aly B3auMOJICUCTBHS IIEJaroroB U POJUTENEH TOJIBKO KaK BOCIUTATENEH SBISAETCA
Y3KUM U HE OTBEYAET COBPEMEHHBIM peanusiM. Kpome Toro, ucxons u3 cyobeKT-cCyObeKTHOTO
MOJX0/1a, LeIeco00pa3HO YUYMTHIBaTh M TO3MIMIO Y4Y€HHKa B 3ToM mporecce. [loatomy
BBIICTIUM TPU CTOPOHBI B3aUMOJECHCTBUS ~ YYaCTHUKOB IENArOTMYECKOrO IMpolecca B
WHHOBAIIMOHHOM IIKOJIE: YUYUTEIb — YYEHUK, YUUTEIb — POJUTENH, POJAUTEIN — JIETH.

B3aumogeiictBue  sABiIseTCS  yHUBEpCaTbHOW  (OpMON  pa3BUTHSA, O0OOKJIHOTO

N3MCHCHUA HBJ'ICHHfI, Kak B [IpUpoac, Tak U B 06I_I_ICCTBC, MMPUBOJALICTO KAaXKXI0€ 3BCHO B HOBOC
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KaueCTBEHHOE COCTOsSIHUE. B3auMoJeicTBHE OTOOpa)kaeT IHUPOKUI KPYr MPOIECCOB
OKPY’KaIOIlEW JIEHCTBUTEIBHOCTH, IIOCPEACTBOM KOTOPBIX pEAIU3yIOTCd IMPUYUHHO-
CJIEICTBEHHBIE CBSI3U, IPOUCXOIUT «OOMEH» MEXIYy B3aUMOACHCTBYIOIIUMHU CTOPOHAMHU, UX
B3aUMHOE U3MEHEHHUE.

B ycioBMSX MIKOMBHOTO KOJJIGKTHBA Ilepeiada  OmbITa, OOIIEYeTIOBEYECKHX
LIEHHOCTE! WJAET TPAJAMLMOHHO B JBYX HAIpPAaBICHUIX: B IPOLECCE B3aUMOICHCTBUSA
MEeAaroroB M y4aluxcsi, T. €. B CIELHUaJIbHO OPraHU30BAHHOM Y4e€OHO-BOCIUTATEIHHOM
IIpOLIECCe, a TAK)KE€ B COBMECTHOM JAEATENIBHOCTU CTapIIMX W MIAAIIMX IIKOJIBHUKOB. Yem
TECHEE M MHOTrooOpa3Hee KOHTAaKThl, YeM BBIIIE YPOBEHb COTPYJHHYECTBA INKOJIBHBIX
MIOKOJIEHUI, TEM YCIIELIHEE PAa3BUBAIOTCA MPEEMCTBEHHBIE CBS3U Mexay HuMH. Crapiiue,
MEJarory, sBJIIOTCS HOCUTEISIMU KYJIbTYPHOTO HACIEAusl, TPAAULUNA B IIKOJIE, HO CTAHET JIU
3TO AOCTOSIHUEM MIIAJIIIUX MOKOJIEHUM — 3aBUCUT OT XapakTepa B3auMOJICUCTBUS 11€JaroroB
U ydamuxcs. B MHHOBalMOHHOM WIKOJIE MpOIECC B3aUMOAECUCTBUS 00OralaeTcsl 3a CYeT
OpraHu3aly COBMECTHOM JEATEIBbHOCTH POJUTENEH MU YYallMXCs, IEAAroroB U poOAUTEIICH.
OTO CBSI3aHO C TE€M, YTO HOBHU3HA COBPEMEHHOH CUTyallud B TOM, YTO 3HAUUTEJIbHAs YaCTb
poauTeNell akTUBHO BMEIIMBACTCS B IIKOJIBHYIO KH3HB: MBITATCS pa3o0paThCs B CYIIHOCTH
MOJX0/0B K OOYYEHHUIO, B OCOOCHHOCTSAX 00Opa30BaTENbHOW MPOTPaMMbl MIKOJBI, B TEX
yueOHUKax 1 yueOHBIX Iporpammax, o KOTOPbIM paboTaeT Mneaaror.

B mro6om B3auMoneiCTBUM, KaK MPaBUIIO, OJHA CTOPOHA aKTHUBHEE APYTrOd C TOYKH
3peHust «oOMeHay» uHpopMaIueil, YHeprue, 1eaTelbHOCThI0. B JaHHOM acriekTe menaroru u
LIKOJIBHUKH, CTaplive W MIAAIINAE, POAUTENM W IIKOJbHHUKH, IEJAarord W POIUTEIN
HaxoIATCsl B HEPAaBHOM IIOJOKEHMHM. Ha WX OTHOIIEHUSAX CYHIECTBEHHO CKAa3bIBAIOTCS
pasInyMsl COLMAIBHOIO CTaTyca M >KU3HEHHOIO OMbITa. DTUM OOYCIIOBJIEHA PYKOBOJSIIAS
POJIb TIEAAroroB (B CKPBITOM UM OTKPHITOH opMe) B Iiporecce ux B3aumozaecTeus. OaHako
HAIIPABJISIONIAS MTO3ULMUSA OJHUX HE NPEAONPENEIAET NAaCCHUBHOCTh APYruxX. HacTo MMEHHO
IIKOJIbHUKHA CYIIECTBEHHO BIIMSIOT HA JAESATENBHOCTH B3POCIHBIX, CTUMYIHPYIOT MEPECMOTP
MEJarOrM4eCKNX IMO3WIUA M YCTAaHOBOK, JAKOT TOJYOK JUIi POCTa IE€IarorudecKkoro
MacTtepcTBa yunteneil. Undopmanus, moiaydeHHass OT MIKOJHUKOB, SBISETCS TJIABHOW MPHU
OTIpeNIeIeHUH TEePCIEeKTUB, BbIOOpe conepkaHus U (GopM pabOThl BOCHUTATENEH, BHOCHUT
CYILIECTBEHHBIE KOPPEKTUBBI B X 3aMBICIIBI.

B3anmoneiicTBre memaroroB, poAWTENCd W Y4YalIUXCS B IIKOJBHOM KOJUIEKTUBE
OJIHOBPEMEHHO TMPOUCXOJUT B PAa3HBIX CHCTEMaxX: MeEXKAYy MIIKOJIbHUKAMH (MEXIy
CBEPCTHHUKAMH, CTapIIMMH W MIQIIIMMH), MEXAY B3POCIBIMH M YYaIIUMUCS (MEXITY

POIUTENSAMHU U ACTbMH, NEAAroraMu M JI€TbMH), MEXAY B3POCIHBIMH (MEXAY YUUTEISIMU U
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MEXIY YYUTEISIMU U poauTensiMu). Bece cucteMbl B3auMOCBSI3aHbl, BIUSIOT APYT Ha Jpyra,
MO3TOMY JUISl HUX XapaKTepHbl HEKOTOpHIE 00IIre 4epThl. B TO ke BpeMsl KaxKaas U3 3TUX
CHUCTEM MMEET CBOM OCOOCHHOCTH W OTHOCUTENIBHYIO CAMOCTOSTEIbHOCTh. Cper Ha3BaHHBIX
CHCTEM HaNpaBJSAIONIYyI0 POJIb IO OTHOIICHWID K JPYTrMM BBINOJHSIET B3aUMOJCHCTBUE
MeJaroroB M yvammxcs. B To ke BpeMs CTWIb OTHOIIEHHWW TMEAaroroB M IIKOJIbHUKOB
3aBUCHT OT XapakTepa OTHOIICHWH B3POCIBIX U  ONpElesieTcss OCOOCHHOCTSIMU
B3aMMOOTHOILICHUN MEXAY JE€TbMH B YYEHHMYECKOM KoOJUIeKTHBE. CTWIIb B3aUMOJICHCTBUS B
MeJIarOTM4eCKOM KOJUIEKTUBE IMPOCUUPYETCS HAa BCE JIPYTME CHUCTEMbI B3aUMOJICHCTBUS B
MIKOJILHOM KOJIJICKTHBE.

B kauectBe Bemyuien 1eny B3aUMOJEWCTBUS MEAArOroB, POJMUTENIECH M IIKOJIbHUKOB
Mbl  pacCMaTpuBaeM  pPa3BUTHE  JIMYHOCTEH  B3aUMOJCHCTBYIOUIMX  CTOPOH,  MX
B3aMMOOTHOIIICHUH, pa3BUTHE KOJUICKTHBA M pealu3allii0 ero o0pa3oBaTeIbHBIX |
BOCIIUTATEIBHBIX BO3MOXKHOCTEH.

OpHuM u3 crnoco0OB OpraHU3alluy B3aMMOJEHCTBUS BCEX YYAaCTHUKOB Y4yeOHO-
BOCITUTATEIBLHOTO IpoIlecca SABISCTCS CO3/JaHHME IIKOJIBHOM JIa0OpaTOPHH, IEJIbI0 KOTOPOM
BBICTYNAaeT KOOPAHMHALIUA JEATEIbHOCTH CYyOBEKTOB mpoiecca 1o (hopMUPOBAHUIO
KOMIIETCHIIMM CaMOMEHE/PKMEHTa ydammxcs. OpraHu3almoHHO-()YHKIIMOHATBHAS MOJICTh
nmokaszaHa Ha puc. 1.

Onumiem stanbl cozaanus OOpa3oBaTenbHOM 1a00paTOPUU B TEUEHHE TpeX JET OT

pa3paboTKU UIeU 10 BHEAPEHU B MPaKTUKY. OHU OTpaxkeHbl B Tabmuie 1.

Tabnuna 1- Dtansl pa3pabOTKU U BHEAPEHUS LIKOJILHOH 1JabopaTopuu

YVueOusbril | 3amaua Peanuzamus

roj

1-iiron | Pa3zpaborars Mozenb PazpabareiBaercs Mmoaens «O0pa3zoBaTeIbHOM
««Obpa3oBarenbHOU naboparopun»:
1a00paToOpHM» Kak — OTPECIIAIOTCS HAIIPABJICHUS €€ JIeITeIbHOCTH
CTPYKTYPBHI, (Hay4IHO-MeTOuIecKas padboTa,
KOOPTUHUPYIOIICH SKCIIEpUMEHTaIbHas paboTa, co3JaHue
JesITeIbHOCTh BCEX MeAArorHIeCKUX U YYCHUIECKUX TTPOEKTOB,
00BEKTOB TPOIIECCar» nH(pOpMaIMOHHAS TTOMOIIb, B3aUMOCBSI3b C

OOIIECTBEHHOCTRIO, TEXHUYIECKAs MOICPKKa
BCEH JIeITeTbHOCTH 1ab0paTopun);

— CO3JIeTCSI OpPTaHU3alMOHHAS CTPYKTYpa
nabopaTopu (B COOTBETCTBUU C
HAIPaBIECHUSMHU PAOOTHI CO3/IaHBI OTACIBI U
OMnpeaACICHBI OTBETCTBCHHBIC 3a BBITIOJTHCHUC
MOCTABIICHHBIX 3a71a4).

2-iiron | AnpobupoBatbh MOJEIH — Hauano pabotsl HayuHno-meTonudeckuii otaein:
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«O06pazoBarenbHON
nabopaTopumn» Kak
CTPYKTYDHI,
KOOPJIMHHPYIOLIEH
JEATEILHOCTh BCEX
00BEKTOB TPOLIECCa»

coznatorcst BTK (BpeMeHHbBIE TBOpUECKHE
KOJUIEKTHUBBI) JJIs1 PEIICHUS TTOCTABJICHHBIX
«ITporpammoii pazsutus mkoJbh 3a1ad. BTK
00BEIMHSIOTCS IO HAYYHBIM MHTEPECaM BCEX
MeJaroroB; COTPYAHUKHU OT/EJIa COBMECTHO
pa3pabaThIBalOT MPOTrPaMMbl SJIEKTUBHBIX U
BHEYPOUHBIX 3aHITHMH, a TAK)KE TPEHUHI'OB U
CEMHUHAPOB JJIA MeJaroroB IIKOJIbI.

Coznaetcst MmemaTeKka moJi pyKoBOJICTBOM 3aB.
OMOIMOTEKOM, BEIOUPAIOTCS TTOMOIITHUKY —
y4aiuecs;

BBoauTcs npakTrka pa3pab0OTKU U 3aIIUThI
WHUBUAYAIBHBIX U TPYNIOBBIX HAYYHBIX U
00111eCTBEHHO-3HAYUMBIX TPOEKTOB;
Opranusyercst 1 JeiCTBYeT MOHUTOPHUHT
dbopMupoBaHUs yueOHBIX YMEHUH 1O IIpeIMeTam
YTI1yOJIGHHOTO U3yUYeHUS,
Cosnmaercd TexHuueckuii OTHEI.

3-i rox

Buenputs B yueOHbIN
IpoLecc MoJelb
«O06pazoBarenbHON
nabopaTopumn» Kak
CTPYKTYPBHI,
KOOPAMHUPYIOLIEH
JeSITeTbHOCTh BCEX
00BEKTOB Ipolecca

AHaIM3HUPYIOTCS pe3yJbTaThl anpodanuu
Mozienn «O0pazoBarenbHON 1a00paTOpUn»:
BBISIBJIIFOTCS IPOOJIEMBI U TIEPCIIEKTUBHI €€
BHEJJPEHUA B yUeOHBIN IIPOLIECC;
Co3znarorcs U yTBEpKIAI0TCs KOMIUIEKCHI
BHEYPOUHBIX 3aHATHH 110 NIpEAMETaM
yrayOJIeHHOTO U3YU€HUsT; OCYIIECTBIISAETCS
koopauHanus padotsl BTK; npoBoautcs
Henens Hayku (HayyHbIe yUEHUYECKUE
KOH(epeHIIMH, OJUMITHA/Ibl, KOHKYPCHI);

B Teuenue roga amnpoOupyrores u
KOPPEKTUPYIOTCS CO3JaHHbIE TUarHOCTUYECKUE
MaTepuaibl A IPOBEAECHUS MOHUTOPUHTA
yueOHBIX YMEHUH 10 MpeIMeTaMm;

ITon pykoBOACTBOM OTZIENA IPOEKTOB
CO3JAI0TCS U 3aIUIIAI0OTCS YIEHUUECKNE
IIPOEKTHI (B IeKaOpe U anpere) yueHU4ecKHue
IPOEKTHI, pa3paboTaHHbIE COBMECTHO C
YUUTEISIMU U POJIUTENSIMH;

TexHU4eCKU OTAEI CO3AACT CAUT MIKOJIBI,
OCYIIECTBIISIET TEXHUYECKYIO MTOAJIEPIKKY
BHeJ[peHus B yueOHbIi nponecc UT.

Takum 00pa3om, B T€UEHHUE TPeX JIeT pa3pabaThiBaeTCs W BHEAPSIETCS B JESITEIBHOCTH

HIKOJIBI

HOBas

OopraHru3aliMOHHas

CTPYKTypa, IMO3BOJISIONIasl KOOPAMHUPOBATH BCE

HWHHOBAIIMOHHLIC TIPOHCCCBI B IIKOJIC, OPraHU30BaThb COBMCCTHYIO JCATCIBHOCTH BCEX

Y4aCTHHUKOB y‘-IeGHO-BOCHI/ITaTGHBHOPO nponecca, 4to, B CBOO OYCPEOb obecneynuBaeT

YCIICHIHOC BBINIOJHCHUEC COHHUAJIBHOI'O 3aKa3a (pOpMI/IpOBaHI/ISI JIMYHOCTH, CIIOCOOHOH K

CaMOMCHCIPKMCHTY.
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JlaGopaTopus

HampaBineHust nesiTeJibHOCTHU

IHeuab 1esiTEJIbHOCTH . KOOP/AUHAIUS AEATeJIHLHOCTH
CcyObeKTOB

o0pa3zoBaTeJILHOIO nNpouecca no ¢GpopMupoBaAHUIO
caMOMEHEI>KMEeHTA y y4alIuXc st

1. Ananus 1.OkxcriepuMeHTaI 1. Co3znanue 1. HakomiieHue , 1. Uudopmarmst 1. OGecnieaenne
COBPEMEHHBIX EES EEES e | SROETEEETE poauTesneit, HaceJICHU BO3MOKHOCTEH
hOOHEVmA@EEW\M ﬁ : h HU ! HUNH.\\HOEN O OCATCIIbHOCTH MaKCHUMaJIBHOT' O
neaaroruku, OTCIJICZKMBAHHUC V\HHOH.HH\HHH@OHAH\HVW cucreMmarmn3alius KO JIBI. HUCcIIOoIBL30Bauust TC.
T (h= D ORICONI40% f WALSAROpA] I pe3yIbTaTOB IIPOEKTOB. uHGOpMaITUH. 2. TIponarasaa 2. OGecriedcHHE 11O
oOy4deHUst I JOCTHUKEHHM IITKOJIBI BO3MOYXHOCTH
BHEIPpCHHUs HOBOM 2. 11 HTar s 2. IICYECHU . S
2. PazpaboTtka peseHTan OGecmeue (O 3. Cozmanue 3JIEKTPOHHBIX Gecniepeboiinoit
METO T eCKHX MOEJIN IITKOJIBI. HIPOEKTOB. BO3MO>KHOCTEH Mpe3eHTAHi MPOEKTOR PaGoThI MEAHOTEKH.
PEeKOMEH A, N.HVNWHUN@OHNAN LLIUPOKOTO 1LIKOJIBI. 3. IToMoO1Ib B CO3IaHUN
< Dlpn G s gt 1 TAATrHO CTHYIESCKHX AOCTyTa K 4. PaspaboTka maxeTos SICKTPOHHBIX
IIPOBCACHNC TI€YaTHBIX U DJICKTPOHHBIX HIpe3CHTalNnH 1
METO NI ECKHUX MaTrepHuaaoB. uH(pOopMauH C METOIUUECKHX U yIOHBIX YYEOHBIX TIOCOOHIA.
CEMHHAapOB A1 IIOMOIIIBIO IOCOOMIA. 4. IHTEepHET
YIHUTEICH. MCIIOJIB30BaAHUS 5. Pazpa6oTka caiira. OGCITy)KMBaHHE.
4. AHann3 U dKCIIepTU3a COBpPEMEHHBIX UT. 6. PaspaGoTka 5. TTognep>kka caiira B
Y9eOHBIX II€4aTHBIX U Ipe3eHTAIHI SIEeKTUBHBIX HUHTEPHETE.
SJIEKTPOHHBIX ITOCOOHIA. KypCoB
_ _ _ _ _ |
[ ]
| OpranusanuoHHasi CTPYKTypa |
I
[ @ |
_ _ _ _HHN@QAHOU J:abopaTopum| _ _ _
Hayuno- OtTnoen OT1aen mpoeKTOB Menunareka CBs3b C Texaunueckum
METO NI CCKUH MOHHUTOPHHIa DOIIIECTBEHHO CTHIO oTae
OTICII
Hay4gaabrit
4 3aB.IICUXOJIOTHUYIE( MeETOaUCT
PYKOBOAUTCIIB KOM CIIy>KOO
BTK Ilcuxoior KoHcympTaHTHI —3aB. MeauaTeKOUn OTBEeTCTBEHHBIN 3a CucremMHbI T
HHOPMAIIHUIO J1JIs1 aaMHUUHHUCTPpATO
3aB. kapeapamu IIpencraBurenu YqacCTHHUKH —— JTloMOIIIHUKHU dbop pomETenett o p P
OMOIITHHUKHA
( yuurens u -
Opranusanumu Kadenp LLIKOJTBHUKH) (mKoTBEHUKM) OTBETCTBEHHBIN 3a CHCTEMHOTO
CEMUHApPOB U KmaccHbie pornaraHmsy agmMuHHucTpaTopa (
TPEHUHTOB PYKOBOIUTEIIH OO1IecTBEeHHBIE Tusaiinep HIKOJIBHUKHA 2-3
YCcIIOBCKa
IToMonraUKHT KOHCYJIETAHTBI ——  OO0I1ecTBEHHbIE o6 )
( poaurenn ) ITOMOIITHUKH HICCTBCHHBIC
IIOMOIIITHUKHA

( ponurenu )

Puc. 1 — OprasuzauHoHHO-( YHKIHOHANBHAA Mofiels O0pazoBaTensHOH 1adopaTopHH

( poouTenn)
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STRESZCZENIE
daxkTopsl ycnemHoro (GopMUpoBaHUs YUeOHBIX YMEHUH MJIAJIINX HIKOJbHUKOB
(C. . EauctrpartoBa)

Artykut koncentruje si¢ na relacjach i wzajemnym oddziatywaniu, jakie powinny mie¢
miejsce, w innowacyjnej szkole pomiedzy pedagogami, uczniami i rodzicami. Nauczanie, jak
1 wychowanie powinno by¢ rozpatrywane jako nierozlaczna jednos¢. Jednym ze sposobow
organizacji wzajemnego oddzialywania wszystkich uczestnikOw procesu nauczania i
wychowania jest zbudowanie ,,szkolnego laboratorium”, celem ktorego jest koordynacja
dziatalno$ci podmiotéw procesu dla tworzenia kompetencji samozarzadzania uczacych sig.
Proces jak i1 etapy tworzenia przedstawione zostaly przez aktorke artykuly w formie

schematow.

SUMMARY
®dakTopbl ycnemHoro opMupoBaHus yY4eOHbIX YMEHHH MJIATIINX IIKOJILHHKOB
(C. . Enucrparosa)

The article focuses on relations and interactions between teachers, students and parents
which should be developed in an innovative school. Teaching as well as education ought to be
seen as an unbreakable whole. One of the way to organize interactions between every
participant of the educational process is to create the ‘“school laboratory” in order to
coordinate every activity so that students could develop autodidactic skills. Both the process

and the steps of development are presented in the form of diagrams.
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OOpazoBarenbHas 1abopaTopus Kak CUCTeMa OpraHu3aluu
WHHOBAIIMOHHOU JEITEILHOCTA HAYAJILHOU IIKOJIBI

H.I'KouyeToBa, H.U.YnengeeBa

Jns yenemHoro o0ydeHusi He0OXOAMMa OPUEHTALMS YUUTEN HE TOJIBKO Ha COOOIIeHne
y4YaIluMCsl CHCTEMBl TOTOBBIX 3HAHWUH, HO W Ha (OPMHUPOBAHUE Y HUX CHUCTEMbI Y4EeOHBIX
YMEHUH M HaBBIKOB. B HacTosIiee BpeMs 3HAYMTEIbHO YCHIIMJICS MHTEpeC K 00IIey4eOHbIM
YMEHUSAM KaK YHUBEPCAIbHBIM JIJIsi MHOTMX HIKOJBHBIX IPEIMETOB CIIOCOOaM IMOJyYCHHS U
IIPUMEHEHUS 3HaHU .

B neparornueckoil M MeToauM4ecKoW suTeparype oOlieyyeOHble YMEHHUsT M HaBbIKU
OPUHATO 0003HAuYaTh PA3IMYHBIMHU, ONHM3KHUMH IO CMBICTY, MOHATHSAMU: yMEHUE y4eOHOIro
TPYZa, YMEHUS CAMOCTOSITENIbHON PabOThl, MHTEIUIEKTYaIbHbIC WU MI03HABATEIbHbIC YMEHUS.
Tak, JI. B. Tatesnuenko u C. I'. BopoBumukoB nmoj o0uiey4eOHbIME YMEHUSMU U HaBbIKAMU
NOHUMAIOT «YyHHMBEpCAIbHBIE JUII MHOTMX UIIKOJBHBIX IPEIMETOB CHOCOObI IOJYyYEHHUS U
IPUMEHEHUs 3HAaHUM B OTIMYUE OT MPEAMETHBIX, KOTOPbIE ABISIOTCS CHELU(PUUECKUMH IS
TOM UM MHOW y4eOHON AUCHIUTIITUHBIN[6].

Hcxoas u3 Toro, 4To yMEHHUS U HaBBIKU SIBJISIFOTCS YAaCThIO COJEpKaHUsl 00pa3oBaHMs,

U. . Jlepuep mnox y4eOHbIM yMEHHEM IIOHUMAET «CIOCOO OpraHU3aluu CBOEH
JeSITEbHOCTH 10 YCBOEHHIO MPEAMETHOIO COZEep KaHUsl 3HAHUM U CIIOCOOOB AEATEIbHOCTH
[4].

A. B. YcoBa m A. A. BoOpoB yueOHble yMEHUS ONPEHENAIOT KaKk «yMEHHS,
dbopMupyeMbIe B IPOLIECCE U3YyUEHUS OCHOB HAyK» [7].

[Tpu onpenenéHHBIX YCIOBUAX W NPU MCIOJIB30BAHMM COOTBETCTBYIOIIEH METOAMKHU
oOmpe yueOHBIE YMEHHUs CTaHOBATCS 0000meEHHbIME. [lokazarenem 0000IIEHHOCTH
y4eOHOTO YMEHHs SBISETCS BO3MOXKHOCTh YYEHHKA «IIEPEHOCHUTH» Yy4yeOHOE YyMEHHE,
c(hopMUpPOBaHHOE HAa KOHKPETHOM MaTepuayie Kakoro-immbo mnpeamera, Ha Oolsiee IUPOKYIO
o0jacTh, HampuUMep, OHO MOXET OBITh HCIOJB30BAHO MPH W3YYEHUU APYTUX TMPEAMETOB.
Takue yMeHMS B HEKOTOPbIX MCTOYHMKAX Ha3blBalOTCS METANpEeIMETHBIMU  WIIU
HaAnpeAMETHbIMU. Hampumep, yMmeHHE aHaNIM3UpOBaTh MCIONB3YETCS IMpPU HU3Yy4YEHUU
auTepaTypbl (pa3Hble BHUIBI aHANIM3a TEKCTa), fA3bIKa (aHAIM3 CJIOBA, CJIOBOCOYETAHMS,

NPEUTOKEHHS ), MAaTEMaTHKH (aHAIN3 COJACPKAHUS 3a7a4uH) U T.I1.
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[Ipenmernsle u oOIIeyueOHbIE yMEHUS MPOSBISIOTCS NPU HM3YYEHUH KOHKPETHOTO
IPEJIMETHOTO COJIEPKAHUS B eAMHCTBE (0JHOBpeMeHHO). [Ipu 3TOM 001IHe yueOHble YMEHUS
OCTar0TCA He3aMETHbIMU. OJIHAKO MMEHHO OHM MMEIOT IIPUOPUTETHOE 3HAYECHUE B Pa3BUTUU
y4alluxcs: HalpuMep, HEyMEHHE CpaBHHMBAaTh IIEPBOE CIAaraéMoe B BbIpaXeHUM 28+7 c
KpPYIJIBIM UHCJIOM HE IO3BOJIMJIO OBl BOCIIOJIB30BAThCS IPUEMOM OKPYIJIEHHS BTOPOIO
CJIara€Moro M palMoOHaIU3UPOBATh IPOLECC BHIYMCICHUS.

UccnenoBanust mcuxonoroB (A. H. Jleontwses, II. 5. Iampnepun, H. ®. Tambi3una)
IIOKa3aJii, 4TO Bce YMEHMs (OPMHUPYIOTCA TOJIIBKO B JESTENbHOCTU. [loa nesATeNbHOCTBIO
MOHUMAIOT IPOIIECC B3aMMOJICHCTBHS C OKpYyKaromuM MupoM. CreoBaTeiabHO, HEOOX0IUMMO
CHEIMAJIbHO OpraHu30BaTh JEATEIBHOCTh Yy4YallUuXcCs, HAlpaBICHHYI0 Ha OBJAJICHUE
0011ey4eOHbBIMI YMEHUSIMH, BKIIIOUMB B YU€OHYIO J€ATEIHHOCTh 00IIeyuyeOHbIE YMEHUS KaK
00beKThl u3yueHus. [103ToMy BO3HMKAeT HEOOXOIMMOCTb, NMPEXKIE BCEro, B ONpPEACICHUU
e TaKOW JEATENIbHOCTH, YTO MPEAIoJiaraeT 4YeTKYI Kiaccu(UKauioo oOmeydeOHbIX
YMEHUM.

B ®enepanbHOM rocyqapCTBEHHOM CTaHIApTe Ha4daJbHOI'O OOpa30BaHMs MPUBOIUTCS
KJaccu(uKalus YHUBEPCAJIbHBIX Y4eOHBIX YMEHMH, BKIIOYarolas 4eTblpe Ojoka:
JMYHOCTHBIA,  PETYISATUBHBIA  (BKIIOYAIOMIMI  TakXke JCHCTBHS  CaMOpPETYJISIIHH),
MO03HABATENIbHbIN, KOMMYHUKAaTUBHBIN. CBou kiaccudukaunu garor H.A. Jlomkapesa, A.B.
VYcosa, JIM.®punman u ap. bynem mnpuzaepxuBarhecs KiaccUpUKAMKM 00IIEydeOHBIX
ymenuid, nanHou J[. B. Taresnuenko m C. I'. BopoBmmkoBbIM. ABTOpBHI Mpeasiararor
pazgenuth oO0mieydeOHble YMEHUsT Ha CJIEAYIOLUEe TIpynnbl: Yy4eOHO-yIpaBlieHYECKHE,
y4eOHO-MH(DOpMaMOHHBIE U y4eOHO-ornyeckue ymenus [6]. Bee 3T ymeHus B yueOHOM
nporecce GOPMHUPYIOTCS B €AMHCTBE, OJHAKO, crelu(UKa pa3HbIX MPEIMETHBIX oOyacTeil
IpeaIoyiaracT CMEIEHUE aKIEHTa Ha OJHY W3 rpymm. Tak, H3ydeHHEe MaTeMaTHYeCKOIo
COJIepKaHUsI MOXKET OBITh OPraHM30BAHO TAKMM 00Pa30M, UTO B MEPBYIO OUEpe/b B €JUHCTBE
co crneuu(puko-MaTeMaTHUECKUMHU YMEHUSIMU OyayT LieJeHanpaBieHHO (OpPMUpPOBATHCS
yueOHo-1ornueckue  ymeHus. Ilonm HuMHM  moHuUMaioTcs — o0mieydeOHble  YMEHHs,
o0ecreynBaroIUe YETKYI0 CTPYKTYpPY COJEpKaHHs TIpolecca IMOCTAaHOBKM M PELICHHS
yueOHBIX 3ajad.

AK. ApremMOB MNpUBOAUT CIEAYIOUIYIO IICHXOJOTHMUYECKYI0 3aKOHOMEPHOCTh
«UHTEJIEKTyallbHble YMEHHUSI B OOyY€HUH BBIMOJHAIOT (DYHKLHIO CpEICTBA M OCTAOTCS
He3aMeTHBIMUY» [2, c.48]. DTo o3HawaeT, YTO pa3ieNuTh HPEAMETHBIE M OO0LIHe yueOHBbIC
YMEHMsI JOCTaTOYHO CJIOXKHO. B TO k€ BpeMs UTHOpPHPOBAHME TAKOTO MEJICHUS JejacT

HEBO3MOJKHBIM yIpaBlieHHe (GopMUpOBaHUEM OOIMMX yueOHBIX yMeHui. [ToaTomy oOydeHue
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HEOO0XO/IUMO CTPOMTBH TaK, YTOOBI LIEJCHANPABICHHO OCYIIECTBIIUICS MPOLECC YNpPaBICHUS
(dbopMHpOBaHHEM KaK MPEAMETHBIX, TaK U OOUIMX Y4eOHBIX YMEHUN IKOJIBHUKOB.

VYenex mpouecca (opmupoBaHus oOmeyd4eOHBIX YMEHHH 3aBHCHUT OT COJCPIKAHUS
ydeOHoro marepuana. O0mue ydeOHble yMEHUS (HOPMHUPYIOTCS M UCHOIB3YIOTCS YYAIIUMHCS
Ha pasHOM INpeAMETHOM cozaepkaHuu. OJHAKO 3TO O3HAYaeT, 4YTO pa3HOE NPEAMETHOE
coJiepKaHre HE OJMHAKOBO OJArompusaTHO s (OPMHPOBAHUS BCEX OOLICYIEOHBIX YMEHUI.
Hampumep, MatemMaTHueCcKOe COEpKaHUE SBIISETCA OJHUM U3 HanOoiiee OIaronpusTHRIX JUIs
dopMupoBaHUS Yy MIAQAMIMX I[IKOJIBHUKOB TPYNIBI Yy4eOHO-JIOTHYECKUX YMEHHil. ITO
00YCJIOBJICHO CJIEIYIOIIUMH OOCTOSITEIbCTBAMMU:

- MaTeMaTHYeCKUE IOHSITHS, M3y4aeMble B HA4YaIbHOM Kypce, SIBIIISICH HICAaTbHBIMH,
UMEIOT OIPaHUYEHHBIH HAa0Op CYLIECTBEHHBIX CBOMCTB, IPUYEM, CBOWCTBA MPEACTABISIOTCS,
B OCHOBHOM, KOHBIOHKTHBHOM CBSI3BIO.

Takast cTpykTypa [HaeT BO3MOXXHOCTh JOCTaTOYHO JIETKO CpPaBHUBATH IOHSTHUS,
aHaJIM3UPOBaTh (BBIBIIATH CYIICCTBCHHBIC CBOMCTBA IMOHSATHS), YCTAHABIMBATH OTHOIICHHUS
MEX1y MOHATHSIMH, PAaCHIUPATh M KOHKPETU3UPOBaTh MX. Tak, Hampumep, COAep)KaHHe
HNOHSTHS «IIPSMOYTOJIEHUKY» JUIS YYaIlUXCsl ONpPENeNseTcss TakK: MPSIMOYTOJbHHUK — 3TO
YEeTHIPEXYTOJIbHUK, BCE YIJBI Yy 3TOT0 YETHIPEXYTOJbHHUKA mpsiMble. [loHATHE «KBaapary,
CJIeZIOBaTeNbHO, Oy/IeT UMETh €Ile OJHO CBOWCTBO — PAaBEHCTBO CMEXHBIX CTOpPOH. «HoBoe»
CBOWCTBO KBajipaTa ydallMecs 3aMedaroT, CPaBHHBAs pa3IMYHbIE MPSMOYTOJbHUKHU, CPeau
KOTOPBIX €CTh M KBaJpaTbl. BBISBICHHME CYIIECTBEHHBIX CBOWCTB MPSIMOYTOJbHUKA H
KBaJ[paTa MOCHJIBHO JIa)Ke U YYEHHUKOB CPEIHEr0 M HU3KOTO YPOBHEH MOATOTOBIEHHOCTH,
MIOCKOJIBKY OHH HE «CKpBITBD» 3a HECYIIeCTBEHHBIMH CBOHCTBaMH. B a3ToM ciydae
IPOUCXOAUT YCBOCHHE BHJA B3aMMOCBSI3M Ha3BaHHBIX TOHATHH (POIO-BHIOBAs), a TAKKE
OBJIaJIcHHE YMEHHEM ONEepPHPOBATh MOHATUSAMHU (0OlIee ydeOHOe YMEHHE U3 IPYMIbl y4eOHO-
Jgoruueckux). M3 TpHBEAEHHOrO MpuUMepa BHAHO, 4YTO HECIOXHOCTb CTPYKTYPbI
CYIIECTBEHHBIX W MHHHUMAIIFHOE KOJMYECTBO HECYIIECTBEHHBIX CBOWCTB MaTeMaTHYECKUX
TIOHATHI 00JIeTYaeT OBJIaIcHNEe YMEHHUEM ONIepUPOBATH MOHITHSMHU.

- aJIrOpUTMbI JEUCTBUI B HAyaJIbHOM Kypce MaTeMaTHUKU COJepXKaT ONeparuu H3
COCTaBOB y4€OHO-JIOTHYECKUX YMeHUN. Hanpumep, U1t pereHust TEKCTOBOM 3a7aull Y4eHUKU
B OOJBIIMHCTBE CIIy4aeB JOJDKHBI IMOCTPOUTH MaTEMaTHYECKYH0 MOJIENb, OTPaKAIOIIYIO
B3aMMOCBSI3M MKy BEITHMUMHAMH 33/1a4d. B onepanuoHHbI COCTaB MOJICIHMPOBAHUS BXOTUT
y4eOHO-JIOTHUECKOEe yMEHHE KOAMPOBaTh M IepekoaupoBarh. Ilpu cooTBeTCTBYIOLIEH
OpraHu3alMi  JEATENbHOCTH  YYalIMXCS [0  pPELIeHHI0  3ajad  KOJUPOBaHHE W

MNEPECKOAUPOBAHUEC BBIXOJAT HA Hepe,HHI/Iﬁ IJIaH, CTAHOBATCS ABHBIMU U OCO3HAKOTCA NCTHbMHU.
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- MaTeMaTuKa BBICTYNAeT MHCTPYMEHTAPHEM B OBJIAJCHUU PAa3HOOOPA3HBIMH HayKaMu
(bu3ukyu, XMUMHU ¥ JIp.), YTO JICITAET MHOTHE YMCHUs, JOPMUPYEMBIC HA YPOKaX MaTeMaTHKH,
oOuienpeIMeTHbIMU. JTO O3HAYaeT, YTO IPU COOTBETCTBYIOLIEH OpraHu3aluu y4eOHOUN
NeITeNIbHOCTH (MCIIOIb30BaHUE MEXKITPEAMETHBIX CBSI3CH, MHTETpaIMsl COACPIKAHUsS Pa3HbIX
IPEJIMETOB, CHCHUAIBHBIE CHUCTEMbI BOIPOCOB K 3a/J@aHMSIM W T.I.) YYCHHKH OCO3HAIOT
YHHUBEPCAJIBHOCTh MHOTUX MAaTEMAaTUYECKUX YMEHHIA.

Takum o00pazoM, eciaM CHelHaJbHO HANpaBUTh OOyYEHHE MIIAJIUIMX IIKOJIHbHUKOB
MaTeMaTHKe Ha OCO3HAHHOE OBJIAJCHHE UMM OOIIMMH y4eOHBIMH YMEHHUSAMH (B YaCTHOCTH,
y4eOHO-JIOTHYECKIMH), TO MPEAMETHbIE MaTeMaTHYECKUE U O0IHe y4yeOHbIe YMEHHUSI OyIyT
ycBauMBaThCs B equHCTBE. Clie1oBaTeIbHO, CTPYKTYPa MaTEMAaTUIECKUX MOHATUH U CIOCOOOB
JNEHCTBUII C OJHOW CTOPOHBI, M CMEIICHHWE aKIeHTa B OOy4eHHH MaTeMaTHKe Ha
dbopMupoBaHue 00X y4eOHBIX YMEHUH JeNaeT BO3MOXKHBIM U YCIEUIHBIM (POpMHUpPOBAHUE
001IKX y4eOHBIX YMEHUN HA MATEMATUYECKOM COJICPKAHUU.

Crnenyronmum (akTopoM ycrenrHoro (GOpMHUPOBaHHS OOMICYYEOHBIX YMEHHHA y4YaIIuXCs
ABIISIETCS MO3UIUSL YUeHUKA B yuyeOHOM mpotecce. [Iporecc oOyueHus coCTOUT U3 YeThIpex
BAXHEHIIMX KOMIIOHEHTOB. II€TH, COAEpkKaHHs OOy4deHHs], JEATEIbHOCTH Y4HUTENS
(mpenogaBanusi) u gesTenbHOCTH yueHMka (ydenus). OHM  00pa3ylOT CHCTEMY —
COBOKYITHOCTH B3aMMOCBSI3aHHBIX, B3aHMO3aBHCHUMBIX, B3aIMOOOYCIIOBICHHBIX KOMITOHEHTOB,
(GYHKIMOHUPYIOIIYIO KaK €MHOE LIeN0e.

[Ipy TpaaAUIMOHHOM MOAXOAE K mpoieccy o0yueHus (HaleleHHOCTh Ha (HOpMUpPOBaHHE
3HaHW, YMCHUN W HABBIKOB) B 3TOW CHCTEME TJIABHOM M ONPENEIISIONICH COCTABISIONICH
cuMTaeTcs coiepxkaHue ydeOHoro Marepuana. Jlormka CcoIepXKaHHA — H3y4aeMOro
MaTeMaTHYeCKOro Marepuana OOYCIIOBIMBAaeT JIOTUKY Bcero yd4yeOHOro mporecca.
[IpenoiaBanre B 3TOM Cllyyae ONpeNeNsieTcsl IPEeUMYILECTBEHHO COJIepKaHueM 00ydeHus U
COCTOUT B OCHOBHOM B Iepejladye 3HAaHUH M yMEeHHH yuurtens ydaummmcs. OcoOeHHOCTH
NeSITETbHOCTH YYEHHWKA OCTAIOTCS Ha BTOPOM IUIaHE, JETalbHO HE AHATU3UPYIOTCS W HE
COOTHOCSTCS TIIyOOKO ¢ OCOOCHHOCTSIMH YCBOCHHs. B OTIMYME OT ATOrO AEATENbHOCTHBIN
MOJXO0/ TPEAINoaraeT, 4YTo cojaepkaHue y4yeOHOro marepHuaja COOTHOCHUTCS C YMCTBEHHOMU
JIeSITeTbHOCTHIO YYEHHMKA C IO MOJIYYUTh OTBETHI Ha BOIMPOCHI: Kakue yuyeOHble yMEHHs
JOJDKHBI OBITH 3a/IeHiCTBOBAaHBI TPU HM3yYCHHHM KOHKpETHOW TeMbl? Kakme ocoOeHHOCTH
YMCTBEHHOH JICATEIIEHOCTH TPH STOM TIPOSIBIISIOTCSI MJIM MOTYT MPOSIBUTHCSA? Kak ux yuecTs
OpyU OpraHM3alliy Ipollecca M3Y4eHUs NaHHOH TeMmbl? B 3TOM ciydae pe3ko MeHsercs
NO3MLIMS y4eHHKa B yueOHOM mpouecce. OH CTaHOBHUTCS CYObEKTOM OOYyYEHHUS BMECTE CO

CBOEH NIEITENbHOCTEIO.
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[Mporiecc oBmanenus naedcTBreM ((GOpMUpOBaHHE YMEHHS) SIBISCTCS CIIOKHBIM H
JUTMTETBHBIM TIpolieccoM. [1o3ToMy ero ycmemHocCTh TpeOyeT YIpaBJICHUS CO CTOPOHBI
YUUTEIS.

Vrpasienue BCeraa IpeanosaracT TOYHYIO I[MOCTaHOBKY Iiesieli oOydeHus (B Haimem
ciyqae — chopmupoBaTh oOIIee ydeOHOE yMEHHE, MPOKOHTPOJIUPOBATH IPOILECC €ro
(GbopMHpOBaHHUS U T. II.), YCTKOE IUIAHUPOBAHUE MYTCH JOCTHIKCHHS MOCTABJICHHBIX IICJICH,
BKJIIIOYass HAOOp HEOOXOMUMBIX JUIS 3TOr0 CPEACTB (yNpakKHEHHM, HArISIIHBIX ITOCOOMI
U T. I1.), IPOrpaMMy KOPPEKTUPYIOIIHUX BO3JACHCTBUI B CBA3HM C OCOOEHHOCTAMH YMCTBEHHOM
JESATEIIbHOCTH YYaIUXCsl, TPOBEPKY TOCTHKEHUS 1eJield 00ydeHusI.

OnauM u3 (akTopoB HOPMHUPOBAHMSI YMEHUHN IIKOJHLHUKOB SIBIISTIOTCS TEAArOTHYSCKUE
ycinoBus oOydenus. J[lis  00OCHOBaHWSI IENarOrMYECKUX —YCJIOBHUM, KOTOpble OymyT
CrocoOCcTBOBaTh (POPMUPOBAHUIO OOMIMX YYEOHBIX YMEHHI, HEOOXOAMMO YTOYHHUTH, YTO
MMOHUMAETCS 10T TAKOBBIMHU. B uTepaType mpuBOASITCS pa3HbIC TPAKTOBKU ATOTO TTOHSTHSI.

B ¢dumocodckoM IHIMKIONEAMYECKOM CIIOBape TIOHATHE «YCIIOBHUE» TPAKTYeTCs
CJICAYIOIIMM 00pa3oM:

- KaK cpefia, B KOTOPO# MpeObIBaOT U 0€3 KOTOPOH HE MOTYT CYIIECTBOBATD;

- KaKk 00CTaHOBKa, B KOTOPO# 4T0—1100 rpoucxoaut [8, ¢.98].

U B mepBOM, U BO BTOPOM 3HAYEHUSIX OOIIUM SIBIIICTCS TO, YTO YCIIOBUS — 3TO KaTETrOpUs
OTHONICHUS 00BEKTA C OKPYKAIOIIUM MUPOM, 0€3 KOTOPOTO OH CYIIECTBOBATh HE MOXKET.

B mnenaroruke moj yclOBUSMH OOBIYHO TMOHUMAIOT (PAKTOPBI, OOCTOSATENHCTBA, OT
KOTOPBIX 3aBHCUT 3P(HEKTUBHOCTH ()YHKITMOHUPOBAHHUS IT€IarOTMUECKOi cructeMbl. Hanbomee
000CHOBaHHBIMH, Ha HaIll B3TJISIM, SBISIOTCS ompeaeicHus, naHubie H.M. bBopeitko [3] u
B.U. AuapeebsiM [1], Tak Kak B HHX BBICTYNaeT Ha TMEPEIHHMN IUIaH POJb IEarora,
CO3/IA0IIETO YCIOBUSI.

[Ton menaroruueckum ycioBuem H.M. BopbiTko MoOHMMaeT BHEIIHEE OOCTOSTENBCTBO,
OKa3bIBAIOIIEe CYIICCTBEHHOE BIUSHUE HA MPOTEKAHHE IEarOrMYecKOoro Ipolecca, B TOH
WIM WHOW Mepe CO3HATCIbHO CKOHCTPYMPOBAHHOTO TIENAaroroM, IMpe/ojiararoiiee
TOCTHIKEHHUE OMPEIETICHHOTO pe3yibTara.

B.W. AuapeeB cuutaer, 4To MEAAroriyecKue yCIOBUS MPEACTABISIOT COOON pe3ynbTar
IIEJICHAIIPABJIICHHOTO OTOOpa, KOHCTPYHUPOBAaHUS W TPUMEHEHHUS 3JIEMEHTOB COJICPIKaHUA,
MeTO/10B (MMPHEMOB), a TAKIKE OPraHU3AMOHHBIX (HOPM O0YUEHHUS IS TOCTHKCHHUS TICIIEH.

B mpuBeneHHBIX ~ ONpENENICHUSX  YKa3blBAaeTCs Ha  JBE  CTOPOHBI  MOHSTHUS

«IIeAarorundycCKuc yCJaoBUs»: BO-IICPBBIX, 3TO 06CTOHTCHLCTBO, BJIIMAIOIICC HA (I)OpMI/IpOBaHI/Ie
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00IMX y4eOHBIX yMeHHH (B KayecTBE OOCTOSTEIBCTB BBICTYIIAIOT METOJIBI, IEJarOrHYCCKUC
CpPE/ICTBA, Ka4eCTBa YYHUTEIIS  JIP.), BO-BTOPBIX, 3TO PE3YJIbTAT MEIarOrHueCKUX JICHCTBUIA.

AHanu3 suTepaTypbl [OKa3zald, YTO MOXHO BBLAEIMTH  CIEAYIOIIHME TPYIIbI
[EearorMYeckiX ycJIOBUN YCHEIHOro (popMHUpOBaHUS OOIIMX Y4E€OHBIX YMEHHUH MIIAJIINX
MIKOJBHUKOB Ha YPOKaxX MaTeMaTHKH:

- OpraHM3alMOHHO-TIEATOTMYECKUE - BKIIOYEHHE OOIIEey4yeOHBIX yMEHHUI B KadecTBe
JJIEMEHTa B LIEIM M COJAEp)KaHUe 00pa3oBaHMs; OOecleueHHEe TOTOBHOCTH YYMTEIEeH K
(GOpMHpOBAHHIO y MIAQAUIMX IIKOJIBHUKOB OOIIEy4yeOHBIX YMEHHi; MCIIOJIb30BaHUE
BO3MOXKHOCTEH yPOUYHBIX U BHEYPOUHBIX BHJIOB Y4€OHOIH pabOTHI B pa3BUTHH OOIIEYy4eOHBIX
YMEHUH y MIIAQIINX MIKOJHHUKOB B OOYYEHHHM MaTE€MaTHKE; MOCTPOCHHE KPHUTEPHATBHOM
0a3bl U1t OLIEHKU C(OPMUPOBAHHOCTH OOIIMX Y4eOHBIX YMEHUIA;

- JMJAKTHYECKUE - YTOYHEHHE HOMEHKJIATyphl OOIIeyuyeOHbIX yMEHUH M 0TOOp
NPEBATMPYIONINX Ui KaXIOTO YPOKa, NMPUMEHEHHWE KOMIUICKCHON CHCTEMBl 3aJaHUi MO
pa3BuUTHIO  OOIIEy4eOHBIX  YMEHHH;  HCIOJIb30BAHME  METOJOB,  AKTUBU3HUPYIOIIMX
CaMOCTOSITENIbHYIO T03HABATEIbHYIO JESITEIbHOCTh YYaLIUXCs, pa3paboTKa AUJAKTHYECKUX
MaTepHaoB ¢ LEJIbl0 (POPMUPOBAHUS OPUEHTHUPOBOYHON OCHOBBI JIEHCTBUS 0OLIEYy4eOHBIX
YMEHUH, pealn3auusi HHIUBUAYyaIbHO-IH(PEepeHINPOBaHHOTO TOAX0Aa C  LEJNbIO
CTaHOBJICHUSI CYOBEKTHOCTH YUYEHHKOB; BKJIIOUYEHHE INKOJBHUKOB B TPYIMIOBBIE (HOPMBI
y4eOHBIX padoT;

- TICHXOJIOTO-TIeJarOTMYEeCKHe. - HHTEerpauus JAeATeJIbHOCTHOTO U SMOLMOHAIBHO-
LIEHHOCTHOTO aCMEeKTOB OOyuYeHHs; BOCHHUTAHHWE MO3UTHBHOIO OTHOIIEHUS K OOILIey4eOHbIM
YMEHUSIM, CTUMYJIHPOBAaHHWE II03HABATEIILHOTO WHTEpEca M MOTHBALMU K OBJIAJCHHIO
0011ey4yeOHbBIME YMEHUSAMH, (HOPMHUPOBAHUE OJIArONPHATHOIO INCUXOJIOTHYECKOro KJIMMATa,
CO3JIaHHMEe CUTYAIMH ycIiexa.

Bce ykasaHHble yclOBUS B TOW WJIM MHOM KOMOMHALMM OTMEYAIOT U JAPYTHE aBTOPHI
(A.K. Apremos, A.B. Ycoga, A.B. Kauanos u ap.)

JA.B. Ky3un noGaBnsieT K Ha3BaHHBIM YCIOBUSM TpeOoBaHuEe (HOpMHUPOBATH OOIIHE
yueOHbIe YMEHHS MOA3TAITHO — Ha TEPBOM, IIOJrOTOBUTENHLHOM dTarne (GopMUpOBaTh ONEpaIluH
U3 COCTaBa CJIOXXHBIX YMEHHUH, 3aTeM BCe yMEHHUE B LieJoM. Takoe TpeOOBaHUE COTJIacOBAaHO
CO creayromlell 3aKoHOMepHOCThI0 mporiecca yuenus (JILA. Perym): ycrex ¢opmupoBaHus
JENCTBUS 3aBUCUT OT CTENEHU C(HOPMUPOBAHHOCTH €T0 ONEPALIUM.

CoOmtoeHne Ha3BaHHBIX YCIOBUHM oOecredrBaeT peanu3aluio JeaTeIbHOCTHOTO
10/JX0/1a B 00y4eHHH, YUeT ICUXOJOTMYECKUX U JUJAKTHUYECKUX 3aKOHOMEPHOCTEH mporecca

oOyuenus. Hampumep, npu 3HAKOMCTBE C MHUCHMEHHBIMH QJITOPUTMAMH CIOXEHHUS U
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BBIUMTAHUSI TPEX3HAUHBIX YHCENT OOyUYeHHE MOXKHO TOCTPOUThH CIEAYIOMNM 00pa3oMm:
yYEHHKaM TIpeAJiaraeTcsi CHayaja BBINOJHUTH MHCbMEHHOE CIIOKEHUE JBY3HAUHBIX YHCEN:
35+24. C 3TuM aJIrOpUTMOM YYECHHKH YK€ 3HAKOMBI U BBITTOJIHSIOT 3TO JACHCTBHE 0OBIYHO O€3
3aTpynHeHHH. Jlanee yuuTenh MPOCHUT MX CPAaBHUTHh BBIPAXKEHUS W HalTu oOmiee: 35+24 wu
535+124 (mepBasi omepanusi U3 COCTaBa aHAJOTMU — CPABHEHHE JIByX OOBEKTOB C LEINBIO
BBIJICJICHUST OOIIUX CBOKMCTB). IlpearmonaraeMbie OTBETHI: YMCIIO CIWHHII U JECITKOB B
cllaraeMbIX TEPBOTO M BTOPOTO BBIPAKEHHH OIMHAKOBOE, 00a BBIPOKEHHS SBISIOTCS
CyMMaMH, U B IIEPBOM, U BO BTOPOM BBIPQKEHUH IPH 3allUCH UX CTOJIOWKOM €IMHHIIBI
KaXJIOTO pa3psiaa 3amucaHbl 0] €AMHUIIAMH COOTBETCTBYIOUIETO paspsiaa. Bropoii Bompoc
YUUTENS - YTO MOXKHO CKa3aTh O CHOCO0E CI0KEHUS B TIEPBOM BBIPAKCHUH? — HAIIPABJICH HA
BBIIIOJIHEHUE ~ YYaIlMMKCS BTOPOM  OMEpalMd W3 COCTaBa aHAJIOTHHM  (BBIICICHUE
JIONOJTHUTEIBHOTO CBOMCTBA Y OAHOTO M3 00BEKTOB). OTBETHI YYCHHUKOB: MPHU CIOKECHHH
CJIMHUIIBI CKIIA/BIBAIOTCS C CIMHHUIIAMH, NCCATKH C JecsaTKamu. Tperuil Bonpoc yuurens (u
TPEThs OTepalysi U3 COCTaBa aHAIOTUU — (HOPMYITUPOBAHHE MPEAIOIOKUTEIHLHOTO BHIBOJIA O
HAJIMYUK TAKOTO JK€ CBOMCTBA y BTOPOro o0bekTa): Kakoe mpennosiokeHne MOXHO CIeIaTh
OTHOCHUTEIIBHO CII0co0a CI0KEeHHsI BO BTOPOM BbIpakeHUU? OTBET: BO3MOXKHO, COTHU HY)KHO
CIIOXKHUTh C COTHsAMH. Jlalee OCyIIeCTBIIsCTCS TPOBEPKA MPEIIONIoKeHHus (Hampumep,
YUEHHKH BBITTOJIHSIOT CJIOKEHHE YCTHO, 3aMEHHUB CJIaraeMble BO BTOPOM BBIPQKEHUU CyMMOM
Pa3psAAHBIX CaraeMbiX):
535+124=(500+30+5)+(100+20+4)=(500+100)+(30+20)+(5+4)=659.

3aremM opMynmupyeTcss alrOpPUTM CIOXKEHHS TPEX3HAYHBIX YHCENT W 3aKPEIUIIeTCs MPH
BBITTOJIHEHUH TIOJJOOHBIX TPUMEPOB. B 3aBUCHMOCTH OT TOTO, Kakoil cnoco0 ympaBieHHUs
yueOHOM NeATeNbHOCTHIO BBIOPAH YUHMTEJIEM — MPSMOE WIM KOCBEHHOE, YYUTENIb MOXKET
MOMPOCHUTh YYEHUKOB PACCKa3aTh O TOM, KaKUE OMEepalliy OHU BBITIOIHSIIM MPU HAXO0XKJICHUU
crmocoba CI0KEHHUsS] TPEX3HAYHBIX 4YHceNl (3TH OmepalMd MOTYT OBITh 3allUCaHbl Ha
KapToyKax) ¥ MpouH()OPMHUPOBATh JETEH O TOM, YTO TAKOW CIOCOO pacCy IeHHs HA3bIBACTCS
aHajoruedd. B ciydae BbIOOpa KOCBEHHOTO CrHioco0a yMpaBJICHHsS y4eOHOUM JesTEIhHOCTHIO
OTOT STal HE OCYIIECTBISETCS, JACWCTBUEM AaHAJOTUU YUYEHUKH OBJQJICBAIOT B IpOIIEecce
BBITIOJTHEHUSI IOCTATOYHOTO YHCTIa PACCYKACHHM, OpraHM30BaHHBIX MOJOOHBIM 00pa3oM.

B mpuBeneHHOM mpuMepe MOKa3bIBaeTCs, Kak o0Iee y4eOHO-TOTHYECKOe JCHCTBHUE
AQHAJIOTHSI WCIOJB3YeTCSl YYCHUKaMHU JUISl «OTKPBITHS» MUCHBMEHHOTO Croco0a CIOXKEHHUs
TPEX3HAYHBIX YHUCEI.

Baxubim  akTopom, BiuSOmIMM Ha (OPMUPOBAHHWE YMEHUW YyYaIIMXCsS, SBISIETCS

JIMYHOCTh YUYHUTCIIA, BBICOKHH KadeCTBEHHBIN YPOBE€Hb IIOATOTOBKHM CaMOTI'0 YUYHUTCIIA.
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JleaTenbHOCTHBIM TOAXOA B OOY4YEHHMH MpeArnoiaraeT CyObeKT-CyOBbKTHbIE OTHOIICHHS
MEXy YUUTEIEM U YUEHUKOM. YUUTENb CTAHOBUTCS HE MPOCTO «IIE€PEIATUYMKOM)» 3HAHUH, a
OpPraHU3aTOPOM JIEATENBHOCTH yYEHHMKA. DTO O3HA4aeT, 4YTO IpenojaBareib JOJKEH 3HaTh,
KakuM 00pa3oM HPOMCXOJUT YCBOEHHE 3HAaHMH ydalllUMHCS, KaK pa3BUBAaeTCsl MHTEpeC K
yuyeOHOMY TMpeaMeTy, TpU KakKuX YCJIOBUSAX Yydaluecs TIy0Ke OCO3HAIT, MpovHee
3alIOMMHAIOT M yCIEIIHee MPUMEHSIOT M3Y4YeHHBIH Mmarepuai. DddekTuBHOE yrpaBiieHHE
IPOLIECCOM YCBOEHHUS 3HAaHUM M CIIOCOOOB JESTENbHOCTH MIAJUIMMU HIKOJbHUKAMHU
BO3MOKHO TOJIBKO TOTJa, KOTJa YyYUTEIb BJIaJ€eT COOTBETCTBYIOIIUMH JUAAKTUYECKUMU U
meroanyeckumu ymeHusiMu. A.K. AprtemoB chopMynupoBall METOIUYECKHE TNPUHIIMIIBI
pa3BHUBAIOIIET0 O0y4YEeHUs] MaTeMaTHUKE, peanu3alsi KOTOPBIX MOJArOTOBIEHHBIM YUMTEJEM,
crocoOCTBYeT (OPMHUPOBAHUIO YUEOHBIX YMEHHUH yyaIluxcsl Ha4aJbHBIX KJIACCOB!

® cIuHCTBO (opmupoBanus crenuduieckux (MpeAMETHbIX) W 00IIey4eOHBIX

YMEHUH;

e [oNy4YeHHe 00OOIIEHUH B MAKCUMAIILHO BO3MOKHOW HIMPOTE;

e JIMHEIHOE PACIIoIoKEHNE MaTepraa;

® CHUCTEMHOCTb B OpraHU3aluy y4eOHOro Marepuana;

®  MOJIEJIMPOBAaHUE CIOCOOOB JIEATEIBLHOCTH.

[IpropuTeTHOE 3HauY€HUE OTIHACTCS OBJAJCHUIO OOLIMM METOJOM pEIIEeHUs 3aJad W3
JTAHHOW COBOKYIHOCTH. AKIIEHT CMEIIAeTCsl C MOMCKAa YacTHBIX pEe3yJIbTaTOB Ha YCBOEHUE
00I11ero MeTo/1a OJIYYEeHUS TAaKOTO Pe3yybTaTa.

Wrak, ycnemHoe oBiajieHne o0MMHU y4eOHBIMU YMEHHUSAMHU BO3MOYKHO IMPH CIIETYIOIUX
YCIIOBHSIX: OTpeJelieHa CTPYKTypa W COCTaB OOIIMX y4eOHBIX YMEHHUI; OTOOpaH y4eOHBIH
MaTepuail B COOTBETCTBUU C OIEPAllMOHHBIM COCTaBOM (OPMHUPYEMBIX OOIIMX Y4EeOHBIX
JefcTBUH; N3ydeHHe yueOHOro MaTepuana CTpOUTCS C MO3ULMH JesITeIbHOCTHOTO MOAX0/1a; C
Y4ETOM ICUXOJIOrO-NEAArorn4eckuX 3aKOHOMEpPHOCTEH Ipoliecca YYEeHMs, C Teopuei
MO3TarHOro GOpMUPOBAHHUS JIEHCTBUI; BEIOpaH ONTUMANbHBIN CIOCOO yIpaBiieHUs yueOHOM
JeSTeNIbHOCThIO ydarmmxcsl (pa3paboTaHbl clielMalibHble CHUCTEMBlI BOIPOCOB K 3aJaHUSM,
HaIPaBJICHHbIE HA BBINOJIHEHHUE YYalllUMUCS JEHCTBUHN, COAEP)KALIUX OTIEIBbHBIE ONEpaluu
WINM TIOJNHBIM HaOop omepanuii M3 coctaBa (GopMHpPyeMOro oOImero y4eOHOro aeicTBus);
HajlaxeHa oOpaTHasi CBA3b: pa3paboTaHbl U MCIOJB3YIOTCS CPEJCTBA IMOOIMEPAIMOHHOTO U
UTOTOBOTO KOHTPOJIS; JJISl KaXKJIOTO YYEHHKa MoJ00paHbl 3aJaHusl B COOTBETCTBHHM C €O

YPOBHEM pa3BUTHUA U JINYHOCTHBIMU 0COOEHHOCTSIMH.
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dakTopaMu, BIMSIOIUME Ha Tpolecc (GOpMUPOBAHUS OOIEHHTEIICKTYaIbHBIX YMEHUH
MUTQJIIIUX OIKOJIBHUKOB, SIBJISIOTCS:
1) congepkanue yueOGHOro MaTepuaa: pa3Hblil yueOHbI MaTepuall Ho-pa3sHOMY CIIOCOOCTBYET
yCIIeIIHOMY ()OPMHMPOBAHUIO YMEHHH; 2) MO3MULMs y4eHHKa B ydeOHOM mpoliecce (yu4eHHUK
JIOJDKEH OBITh MPEUMYIIECTBEHHO CYOBEKTOM 3TOT0 Ipoliecca); 3) Meaarorn4eckue ycIoBHs,
B KOTOpPBIX OCYILIECTBJISIETCS Ipolecc o0yuyeHus; 4) JMYHOCTh yuuTens (pa3BUBArouice
o0yyeHHEe MOXET OCYIIECTBIATh TOJIbKO Pa3sBUTOM Y4MTENb: IPAaMOTHBIA, OBICTPO
pearupyomuii, A0CTaATOYHO 3MOLMOHAIBHBINA, BIaJCIOUIMA BapuUaTUBHBIMM METOAMKAMHU

0o0y4eHus U T. I1.).
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STRESZCZENIE
Oo0pa3oBaTte/ibHas J1a00PaTOPHUA KAK CHCTEMA OPraHU3alliM HHHOBALIMOHHOMI
JesATeJbHOCTH HavyaabHoi mKoJabl (H.I'.KoueroBa, H.U.Yenaeena)

Autorki w swoim artykule koncentruja si¢ na przedstawieniu czynnikow powodzenia

umiejetnosci uczenia si¢ mtodszych uczniow.

SUMMARY
Oobpa3oBartesibHasi JIA00PATOPUSA KAK CUCTEMA OPraHU3alMU NHHOBAIMOHHOM
AesiTeIbHOCTH HaYaabHOU Kol (H.I'.KoueroBa, H.1.Y1enneena)

The authors of the article focus on the presentation of factors of success in developing

the capacity of acquiring the knowledge by young children.
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