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Elementy dyskrecjonalnosci organu administracyjnego na poszczegolnych
etapach stosowania prawa
Maria Jedrzejczak

1. Wprowadzenie

Naczelng zasada prawa administracyjnego jest, wywiedziona z przepiséw konstytucyjnych,
zasada legalizmu. Zostala ona zapisana w art. 7 Konstytucji RPY, zgodnie z ktorym organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to przede wszystkim, iz organy
panstwa s3 zobowigzane do dziatania tylko w tych sferach i takimi $rodkami, do ktorych zostaty
upowaznione przez wtasciwg norme prawng. Zatem nie moga wychodzi¢ poza zakres przyznanych im
kompetencji, a kazde podjete przez nie dziatanie musi mie¢ wyrazng podstawe prawng. W przypadku
dziatan organdéw administracji publicznej mamy do czynienia z odwrotnoscig reguty obowigzujacej
obywateli, czyli zasady "co nie jest zabronione, jest dozwolone” — organom administracji dozwolone
jest wylacznie to, co jest wyraznie dopuszczone przez ustawy. W tym tez znaczeniu przyjmuje si¢
zasade zwigzania administracji publicznej prawem.2

Prawo administracyjne, ktore stanowi podstawe dla dziatan organow administracji publicznej,
posiada jednak pewne specyficzne cechy bedace przyczyna jego wewngtrznej niespojnosci
polegajacej z jednej strony na koniecznos$ci realizacji norm ustawowych, a z drugiej na koniecznosci
posiadania pewnych luzow decyzyjnych pozwalajacych na ksztattowanie polityki administracyjne;.
Jest to galaz prawa, ktora reguluje ogdt dziatan organdéw panstwowych, podejmowanych w celu
wykonania ustalonych prawem zadan organizatorskich wypehianych w swoistych formach dzialania.?
Przytoczona definicja jest definicja pelna, gdyz uwzglednia zaréwno element podmiotowy,
przedmiotowy, jak 1 forme¢ dziatania organow administracyjnych. Jednoczesnie tres¢ definicji
wskazuje na bardzo szeroki zakres jaki podlega unormowaniu przez t¢ dziedzine prawa. Prawo
administracyjne oprocz rozleglosci, znacznego zrdznicowania i wynikajacego z tego rozproszenia
zrodel, charakteryzuje si¢ takze ciagle rozszerzajacym si¢ zakresem materii wymagajacej
unormowania.” Pociagga to za sobg konieczno$¢ czgstych zmian bedacych konsekwencjg zarowno

przeobrazen zachodzacych w sferze spoteczno-politycznej i gospodarczej, ale takze przeobrazen

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 M. Jaskowska [w:] Z. Duniewska, R. Hauser, M. Jaskowska, M. Matczak, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Instytucje prawa
administracyjnego. System prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2010, s. 221.

*J. Staro$ciak [w:] J. Staroéciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1963, s. 15-16.

* Z. Kmieciak, Skutecznosé regulacji administracyjnoprawnej, £.6dz 1994, s. 38-42.
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zwigzanych z procesami globalizacji, ktore nierozerwalnie tacza si¢ ze zjawiskami harmonizacji i
unifikacji poszczegélnych systemoé6w prawnych panstw europejskich. Jak stusznie zauwazyl J.
Borkowski, administracja ma na celu nie tylko wykonywanie ustaw, ale takze podejmowanie dziatan
uwzgledniajacych wszystkie warunki otoczenia i podporzadkowujacych si¢ zatozeniom okreslonej
polityki, bowiem administracja publiczna dziatajac przez swoje organy prowadzi zawsze okreslong
polityke administracyjna.”> Stad tez przepisy prawa administracyjnego musza posiada¢ niezbedng
elastycznos¢, zeby organy publiczne mogly w sposob prawidlowy wykonywaé powierzone im
zadania.

W sposdb oczywisty konieczno$¢ zapewnienia elastycznosci prawa bedzie kolidowata z zasada
legalizmu, ktora nakazuje dziatanie tylko na podstawie i w granicach prawem wyznaczonych. Niejako
w odpowiedzi na ten problem zostala przyznana organom administracji publicznej wladza
dyskrecjonalna. Dyskrecjonalno$s¢ modelowo wigze si¢ z wartoscig elastycznos$ci stosowania prawa,
respektujac jednoczesnie zasade legalizmu, gdyz do dziatania w ramach wtadzy dyskrecjonalnej organ
musi by¢ wyraznie upowazniony przez norm¢ prawng. Wtadza dyskrecjonalna wigze si¢ zatem z
mozliwoscig stopniowania zwigzania konkretnej decyzji administracyjnej normami prawnymi.
Granicg dopuszczalnej wladzy dyskrecjonalnej, w $wietle zwigzania administracji publicznej prawem,
jest zasada legalizmu.

L. Leszczynski w monografii pokonferencyjnej poswigconej zagadnieniu dyskrecjonalnosci w
prawie stwierdzil, ze dyskrecjonalno$¢ w ogdlnym zarysie oznacza swobod¢ decyzyjna, mieszczaca
si¢ co do jej przejawow 1 zakresu w ramach okreslonego porzadku prawnego (w tym w jego
zatozeniach aksjologicznych), dotyczaca wszystkich elementéw skladowych procesu decyzyjnego
stosowania prawa.G Nalezy odnies¢ si¢ krytycznie do pewnych elementow tej definicji. Przede
wszystkim dyskrecjonalno$¢, jak zostanie wykazane po6zniej, nie dotyczy wszystkich elementow
skladowych stosowania prawa, gdyz nie na wszystkich etapach jego stosowania jest mozliwe
pozostawienie przez prawodawce swobody dziatania organowi administracyjnemu. Po wtdre,
stwierdzenie, iz "dyskrecjonalno$¢ w ogdlnym zarysie oznacza swobod¢ decyzyjng" jest zbyt waskie,
bowiem w ramach wiladzy dyskrecjonalnej na pewno mieszcza si¢ tzw. luzy interpretacyjne, ktore z
kolei nie nalezg do luzéw decyzyjnych, bo znajduja si¢ one na réznych etapach stosowania prawa.
Nalezatoby, wiec dyskrecjonalno$¢ ujaé szerzej jako pozostawiong przez prawodawce organowi

administracyjnemu swobod¢ dziatania, mieszczacg si¢ co do jej zakresu w ramach okreslonego

> J. Borkowski, Decyzja administracyjna, Lodz-Ziclona Gora 1998, s. 18.
® L. Leszczynski, Dyskrecjonalno$é a jednolitosé stosowania prawa. Rola argumentu per rationem decidendi [w:] W.
Staskiewicz, T. Stawecki (red.) Dyskrecjonalnos¢ w prawie, Warszawa 2010, s. 137.
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porzadku prawnego oraz w jego zalozeniach aksjologicznych, dotyczaca wybranych etapéw procesu
stosowania prawa.

Dyskrecjonalno$¢, jak zostalo wspomniane wyzej, dotyczy wigkszosci, jednakze nie
wszystkich, elementow sktadowych procesu stosowania prawa. Prawidtowe zrozumienie czym jest
dyskrecjonalno$¢ 1 jakie sg jej przejawy wymaga omoéwienia poszczegdlnych etapéw stosowania

prawa wraz z umieszczeniem na nich wybranych elementéw wiadzy dyskrecjonalne;.
2. Proces stosowania prawa

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rdézne ujecia terminu "stosowanie prawa'. Jak
stusznie odnotowat Z. Ziembinski, na wstepie rozwazan o rozumieniu tego pojecia nalezy zauwazyc,
ze uzycie sformulowania "stosowanie prawa" jest pewnym skrotem myslowym. W poszczegdlnych
stanach faktycznych bowiem nie stosuje si¢ prawa "w ogole", lecz stosuje si¢ okreslong norme
prawnq.7 Zatem chcac by¢ poprawnym nalezatoby mowi¢ o procesie stosowania norm prawnych, a
nie 0 samym stosowaniu prawa.

Nalezy wyraznie odr6zni¢ sytuacje prawng dwoéch grup podmiotéw - obywateli i organéw
panstwowych. Wobec obywateli prawo jest stosowane, natomiast oni sami prawo (normy prawne)
przestrzegaja albo, innymi stowy, swiadomie realizujag normy prawne. Przestrzeganie normy przez
obywatela dotyczy realizowania tego, co okresla zakres normowania danej normy prawnej. Natomiast
prawo jest stosowane jedynie przez wiladczo dzialajace w granicach przyznanych im kompetencji
organy panstwowe. Nadmieni¢ nalezy, ze przez dziatalno$¢ organdéw panstwowych rozumiem
zarowno dziatalno$¢ organdw administracji publicznej, a takze kazdego quasi organu
administracyjnego, czyli takich podmiotow, ktore posiadaja kompetencje do wydawania wigzacych
decyzji indywidualnych, jak i dzialalno$¢ sadoéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci. Cho¢ migdzy
tymi rodzajami dziatalno$ci wystepuja znaczne réznice to kazdy z tych podmiotéw stosuje prawo, a
wiec korzysta z upowaznien, ktére okreslona norma prawna mu udziela. Jednakze ze wzgledu na
tematyke niniejszego artykutu stosowanie prawa zostanie omowione tylko w konteks$cie stosowania
go przez organy administracji publicznej.

J. Wroblewski, a za nim Z. Ziembinski, dokonali podziatu stosowania prawa na dwa typy:
sagdowy 1 kierowniczy. Sama terminologia podzialu moze by¢ mylgca. Nie nalezy jej wigzaé
jednoznacznie z typem organdw, ktore stosujg prawo. Zaréwno sady, jak i organy administracyjne

moga stosowaé prawo w ramach obu tych typow.

" 7. Ziembinski [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 213.
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W przypadku stosowania prawa typu sadowego tres¢ aktu jest wyznaczona przez tresc
przepisOw prawa materialnego, ale to organ panstwowy jest upowazniony do wigzacego stwierdzenia,
ze wystapity okolicznosci, w ktorych okre§lona norma prawa materialnego znajduje zastosowanie. Na
podstawie tejze normy organ ustanawia norm¢ indywidualng 1 konkretng w odniesieniu do danej
sprawy. Stosowanie prawa typu sgdowego mozna definiowaé jako ustalanie skutkéw prawnych
danego stanu faktycznego. Przy czym owo ustalanie jest czynno$cig konwencjonalng upowaznionego
do tego organu®. Nie moze, wigc byé to czynno$é poznawcza jakiegokolwiek podmiotu, bo wtedy nie
bedzie ona aktem stosowania prawa.

Natomiast drugi z typoOw stosowania prawa, typ kierowniczy, charakteryzuje si¢ swobodng
kompetencja do wydawania aktoéw, ktorych tres¢ tylko w ogolnych zarysach jest wyznaczona przez
normy prawa materialnego. W literaturze przedmiotu podkres$la si¢, ze organ w takim przypadku
kieruje si¢ niesformalizowanymi prawnie racjami, np. ekonomicznymi, ekologicznymi, czy
historycznymi dokonujgc jednoczes$nie szeregu ocen, ktorych skutkiem jest wydanie aktu w danej
sprawie.

Wydaje sie, iz ten zaproponowany przed blisko trzydziestu laty podzial obecnie stracit na
aktualnosci. Juz Z. Ziembinski zauwazyl, Ze granica pomig¢dzy tymi typami nie jest wyraznie
zarysowanag. Zaréwno w przypadku sagdowego, jak 1 kierowniczego typu stosowania prawa organ
moze posiada¢ pewne luzy decyzyjne. Im szerszy luz posiadal organ z tym wigksza pewnoscia
wydany przez niego akt nalezato zakwalifikowa¢ do typu kierowniczego. Wydaje sig, iz we
wspoéliczesnym stanie prawnym praktyczniejsze zastosowanie ma sagdowy typ stosowania prawa, ktory
polega na "ustalaniu skutkéw prawnych danego stanu faktycznego". Nawet jesli norma stanowigca
podstawe prawng danego aktu wykazuje wysoki poziom nieostrosci to istnieje szereg zasad ogolnych,
ktérymi organ powinien si¢ kierowac¢ 1 jednocze$nie ogranicza¢ swoja swobode decyzyjng wydajac
akt na jej podstawie. Nalezy wigc raczej mowi¢ o "ustalaniu konsekwencji" w ramach procesu
stosowania prawa, niz o ich samodzielnym "wyznaczaniu". Odkad administracja publiczna nie moze

"swobodnie dziata¢ w ramach ustaw"°

1 kazde dziatanie organu musi by¢ skorelowane z odpowiednig
normg prawng nie mozna moéwi¢ o "wyznaczaniu" konsekwencji przez organ. Podmiot stosujacy
prawo jedynie odtwarza tre$¢ norm prawnych, nawet jesli ich tre$¢ jest nieostra. Takie rozumienie
potwierdza rowniez funkcjonujacy w naszym porzadku prawnym zakaz tworczej wykiadni.11

Inny z autoréw, L. Morawski, stosowanie prawa ujmuje jako wiadczg dziatalno$¢ organow

panstwa polegajaca na wydawaniu decyzji indywidualno-konkretnych (aktow stosowania prawa) na

® Ibidem, s. 216.

% Ibidem, s. 217.

0por, M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,,swobodne uznanie”, Poznaf 1959, s. 37.

Y por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 20-22; uchwata TK z 7 marca 1995 r., W 9/94.



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2013

podstawie norm prawnych (aktoéw tworzenia prawa). Autor podkresla, iz rezultatem stosowania prawa
jest powstawanie norm indywidualno-konkretnych, co odrdznia stosowanie prawa od jego tworzenia
(w wyniku tworzenia prawa powstaja normy generalno-abstrakcyjne).'* Ponadto wyréznione zostaty
cztery typy stosowania prawa ze wzgledu na podmioty, ktore je stosujg, to jest typ: sadowy,
administracyjny, quasi-sgdowy 1 quasi-administracyjny.

Podsumowujac rozwazania na temat procesu stosowania prawa, czy precyzyjniej ujmujac
procesu stosowania norm prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze jest to proces, w ktorym zadna decyzja
organu nie jest jednoznacznie zdeterminowana przez przepisy prawne. ZarOwno teoretycy, jak i
praktycy prawa zgodnie twierdza, ze procesowi temu blizej jest do modelu dyskursywnego
(argumentacyjnego), niz modelu subsumpcyjnego (sylogistycznego)'®. Zatem proces stosowania horm
prawnych polega raczej na wazeniu argumentdw, niz na operacjach o charakterze czysto logicznym

(wynikowym).

3. Etapy stosowania prawa

W tej czgsci pracy zostanie wykorzystany model sadowego stosowania prawa jaki
zaproponowat J. Wréoblewski. Model ten uwzglednia problemy jakie wystepuja przed organem w
trakcie dostosowywania normy prawnej do konkretnego przypadku oraz, co wazniejsze, pozwala na
doktadne wytyczenie granic poszczegdlnych etapow.’ Umozliwi to przyporzadkowanie elementow
wladzy dyskrecjonalnej do poszczegdlnych etapow stosowania prawa.

J. Wroblewski w zbudowanym przez siebie "modelu decyzyjnym sadowego stosowania
prawa" wyroznit 4 etapy:

1. Ustalenie obowigzywania i stosowalno$ci okre§lonego przepisu prawa materialnego oraz
okreslenie jego znaczenia w sposob na tyle precyzyjny, aby mozliwe stato si¢ wydanie decyzji. Jest to
etap wyktadni, w ktorym organ stosujagcy prawo ustala znaczenie poszczegdlnych termindéw
wystepujacych w przepisie prawnym. Na tym etapie bedzie ustalanie znaczenie poje¢ nieostrych i
klauzul generalnych.

2. Uznanie okreslonych faktéw za udowodnione na podstawie uzyskanego materiatu
dowodowego i przyjetej teorii dowodoéw oraz ujecie tych faktow w jezyku stosowanego przepisu. Etap

ten dotyczy wigc tak zwanej swobodnej oceny dowodow.

12| Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2012, s. 127.
2 Ibidem, s. 134.
¥ M. Mincer, Uznanie administracyjne, Toruf 1983, s. 54.
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3. Subsumpcja faktow uznanych za udowodnione "pod" stosowany przepis prawa
materialnego. Innymi stowy, jest to "podciagnigcie" stanu faktycznego "pod" stan prawny. Na tym
etapie organ stosujacy prawo nie posiada zadnej swobody dziatania.

4. Wiazace ustalenie konsekwencji prawnych faktu uznanego za udowodniony na podstawie
stosowanego przepisu prawa. Konsekwencje te moga by¢ zdeterminowane w sposob jednoznaczny
przez norm¢ prawng (decyzje zwigzane) albo ich ustalenie moze by¢ pozostawione w gestii organu
stosujacego (decyzje uznaniowe). Po ustaleniu konsekwencji prawnych nast¢puje wydanie finalnej
decyzji.®

Ten wyrazny podzial na poszczegodlne etapy stosowania prawa jaki zaproponowal J.
Wréblewski pozwala na odrdznienie instytucji uznania, najbardziej znanej formy wiladzy
dyskrecjonalnej, od innych elementow, takich jak luzy interpretacyjne, swobodna ocena dowoddw,
czy luzy decyzyjne, ktére sg pojeciem szerszym znaczeniowo od pojecia uznania administracyjnego.
Majac na uwadze powyzsze nie mozna przychyli¢ si¢ do teorii wpisujacych w zakres uznania
mozliwos¢ zastosowania pojec niedookreélonychw, gdyz mamy tutaj do czynienia z odmiennymi
etapami w procesie stosowania prawa.

Analizujac powyzszy model z cata pewnos$cig stwierdzi¢, iz organ administracyjny posiada
mozliwos¢ swobodnego dziatania na réznych etapach stosowania prawa. Zatem swoboda dziatania
organu nie bedzie przypisana tylko do koncowego etapu, w ktorym wystepuje uznanie, ale na pewno
jej zakres zawarty na poszczeg6lnych etapach nie bedzie rownoznaczny zakresowi swobody jaki
wystepuje przy uznaniu. Przyznawanie tak szerokiej swobody w ramach wladzy dyskrecjonalnej
wynika z faktu, ze dziatalno$¢ organu administracji nie jest czysto automatyczna.17 Mozna si¢
przychyli¢ do opinii J. Wréblewskiego, iz stosowanie prawa coraz rzadziej sprowadza si¢ do prostych
operacji logicznych jak sylogizm, a coraz cze¢éciej przybiera bardzo skomplikowang strukture
argumentaciji'®. Fakt ten wynika zaréwno ze ztozonosci zycia, jak i z skomplikowanego charakteru
problemow spotecznych. W efekcie przepisy prawne sg redagowane w taki sposob, aby byty mozliwie
najbardziej elastyczne, bowiem to pozwala wypetia¢ na biezaco luki pojawiajacych si¢ migdzy

prawem a zyciem.

153, Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 43.

18 Na uzytek niniejszego artykuhu bede zamiennie poshugiwaé si¢ terminami "pojecie niedookreslone" oraz "pojecie
nieostre". Pomimo, iz niekiedy w doktrynie podnosi sig, Ze nie sposob postawi¢ znaku rownosci pomi¢dzy tymi terminami
definiujac pojecia niedookreslone jako takie, ktorych nie kazdy desygnat da si¢ bezspornie wyznaczy¢ natomiast pojecia
nieostre jako te, ktorych zakresu w ogole nie mozna precyzyjnie wyznaczy¢.

"'M. Mincer, op. cit., s. 55.

18 3. Wréblewski, op. cit., s. 125.
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3.1.  Pierwszy etap stosowania prawa — wykladnia przepisu prawnego

Na pierwszy z etapdw stosowania prawa sktada si¢ ustalenie obowigzywania danego przepisu
oraz okreslenie w sposob precyzyjny znaczenia tego przepisu. Podczas realizacji pierwszego z
wymienionych zadan, organ nie dysponuje znacznym zakresem swobody. Rola stosujgcego prawo w
tym przypadku sprowadza si¢ do ustalenia, czy dany przepis obowigzuje, to znaczy czy wszedt w
zycie, nie zostal derogowany przez inny przepis i wreszcie, czy nie jest sprzeczny z innymi
przepisami obowigzujagcymi w systemie. W wymienionych operacjach nie mozna si¢ dopatrywac
znamion swobodnego wyboru, gdyz to czy dany przepis obowigzuje wyznaczajg precyzyjnie reguty
systemu prawa. Watpliwosci co do istnienia pewnego zakresu swobody moze nasuwac sytuacja kolizji
norm, gdyz bedzie zachodzi¢ konieczno$¢ dokonywania ocen za pomocag tak zwanych regut
kolizyjnych albo poprzez wyktadni¢ systemowq.19 Jednakze dyrektywy te sg opracowane przez
doktryne 1 poslugiwanie si¢ nimi w razie wystgpienia sprzecznosci przepisow co do zasady nie
powinno by¢ na tyle ocenne, by organ dysponowal znacznym zakresem swobody w takiej sytuacji.
Zdecydowanie wigkszy zakres swobody w tym zakresie beda posiadaty sady administracyjne.
Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, ktory ustanawia bezposrednie stosowanie przepisow
Konstytucji w zwigzku z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze "sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sg niezawisli 1 podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom" wywodzi si¢ mozliwos¢
odmowy zastosowania przepisu sprzecznego z innymi w obowigzujagcymi w systemie prawnym.
Zgodnie z ta koncepcja w sytuacji kolizji norm sedziowie stosujac prawo moga odmowié
zastosowania w danej sprawie przepisow, ktore ocenig jako niekonstytucyjne i rozstrzygnac sprawe
bezposrednio na podstawie przepisow Konstytucji RP. Jednakze ze wzgledu na tematyke niniejszego
artykutu, ktora dotyczy dyskrecjonalnosci organéw administracyjnych, watek ten nie begdzie szerzej
rozwijany.

Zdecydowanie wigkszy zakres swobody zachodzi przy ustalaniu znaczenia danego przepisu.
Wtedy, jak wskazuje J. Wroblewski, moga wystapi¢ dwie sytuacje: przepis nie bedzie wymagal
wyktadni, gdyz jego bezposrednie rozumienie wystarczy do potrzeb rozstrzygnigcia, przy czym nie
beda zachodzi¢ watpliwosci co do jego znaczenia albo zajdzie potrzeba wykladni przepisu, bo jego
znaczenie nie bedzie takie oczywiste na gruncie regut jezykowych. W pierwszej sytuacji (tak zwanej
"izomorfii") bedzie wystgpowala pelna zgodnos¢ miedzy przepisem w jego bezposrednim rozumieniu
a sytuacjg faktyczng jaka organ ma rozstrzygnaé. Nalezy jednak zauwazy¢, iz nie wszyscy w

literaturze przedmiotu podzielaja poglad o mozliwosci wystapienia rozumienia bezposredniego

9 1bidem, s. 44.
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przepisu, ktory nie bgdzie wymagat wykiadnizo. Z. Ziembinski stwierdzit, iz kazde zdanie wymaga
przypisania mu okre$lonego sensu jesli ma sta¢ si¢ wypowiedzia, a nie jedynie pozosta¢ zespolem
znakow®'. Nalezy przyjaé, ze przepisy wymagaja wyktadni, gdyz jezyk jakim poshuguje sie
ustawodawca jest abstrakcyjny.

Usunigcie watpliwosci jakie moze budzi¢ rozumienie przepisu wymaga posluzenia si¢
rozmaitymi dyrektywami interpretacyjnymi, ktore wskazuja, jak powinno si¢ ustala¢ znaczenie
przepisu.??> Dyrektywy te mozna podzieli¢ na dyrektywy pierwszego oraz drugiego stopnia.
Pierwszego stopnia wskazujg na konteksty, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu znaczenia
terminoéw (dyrektywy jezykowe, systemowe, funkcjonalne), te drugiego stopnia wyznaczajg kolejnos¢
postugiwania si¢ dyrektywami pierwszego stopnia, badz tez okreslaja sposob dokonywania wyboru
pomiedzy rozbieznymi znaczeniami jakiego$ pojecia (dyrektywy preferencji).?® Zakres swobody jaki
wystepuje na tym etapie stosowania prawa jest do$¢ duzy. Przede wszystkim dotyczy on wyboru
okreslonego znaczenia przepisu sposrod tych, ktore po dokonaniu wyktadni sg mozliwe.

Na ten szeroki zakres swobody jaki napotyka organ podczas dokonywania wyktadni przepisu
wplywa oprécz wyzej juz omowionych ocen takze, a moze przede wszystkim, sposob formutowania
interpretowanych przepisow.”* Czasem bowiem w przepisach zawarte sa zwroty o charakterze
wieloznacznym, ktére nawet po poddaniu zabiegom interpretacyjnym nie daja jednoznacznego
rezultatu. Mowa tu o pojeciach nieostrych. Wedtug M. Mincer to co odrdznia pojecia okreslone od
niedookreslonych to roznica iloSciowa jaka pomiedzy nimi wystepuje. Zaréwno pierwsze jak i drugie
sa pojeciami abstrakcyjnymi, bo tylko takimi postuguje si¢ ustawodawca w tek$cie prawnym,
natomiast dopiero ich przedmiot, to, co one wyrazajag moze by¢ konkretny (jak w przypadku pojec
okreslonych) albo abstrakcyjny (pojecia niedookreélone).25 Wynik interpretacji w przypadku pojec
niedookreslonych bedzie dawal wigcej znaczen danego wyrazenia niz w przypadku pojec
okreslonych. Na tym polega roznica ilo$ciowa. Zakres swobody jaki wystepuje podczas wykladni
poje¢ nieostrych jest znaczny. To do organu nalezy wybor jedno z kilku, czy nawet licznych,

dopuszczalnych jezykowo znaczen normatywnych danego tekstu. Z. Ziembinski postuluje w tym

20 Nie istnieje zgodno$é, co do tego, czy kazdy przepis wymaga wyktadni (omnia sunt interpretanda), czy tez nie kazdy
(clara non sunt interpretanda). Cz¢$¢ przedstawicieli doktryny (m.in. Z. Ziembinski) stoi na stanowisku, iz nie istnieja
takie przepisy prawne, ktore nie wymagaja wyktadni, bowiem jezyk jakim postuguje si¢ ustawodawca jest jezykiem
abstrakcyjnym i kazdorazowo bgdzie wymagat odkodowania w procesie wyktadni prawa.

2 7. Ziembinski [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembifski, op. cit., s. 166.

22). Wréblewski, op. cit., s. 45.

2 M. Mincer, op. cit., s. 56.

24 J. Wréblewski, op. cit., s. 125.

2 A. Sethy, Ermessen und unbestimmtex Gesetzbegriffe, Eine theoretische Untersuchung der Abgrenzung im
Verwaltungsrecht, Wien 1973, s. 12.
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zakresie o wybor takiego znaczenia, przy ktorym wyinterpretowana norma posiadataby najsilniejsze
uzasadnienie aksjologiczne®.

M. Mincer odrzuca mozliwos$¢ zastosowania poj¢¢ nieostrych jako upowaznienia do uznania,
gdyz jej zdaniem oznaczaloby to zréwnanie organu stosujacego prawo z ustawodawca, co w panstwie
prawa, ktére urzeczywistnia trojpodziat wtadz, byloby niedopuszczalne. Zréwnanie to mialoby si¢
przejawia¢ w swobodzie organu do decydowania, ktore z pojeé jest okreslone, a ktore nie.?’ Nalezy w
tej kwestii wyrazi¢ jednak odmienne stanowisko. Na przeszkodzie wiaczeniu poje¢ nieokreslonych w
zakres uznania nie stoi mozliwos¢ zrOwnania organu stosujgcego prawo z ustawodawca, ale wynik
jaki daje interpretacja danego pojecia niedookreslonego w danym stanie faktycznym. Prawidlowy
wynik takiej interpretacji dla konkretnej sytuacji powinien tylko jeden. To wyklucza mozliwos¢
wpisania poj¢¢ nieokreslonych w zakres uznania, gdyz przy uznaniu ilo§¢ prawidlowych rozwigzan

zawsze jest mnoga.

3.2.  Drugi etap stosowania prawa — swobodna ocena dowodow

Swoboda wystgpuje réwniez podczas drugiego etapu stosowania prawa, jednak jest to
swoboda innego rodzaju niz ta wystepujaca na pierwszym etapie. Dotyczy ona uznania okreslonych
faktow za udowodnione 1 ujecia tych faktow w jezyku stosowanego przepisu, czyli w jezyku
prawnym. Organ na tym etapie dysponuje swoboda, ktorg stwarza niejako sama operacja ustalenia
stanu faktycznego. Sytuacja ta wystepuje w szczeg6lnosci, gdy w dyspozycji normy prawnej
wystepuje pojecie nieostre, a do organu nalezy ocena, czy dane zjawisko pojawia si¢ w "znacznych
rozmiarach", badz tez czy jaka$ sytuacja "zagraza interesowi spolecznemu'". Wyniki tej oceny
niejednokrotnie moga mie¢ duze znaczenie dla okreslenia nastepstw prawnych.?

Ustawodawca dostrzegt nieuchronno$¢ wystapienia na tym etapie pewnej swobody dziatan
organu 1 ustanowit zasad¢e swobodnej oceny dowodow. Art. 80 Kodeksu postepowania
administracyjnego® (dalej: k.p.a.) zawiera t¢ zasade implicite: "Organ administracji pafstwowej
ocenia na podstawie caloksztaltu materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata
udowodniona". Zaréwno z tresci tego artykutu jak i catego rozdziatu 4 k.p.a. wynika, iz organ przy
ocenie stanu faktycznego nie jest zwiazany zadnymi regulami dowodowymi.®* Tym dobitniej

przedstawia si¢ Ow brak zwigzania organu jesli potagczymy tres¢ cytowanego art. 80 z art. 75 k.p.a.,

%6 7. Ziembinski [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembifski, op. cit., s. 167.

" M. Mincer, op. cit., s. 59.

% |bidem, s. 59.

2 Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. Nr
267).

%0 7. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego komentarz, Warszawa 1999, s. 235.
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ktory to ustanawia zasade¢ rownej mocy srodkow dowodowych. W mysl tej zasady nie ma podziatu na
stabsze i silniejsze srodki dowodowe, a kolejno$¢ w jakiej art. 75 § 1 zdanie drugie wymienia srodki
dowodowe nie okresla hierarchii ich wartosci. Z powyzszego wynika, ze wymienienie na pierwszym
miejscu dowodu z dokumentu urzgdowego nie oznacza, iz dokument urzgdowy posiada wyzszg moc
dowodowg nad pozostaltymi srodkami dowodowymi.31

Tak zarysowany stan prawny pozwala na to by ocena stanu faktycznego byla wynikiem
wyboru jaki dokona organ. Organ ocenia fakty, ale zakres swobody temu towarzyszacy nie jest na tyle
rozlegly, aby poprzez catkowicie dowolny dobdr srodkow dowodowych organ mogl samodzielnie
uksztaltowac sytuacj¢ prawng. Ograniczajg go bowiem stworzone na gruncie k.p.a. okreslone zasady,
jak na przyktad: zasada prawdy obiektywnej, udziatu stron w postgpowaniu dowodowym, réwnej
mocy $rodkéw dowodowych, ograniczenie reguty dowodowej, czy ograniczenia, co do mozliwosci
przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkow. Zatem swobodna ocena dowodow nie jest dowolng
oceng, gdyz organ "ocenia na podstawie catoksztaltu materialu dowodowego". Wybdr organu musi
by¢ poparty zebranym, wszechstronnie i1 jak najstaranniej rozpatrzonym materiale dowodowym. Nie
przeszkadza to jednak sytuacji, w ktorej organ moze da¢ wiarg tylko jednemu z dowodow nawet gdy
pie¢ innych przemawia przeciw, jesli tylko bedzie potrafit uzasadni¢ przekonywujaco swoja decyzje®,
co po raz kolejny sktania do zgodzenia si¢ z opinig J. Wroblewskiego, iz stosowanie prawa coraz
czesciej przybiera bardzo skomplikowang strukture argumentaciji.

W ramach drugiego etapu stosowania prawa miesci si¢ takze ujecie faktu, ktory zostal uznany
za udowodniony w jezyku stosowanego przepisu. Chodzi tu o dokonanie przektadu miedzy jezykami,
w ktorych dany jest materiat dowodowy a jezykiem prawnym. Niekiedy bowiem material dowodowy
moze si¢ sktada¢ z zeznan $wiadkow, ktorzy postuguja sie jezykiem potocznym albo
wyspecjalizowanym jezykiem zawodowym (np. opinie bieglych).** Wtedy dokonuje si¢ operacji o
charakterze jezykowym, ktéra nie nosi znamion swobody, gdyz jest ograniczana przez istniejgce

dyrektywy danego jezyka.

3L M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego komentarz, Zakamycze 2000, s. 443,
32 7. Janowicz, op. cit., s. 236.
33 J. Wréblewski, op. cit., s. 46.
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3.3.  Trzeci etap stosowania prawa — subsumpcja

Subsumpcja polega na "podciggnigciu" faktu, ktory zostal juz na wczedniejszym etapie
udowodniony i wyrazony w jezyku normy "pod" stosowany przepis prawa. Jest to operacja o
charakterze czysto logicznym*, w ktorej nie mozna si¢ dopatrywaé jakiegokolwick zakresu swobody
pozostawionego dla stosujacego prawo organu.

Wzorujac si¢ na objasnieniach jakie poczynit w swojej pracy J. Wroblewski nalezy zatozy¢, ze
stosowany przepis prawny wyrazimy formutg "jezeli H, to powinno nastgpi¢ K", gdzie zmienna H to
stan faktyczny z zaistnieniem ktorego przepis wigze powinnos¢ wystgpienia okreslonych
konsekwencji (zmienna K). Wowczas subsumpcja polega na tym, iz uznajemy, ze udowodniony fakt F
stanowi jeden z desygnatow nazwy H, co wywotluje okreslone konsekwencje prawne K. Ustalenie

tych konsekwencji nie nalezy juz jednak do tego etapu stosowania prawa.

3.4. Czwarty etap stosowania prawa — pojecie uznania administracyjnego

Do ostatniego z etapéw stosowania prawa, tuz przed podjeciem finalnej decyzji, nalezy
niewatpliwie ustalenie konsekwencji prawnych zaistnialego stanu faktycznego. Etap ten wynika
bezposrednio z dokonanej wczesniej subsumpcji. Bazujac nadal na objasnieniach J. Wréoblewskiego,
jesli ustalimy, ze analizowany stan faktyczny F jest jednym z desygnatow nazwy H (co ma charakter
czysto logiczny, czy wrecz "mechaniczny") to wtedy odczytujemy jakie konsekwencje prawne wigze z
wystapieniem nazwy H w przepisie dana norma prawna. Owo odczytanie konsekwencji prawnych jest
w istocie ich ustaleniem, odczytaniem w dostownym tego stowa znaczeniu byloby tylko 1 wylacznie w
przypadku, gdy przepis dla zaistnialego stanu faktycznego wyznaczatby tylko jedng konsekwencje¢ nie
ulegajaca stopniowaniu. Zaktadamy wigc w tym momencie rozwazan, ze stosowany przepis prawa
wyznacza konsekwencje.*® W praktyce oczywiscie moze zaistnie¢ taka sytuacja, ze przepis nie bedzie
wyznaczat konsekwencji prawnych danego stanu faktycznego, wtedy bedziemy mieli do czynienia z
lukg prawna, ktora jest przejawem niedoskonatosci prawa jako systemu i powinna by¢ pojmowana
jako wypaczenie, a nie jako sposéb regulacji pewnych stanéw faktycznych. Z tego powodu nie
rozpatrujemy takiej sytuacji analizujgc sposoby ustalania konsekwencji prawnych.

Pierwszym ze sposobow wyznaczania konsekwencji prawnych w przepisie prawa
materialnego, zasygnalizowanym powyzej, jest okre§lenie jednoznaczne, dajace tylko jedna

konsekwencje. W takim przypadku organowi nie pozostawia si¢ zadnej mozliwosci wyboru

* lbidem, s. 44.
% |bidem, s. 47.
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konsekwencji. Nast¢gpstwo prawne jest w sposob bezposredni wyznaczone przez stosowang norme
prawng. Mozna wigc stwierdzi¢, ze ustalenie konsekwencji prawnych w takim przypadku ma
charakter czysto logiczny, podobnie jak w przypadku subsumpcji. J. Wroblewski utozsamil wrecz
sylogizm subsumpcyjny z sylogizmem decyzyjnym.*®

Kolejnym sposobem jest ramowe wyznaczenie konsekwencji prawnych pozostawiajace wybor
stosujagcemu prawo organowi. W tej sytuacji przepis formutluje minima i maxima albo tgcznie obie
granice mozliwo$ci wyboru konsekwencji. Z przepisami sformutowanymi w ten sposob spotykamy
si¢ najczescie] w przypadku przepisow karnych w administracji. Przyktadem tego jest art. 121 § 2
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji37: "[...] kazdorazowo natozona grzywna nie
moze przekracza¢ kwoty 10.000 zI, a w stosunku do o0sob prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej kwoty 50.000 z#", ktory ustala maxima naktadanych grzywien
w celu przymuszenia. Organ administracji w oparciu o zacytowany przepis decyduje o tym w jakiej
wysokos$ci natozy¢ grzywne bedac ograniczonym w swym wyborze gornymi granicami ustalonymi w
przepisie. Jednakze taki wybor konsekwencji nie jest catkowicie swobodny, gdyz moze by¢ zalezny
od tak zwanych dyrektyw wyboru konsekwencji®®, poprzez ktore ustawodawca moze udzielaé
organowi wskazowek co do tego jak nalezy dokona¢ wyboru. Dyrektywy te wskazywac beda na
czynniki jakie organ ma bra¢ pod uwage przy ustalaniu konsekwencji prawnych. Moga to by¢
zarowno czynniki faktyczne (np. rozmiar szkody), jak 1 odestanie do zasad celowosci, stusznego
interesu strony itp.* Taka dyrektywa dla normy z art. 121 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji moglby by¢ przepis stanowiacy, iz grzywn¢ w gornych granicach kary mozna
wymierzy¢ tylko wtedy, gdy zobowigzany uchylajac si¢ od wykonania cigzacego na nim obowigzku
wyrzadzit znaczng szkod¢ swojemu wierzycielowi. Przyktad jest abstrakcyjny, taki przepis nie
istnieje, chodzi tu jednak o pokazanie pewnego ograniczenia w dziataniu organu stosujacego prawo,
ktéry mimo mozliwosci wyboru wysoko$ci grzywny, nie moze wymierzy¢ tej w gornych granicach
jesli zobowigzany nie wyrzadzil znacznej szkody. Bylby tu, wigc brany pod uwage czynnik faktyczny
jakim jest znaczna szkoda przy ustalaniu konsekwencji prawnych. Organ dysponuje na tym etapie
do$¢ duzym zakresem swobody, ktory jednak moze by¢ ograniczany poprzez wspomniane dyrektywy
wyboru.

Trzecim 1 ostatnim sposobem ustalania konsekwencji jaki moze by¢ zawarty w przepisie

prawnym jest pozostawienie tego wyboru do uznania organu. W ten sposéb ustawodawca de facto

*® Ibidem, s. 252.

37 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. Nr
1015 ze zm.).

%8 J. Wréblewski, op. cit., s. 255.

% M. Mincer, op. cit., s. 64.
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przekazuje mozliwos¢ wtadczego dziatania na rzecz organu. Przy czym to pozostawienie mozliwosci
wyboru konsekwencji prawnych w gestii organu musi by¢ zdeterminowane przez norme¢ prawna,
innymi stowy nie moze by¢ ono dorozumiane. W tym wlasnie M. Mincer upatruje istoty uznania
administracyjnego. Nie nalezy utozsamia¢ uznania z zakresami swobody jakie sg udzielane organowi
na pozostatych etapach stosowania prawa, bowiem uznanie dotyczy przysztosci. Przedmiotem jego
nie jest ani ustalenie znaczenia tekstu prawnego, ani ocena wystepujacych faktow, lecz okreslenie
skutku prawnego. Zakres swobody jest tu do§¢ znaczny.”® Jednakze i ta swoboda dziatania organu
wystepujaca przy uznaniu moze by¢ zwezona przez dyrektywy wyboru. Ustawodawca z reguty
postuguje si¢ w aktach prawnych dyrektywami faktycznymi wskazujac na fakty jakie organ jest
obowigzany bra¢ pod uwagg przy ustalaniu konsekwencji prawnych. Jak wskazuje M. Mincer w
swojej monografii dyrektywy te moga dotyczy¢ pewnych cech osobowych (jak niedotgstwo, czy
kalectwo), badz popetnienia okreslonego czynu (np. przy odpowiedzialnosci zawodowej). Jednakze
najczesciej stosowane dyrektywy faktyczne sg formutowane za pomoca poje¢ niedookreslonych,
takich jak "zagrozenie obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa lub obywateli"“, badz tez "uzasadnione
przypadki*.*? Zastosowanie poje¢ nicostrych jako dyrektyw majacych na celu ograniczenie swobody
wyboru organu stanowi ograniczenie jedynie teoretyczne. Pojecia nieostre dopuszczaja duze
mozliwosci ocenne organu, co powoduje, ze nie mozna ich traktowa¢ jako elementu znaczgco

ograniczajgcego swobode dzialania organu podczas wydawania decyzji uznaniowych.

4. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze wtadza dyskrecjonalna organdw administracji publicznej
przejawia si¢ na niemalze wszystkich etapach stosowania prawa. Elementy dyskrecjonalnosci r6znig
si¢ od siebie przede wszystkim zakresem swobody jaki organ stosujacy prawo posiada. Niewatpliwie
najszerszy zakres swobody ma miejsce na ostatnim z etapdw stosowania prawa, czyli na etapie
ustalania konsekwencji prawnych zaistniatlego stanu faktycznego. Wystepuje na nim uznanie
administracyjne, ktore nalezy do jednego z rodzaji luzéw decyzyjnych i ktore jest luzem o
najszerszym zakresie.

Wtladza dyskrecjonalna przyznana organom administracji publicznej ma za zadanie

uelastycznia¢ przepisy prawne, tak aby podmioty stosujace prawo mogly na biezaco dostosowywac

0 M. Mincer, op. cit., s. 66.

*L Np. art. 56 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z
2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.).

*2 Np. art. 7 ust. la ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.).
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stany faktyczne pod dyspozycje norm prawnych. Pozwala to na wyeliminowanie luk, ktore pojawiaja
si¢ miedzy prawem a Zyciem, a tym samym na petniejszg ochrong praw jednostki. Z tego tez wzgledu
chcac unikngé kazuistyki przepisow prawnych, ktéra powoduje jej nadmierne rozbudowywanie,
szczegOdtowose, a w konsekwencji niezrozumiatos¢ nalezy oceniaé pozytywnie wszelkie przejawy
wiladzy dyskrecjonalnej organdéw administracji. Oczywiscie nalezy dostrzega¢ tez w ich stosowaniu
pewne zagrozenie jakim jest naduzywanie tej instytucji przez podmioty stosujace prawo. Jednakze
jednostka posiada instrumenty prawne pozwalajace jej dochodzi¢ swoich stusznie pojetych interesow
w postaci odwotania od decyzji dyskrecjonalnej, a nast¢pnie skargi i1 skargi kasacyjnej do sadoéow
administracyjnych, ktoére to jako podmioty calkowicie niezalezne od organéw administracji
funkcjonuja jako gwarant sprawiedliwosci.

Poszczegblne elementy dyskrecjonalnosci niewatpliwie mogg sta¢ si¢ instrumentami polityki
administracyjnej, ktére beda naduzywane. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawidtowos¢ ich
zastosowania zalezy od samych podmiotow stosujacych prawo. Kazda instytucja moze staé si¢

wypaczong jesli ludzie ja stosujacy beda uzywac jej do niewtasciwych celow.
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Streszczenie

Przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule jest dyskrecjonalno$¢ rozumiana jako
pozostawiona przez prawodawce organowi administracyjnemu pewna swoboda dzialania mieszczaca
si¢ co do jej zakresu w ramach okreslonego porzadku prawnego. Wiadza dyskrecjonalna przejawia si¢
na niemalze wszystkich etapach stosowania prawa. Elementy dyskrecjonalnosci r6znig si¢ od siebie
przede wszystkim zakresem swobody jaki organ stosujacy prawo posiada. Bez watpienia elementem o
najszerszym zakresie swobody jest uznanie administracyjne.

Wtladza dyskrecjonalna przyznana organom administracji publicznej ma za zadanie
uelastycznia¢ przepisy prawne, tak aby podmioty stosujagce prawo mogly na biezaco dostosowywac
stany faktyczne pod dyspozycje norm prawnych. Pozwala to na wyeliminowanie luk, ktére pojawiaja
si¢ migdzy prawem a zyciem, a tym samym na petniejsza ochrong praw jednostki.

Poszczegolne elementy dyskrecjonalnosci niewatpliwie moga sta¢ si¢ instrumentami polityki
administracyjnej, ktére beda naduzywane. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawidtowos¢ ich
zastosowania zalezy od samych podmiotow stosujacych prawo. Kazda instytucja moze staé si¢

wypaczong jesli ludzie ja stosujacy beda uzywac jej do niewtasciwych celow.

Summary

Subject of interest in this article is administrative discretion understood as freedom of action
which has administrative body. This freedom is an action within the legal. The discretionary authority
manifests itself in almost all stages of the application of the law. Elements of discretion differ
primarily within the scope of freedom. Without a doubt, the element with the broadest freedom is in
the final stage of the application of the law - setting the stage for the legal consequences.

The discretionary authority granted to the administrative bodies is to make more flexible
regulations. This eliminates the gaps that occur between law and life, and thus allows for more
complete protection of individual rights.

The elements of discretion undoubtedly can become instruments of administrative policy
which can be abused. It should be noted that the correctness of their use depends on the entities that
apply the law. Each institution may become distorted if the people who use it will use it for improper

purposes.
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Wiadza, wiedza i dyskurs a niepetnosprawnosé. Konstruowanie podmiotu
whiepetnosprawnego” w kontekscie filozofii Michela Foucaulta

Mateusz Karas

Jak zjawisko niepelnosprawnosci mozna odnie$¢ do zagadnienia wiedzy? Jak wiedza taczy si¢
z wladza? 1jak do tego wszystkiego ma si¢ dyskurs? Postaram si¢ przedstawi¢ perspektywe, ktora
w pewnym stopniu bedzie w stanie odpowiedzie¢ na te pytania. Wspomniane tu terminy wigzg si¢ z
filozofia Michela Foucaulta, francuskiego mysliciela, ktéory podejmowal w swoich pracach
zagadnienia zwigzane z ludzka cielesnos$cig uwiktang w relacje wiadzy 1 wiedzy, ktore wyrazajg si¢
rowniez w dyskursie.

Michel Foucault (1926-1984) byt francuskim myslicielem i jednym z tych filozofow, ktérych
niezwykle trudno sklasyfikowa¢. Cho¢ najczesciej byt opisywany mianem poststrukturalisty, to sam
nigdy nie chcial by¢ wilozony do zadnej z filozoficznych szufladek. Jego dzieta wymykaja si¢
jednoznacznej interpretacji, cho¢ wielokrotnie byly poddawane i ostrej krytyce. Podejmowal on
tematyke, ktérg mozna by zaliczy¢ zarowno do sfery filozofii, jak 1 do teorii spotecznej, a rowniez do
historii. Jesli chodzi ota ostatnig, to francuski mysliciel przetamywat tradycyjne podejscie,
prezentujac swoje wilasne historyczne ujecie pewnych probleméw dotyczacych takich zagadnien jak:
ciato, podmiotowos¢, wtadza, wiedza i oczywiscie dyskurs. Styl Foucaulta moze réwniez sprawiac
problemy w jego odbiorze. Budowat on w swoich dzietach specyficzng tylko sobie narracje¢, bedaca
wyrazem jego podejécia do filozofowania. Te i inne powody sprawiaja, ze Foucaulta nie tylko trudno
sklasyfikowa¢, ale rowniez oceni¢ jego dorobek.

Mysla Foucaulta interesujg si¢ rowniez teoretycy spoteczenstwa. Jest on jedng z niewielu
postaci, ktore okresla si¢ mianem filozofoéw, aktorych mysli odnoszono do kwestii
niepetnosprawnosci. Stato si¢ tak zapewne przez Foucaultowskie analizy podmiotu pod katem
szalenstwa, praktyki lekarskiej oraz cielesnosci. Foucault przyznaje ponadto dyskursowi moc
konstruowania zjawisk, ktore zdawatoby si¢ przynaleza jedynie pojedynczym podmiotom. Zjawiska
cielesne takie jak okre$lona niepelnosprawnos$¢ nie sg juz z tego punktu widzenia jedynie kwestig
jednostkowa, staja si¢ problemem spolecznym. Poshuzg si¢ tu jedynie wybranymi zagadnieniami
mysli Foucaulta, ktére bedzie mozna odnie$¢ do kwestii niepelnosprawnosci. Odwotlam si¢ przy tym

zaro6wno do opracowan jego filozofii, jak i samych jego dziet.
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Dyskurs i jego zwigzki z podmiotem, wladza i wiedza

Jak wiec dyskurs funkcjonuje w dzietach Foucaulta? Jak juz zostalo powiedziane, filozof
uzywa tego pojecia jako jednego zfundamentow swoich przemys$len. Jest on czynnikiem
wytwarzajacym 1 podtrzymujacym istnienie wielu zjawisk zwigzanych z osoba ludzka. Wigze si¢ to
z twierdzeniem, ze samo wspoéiczesne pojecie podmiotu jest réwniez tworem dyskursu. O tym
zagadnieniu pisze w obrazowy sposob Tadeusz Buksinski:

Poprzednicy Foucaulta zaktadali z reguty przedspoleczna, przedjezykowa stala lub zmienng
nature ludzkg lub istot¢ cztowieka. U Foucaulta ona znika. Cztowiek jako psychika i jako ciato jest
w catos$ci 1 wylacznie tworem dyskursow, praktyk, instytucji, norm. Nie istnieje jako podmiot przed
nimi ani obok nich®.

Sama osoba ludzka jest wigc wedtug Foucaulta wytworem okreslonych dyskursow. Podmiot
nie istnieje niezaleznie, w oderwaniu od tego jak si¢ o nim mowi 1 jak si¢ go konstruuje. Francuski
filozof przeczy jakoby istniato co§ podmiotowego w sensie metafizycznym. Wszystko jest wytworem
spotecznym, uwiklanym w istniejace pojgcia. Takie postawienie sprawy pokazuje, ze gdy mowi si¢
o ludzkim ciele ipsychice, stwarza si¢ elementy podmiotowos$ci. Nie istnieje bowiem jaka$ stala
1 niezalezna istota czlowieczenstwa.

Dyskurs jest wigc czyms, co ksztattuje w pewnym stopniu pojecia, w ktore cztowiek zostaje
uwiktany. Dobrym przyktadem tego jak Foucault rozumie dyskurs, moze by¢ fragment z Archeologii
wiedzy, gdzie pisze on o relacji poje¢ i dyskursu®.

W rzeczywistosci problem jawi si¢ na poziomie samego dyskursu, ktory jest juz nie
zewnetrznym przekladem poje¢, lecz miejscem ich wylaniania si¢. Nie przywigzujemy statych
dyskursu do idealnych struktur pojecia, lecz opisujemy siatke pojeciowa wychodzac od

zewnetrznych regularno$ci dyskursu.

Wida¢ tu wyrazne uzaleznienie tego, co mozna powiedzie¢, od uwarunkowan dyskursu. To on
wyznacza siatke, na ktorej istnieja pojecia. Jest to odwrdcenie relacji. W szerszym sensie, abstrahujac
juz od poje¢, to jak funkcjonuje dyskurs, wyznacza rzeczywisto$¢ spoleczng i miejsca podmiotow
w jej ramach.

Réwniez we wspomnianym dziele Foucault odnosi si¢ do kwestii podmiotu. Zrywa tam

Z wWizja prezentowang przez to, co nazywa ,historig idei” i prezentuje swoje witasne podejscie, ktore

* Tadeusz Buksinski, Historia — wladza — metoda, w: Marek Kwiek (red.), ,Nie pytajcie mnie kim jestem...: Michel
Foucault dzisiaj”, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii UAM, Poznan 1998, s. 145.

* Michel Foucault, Archeologia wiedzy, tlum. Andrzej Siemek, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1977, s. 89-
90.
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okresla mianem ,archeologii”. W tym S$wietle pozycja podmiotu zostaje przesunigta w sfere
dyskursywna. Jak pisze na ten temat Urszula Zbrzezniak:

W projekcie przedstawionym przez Foucaulta w Archeologii wiedzy brak jakichkolwiek
odniesien do podmiotu rozumianego jako zrédto. W zaproponowanym przez niego ujeciu podmiot nie
jest ani poczatkiem, ani fundamentem. Analiza archeologiczna chce bada¢ dyskursy jako takie. (...)
W przeciwienstwie do historii idei, ktoéra badajac dokumenty, stara si¢ dotrze¢ do wyobrazen, jakie
posiadali ludzie danej epoki, archeologia redukuje podmiot do miejsca, jakie méwiagca jednostka moze
zaja¢ w ramach okreslonej praktyki dyskursywnej45.

Podmioty nie mogg wigc by¢ ahistoryczne 1niezalezne od praktyk dyskursywnych.
Archeologia jest zwigzana z historycznym uj¢ciem podmiotu i zjawisk z nim zwigzanych. Metoda
Foucaulta zawsze ujmowata historyczne aspekty. Mozna by tu przywota¢ chociazby napisane jeszcze
przed Archeologiq wiedzy, Historie szalenstwa i Narodziny kliniki, w ktorych francuski mysliciel
przygladat si¢ dyskursywnym praktykom, ktore na przestrzeni dziejéow ksztaltowaty chorobe
umystowg oraz dzisiejsze instytucje medyczne, jak szpitale. Foucault wskazuje wyraznie, ze nie
mozemy moéwi¢ o tym, jak funkcjonuje wspdtczesny podmiot, bez odniesienia si¢ do kontekstu
historycznego.

Z dziet francuskiego filozofa da si¢ réwniez wyczyta¢ aspekty dotyczace proceséw
obiektywizacji w dyskursie. Taka obiektywizacja musi zachodzi¢ jesli mowi si¢ o dyskursywnym
wytwarzaniu takich zjawisk jak podmiot. Jerzy Topolski opisuje trzy typy obiektywizacji wedlug
Foucaulta w nastepujacy sposob:

Pierwsza znich dokonuje si¢ przez dyskurs naukowy, w ktorym cztowiek jako jednostka
myslaca (subiektywna) staje si¢ przedmiotem. Na przyklad w ekonomii politycznej dokonuje si¢
obiektywizacja cztowieka pracujacego. Drugi sposob obiektywizacji podmiotu ma miejsce w obrgbie
tego, co Foucault nazwat ,,praktykami dzielagcymi" (pratiques divisantes). Podmiot (cztowiek) moze
by¢ podzielony badz wewnatrz siebie (a I'intérieur de lui-méme) badz przez innych. Tak zatem dzieli
si¢ ludzi na ,,szalonych" 1 zdrowych psychicznie, chorych i zdrowych, kryminalistéw i porzadnych
obywateli itd. Trzecig wreszcie forma tego rodzaju obiektywizacji bylo - jak wskazuje Foucault -
samouswiadomienie sobie przez cziowieka bycia przezen podmiotem, czy samego procesu
przeksztalcania si¢ w podmiot. Jako przykiad Foucault podaje swe badania dotyczace ,,seksualnosci”,

w ktorych odkrywat sposob, w jaki cztowiek poznawat siebie wiasnie jaka podmiot seksualnogci®.

* Urszula Zbrzezniak, Michel Foucault. Ku historycznej ontologii nas samych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 47.

*® Jerzy Topolski, Ta ,.pusta” kategoria zmiany: czlowiek i historia, w koncepcji Michela Foucaulta, w: M. Kwiek (red),
dz. cyt., s. 198.
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Te trzy typy obiektywizacji pokazuja, jak dyskurs moze dziata¢ w odniesieniu do jednostek,
ale takze do zjawisk, ktore sa poniekad w nie wkladane w ramach okreslonych dyskursow. Pojawia si¢
tu kwestia dyskursu naukowego, ktory niewatpliwie ma wptyw na ksztaltowanie wizji ludzkiego ciata.
Drugim typem jest podzial podmiotow ze wzgledu na pewne kryteria. Trzecim typem jest nabycie
swiadomosci bycia podmiotem w odniesieniu do pewnej sfery. Foucault w tej kwestii bardzo zywo
zajmowal si¢ seksualnoscig. Twierdzil, ze to przez nig zrodtowo ludzie dochodza do §wiadomosci
samych siebie, jednakze ita sfera silnie jest zakorzeniona w dyskursie. I tu powstaje podstawowe
pytanie. Na ile subiektywne odczucia wtasnej podmiotowosci nie sg niczym wigcej, jak tylko
wlozonymi w nas zobiektywizowanymi dyskursami.

Pojecie obiektywizacji taczy si¢ z zagadnieniem wiedzy, ta za§ w odczuciu Foucaulta jest
nierozlaczna z wladza. Foucault poswigca tej ostatniej rownie duzo miejsca w swoich dzietach co
dyskursowi, zwlaszcza, ze oba te pojecia wystepuja niejednokrotnie razem. Jednak doktadne
zdefiniowanie tego, jak francuski filozof rozumiat witadze, moze przysporzy¢ trudnosci. Tadeusz
Buksinski pisze:

...Foucault, zjednej strony, podkresla represyjnos¢ wiadzy, jej zdolno$¢ do ucisku,
wymuszania pewnych typéw myslenia, dziatania, postawy oraz wykluczania przez nig i skazywania
na egzystencj¢ dewiantow i1 marginesow, tych, ktoérzy nie mieszczg si¢ w jej schematach myslenia
1 zachowania. (...) Zdrugiej strony jednak Foucault podkresla, ito bardzo mocno, ksztattujace
funkcje wtadzy dla indywiduéw. Instytucjonalne wladze formutuja je. Procedury dyscyplinujace to
czyste technologie tworzace ciata, umysty, pozadania jednostek. Ludzie nie sg tworami natury, ale
konstruktami praktyk dyscyplinowania, np. kontrola seksu rozbudza jednostke jako $wiadomy
podmiot posiadajacy pozadania seksualne®’.

Jak widaé, pojecie wladzy u Foucaulta zahacza o wiele aspektow. Sam mysliciel nigdy nie
utozsamial wtadzy z konkretnymi instytucjami politycznymi takimi jak panstwo, rzad, czy dyktatura.
Zwracat jedynie uwage na mechanizm wiladzy, na jej dyskursywny charakter i zwigzki z wiedza.
Z punktu perspektywy tuaj przedstawianej, wazniejszy jest aspekt odnoszacy si¢ do indywidudw.
Podmioty staja si¢ wytworami praktyk kierowanych przez wladze, ale nie wiadze konkretna, lecz
przez pewna strukture, sie¢ wladzy, ktora ukonstytuowata si¢ w procesie historycznym
1 dyskursywnym. Dlatego tez kwestia wiedzy zdaje si¢ dla Foucaulta nieodtaczng cz¢scig wiadzy.
Tworzy on nawet sformutowanie ,,wladza-wiedzy”, ktérego po raz pierwszy uzywa w swym, chyba

najbardziej znanym dziele, Nadzorowac¢ i kara¢. Pisze on:

"' T. Buksinski, dz. cyt., s. 147.
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Wypada raczej uzna¢, ze wtadza produkuje wiedze (ale nie dlatego po prostu, ze faworyzuje
ja, gdy ta jej stuzy lub wykorzystuje, gdy jest uzyteczna); ze witadza i wiedza wprost si¢ ze sobg
wiaza; ze nie ma relacji wladzy bez skorelowanego z nimi pola wiedzy, ani tez wiedzy, ktora nie
zaktada 1 nie tworzy relacji wiadzy48.

Tak wigc nie tylko wiadza zaktada wiedze, ale rowniez wiedza produkuje wtadzg. Ten drugi
aspekt wydaje si¢ szczeg6lnie ciekawy. Czy sama wiedza zakltada w swoim pojgciu konsekwencje
dotyczace wiladzy? Czy np.: wiedza naukowa z danej dziedziny nie jest jednocze$nie wladza nad
przedmiotem badan? Jesli tak, to kwestia funkcjonowania ludzkich ciat 1 umystéw w spoteczenstwie
jest $cisle zwigzana z zagadnieniem wiladzy-wiedzy. Podmioty zostaja wprzegnigte w catg te strukture,
a nawet ich istnienie jest od niej uzaleznione.

Tak wigc, jesli wtadza jest uzalezniona od wiedzy i na odwrot, to wszystkie rodzaje wiedzy sa
uwiktane we wtadze. W tym artykule najbardziej ciekawym zagadnieniem jest to, jak wiedza
funkcjonuje w dyskursach 1 jak te dyskursy produkujg wladze. Czy méwiagc o pewnych zjawiskach
spotecznych nie przyczyniamy si¢ do ich wytwarzania? Czy wiedza jaka si¢ przy tym postugujemy
nie jest pewng forma wiladzy nad tym, o czym chcemy mowi¢? Takie wlasnie niepokojace pytania
wyptywaja z filozofii Foucaulta. Pyta on o to, w jaki sposob jestesmy w stanie moéwic¢ o sobie jako
podmiotach (ktéore w zatozeniu mialyby by¢ niezalezne) iczy to, jak mowimy, nie jest wiasnie
uwarunkowane stosunkami wtadzy 1 wiedzy?

Foucault obral sobie zazadanie obnazenie pewnych mechanizméw, ktére stoja
za usytuowaniem jednostek w sieci wladzy-wiedzy. Wiladza jest u niego czyms, czego nie mozna
unikng¢. Zachodnie spoteczenstwa wytworzyly na przestrzeni dziejow takie rodzaje dyskursow, ktore
okreslajag pozycje podmiotu w spoleczenstwie, historii, nauce itd. Ito wtasnie jest ta nieuchwytna
wladza, ktoérg opisuje Foucault. Przymus nie tkwi tylko w represyjnych, ,,namacalnych” instytucjach.
Jest on réwniez w specyficznym porzadku dyskursu, witadzy i wiedzy. Nie musi by¢ on wecale
uswiadamiany, lecz polega na tym, ze zaktada pewne normy, ktére wykluczaja wszelka odmiennos¢.
Ta subtelna, 1 by¢ moze skomplikowana filozofia, moze niewatpliwie by¢ zestawiona z problematyka
niepetnosprawnosci. Aby to uczyni¢ warto przyjrze¢ si¢ jeszcze jednemu aspektowi filozofii
Foucaulta, a mianowicie bardziej szczegdtowego odniesienia do ludzkiego ciata.

Tematyka cielesno$ci byta Foucaultowi niezwykle bliska. Mozna zaryzykowaé teze, ze
wiekszos$¢ z jego dziet podejmowato problematyke ciata 1jego sposoboOw ujarzmiania w tworzacych
si¢ przez wieki dyskursach. Obok ciala Foucault stawiat takze problematyk¢ umystu ikwestii

normalnosci psychicznej, co wida¢ m.in. w jego pierwszej wielkiej pracy pt. Historia szalenstwa.

* Michel Foucault, Nadzorowaé ikaraé. Narodziny wiezienia, thum. Tadeusz Komendant, Wydawnictwo Spacja,
Warszawa 1993, s. 34.
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Ciato 1iumyst sg dla Foucaulta miarg ludzkiej podmiotowosci. Ten watek przewija si¢ przez calg
tworczos¢ francuskiego mysliciela. W pierwszym tomie swojego ostatniego wielkiego dziela pt.
Historia seksualnosci Foucault wprowadza pojecie ,,biowladzy”, ktore ma opisywac relacje migdzy
wladzg a cielesnoscia. Pisze on:

Starodawng potege $mierci, symbol wladzy suwerennej, starannie pokrywa teraz administracja
cial i wyrachowane zarzadzanie zyciem. Szybki w klasycyzmie rozwdj rozmaitych instytucji
dyscyplinarnych - szkotl, kolegiow, koszar, warsztatow - pojawienie si¢ przy tym w polu praktyk
politycznych i ekonomicznych probleméw przyrostu naturalnego, dlugowiecznosci, zdrowia
publicznego, zasiedlenia, migracji oznacza wigc eksplozj¢ wielorakich technik stuzacych ujarzmianiu
ciat i kontroli populacji. Rozpoczyna sie era ,,biowladzy"*°.

Wedtug Foucaulta, w wyniku przemian zachodzacych w ostatnich kilku stuleciach, powstata
swoista forma kontroli ludzkiej cielesnosci. Ciala podlegaja réznorakim mechanizmom kontroli,
poczawszy na ekonomicznych, a skonczywszy na medycznych. Nie chodzi tu tylko o procedury
stosowane przez wladzg w celu efektywnego zarzadzania spoleczenstwem. Jak to bywa u Foucaulta,
ma on na mySli raczej bardziej ukryte mechanizmy wytwarzane przez wladze 1 wiedzg.
Dyscyplinowanie ciala w réznego rodzaju instytucjach, wttacza je w ramy okreslonego porzadku.
Zajmuja one po prostu z gory ustalong pozycje w sieci dyskursywnych uwarunkowan.

Wszystko to wigz¢ si¢ oczywiscie z obiektywizacja i uprzedmiotowieniem podmiotéw
w danym dyskursie. Cialo zostaje przedmiotem badan. Wykrawa si¢ z niego pewne elementy, ktore
poddaje si¢ obserwacji. Foucault pisze we wstepie do Narodzin kliniki na temat wyodrgbniania
choroby z ciata:

Urojona wi¢z miedzy wiedzg a cierpieniem nie zostaje bynajmniej zerwana, lecz wzmocniona
w sposOb bardziej ztozony niz zwykle przenikanie si¢ wyobrazen; obecnos¢ choroby w ciele,
zwigzane z nig napiecia i spalanie, niemy §wiat wnetrzno$ci, cata ciemna, wewngtrzna sfera ciata,
ktora objawia si¢ w dtugich, mrocznych snach — wszystko to zostaje zanegowane przez redukujaca
w swym obiektywizmie opini¢ lekarza 1izostaje zachowane jako przedmiot racjonalizujgcego
medycznego spojrzenia. Figury bolu nie zostaly zazegnane na rzecz zneutralizowanego poznania, lecz
zostaly na nowo rozmieszczone w przestrzeni, w ktorej przecina si¢ cielesno$é i oglad™.

Ten by¢ moze nieco ,,poetycki” fragment mowi o tym, ze wszystkie subiektywne odczucia
zwigzane z cierpieniem 1 chorobg zostajg zredukowane w medycznym ogladzie. Z catosci cielesnych

przezy¢ zostaja wykrojone i zobiektywizowane konkretne zjawiska, jak np.: bol. Piszac o figurach

* Michel Foucault, Historia seksualnosci, tum. B. Banasiak, T. Komendant, K. Matuszewski, Czytelnik, Warszawa 1995,
s. 122.
% Michel Foucault, Narodziny kliniki, ttum. P. Pienigzek, Wydawnictwo KR, Warszawa 1999, s. 7.
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bolu Foucault podkresla, ze nie chodzi o stworzenie bezstronnego spojrzenia na ciato. Jest to
wykreowanie innego typu spojrzenia, ktéry rosci sobie prawo do obiektywno$ci. Podmiot roztapia sig,
zastgpiony przedmiotami poznania jakimi sg np.: choroby. Redukcja nie jest juz potrzebna, poniewaz
ciato i podmiot staja si¢ nowg nieredukowalng jakoscig. Foucault pisze dalej o roli obiektywizujacego
spojrzenia:

Spojrzenie juz nie redukuje, lecz ugruntowuje jednostke wjej nie dajacej si¢ redukowaé
jakosci. Tym samym staje si¢ mozliwe rozpostarcie wokot niej jezyka racjonalnego. Przedmiotem
dyskursu moze sta¢ si¢ rowniez podmiot, tyle ze figury obiektywno$ci w ogole si¢ nie zmieniaje}‘r’l.

Jednostka staje si¢ tym, co zostato zobiektywizowane w racjonalnym dyskursie medycyny. Tak
samo jak przypadki chorobowe, zostaje zobiektywizowana sama osoba. Proces obiektywizacji
wzgledem podmiotu nie rézni si¢ od tego, ktéremu poddawane jest ciato. Podmioty staja si¢
przedmiotami badan 1dyskursow przez oglad ciala. To, co wnas podmiotowe, wynika
z prowadzonych dyskursoOw na temat naszej cielesnosci. Foucault rozwija ten poglad w cytowanej juz
Historii seksualnosci. Podstawowe pytanie, ktére wyziera z tych rozwazan dotyczy tego, na ile nasze
wlasne poczucie podmiotowosci, bycia indywidualng osoba w odniesieniu do osobistych przezy¢
nalezy do nas samych, a na ile jest to wytwdr pewnego rodzaju dyskursow, instytucji, wtadzy-wiedzy.
Wytwor, ktéry w dodatku nie jest raz na zawsze dany, a jest jedynie wyrazem pewnych przemian
historycznych. W to wszystko wkracza rowniez aspekt biowtadzy. Foucault twierdzi, ze z wyzej
wymienionych powoddéw podmioty zostaja wciagnigte w sie¢ zaleznosci wiadzy, wiedzy, réznego
rodzaju dyskurséw specjalistycznych, ktére przyczyniaja si¢ do kontroli podmiotéw i wykluczenia
tych, ktorzy nie przystaja do normy.

Francuski filozof podkresla jednak, ze jego ksigzki nie byty nigdy pisane przeciwko
medycynie, psychiatrii itd., stoi on raczej na pozycjach tego, ktory obnaza pewne mechanizmy.
Z drugiej strony jednak jego prace zdaja si¢ by¢ wotaniem o prawa dla wykluczonych i proba
stawiania oporu wtadzy nad podmiotem. Miedzy innymi dlatego filozofia Foucaulta przedstawia si¢

niezwykle ciekawie w odniesieniu do kwestii niepetnosprawnosci.

Niepelnosprawnos¢ i dyskurs w swietle filozofii Michela Foucaulta

Tak jak juz wspomniatem wczes$niej, filozofia Foucaulta (jako chyba jedna z nielicznych mysli
filozoficznych) jest wykorzystywana w rozwazaniach nad niepetnosprawnoscia. Kwestia nie w pelni

sprawnych ciatl i umystow doskonale pasuje do perspektywy prezentowanej przez francuskiego

 Tamze s. 11.
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filozofa. Niepelnosprawnos¢ nie jest bowiem wjej Swietle kwestia wyltacznie jednostkowa
iuzalezniong od fizykalnych zmian w ciele, jest natomiast uzalezniona od aspektéw spotecznych
takich jak: instytucje, praktyki dyskursywne, obiektywizacje na polu danej nauki.

Niepelnosprawnos$¢ staje si¢ wytworem spotecznym. Co wazniejsze, takze wytworem
dyskursywnym. Poprzez obiektywizacje ciat i umystoéw w dyskursie, tworzy si¢ rowniez kategorie
odnoszace si¢ do zdrowia, normalno$ci itd. Odpowiednia dla danego dyskursu obiektywizacja
wykrawa z jednostki pewne aspekty, ktore okresla mianem niepelnosprawnos$ci iniejako wkiada
z powrotem w te jednostke jako nowouksztattowang podmiotowos¢. Zostaje skonstruowana nowa
spoteczna tozsamos$¢ jednostek. Wiadza-wiedzy dziata rozmieszczajac na nowo ciatlo w podmiocie,
a podmiot w spolteczenstwie. Jak doktadniej mozna odnie$¢ to zagadnienie do niepetnosprawnosci,
pokazuje nastgpujacy cytat z ksigzki Jolanty Rzeznickiej-Krupy, opisujacy proces ujarzmiania ciata
w mysl Foucaulta.

Poczatek drogi prowadzacej do stania si¢ jednostka ,specjalnej troski" wyznacza,
determinowany mocg normy iprocesOw egzaminowania, etap oceny i diagnozy funkcjonowania
osoby niepelnosprawnej. W dalszych fazach, przy istotnym udziale swoistego narzedzia opresji, jakim
staje si¢ dokumentacja przypadku, konstruowana jest defektywna, odbiegajaca od normy tozsamos$¢
przedmiotu. W ten sposob, w imi¢ nadrzednych celéw i przy zachowaniu pozoréw profesjonalizmu
1 obiektywizmu, niepostrzezenie dokonana zostaje zamiana przypadku w,obiekt" poddawany
pomiarom i kontroli, nad ktorym specjalne instytucje w petni sprawuja wiadze™.

Wida¢ tu wyrazne zwrdcenie uwagi na problem przemiany podmiotu w przedmiot w trakcie
procesu obiektywizacji i poddawania cial racjonalnemu dyskursowi medycznemu. I tu chyba objawia
si¢ najwazniejsza kwestia w odniesieniu do niepelnosprawnosci. Na ile suwerenna i indywidualna
jednostka (bo kazdy chcialby si¢ tak postrzegac) zostaje uprzedmiotawiana w rdéznego rodzaju
dyskursach?

Warto moze w tym miejscu przyjrze¢ si¢ blizej trzem sposobom obiektywizacji wymienianych
przez Foucaulta w odniesieniu do niepetnosprawnosci. Pierwszy z nich, jak zostato juz napisane,
dotyczy wlasnie dyskursow naukowych. Chodzi tu o, w wigkszos$ci opisang juz, praktyke
uprzedmiatawiania. Jednakze mozna odnies¢ to jeszcze do konkretnego przyktadu
niepetnosprawnosci. Osoba zpewng dysfunkcja jest w dyskursie naukowym umieszczana
w okreslonej siatce pojeciowej. Pozbawia si¢ ja jej podmiotowosci, traktujac jako obiekt poznania
i praktyk dyscyplinujacych jak np.: szkoly specjalne, programy leczenia itd. Osobiste odczucia

jednostki sa w dyskursie przeksztatcane na obiektywne kategorie uwiklane w sie¢ wladzy.

>2 Jolanta Rzeznicka-Krupa, dz. cyt., s. 94.
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Jako przyktad takiej subtelnej emanacji wiladzy-wiedzy w rozumieniu Foucaulta, moze
postuzy¢ prawna klasyfikacja niepelnosprawnos$ci ze wzgledu na jej przyczyny, ktérej dokonuje si¢
za pomocg symboli wpisywanych do orzeczenia o niepetnosprawnosci®. Obecnie istnieje 12 takich
symboli klasyfikujacych rozne dysfunkcje. Aby mdc uzyskac status ,,0soby niepetnosprawnej” nalezy
stawi¢ si¢ przed komisjg lekarska, ktora decyduje o przyznaniu orzeczenie z wyszczegdlnieniem
rodzaju 1 stopnia. Dopiero wtedy dana osoba moze prawnie funkcjonowac jako ,,niepelnosprawny”,
»hiepelnosprawna”. Czy 6w dyskurs, ktory sytuuje jednostki w okreslonej przestrzeni nie traktuje ich
jako przedmioty? Podmiotowos$¢ zostaje zaklasyfikowana i opatrzona etykietky. Foucault rzektby, ze
jest to tylko jedna z mozliwych etykietek, mozliwych form obiektywizacji, ze instytucje medyczne
i prawne wykrawaja z podmiotu tylko niektére elementy obiektywizujac je w dyskursie, i ktore to
elementy s3 niejako przez podmiot na powr6t przyjmowane jako sktadowa tozsamosci. I na koniec, ze
taka klasyfikacja przyznajac obiektywno$¢ jednym aspektom wyklucza inne. Przyktadem moze tu by¢
walka o stworzenie symbolu dla gluchoélepoty54. Obecnie osoby gluchoniewidome w odniesieniu do
instytucji prawnych, szkot, placowek rehabilitacji, programow refundacji, moga wystepowac jedynie
w roli osoby niewidomej badZ niestyszacej, co wyklucza je np.: zmozliwos$ci rehabilitacji obu
dysfunkcji jednoczes$nie.

Na powyzszym przyktadzie mozna zaobserwowac, jak aspekty wladzy wigza si¢ z wiedza i na
odwrot. System prawny jest rodzajem pewnej wladzy umieszczajacej jednostki w przestrzeni
spotecznej. W wypadku niepelnosprawnosci taczy si¢ on ze specjalistyczng wiedzg lekarzy, ktorzy
obiektywizujaca reka wpisuja dany symbol do orzeczenia. Wiedza jest wykorzystywana do
stwierdzania niepelnosprawnos$ci, a tym samym jest wladzg umieszczania jednostek w odpowiedniej
przestrzeni spotecznej, dzigki czemu fatwiej mozna je kontrolowac (niekoniecznie w pejoratywnym
sensie). Uregulowania prawne s3 jednocze$nie wiedzg na temat tego, jakie jednostki funkcjonuja
w spoteczenstwie. Jest to sie¢ nieuchwytna i w duzej mierze niezalezna od dziatan jednostek, pewien
ukryty mechanizm funkcjonowania wiladzy. Nawet je$li powstalby wspomniany symbol dla
ghuchoslepoty, bytby on nadal elementem tego samego systemu wiladzy-wiedzy. Powstalaby nowa
zobiektywizowana kategoria poddana wiladzy.

Drugim sposobem obiektywizacji u Foucaulta jest ,praktyka dzielagca”. W tym wypadku
sprawa wydaje si¢ prosta. Istnieje bowiem podzial na ,,pelnosprawnych” 1 ,,niepetnosprawnych”, ludzi

w pelni ,,samodzielnych” 1 ,,wymagajacych opieki”, ,normalnych”, ,,uposledzonych”. Podzial 6w

% Zob. Biuro Pelomocnika Rzadu ds. Osob  Niepelosprawnych  (online), dostep:  01.04.2013,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/status-osoby-niepelnosprawnej/instytucje-orzekajace-procedur/symbole-przyczyn-
niepelnosprawno/.

> Zob. Towarzystwo Pomocy Ghluchoniewidomym (online), dostep: 01.04.2013., http://tpg.org.pl/blog/walka-o-kod-
spotkanie-z-pracownikami-bon/.
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zachodzi w dyskursie 1 rozgranicza pewne skrajnosci. Ludzie zostajg zaklasyfikowani do jednej, badz
drugiej kategorii. Dyskurs ro$ci sobie prawo do obiektywnego istnienia tego podziatu. W przypadku
niepetnosprawnosci zdaje si¢ on by¢ jak najbardziej realny. Albo si¢ jest osoba z niepetnosprawnoscia,
albo nie. Gdy ta linia podziatu staje si¢ dominujgca, inne aspekty ludzkiej podmiotowosci przechodza
na drugi plan.

Trzeci ichyba najciekawszy sposdb obiektywizacji dotyczy odkrywania przez cztowieka
swojej podmiotowosci. Czy owa podmiotowos¢ moze by¢ zakorzeniona w wytworach dyskursu?
Foucault, badajac seksualnos$¢ jako najbardziej osobistg rzecz wzgledem ktorej cztowiek buduje swoja
podmiotowos$¢, zwraca uwage, ze owa seksualno$¢ podlega nieustannemu dyskursowi. Na ile wigc
co$, co zdawaloby si¢ by¢ jedynie osobiste, jest juz wytworzone w dyskursie i przyjmowane jako
wlasna podmiotowos$¢? W odniesieniu do niepetnosprawnosci mozna zapytaé, na ile poczucie bycia
indywidualng jednostka przez osoby z dysfunkcjami nie jest zakorzenione w tym jak si¢ mowi
o niepelnosprawnosci. Czy nie jest tak, ze osoba z dysfunkcja ruchu nie odnosi si¢ do siebie poprzez
zaposredniczenie w zobiektywizowane] wiedzy na temat tej dysfunkcji? Foucault stawia czlowieka
Ww niezrecznej sytuacji. Bowiem, by¢ moze jest tak, ze nawet czyje$ osobiste odczucie wlasnego ja,
ktére w jego mniemaniu nie moze by¢ zredukowane do czegokolwiek innego, jest po czesci
konstruktem spotecznym. Jest to sytuacja, w ktorej zobiektywizowane w dyskursie odniesienia do
ciata i umystu zostajg przyjete przez jednostke jako cze$¢ osobowosci. Podmiot staje si¢ dla siebie
podmiotem w obiektywizacji ja. Jest to bardzo subtelny itrudny do uchwycenia proces.
Niepelnosprawnos$¢ w tym $wietle staje si¢ elementem ludzkiej podmiotowosci, ktora w ten sposob
zostaje wytworem dyskurséw mowigcych o ludzkim ciele 1 umysle.

Na tle tego, co zostato juz napisane, wida¢ ze aspekt biowladzy jak najbardziej pasuje do
kwestii niepetnosprawnosci. W §wietle rozwazan przeprowadzanych przez Foucaulta, wszelkiego
rodzaju dysfunkcje cielesne i umystowe, wskutek ujarzmiania ciala, s3 poddane wladzy. Cielesnos¢
nie jest juz jedynie sprawg nalezaca tylko 1 wylacznie do jednostkowego podmiotu. Staje si¢ ona
przedmiotem praktyk dyscyplinujacych i dyskursywnych. Przez to zaczyna naleze¢ do sfery
spotecznie zobiektywizowane;.

Podsumowujac, w $wietle przedstawionych tu tez, filozofia Foucaulta prezentuje perspektywe,
ktora rowniez wskazuje na to, ze niepetnosprawnosc¢ jest tworem dyskursu. Warto zwroci¢ uwage, iz
francuski filozof stara si¢ ujmowacé problematyke cielesno$ci w uhistoryczniony sposéb. Obecne
dyskursy sa wynikiem wielowiekowych przemian w kulturze zachodu, ktére doprowadzity do
wspotczesnych sposobow mowienia o réznych dysfunkcjach. Nic nie bierze si¢ znikad. Pojgcie

niepetnosprawnosci jakim dzi$ si¢ postugujemy jest wynikiem wielu przemian dyskursow. Z drugiej

28



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2013

strony zas$, ludzie nie przychodza na $wiat, ktory dopiero ksztattuje ich podmiotowos¢. Zostata juz ona
w pewnym stopniu uksztaltowana w historii i1 dyskursie, a jednostki sa zmuszone jedynie ja przyjac.
Dlatego tez z filozofii Foucaulta wyptywa o wiele powazniejsze pytanie o istote czlowieczenstwa we
wspotczesnym §wiecie. Czy cztowiek jest w stanie zachowac¢ sam siebie? Czy jego cztowieczenstwo
jest tylko efektem epoki i dyskursu? Jesli istnieje co§ w podmiotowosci, co nie bytoby uwiktane we
wzajemne relacje miedzy wiladza, wiedza i dyskursem, to jak to tego dotrze¢ i ocali¢ od wiadzy-

wiedzy?
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Streszczenie

Kwestie spoleczne zwigzane z niepelnosprawnosciag mozna rozpatrywa¢ pod wieloma katami.
Rzadko jednak robi si¢ to z filozoficznego punktu widzenia. Mysl Michela Foucaulta, francuskiego
filozofa, da si¢ jednak niewatpliwie potaczy¢ ze wspdtczesnym rozumieniem niepelnosprawnosci. W
swietle jego rozwazan kwestia ludzkiego ciata nie jest jedynie problemem jednostki, ale wpisuje si¢ w
rozlegly siatke spotecznych uwarunkowan. Z tego punktu widzenia podmiotowos$¢ osdb z niepetno
sprawnosciami jest rowniez czgSciowo wytworem spolecznym. Artykutl ten stara si¢ zestawi¢ mysl
francuskiego filozofa z problematyka niepelnosprawnosci i odnie$s¢ ja do kwestii konstruowania

podmiotu w dyskursie.

Summary
Social issues related to disability can be seen from many perspectives. But its rare to analyse
this issue from philosophical point of view. Thought of Michel Foucault, the French philosopher, with
no doubt, can be linked to the modern understanding of disability. In the light of his ideas human body
Is not just the problem of the individual, but it belongs to much wider social conditions. From this
point of view subjectivity of people with disabilities is also a part of social creation. This article deals
with disability in terms of Foucault philosophy and tries to compare this problem to issue of

discursive subject construction.
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Die Paulianische Anfechtungsklage — die vergleichende Analyse im
Rahmen vom deutschen und polnischen Recht

Joanna Kisielinska

1. Das Vorwort

In den heutigen Wirtschaftsbeziehungen ist es sehr h&ufig unmdoglich, den Lohn im Rahmen
von einem bindenden Verhaltnis zu erhalten®®. Es ist unbestritten, dass der Glaubiger den Schutz
verdient, wenn der Schuldner illoyal vorgeht und sein Eigentum zu Stand fiihrt, der die Befriedigung
des Glaubiges gefahrdet®®. Dieser Schutz ist der Hauptzweck von der Institution der Klage actio
Pauliana, die im polnischen Zivilgesetzbuch in Titel X, Buch 111 geregelt wird®’. Je komplizierter die
Wirtschaftssituation ist und je mehr Personen an diesem Umsatz teilnehmen, desto hdufiger wird diese

Institution benutzt®®,

Die paulianische Anfechtungsklage ist eine Klage zur Anfechtung von Geschéften, die zum
Nachteil eines oder mehrerer Glaubiger abgeschlossen wurden. Das ist ein Korrekturmittel, dazu
geschaffen um den urspringlichen Zustand wiederherzustellen und Glaubigerbenachteiligung zu
beseitigen. Das ist auch eine Abweichung von der Regel, dass ein bindendes Verhaltnis entsteht und
nur Verhaltnisparteien bindet>®. Ein Dritter, der nicht Rechtssubjekt von Glaubiger-
Schuldnerverhéltnis ist, wird gegenliber dem Gl&ubiger rechtlich verpflichtet. Es passiert, wenn der
Glaubiger eine Zivilklage erhebt, um Anspriiche geltend zu machen. Der Glaubiger fordert, dass das
Rechtsgeschaft fur unwirksam gegeniber ihm erklart wird (sog. “relative Unwirksamkeit” des

Rechtsgeschéfts). Er erhebt dagegen keine Klage, um Leistung stattzugeben.

Das Hauptziel der actio Pauliana, sowohl in den polnischen, als auch deutschen
Bestimmungen, wird als der Glaubigerschutz vor Schuldnerzahlungsunfahigkeit dargestellt.
Andererseits sind erhebliche Unterschiede mit juristischem Charakter und einzelne Voraussetzungen
damit verbunden. Im deutschen Recht bestehen diese VVoraussetzungen aus materiell-rechtlichen und

M. Jasinska, Skarga pauliariska. Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci dluznika. Komentarz do przepisow art.
527-534 KC, Warszawa 2006, s. 7.

% M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci duznika [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo
zobowigzan — czes¢ ogdlna, T. 5, Warszawa 2006, s. 1226.

" Dz.U. Nr 16, poz. 93.

%M. Jasinska, Skarga paulianska — istota idei zaskarzenia, ,,Prawo Spotek”, nr 5, 2004, s. 48.

¥ M. Jasinska, Skarga paulianiska. Ochrona..., S. 8.
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Prozessvoraussetzungen. Auflerdem unterscheidet man in Deutschland zwischen zwei Arten von
Anfechtungen: erstens, die Anfechtung von glaubigerschadigenden Geschaften innerhalb des
Insolvenzverfahrens und zweitens die Anfechtung auRerhalb des Insolvenzverfahrens nach dem
Anfechtungsgesetz. Der Begriff paulianische Anfechtung ist nicht gebréuchlich. In der polnischen

Doktrin ist es dagegen sehr popular.

2. Der Ursprung von actio Pauliana

Die Klage geht auf das romische Recht zurlick und ist wahrscheinlich nach einer Digesten-

Stelle des Juristen Lucius Aemelius Paulus benannt®®. Er war ein romischer Prator im Jahre 191 v.

Chr. Actio Pauliana wurde definitiv von Publius Rutitius ausgepragt®. Im altertiimlichen Rom haben
sich Pratoren mit dem Glaubigerschutz beschaftigt. Sie haben das neue Delikt erschaffen — das sog.
fraus creditorum. Es hat in dem bewussten Schaffen und Vertiefen der Zahlungsunfahigkeit von
Schuldnern bestanden®®. Im rémischen Recht wurden vom Prator zwei Rechtsmittel gegen die
Benachteiligung von Glaubigern gewahrt: in integrum restitutio (wéhrend der Zwangsvollstreckung)
und interdictum fraudatorium (nach beendetem Konkursverfahren)®®. Von Justinian wurden diese
Rechtsmittel in eine einheitliche Klage zusammengefasst, der actio Pauliana. Es war die Beschwerde
ex delicto. Dieser deliktische Charakter entsteht aus der Taatsache, dass die Idee der
Vermdgenshaftung nicht im Rémischen Recht gefestigt war®. Die Bezeichnung “actio Pauliana” tritt

nur einmal in rémischen Rechtsquellen auf®

. Es war moglich, die paulianische Anfechtungsklage
innerhalb eines Jahres zu erheben. Deren Zweck war die Verkleinerung des Schuldnervermdgens
zurlickzuerstatten — die Forderung hat die bestimmte Geldsumme oder Naturalleistungen betroffen.
Die Klagen konnten nicht nur gegen den Betriiger, sondern auch gegen Personen gerichtet werden, die
von diesen Handlungen profitiert haben®. Diese Personen haben sogar die Verantwortung getragen,
wenn sie keine Gegenstdnde des Schuldners besessen haben. Das heiflt, dass die rémische
Anfechtungsklage einen persénlichen und keinen dinglichen Charakter hatte®’. Die Verwendung von

actio Pauliana wurde dank Handelsentwicklung verbreitet.

% M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., s. 1226.

61 G. Grevesmiihl, Die Glaubigeranfechtung nach klassischem rémischen Recht, Wallstein-Verl., Gottingen 2003.
%2 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., s. 1226.

% M. Kaser, R. Kniitel, Rémisches Privatrecht, § 10 Rn. 11.

84 M. Jasifiska. Skarga paulianska. Ochrona..., s. 20.

% Digesten: D. 22, 1, 38, 4; K. Kolaficzyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2007, s. 436.

% Ibidem.

87 M. Jasifiska. Skarga paulianska. Ochrona..., s. 20-21.
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In der Gesetzgebung der Neuzeit ist die Klage in vielen europdischen Landern erschienen. Die
sogenannten Fluchtsalgeschafte wurden in den mittelalterlichen deutschen Staaten angewendet®. Im
neunzehnten Jahrhundert wurde actio Pauliana durch das Gesetz von 1879 in Deutschland und im
preulRischen Teilungsgebiet eingefiihrt. Die deutsche Gesetzgebung hat eine eigene Bestimmung, die
Glaubigeranfechtung angeht. Der polnische Rechtskreis hat immer diese Klage als eine materiell-
rechtliche Institution behandelt. Sie war immer ein integraler Teil vom ZGB®. Nachdem Polen die
Unabhédngigkeit wiedererlangt hatte, wurde actio Pauliana in den Artikeln 288-293 des
Obligationenrechts von 1933 geregelt (Dz.U. Nr 82, poz. 598). Das neue Zivilgesetzbuch von 1964
hat diese Zwischenkriegsregelung mit kleinen Verdnderungen Ubergenommen, weil das
Obligationenrecht eine Grundlage fiir die Bearbeitung der Kodifikation von 1964 gewesen ist.
Heutzutage ist die Klage den meisten geltenden Rechtsordnungen bekannt (z.B. in Europa und in den
USA).

3. Theorien von Anfechtung

In Anbetracht der Vielzahl von Rechtskreisen, in denen actio Pauliana vorhanden ist, und der
wesentliche Differenzen zwischen Glaubigerschutzmethoden, koénnen wir einige Theorien
unterschieden. Sie kénnen in zwei Gruppen geteilt werden:

» Theorien, die das VVorhandensein der Schuld Dritter bestreiten,

= Theorien, die die Tatsache anerkennen, dass der Dritte die Schuld hat.

Die Vollstreckungstheorie gehoért zu der ersten Gruppe und wird in Deutschland angewendet. Die
erste Gruppe umfasst auch die Theorie von den quasi-Pfand, die in Osterreich entstanden ist. Die
polnische Struktur von actio Pauliana, wie der tiberwiegende Teil der Doktrin behauptet, funktioniert
im Rahmen der Schultheorie, die aus Gesetz erspringt. Diese Konzeption gehért zu der zweiten
Gruppe zusammen mit der Delikttheorie, Rechtsmissbrauchstheorie und der Theorie Uber
ungerechtfertigte Bereicherung. Auf dieser Ebene ist der Missklang zwischen dem polnischen und
deutschen Recht sehr sichtbar. Die Vollstreckungstheorie, wie der Name hinweist, behandelt die
paulianische Anfechtungsklage als eine spezifische Stufe der Zwangsvollstreckung. Sie wird gegen
den Dritten gerichtet. Der Dritte muss ein Besitzer der Gegenstéande sein, die frilher zum Vermdgen
des Schuldners gehort haben. Das ist mit der Notwendigkeit verbunden, einen Schuldtitel zum
Zeitpunkt der Anfechtung zu haben. Diese Theorie kann nicht im polnischen Recht angenommen

werden — das ZGB entscheidet Gber materiell-rechtlichen Charakter der Befugnisse des Glaubigers.

% Ibidem, s. 21.
% M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., s. 1227.
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Daruber hinaus nimmt man sowohl in der polnischen Doktrin, als auch in der Judikatur an, dass die
Klage vom Artikel 531 nicht vom Besitz des Schuldtitels abhangig ist.

Die polnische Theorie bestimmt, dass die Pflicht des Dritten in der von den gesetzlichen
Vorschriften bestimmten Situation ex lege entsteht. Es wird darauf hingewiesen, dass der Begriff der
Verpflichtung, die aus einem Gesetz entspringt, heif3t, dass ,,die Quellen des Rechtsverhaltnisses nicht
in durchgéngigen Quellen der Schuldverhaltnisse gesucht werden sollen”™. Es soll betont werden,
dass actio Pauliana der Gegenstand der Uberlegungen von den EuGH im Rechtsverfahren Mario P.A.
Reichert gegen Dresdner Bank war*. Der Gerichtshof behauptete, dass die paulianische
Anfechtungsklage ihre Berechtigung weder im dinglichen Recht noch in der deliktischen Haftung
noch in der Vollstreckung hat. Der Hauptzweck dieser Institution in allen europdischen Landern ist
gleich™. Der Glaubiger kann fordern, dass das Rechtsgeschéft fiir unwirksam gegen ihn erklart wird.

4. Die vergleichende Analyse

1) Der Zweck und der Charakter der Bestimmung

Es wurde friher erwéhnt, dass der Hauptzweck von actio Pauliana der Glaubigerschutz vor
Schuldnerzahlungsunféhigkeit ist. Das erscheint, wenn der Schuldner sein Eigentum zu Stand fiihrt,
der die Befriedigung des Glaubigers gefdhrdet. Das wird oft im Einvernehmen mit dem Dritten
gemacht. Das polnische Oberste Gerichtshof erkannte im Urteil vom 9. April 2010, dass im Falle der
Erfullung der Voraussetzungen des Artikels 527 8 2, das ganze Rechtsgeschaft (nicht seine Teile) flr
unwirksam erklart wird. Diese Erkennung ist sogar aktuell, wenn der Glaubiger nur teilweise die
Moglichkeit der Befriedigung verloren hat™.

Im polnischen Recht wird actio Pauliana im ZGB geregelt. Der deutsche Gesetzgeber hat es
dagegen im sogenannten Anfechtungsgesetz vom 5. August 1994 festgelegt.

2) Die Forderung als der Schutzgegenstand
Es ist unverkennbar, dass der Schutzgegenstand im polnischen Recht eine Geldforderung ist,
aber nur unter der Bedingung, dass es existiert und anfechtbar ist. RechtmaRig muss eine Forderung
spatestens im Moment der SchlieBung der Verhandlung existieren (Artikel 316 8§ 1 des

Zivilverfahrensgesetzbuches). Ihr Fehlen wirde in solch einem Moment bedeuten, dass der

"* |bidem, s. 1232.

™ Orzeczenie ETS Mario P. A. Reichert v. Dresdner Bank, C-115/88, 1990, ECR 1990, s. 1-00027.
2 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., s. 1233.

" Wyrok SN z dnia 09.04.2010 r., 111 CSK 273/09, niepubl.
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Schuldgegenstand nicht vorhanden ist und die Klage abgewiesen werden soll™. Die Hohe der
Forderung muss nicht genau eingeschatzt werden”. Uberdies bedeutet die Anfechtbarkeit, dass es
mittels actio Pauliana unmdoglich ist, verjéhrte Anspriche und andere Anspriiche der
Naturobligationen zu realisieren®. Es ist sehr wichtig fiir den Glaubiger, dass die Forderung nicht in
einem Schuldtitel festgestellt werden muss (im Gegenteil zum polnischen Recht). Darlber hinaus ist
die Félligkeit der Forderung nicht notwendig. Nach dem Obersten Gerichtshof ist es nicht
unentbehrlich, dass die Forderung fallig ist und dass der Schuldtitel erlassen worden ist. Andererseits
ist der Nachweis (iber das Bestehen der Forderung unverzichtbar’”. Der Inhalt des Artikels 527 § 2
weist darauf hin, dass nur Geldforderungen dem Schutz unterliegen. Diese Entscheidung wurde von
dem Obersten Gerichtshof im Urteil vom 15. Februar 2007 unterstrichen. Es geht um
Geldforderungen in erweiterter Bedeutung, die auch die urspringlichen Nichtgeldforderungen
umfassen und in denen die stellvertretende Geldleistung erscheint®.

Das besprochene Problem ist ganz anders in dem System des deutschen Rechts geregelt. Die
Vorschrift des 8 2 des AnfG bestimmt, wann ein Einzelanfechtungsanspruch gerichtlich verfolgbar
ist®. Die einzelnen Tatbestandsmerkmale haben keinen materiell-rechtlichen Gehalt, sondern sind
Voraussetzungen fiir die gerichtliche Geltendmachung®’. Die Prozessvoraussetzungen umfassen, in
Ubereinstimmung mit der Vollstreckungstheorie, den Besitz des Schuldtitels und den Nachweis, dass
die Zwangsvollstreckung in das Vermdgen des Schuldners nicht zu einer vollstandigen Befriedigung
des Glaubigers gefiihrt hat oder dass es anzunehmen ist, dass sie nicht dazu fiihren wird. Aulerdem
muss die Forderung fallig sein. Kinftige Leistungen und wiederkehrende Leistungen sind selbst dann,
wenn sie in einem Vollstreckungstitel erfasst sind, nur insoweit von Bedeutung, als sie beim Schluss
der letzten miindlichen Verhandlung der Tatsacheninstanz fallig sind®”. Diese Anforderungen zeigen
den Vollstreckungscharakter der deutschen paulianischen Anfechtungsklage. Es scheint, dass der
Glaubiger im polnischen Recht eine bessere Position besitzt. Er wird nicht auf zusétzliche
Aufwendungen aufgesetzt, die mit dem Schuldtitel verbunden sind. Darliber hinaus ist es flr den

Glaubiger viel einfacher und friiher moglich zu wirken.

" M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., s. 1234.

> E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 967.

’® In Naturobligationen kann die erfiillte Forderung in einem solchen Fall nicht zuriickgefordert werden, denn immerhin
handelte es sich um eine wirksame Verbindlichkeit.

" Wyrok SN z dnia 11.10.1995 r., 111 CZP 139/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 17.

"8 Wyrok SN z dnia 15.02.2007 r., Il CSK 452/06, OSNC - Zb. dodatkowy 2008, nr A, poz. 20, str. 121.

" E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., dz.cyt., s. 967.

8 H. Hess, M. Weis, Das neue Anfechtungsrecht, Heidelberg 1996, s. 202.

5! |bidem, s. 202.

% |bidem, s. 203.
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Die terminologische Unterschiedlichkeiten sollen auch in Erwdgung gezogen werden. Das
Anfechtungsgesetz schutzt vor der Unzulanglichkeit, nicht vor der Zahlungsfahigkeit. Der Bereich des
Schutzes umfasst sowohl die Geldforderungen, als auch die Forderungen, die in der Ausgabe oder
ErschlieRung des Vermdgensobjektes bestehen®. Der Beweis der Unzulanglichkeit kann zum Beispiel

das erfolglose Vollstreckungsbetreiben seitens anderer Glaubigern sein®.

3) Das anfechtbare Rechtsgeschaft

Der polnisch Gesetzgeber verleint dem Glaubiger den Schutz, der durch das Rechtsgeschéft
des Schuldners verletzt wurde und wenn der Dritte ein Vermogensvorteil erhalten hat. Nur die
Rechtsgeschéafte des Schuldners und des Birgen (nach Ansicht des Obersten Gerichtshofs) sind
anfechtbar. Die paulianische Anfechtungsklage kann gegen die Personen gerichtet werden, die das
Rechtsgeschaft mit dem Birgen ausgefihrt haben. Durch die Ausfiihrung von Rechtsgeschaften
konnen die Rechtssubjekte die Entstehung, Beendigung oder Anderung sowie den Inhalt von
verschiedenen Privatrechtsverhaltnissen nach eigenem Willen und im Rahmen des geltenden Rechts
gestalten®™. Die Art der Biirgehaftung hat keine Bedeutung®. Das heift, actio Pauliana ist nicht
moglich im Fall der anderen zivilrechtlichen Ereignisse, wie zum Beispiel gerichtliche
Entscheidungen, Verwaltungsakten oder Handlungen des Schuldners®’. Das Zufiigen des
Vermogensvorteils fir den Dritten muss die beabsichtigte Folge des Rechtsgeschéfts des Schuldners
sein. Es reicht, wenn man nachgewiesen hat, dass der Dritte die Sache oder das Recht erworben hat
oder von der Verpflichtung entbunden wurde®. Sowohl die Verfiigungsgechafte, als auch die
Zuwendungsrechtgeschafte konnen angeklagt werden. Unter einem Verfigungsgechaft verstent man
ein Rechtsgeschéft, durch das ein Recht Ubertragen, belastet, ge&ndert oder aufgehoben wird.
Andererseits haben die Zuwendungsrechtgeschafte die Verschaffung eines Vermdgensvorteils zur
Folge. Der Vorteil kann entweder in Erhdhung der Aktiva oder Minderung der Passiva bestehen®. Der
Zeitpunkt, in dem der Glaubiger die Befriedigung sucht, ist wesentlich fur das Urteil, ob die

Benachteiligung des Glaubigers aufgetreten ist™.

:i D. Milanowska, Skarga pauliariska na gruncie prawa polskiego i niemieckiego, ,,Prawo Spotek”, nr 2, 2004, s. 14-15.
Ibidem, s. 14.

8 M. Motyka-Mojkowski, Polnisches Zivilrecht AT, Warszawa 2010, s. 129.

8 Wyrok SN z dnia 7.03.2003 r., | CKN 103/01, niepubl.

8 E. Gniewek, Kodeks cywilny..., dz.cyt., s. 967.

8 postanowienie SN z dnia 07.12.1999 r., | CKN 287/98, niepubl.

8 M. Motyka-Mojkowski, Polnisches..., dz.cyt., s. 132-133.

% Wyrok SN z dnia 05.03.2008 r., V CSK 471/07, niepubl.
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Im deutschen Recht und in der Doktrin ist der Katalog von anfechtbaren Akten durch actio
Pauliana viel weiter. Nach 81 des AnfG kdnnen Rechtshandlungen des Schuldners, die seine
Glaubiger benachteiligen, aullerhalb des Insolvenzverfahrens angefochten werden. Das bedeutet, dass
der Hauptzweck vom Geschéft keine Rechtswirkungen sein missen. Darliber hinaus steht auch die
Unterlassung einer Rechtshandlung gleich. So etwas tritt in diesem Fall auf, wenn sie bewuft und
gewollt erfolgt, wobei ein Verzichtswille nicht erforderlich ist®. Im polnischen Recht ist es auch
maoglich Unterlassungen anzufechten. Die Benachteiligung des Glaubigers kann unmittelbar und
mittelbar sein. Unmittelbar ist die Benachteiligung dann, ,wenn der entgeltliche Vertrag ohne
Hinzutreten anderer auRerhalb liegender Umstande die Glaubigerbenachteiligung auslost“*?. Sowohl
das polnische als auch das deutsche Recht schlieBen die Anfechtung der persénlichen Rechtsgeschafte
aus (z.B. die EheschlieBung, die Ehelicherklarung des nichtehelichen Kindes und die mit der

Erbschaft verbundenen Geschéfte).

4) Die Zahlungsunfahigkeit des Schuldners

Anfechtbar ist das Rechtsgeschaft (oder die Rechtshandlung im deutschen Recht) des
Schuldners nur dann, wenn die Befriedigungsmdglichkeiten des Glaubigers beeintrachtigt werden. Die
Zahlungsunfahigkeit im Sinne des ZGB bedeutet den Vermdgensstatus des Schuldners, wenn die
Vollstreckung gegen diesen Schuldner keine Befriedigung bringen kann®®. Das ist sehr wesentlich,
dass ,actio Pauliana nicht den Glaubiger vor allen Vermdogensbeschrankungen schiitzt. Die
Tatigkeiten des Schuldners miissen auf Wertminderung des Vermégens zugehen“®. Das polnische
Oberste Gerichtshof entschied im Urteil vom 28. Juni 2007, IV CSK 115/07, dass es sich um faktische
Zahlungsunféhigkeit handelt. Sie soll im Moment der Klageerhebung und der Urteilsfindung beurteilt
werden®. Das ist sehr interessant, dass die Verflechtung zwischen dem Rechtsgeschaft und der
Zahlungsunfahigkeit im Sinne des Artikels 527 § 2 keinen adadquaten Kausalzusammenhang aufweist.
Solch ein Zusammenhang ist richtig in der Entschadigungshaftung. Im Fall der paulianischen
Anfechtungsklage ist es ausreichend, das Ergebnis in Form von Zahlungsunfahigkeit oder Erhohung
der Zahlungsunfahigkeit zu beweisen®™. Die Beweislast der Zahlungsunfahigkeit ruht auf den

Glaubiger — in Ubereinstimmung mit der Regel, dass die Beweislast fiir eine Tatsache die Person

%L H. Hess, M. Weis, Das neue.., dz.cyt., s. 198.

% Ibidem, s. 209.

% Die Vollstreckung muss in Uberstimmung mit dem Zivilverfahrensgesetzbuch sein.
% Wyrok SN z dnia 19.02.2010 r. IV CSK 303/09, niepubl.

% Wyrok SN z dnia 28.06.2007 r., IV CSK 115/07, niepubl.

% Wyrok SN z dnia 22.10.2004, 11 CK 128/04, Biul. SN 2005, nr 2.

37



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2013

trifft, daraus Rechtsfolgen ableitet. Man kann die Zahlungsunfahigkeit mit aller Mittel begriinden, wie
z.B. finanzielle Unterlagen oder die Bekundung der Aussage®”.

In Prinzipien des deutschen Rechts soll man in Erinnerung die Unterscheidung fir
Unzulénglichkeit und Zahlungsfahigkeit behalten. Das Unzulénglichkeit meint das Unvermdgen der
Befriedigung und der Mangel der Vermogensgegenstéande (die notwendig fur Befriedigung sind). Es

hat einen ausfihrlichen und einstwelligen Charakter.
5) Die subjektiven Voraussetzungen

Die subjektiven Voraussetzungen der polnischen paulianischen Anfechtungsklage umfassen
einerseits das bestehende Bewusstsein der Glaubigerbenachteiligung, andererseits — strafliche Haltung
des Dritten, der einen Vermdgensvorteil erhalten hat. Die erste Voraussetzung bedeutet, dass nur die
Tatsache des Daseins von der Zahlungsunfahigkeit nicht ausreichend ist das Rechtsgeschaft
anzufechten®. Der Schuldner musste zurechnungsfahig sein und wissen, dass sein Handeln zu einer
»Benachteiligung® fuhren konnte. Das Bewusstsein der Benachteiligung existiert, wenn der Schuldner
weil3, dass bestimmte Gegenstdnde nicht innerhalb seines Vermdgens vorhanden sind und dass
Glaubigern mit der Befriedigung viele Probleme haben werden. Deshalb wiirde es zu einem Stand der
Benachteiligung filhren®®. Andererseits ist es nicht notwendig, einen Vorsatz gegen den konkreten
Glaubiger zu richten. Das Bewusstsein des Schuldners, dass das Rechtsgeschaft eine unmdgliche
Befriedigung der Allgemeinheit der Glaubiger verursachen kann, ist genug'®. Die Beweislast des
Bewusstseins ruht auf den Glaubigern. Dieser Fakt kann mit tatsachlicher Vermutung festgelegt
werden. Diese Vermutung basiert auf zwei Tatsachen: dass der Schuldner Uber die Existenz der
Glaubiger gewusst hat und dass er die Folge vom Rechtsgeschaft fiir ihre Vermdgen gekannt hat™.
Der Moment des endgultigen Zustandekommens vom Rechtsgeschaft ist entscheidend fir die
Bewertung des Bewusstseins. Im Fall der Unterlassung soll das Bewusstsein entstehen, wann der
Schuldner die Betatigungen, die der Benachteiligung vorbeugen, unternehmen konnte®.

Die zweite Voraussetzung bedeutet, dass der Schuldner im Bewusstsein der
Glaubigerbenachteiligung gehandelt und der Dritte dass zur Kenntnis genommen hat oder bei

Einhaltung der gebotenen Sorgfalt haben konnte (der bése Glaube des Dritten). Die Beweise, die

YE. Gniewek, Kodeks cywilny..., dz.cyt., s. 969.

% Wyrok SN z dnia 22.03.2007 r., 11l CSK 405/06, niepubl.

% M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., s. 1259.

100 \wyrok SA w Warszawie z dnia 19.11.1997 r., | ACa 737/97, OSA/War. 1998 nr 4, poz. 36.
101 E "Gniewek, Kodeks cywilny..., dz.cyt., s. 970.

102 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., s. 1260.
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dieses Bewusstsein bestatigen, mussen glaubhaft sein. Das positive Wissen ist immer erforderlich,
wenn es um Schuldner geht. Der Mangel an Wissen wird manchmal im Fall des Dritten mit dem
Besitz gleichgesetzt.

Das deutsche Recht regelt diese Fragen ganz anders. Es fihrt keine subjektiven
Voraussetzungen ins AnfG ein. Das angeklagte Geschéaft muss mit dem Benachteiligungsvorsatz
gemacht werden. Man fordert nicht, dass der VVorsatz die Ursache und der Zweck vom Handeln des
Schuldners ist (dolus directus)'®. §3 des alten Gesetzes hat viele Interpretationsbedenken bewirkt.
Diese Vorschrift hat einen Benachteiligungsvorsatz gefordert. Andererseits wurde der Beweis fur
ausreichend gehalten, dass der Schuldner die Benachteiligung des Glaubigers als eine potenzielle
Folge vorausgesehen hat und mit solch einer Folge einverstanden war'®. Das polnische
Berufungsgericht in Danzig hat eine &hnliche Feststellung gemacht. Das Gericht hat festgestellt, dass
es ausreicht, dass der Schuldner die Benachteiligung im Rahmen von Mdglichkeit vorausgesehen hat.
Es wird darauf hingewiesen, dass der Nachweis des Bewusstseins zu den kompliziertesten
Voraussetzungen gehort, weil es der Innenstand jedes Menschen ist. Man kann davon unmittelbar
(wenn die Person ihre Eindriicke &uRert) oder mittelbar (durch ihr Verhalten) erfahren’®™. Der
Glaubiger muss dennoch immer durchaus nachweisen, dass der Schuldner Uber die Existenz der
Glaubiger und die Folgen des Rechtsgeschéfts gewusst hat.

Im Gegensatz zum polnischen Recht erlaubt 83 des AnfG nicht, das positive Wissen des
Dritten durch die Mdglichkeit zu ersetzen, von einer bdsen Absicht des Schuldners zu erfahren. Diese
Kenntnis wird dagegen vermutet, wenn der andere Teil wusste, dass die Zahlungsféhigkeit des

Schuldners drohte und dass die Handlung des Glaubigers benachteiligte.
6) Die Vermutung der Haftung der nahestehenden Personen

Sowohl die polnische, als auch die deutsche Bestimmung flihren die Vermutungen der Haftung
der nahestehenden Personen ein. Nach Artikel 527 § 3 ZGB vermutet man, dass eine Person, die in
einem engen Verhaltnis zum Schuldner steht, gewusst hat, dass der Schuldner im Bewusstsein der
Glaubigerbenachteiligung handelte. Das ist fur den Glaubiger ausreichend beweisen zu kénnen, dass
der Dritte ,,in einem engen Verhaltnis zum Schuldner* steht'®. Gleichzeitig ist der Begriff ,.eine
nahestehende Person* sehr schwer zu definieren. Es ist nicht einfach zu bestimmen, welche

Beziehungen und auf welcher Stufe auf den personlichen Charakter der Schuldner-Glaubiger

103 b, Milanowska, Skarga paulianska..., dz.cyt., s. 17.

1043, Kilger, Anfechtungsgesetz, Miinchen, 1984, s. 39-40.

105 M., Jasinska, Skarga paulianska — istota..., S. 51.

106 K Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, T. 2, Warszawa 2011, s. 241.
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Beziehung hinweisen konnen'®’. Dariiber hinaus miissen nicht die ,,nahen“ Beziehungen gleichzeitig
»Familienbeziehungen* sein.

Der polnische Gesetzgeber hat auf die Auflistung der nahestehenden Personen verzichtet, die
typisch fir das deutsche Recht ist. Er hat das materielle Kriterium eingefthrt. Dieses Kriterium beruft
sich auf das Urteil der realen Fakten: der Gefuhlshindung, der Freundschaftsbindung oder der
Vermdgensbindung, usw.'®. Das polnische Oberste Gerichtshof erkannte, dass es um die Personen
geht, die in einer speziellen Verbindung stehen. Solch eine Verbindung erlaubt anzunehmen, dass eine
Person Informationen tiber die Vermogenslage der anderen besitzt'®. Die Bewertung der Vertrautheit
soll immer ad casum durchgefiihrt werden. Es ist nicht mdglich im polnischen Recht, einen
erschopfenden Katalog der nahestehenden Personen zu schaffen. Das Beispiel einer nahe Beziehung
ist, gemaR dem polnischen Obersten Gerichtshof, eine Verlobungszeit. Der Artikel 527 84 flhrt auch
die Vermutung ein, dass eine subjektive Voraussetzung erfillt wird im Fall des Unternehmers, der mit
dem Schuldner dauerhafte wirtschaftliche Beziehungen betreibt. Die Grundlage der Vermutung ist,
dass der Dritte der Unternehmer zum Zeitpunkt des Rechtsgeschafts ist und mit dem Schuldner
dauerhafte wirtschaftliche Beziehungen betreibt. Der Unternehmer ist eine im Artikel 33' § 1
bezeichnete natirliche Person, eine juristische Person und eine Organisationseinheit, die im eigenen
Namen eine wirtschaftliche oder berufliche Tatigkeit fuhrt (Artikel 43' ZGB). Diese Grundlage muss
vom Glaubiger bewiesen werden''®. Die Doktrin weist ein paar Komponenten hin, die den Begriff
»,dauerhafte wirtschaftliche Beziehungen® bilden: die Bestandigkeit (die die Wiederholbarkeit und die
Dauerhaftigkeit umfasst) und die Kontakte, die danach gerichtet werden volkswirtschaftliche Nutzen
zu erreichen™. Die Vermutungen des Artikels 527 §3 und 4 ZGB sind widerlegliche gesetzliche
Vermutungen (praesumptiones iuris tantum)*2. Sie konnen jederzeit durch einen Gegenbeweis
widerlegt werden™.

Die vorliegende Frage wird im deutschen Zivilrecht im 83 Abs. 2 des AnfG geregelt. Diese
Vorschrift legt fest, dass ein vom Schuldner mit einer nahestehenden Person geschlossener
entgeltlicher Vertrag anfechtbar sein kann. Die Haltung des Schuldners und des Dritten hat keine

114

Bedeutung™". AuBerdem ist die Anfechtung ausgeschlossen, wenn der Vertrag friher als zwei Jahre

vor der Anfechtung geschlossen worden ist oder wenn dem anderen Teil zur Zeit des

YT'M. Jasinska, Skarga pauliarska — istota..., S. 52.

198 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., 5.1265.

199 \Wyrok SN z dnia 24.04.1996 r., | CRN 61/96, OSNC 1996 nr 9, poz. 125.
10 E ‘Gniewek, Kodeks cywilny..., dz.cyt., s. 971.

11 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., s. 1268.

12 70b. np. wyrok SN z dnia 16.04.2008 r., V CSK 564/07, niepubl.

113 M. Motyka-Mojkowski, Polnisches..., dz.cyt., s. 42.

14D, Milanowska, Skarga paulianska..., dz.cyt., s. 18.
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Vertragsschlusses der Vorsatz des Schuldners, die Glaubiger zu benachteiligen, nicht bekannt war.
Der Katalog der nahestehenden Personen wird im § 138 der Insolvenzordnung festgelegt. Das
umfasst zum Beispiel: den Ehegatten des Schuldners, auch wenn die Ehe erst nach der
Rechtshandlung geschlossen oder im letzten Jahr vor der Handlung aufgelést worden ist; den
Lebenspartner des Schuldners; Verwandte des Schuldners; die Personen, die in hé&uslicher
Gemeinschaft mit dem Schuldner leben oder im letzten Jahr vor der Handlung in hduslicher

Gemeinschaft mit dem Schuldner gelebt haben, usw.

7) Das unentgeltliche Rechtsgeschaft

Die Lockerung der Anfechtungsvoraussetzungen wird auch im Artikel 528 ZGB eingefuhrt.
Erlangt ein Dritter aufgrund eines die Glaubiger benachteiligenden Rechtsgeschafts des Schuldners
unentgeltlich einen Vermogensvorteil, so kann der Glaubiger verlangen, dass das Rechtsgeschéft flr
unwirksam erklart wird, selbst wenn der Dritte nicht gewusst hat und sogar bei Einhaltung der
erforderlichen Sorgfalt nicht erfahren konnte, dass der Schuldner im Bewusstsein der
Glaubigerbenachteiligung handelte. Zwei Argumente sprechen fir solch eine Lockerung. Erstens ist
es nicht so ungerecht jemandem das Nutzen zu entziehen, wenn das kostenlos erzielt wurde. Uberdies
hat die Glaubigerbenachteiligung in solch einer Situation den evidenten und unbestrittenen Charakter.
In diesem Fall ist der Glaubiger von der Verpflichtung des Bosglaugigkeitsbeweisens entbunden. Das
Auftreten vom bésen Glauben hat keine Bedeutung fur die Rechtswirksamkeit der paulianischen
Anfechtungsklage.

Das Rechtsgeschaft im Sinne des Artikels 528 ZGB muss kein Vertrag sein. Das
unentgeltliche Rechtsgeschéft beinhaltet alle Geschéfte, die zu dem Erringen eines Vorteils fuhren,
der aber kein Aquivalent in der objektiven Auffassung findet'*®. Dieser Begriff vom Artikel 528 hat
eine breitere Bedeutung als ein unentgeltlicher Vertrag oder einseitiger Vertrag. Er umfasst

116 - Andererseits ist der Schuldner nach dem

inbesondere einseitige Rechtsgeschéfte — die Verzichte
Artikel 529 ZGB im Zeitpunkt einer Schenkung zahlungsunfahig, so wird vermutet, dass er im
Bewusstsein der Glaubigerbenachteiligung gehandelt hat. Das gleiche gilt, wenn der Schuldner
infolge der Schenkung zahlungsunféhig wurde. Der Begriff der Schenkung wird im Artikel 888 § 1

geregelt''’.

15 K Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., dz.cyt., s. 244.

116 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., dz.cyt., s. 1270.

17 Durch Schenkungsvertrag verpflichtet sich der Schenker zu einer unentgeltlichen Leistung auf Kosten seines
Vermdogens zugunsten des Beschenkten.
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Im Gegensatz zum polnischen Recht differenziert das deutsche Gesetz keine Bedingungen der
Anfechtung in Anbetracht des Typs des unentgeltlichen Geschafts. Der Bundesgerichtshof hat in
einem Urteil den Unterschied zwischen der Schenkung und den anderen unentgeltlichen Vertragen (in
denen das Einverstandnis der Gebiihrenfreiheit nicht vorhanden ist) wahrgenommen**®. Die Leistung
war unentgeltlich, wenn sie ohne Rechtspflicht stattgefunden hat und die Gegenleistung nicht erfillt
wurde™®. §4 des AnfG lasst die Anfechtung der unentgeltlichen Leistung (auch der Schenkung) zu,
unabhéngig von der Erfillung der subjektiven Voraussetzungen. Unentgeltlichkeit ist vorhanden,
wenn Schuldner und Empféanger von einer wertangemessenen Gegenleistung ausgehen und auch
ausgehen diirfen*®. Manchmal ist es schwer die Abgrenzung zu machen, ob eine Leistung als
unentgeltlich oder entgeltlich Kklassifiziert werden kann. Fir diese Abgrenzung kommt es auf die
Leistungsbeziehung zwischen Schuldner und Empfanger an*?!. Damit die Anfechtung wirksam ist, ist
es notwendig, die Leistung des Schuldners innerhalb von vier Jahren anzufechten. Richtet sich die
Leistung auf ein gebréuchliches Gelegenheitsgeschenk geringen Werts, so ist sie nicht anfechtbar (8§ 4
Abs. 2). Ein geringer Wert wird Uberschritten, wenn der Gegenstand den Wert von 100 DM (50 Euro)
erreicht*?.

Ubertragt der personlich haftende Gesellschafter, um ein Konkursverfahren uber sein
Vermdgen abzuwenden, Gegenstande auf die Konkursmasse der Gesellschaft, kann diese
Rechtshandlung dem Konkursverwalter gegentiber als unentgeltliche Verfigung angefochten

werden'?,

5. Die Sanktion des Vollbringung des Rechtsgeschafts mit Glaubigerbenachteiligung

In der polnischer Bestimmung konnen die Nachfolgen des Rechtsgeschafts mit der
Glaubigerbenachteiligung dreierlei sein:
1) der Glaubiger kann fordern, dass das Rechtsgeschaft fur unwirksam gegentber ihm erklart
wird,
2) die Erklarung des Rechtsgeschafts wird fur unwirksam mit der Klage oder der Einwendung

gegen den Dritten gemacht,

118 \Wyrok BGH z dnia 22.09.1982 r., VIl ZR 293/81 — NJW 1983, 1678.
19 5. Milanowska, Skarga paulianska..., dz.cyt., s. 19.

120 1 Hess, M. Weis, Das neue..., dz.cyt., s. 212.

121 \Wyrok BGH z dnia 28.2.1991, IV ZR 74/90 - WM 1991, 1053.

122 1 'Hess, M. Weis, Das neue..., dz.cyt., s. 214.

123 Wyrok BGH z dnia 21.1.1993 r., IX ZR 275/91, WM 1993, 479.
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3) der Glaubiger kann mit Vorrang vor den Gldaubigern des Dritten Befriedigung
Vermdgensgegenstande verlangen, die infolge des fur unwirksam erklarten Rechtsgeschéfts
dem Vermdgen des Schuldners entgangen oder nicht zugefallen sind (Artikel 532 ZGB).

Mit allem Nachdruck soll in dieser Bearbeitung auf die sog. relative Unwirksamkeit
hingewiesen werden. Die relative Unwirksamkeit eines Rechtsgeschafts bewirkt, dass das
Rechtsgeschaft keine Wirkungen gegeniiber bestimmten Dritten entfaltet und gegentiber sonstigen
Dritten als wirksam anzusehen ist'?*. Die Unwirksamkeit tritt ex lege oder in Folge eines gerichtlichen
Urteils ein. Dem Urteil kommt eine konstitutive Wirkung zu'?*.

In Deutschland hat das frihere Anfechtungsgesetz den Begriff ,relative Unwirksamkeit
eingesetzt. Der Gesetzgeber hat auf solch eine Losung verzichtet und nur die Beschreibung im 811
festgelegt. Geméal 811 entsteht das Rickgewahrsschuldnerverhéltnis zwischen dem Glaubiger und
dem Anfechtungsgegner. Der Schuldner steht auBerhalb des Schuldverhaltnisses*®. Die
Rechtsunwirksamkeit der Rechtshandlung besteht allein dem anfechtenden Glaubiger gegeniiber. Der
Anfechtungsgegner ist dazu verpflichtet, dem Glaubiger das zur Verfugung zu stellen, was durch die
anfechtbare Rechtshandlung weggegeben, verauBert oder aufgegeben wurde?”. Nach §11 Abs. 2 hat
der Empféanger einer unentgeltlichen Leistung diese nur dann zur Verfugung zu stellen, wenn er sich
durch sie bereichert hat. Dies gilt nicht, sobald er wei oder den Umstédnden nach wissen muss, dass

die unentgeltliche Leistung die Glaubiger benachteiligt.
6. Die Zusammenfassung

Der Zweck der actio Pauliana ist sowohl im polnischen, als auch im deutschen Recht gleich:
den Glaubigern zu ermdglichen glaubigerbenachteiligende Wirkungen von Rechtsgeschaften durch
eine Unwirksamkeitserklarung zu beseitigen?®. Andererseits haben die einzelnen Voraussetzungen
wesentliche Konstruktionsunterschiede — unter einem materiell-rechtlichen wie prozessualen Aspekt.
Die abweichenden Theorien von Anfechtung ziehen gewisse rechtliche Konsequenzen nach sich.

Es scheint, dass die paulianische Anfechtungsklage heutzutage in allen européischen Landern
an Bedeutung gewinnen wird, weil sich die Handelsbeziehungen sehr dynamisch entwickeln.

124 M. Motyka-Mojkowski, Polnisches..., dz.cyt., s. 204.
12 pidem, s. 204-205.

126 1 Hess, M. Weis, Das neue..., dz.cyt., s. 224.

27 hidem, s. 225.

128 M. Motyka-Mojkowski, o p.cit., s. 200.
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Streszczenie

Autorka opracowania pordéwnuje instytucje skargi paulianskiej w prawie polskim i
niemieckim. Analizujac poszczegolne przestanki zastosowania actio Pauliana, wykazuje podobienstwa
oraz zasadnicze roznice pomi¢dzy uregulowaniem tej instytucji w dwoéch systemach prawnych.
Glowny cel obu regulacji pozostaje w zasadzie identyczny. Jest nim ochrona wierzyciela przed
niewyplacalnoscig dluznika, ktory doprowadza swoj majatek do stanu zagrazajacego zaspokojeniu
wierzyciela. W polskim prawie instytucja akcji paulinskiej zostata uregulowana w Ksiedze Trzeciej
Kodeksu cywilnego, w Niemczech za$ — w oddzielnej ustawie nazywanej w polskim pismiennictwie
»ustawa zaczepna” (Anfechtungsgesetz). Jedna z najwazniejszych roznic jest przyjecie odmiennych
teorii zaskarzenia (teorii egzekucyjnej lub teorii zobowigzania wynikajacego z ustawy), co pociaga za
soba oczywiste konsekwencje prawne. Istotne odmienno$ci wystepujg na tle charakteru prawnego
roszczenia, przedmiotu ochrony oraz poszczegélnych przestanek, ktére w prawie niemieckim

przybieraja posta¢ zarowno przestanek materialnoprawnych, jak i prawnoprocesowych.

Summary

The author of the article compares the institution of actio Pauliana in two different European
legal systems: Polish and German. Analyzing particular prerequisites of applying this action, the
author shows the similarities and differences between aforementioned legal systems. The main aim of
actio Pauliana remains the same in both Polish and German law. It is the creditor protection against
insolvency of the debtor, who leads his assets to the state, which endangers satisfaction of the creditor.
In Polish law actio Pauliana is set forth in articles 527-534 of the Civil Code; in Germany — in the
separate statute called “ustawa zaczepna” in Polish doctrine (Anfechtungsgesetz). One of the most
important differences is the adoption of two different theories of suability, which results in certain and
serious legal consequences. The significant distinctiveness are connected with the legal character of
the claim, the subject of protection and separate prerequisites, which in German law comprise of both

substantive and procedural ones.
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Unia Europejska - wielojezyczny problem?

Nell Konieczna

Arena miedzynarodowa jest miejscem gdzie nie tylko przecinajg si¢ interesy polityczne i
gospodarcze wystepujacych nan aktorow, ale jest rowniez tlem, na ktorym uwypuklaja si¢ rdznice
kulturowe, szczegdlnie za§ te o charakterze jezykowym. Z tego powodu komunikacja
mi¢dzynarodowa w niemal kazdej dziedzinie jest znacznie utrudniona. Problemy pojawiaja si¢ na
ptaszczyznie semantycznej i leksykalnej, co w przypadku wazkich aktow i uméw moze uniemozliwic¢
zrozumienie, a co za tym idzie osiggniecie realnego konsensusu miedzy stronami. Zadne rozwigzanie,
nawet najlepsze ttumaczenie nie zastgpi komunikatu w jezyku wyjsciowym. Niektorzy lingwisci
odwazyli si¢ nawet na sformulowanie teorii nieprzektadalnosci absolutnej tekstu z jezyka
wyj$ciowego na jezyk docelowy. Btedy i niescistosci w ttumaczeniach aktow prawnych moga wige
mie¢ powazny skutek 1 daleko idace konsekwencje.

Z wyzwaniem wielojezycznosci muszg zmierzy¢ si¢ przede wszystkim podmioty
mig¢dzynarodowe zrzeszajace najwicksza liczbe panstw postugujacych si¢ réoznymi jezykami. Aby
zapewni¢ komunikatywno$¢ w obrebie organizacji przyjmuje si¢ z reguly kilka jezykow urzedowych,
na ktore ttumaczone sg wszystkie dokumenty, deklaracje, umowy, wystgpienia w trakcie obrad.
Zwykle sg to jezyki, jakimi postuguje si¢ przewazajaca cz¢s¢ obywateli panstw bedacych czlonkami
danej organizacji. Najczesciej wybieranym jest jezyk angielski, bowiem ponad 85% organizacji

miedzynarodowych postuguje sie nim jako jezykiem oficjalnym.'®

Drugim w kolejnosci sposrod
wybieranych jezykow jest francuski. Na ogoét dwa jezyki stanowig wystarczajaca liczbe dla potrzeb
organizacji (NATO™, Rada Europy*®* — j. angielski i j. francuski). Jednak im wickszy zasieg zyskuje
organizacja, tym wzrasta zapotrzebowanie na narze¢dzia zachowania ptynnosci 1 dostgpnosci
komunikacji. I tak tez Swiatowa Organizacja Handlu zrzeszajaca 159 cztonkéw postuguje glownie
trzema jezykami — angielskim, francuskim i hiszpanskim a Organizacja Narodow Zjednoczonych, (
193 cztonkoéw) zdecydowala si¢ na ustanowienie az szesciu jezykoéw oficjalnych, a wiec angielskiego,

francuskiego, hiszpanskiego, rosyjskiego, chinskiego i arabskiego.'*

129 7r6dto: www.economist.com/node/883997?Story ID=883997; stan na dziefi: 9.06.2013 r.
130 Final Communiqué following the meeting of the North Atlantic Council on 17 Sept. 1949.
131 Statute of the Council of Europe and Statutory Resolutions, Chapter I11, Article 12.

132 Rules of procedure of the General Assembly, Rule 51.
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1. System jezykowy Unii Europejskiej

Unia Europejska mimo, ze nie wyroznia si¢ wielkoScia na arenie mie¢dzynarodowej, ze
wzgledu na swoj specyficzny charakter, jakim jest miedzy innymi kompetencja do stanowienia prawa,
obrala o wiele bardziej ztozong polityke wielojezycznosci. Kompetencja do okreslenia systemu
jezykowego Wspolnot Europejskich zostata powierzona Radzie Ministrow™ - pozniejszej Radzie
Unii Europejskiej. Wraz z rozszerzaniem si¢ Wspdlnot ( a pézniej Unii) owo rozporzadzenie byto
nowelizowane poprzez dodawanie kolejnych jezykéw urzedowych Panstw Cztonkowskich
wstepujacych do Wspolnot. Zaczynajac od jednego jezyka oficjalnego- francuskiego lista jezykow
autentycznych rozrastala si¢ ( cztery jezyki — EWWiS i EURATOM: niemiecki, francuski, wtoski 1

3% ‘aby obecnie osiagna¢ liczbe dwudziestu trzech.™®® W lipcu 2013 roku wraz z

holenderski
przystgpieniem Chorwacji do Unii lista ta zostanie poszerzona o kolejny jezyk — chorwacki.

System jezykowy Unii Europejskiej ma bardzo glebokie fundamenty. Opiera si¢ na zasadzie
zachowania tozsamosci narodowej Panstw Cztonkowskich. Potrzeba jej realizacji zostala zauwazona
dos$¢ wcezesnie 1 uzyskata wydzwiek np. w postaci niewigzacej, aczkolwiek doniostej Deklaracji
podpisanej w 1973r. w Kopenhadze. Panstwa Cztonkowskie (O6wczesnie w liczbie 9 panstw)
zadeklarowaty budowe tozsamosci europejskiej Wspdlnot bazujac na wspolnych wartosciach,
ustaleniach Traktatow (Paryskiego i Rzymskich) oraz wspolpracy politycznej i gospodarczej

o . s 136
zachowujac jednakze roznorodnos¢ kulturowa.

Jednym z wazniejszych aktow tworzacych t¢ zasade
zostala tez Karta Praw Podstawowych. Juz w samej preambule zawarto jako aksjomat dazenie do
poszanowania 1 ochrony przed unifikacjg kultur Panstw Cztonkowskich: ,,Unia przyczynia si¢ do
ochrony i rozwoju tych wspolnych wartosci, szanujac przy tym réznorodnos¢ kultur i tradycji

55137

narodéow Europy, jak réwniez tozsamo$¢ narodowa Panstw Cztonkowskich... Zostato to takze

powtorzone w normatywnej czegsci Karty w  artykule 228 W koncu zasada ta zostaje

133 Rozporzadzenie Rady nr 1 z 15.04.1958 r. w sprawie okre§lenia jezykowego systemu Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, Dz. Urz. WE 17/385.

13% Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali, art. 248; Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Energii Atomowej, art. 225.

135 Angielski, butgarski, czeski, dunski, estonski, finski, francuski, grecki, hiszpanski, irlandzki, litewski, totewski,
maltanski, niderlandzki, niemiecki, polski, portugalski, rumunski, stowacki, stowenski, szwedzki, wegierski 1 wtoski.

36 Declaration on European Identity, Copenhagen, 14 December 1973: “[..]The Nine [Member Countries of the
European Communities] wish to ensure that the cherished values of their legal, political and moral order are respected,
and to preserve the rich variety of their national cultures.[...] 3.The diversity of cultures within the framework of a
common European civilization, the attachment to common values and principles, the increasing convergence of attitudes
to life, the awareness of having specific interests in common and the determination to take part in the construction of a
United Europe, all give the European Identity its originality and its own dynamism.”

137 K arta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, preambuta.

138 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art.22: ,,Unia szanuje zroznicowanie kulturalne, religijne i jezykowe”.
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zagwarantowana rowniez w Traktacie o Unii Europej skiej.139 Ustanowione zostaty réwniez specjalne
srodki jej ochrony, np. glosowanie Rady przez jednomys$Inos¢ ,,przy rokowaniach i zawieraniu umow

w dziedzinie handlu ustugami w zakresie kultury i audiowizualnymi, jezeli umowy te mogtyby

zagrozi¢ réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej Unii™*°

h.141

a takze poprzez promocje jezykow Panstw
Czlonkowskic

Realizacja zasady zachowania tozsamos$ci narodowej w Unii Europejskiej jest do§¢ zlozona,
sktada si¢ z kilku aspektéw i1 zwrdcona jest w strong kilku typow podmiotéw. Najwazniejszym z
celow w zakresie ochrony réznorodnosci jezykowej jest zagwarantowanie dost¢pnosci prawa unijnego
wszystkim obywatelom panstw cztonkowskich. Z tego powodu w kazdej instytucji unijnej zostaly
utworzone dziaty jezykowe zajmujace si¢ thumaczeniami a w nich po 23 sekcje jezykowe sktadajace
si¢ z zespotéw tlumaczy przektadajacych akty normatywne Unii Europejskiej. Wszystkie wersje
jezykowe uwazane sg za rownorzedne 1 autentyczne, a wigc nie istnieje miedzy nimi zaden stosunek

hierarchiczny.'*

Dzigki temu Unia Europejska umozliwia bezposredni kontakt obywatela z prawem
unijnym, w postaci tekstu w jezyku ojczystym, zrozumiatego i udostepnionego do zapoznania si¢ z
nim, stosowania a takze powotywania si¢ nan. Kazdy obywatel Unii ma réwniez prawo do pisania
petycji oraz do zwracania si¢ do instytucji i organdéw Unii a nawet do otrzymywania odpowiedzi w
swoim jezyku. Prawo to zostalo zagwarantowane w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
art. 20. Rowniez regulamin postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci zajmuje si¢ kwestig
wielojezycznosci 1 stanowi, ze postgpowanie przed Trybunatem jest prowadzone w jednym z jezykow
urzedowych Unii a wyboru dokonuje skarzacy*® (z uwzglednieniem dalej wskazanych wyjatkow).
Tak wigc na kazdym kroku kontaktu obywatela z Unig potrzebne sa profesjonalne tlumaczenia,
jednakze na tym nie konczy si¢ praca ttumacza w Unii Europejskie;.

Przede wszystkim Unia stara si¢ utatwi¢ przekroczenie barier jezykowych dla delegatéw i
przedstawicieli panstw cztonkowskich, barier ktore moglyby ograniczy¢ mozliwo$¢ petlnego i
kompleksowego uczestnictwa w pracach instytucji unijnych. Stuzy¢ temu maja tlumaczenia
symultaniczne. Sg one istotne zwlaszcza podczas posiedzen plenarnych Parlamentu, podczas ktérych
pracuje $rednio od 800-1000 tlumaczy ustnych przektadajac tekst z oryginalnego jezyka na swoj jezyk
ojczysty. Przettumaczone musza takze zosta¢ niewiazace dokumenty, projekty aktoéw prawnych a

takze poprawki do nich, sprawozdania 1 konkluzje z poszczegdlnych posiedzen i szczytéw, notatki

39 Traktat o Unii Europejskiej (dalej jako: TUE), art. 3 ust.3 zd. 4: ,,Szanuje swoja bogata roznorodno$é kulturows i
jeézykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”.

1% Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako: TFUE), art. 207 pkt. 4 zd. 3.

"I TFUE art. 165 zd. 2.

Y2 por, Doczekalska A., Interpretacja wielojezycznego prawa Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy”, nr
5/2006, str.15.

143 Regulamin Postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci, art.29.
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prasowe a nawet tak efemeryczne dokumenty jak np. porzadki obrad posiedzen Rady UE czy
Parlamentu Europejskiego, ktore po zakonczeniu obrad stajg si¢ bezuzyteczne.

W ramach Unii Europejskiej istnieje tez kategoria jezykdw roboczych (inaczej nazywane tez
jezykami proceduralnymi). Wyzej wspomniana dyrektywa Rady ws. okreslenia systemu jezykowego
Wspolnot ( pdzniej takze Unii) wskazuje na to, ze jezyki oficjalne stanowig zarazem jezyki robocze,
czyli takie, ktore stanowig zasadniczy S$rodek komunikacji wewnatrz oraz migdzy instytucjami
unijnymi, w codziennej korespondencji wewngetrznej, administracji, zebraniach. Jednakze biorgc pod
uwage ograniczenia czasowe 1 finansowe niemozliwe jest tlumaczenie wszystkich dokumentow
roboczych na wszystkie jezyki robocze, dlatego tez najczesciej uzywanymi sg jezyk angielski,
francuski, niemiecki. Przyktadem uzycia jezykow roboczych moze by¢ takze postepowanie przed
Trybunatem Sprawiedliwos$ci, ktore prowadzone jest odpowiednio w jezyku, jaki jest wlasciwy albo
dla skarzacego albo dla sagdu zadajgcego pytanie prejudycjalne, natomiast sedziowie naradzajg si¢ w
jednym wspolnym jezyku bez thumaczy, a jest nim j. francuski. Tak wigc czesto, szczegdlnie w Radzie
UE oraz w Parlamencie europejskim, ktore sg instytucjami prawodawczymi, akty prawne sg ustalane
w jezyku roboczym, nastgpnie za$ we wtornym procesie przektadu uzyskuja one brzmienie w jezyku

autentycznym.
2. Pluralizm jezykowy w praktyce

Taka regulacja systemu jezykowego generuje spore koszty dla budzetu Unii, jednakze mitem
jest to, ze koszty thumaczen stanowig wigkszo$¢ wydatkow na administracje a co wiecej wiekszos¢
catego budzetu Unii. W 2005 roku taczny koszt thumaczen w UE nie przekroczyl 1% wydatkow z
budzetu Unii, mimo tego, ze w samym Parlamencie Europejskim ttumaczy si¢ ponad milion storn
rocznie (od 2005r.) a zaspokojenie zapotrzebowania na ustugi thumaczeniowe w Unii Europejskiej
wymaga pracy ponad 2000 ttumaczy pisemnych i 80 ustnych dziennie.*** Jednakze mimo tego, ze
koszty tlumaczen w Unii Europejskiej nie sg wielkie, nie zawsze sg one dobrze zagospodarowane.
Uwypukla to m.in. rezolucja Parlamentu Europejskiego®, gdzie wskazuje sic na to, ze okoto 16 %
catkowitego kosztu thumaczen ustnych w Unii ( czyli prawie 26 mln euro) w roku 2003 stanowito
koszt ustug udostepnionych ale niewykorzystanych a takze koszt dyzurow. Parlament wzywat w

rezolucji do poprawy efektywnosci ttumaczen, likwidacji zbednych dyzurow oraz do korzystania z

Y4 Wielojezycznos¢ w  Parlamencie  Europejskim:  przyklad —na  przeklad — analiza 2007r.;  zrédto:

www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+IM-PRESS+20071017FCS11816+0+DOC+XML+
VO0//pl, stan na dzien: 13.06.2013 r.

145 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Sprawozdania Specjalnego nr 5/2005 Trybunatu Obrachunkowego
dotyczacego kosztow ttumaczen ustnych ponoszonych przez Parlament, Komisj¢ i Rade, 2006/200 1 (INT).
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ustlug miejscowych tlumaczy, bowiem holenderski eurodeputowany Alexander Stubb w swoim
sprawozdaniu dot. kontroli budzetowej wykazat, ze koszty PE na ushugi ttumaczeniowe sa wigksze z
tego powodu, ze nie korzysta si¢ z miejscowych ustug tlumaczeniowych w Strasburgu ( wzrost
kosztow o 13%). Koszty w systemie tlumaczen oczywiscie wzrastaja réwniez z powodu
przystepowania nowych panstw. Powstaje wtedy potrzeba przetlumaczenia catego, wigzacego
dorobku prawnego Unii na jezyk urzedowy nowego Panstwa Cztonkowskiego oraz utworzenia nowej
sekcji jezykowej zapewniajacej na biezaco ttumaczenia pisemne i ustne. Tak tez dzieje si¢ obecnie,
przed przystgpieniem Chorwacji.

Przy tak wielu jezykach, tak wielu tekstach (mowionych jak i pisanych) oraz tak licznej kadrze
tlhumaczeniowej nietrudno zauwazy¢ niebezpieczenstwa, z jakimi Unia musi si¢ zmierzy¢ realizujac
swoja innowacyjng polityke pluralizmu j¢zykowego. Istnieje ponad 506 mozliwych kombinacji
jezykowych, poniewaz kazdy z 23 jezykéw moze zosta¢ przettumaczony na 22 inne. Z reguly
tlumacze przektadajg tekst z jezyka docelowego na jezyk ojczysty, jednakze ze wzgledu na nierzadkie
trudnosci ze znalezieniem tlumacza znajacego jezyk oryginatlu i jezyk docelowy ( szczegdlnie jesli
chodzi o jezyki malo rozpowszechnione) wprowadzono takze metode tlumaczenia przez je¢zyki
posrednie ( inaczej jezyki ,,via”), ktore sg bardziej znane, jak np. angielski , niemiecki czy francuski.
Ta metoda zaktada w pierwszej kolejnosci thumaczenie na jezyk posredni, a dopiero potem korzystajac
z tego tlumaczenia, na jezyki docelowe. Rodzi to kolejne zagrozenie nieoddania wihasciwej tresci
komunikatu, bowiem jest to thumaczenie ttumaczenia. Btedy popetnione w pierwotnym thumaczeniu
(na jezyk posredni) bez odniesienia do oryginatu sg powielane. Co wigcej wieloznaczno$¢ komunikatu
w jezyku posrednim moze rodzi¢ problem wyboru znaczenia dla tekstu w jezyku docelowym, a nie
posiadajgc mozliwosci poréwnania thumaczenia z oryginatlem ttumacz musi zda¢ si¢ na srodki poza
lingwistyczne. Mimo ogromnej wagi nie s3 to jedyne przyczyny problemow thumaczeniowych.

Problem tkwi w tym, ze cecha jezykow naturalnych jest ich rozbiezno$¢ pod wzgledem
semantycznym. Wedlug Geerta Van Castlera mozna wyrdzni¢ cztery kategorie sytuacji wynikajacych
z 16znic znaczeniowych w dwoch je;zykach.146 Po pierwsze tekst w jednym jezyku zawiera slowo
niemajace znaczenia, badZ o niejasnym znaczeniu, podczas gdy tekst w drugim jezyku zawiera
odpowiednik tego stowa w znaczeniu jasnym dla odbiorcow. Taka sytuacja miata miejsce w

przypadku rozporzadzenia dot. rynku wina.*’

146 por, Van Calster G., The EU’s Tower of Babel — The Interpretation by the European Court of Justice of Equally
Autentic Texts Drafted in more than one Official Language [w:] A. Barav and D.A. Wyatt (red.), “Yearbook of European
Law 1997/17”, Oxford.

17 Wyrok Trybunatu z dnia 27 lutego 1986 r. w sprawie C-238/84 Postgpowanie karne przeciwko Hans Roser: “It is true
that the german version of article 36 is unclear in that regard and is open to another interpretation (...). However , it is
apparent from a comparative examination of the different language versions , and in particular of the english , french and
italian versions , in which there is no ambiguity (...)”
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Druga sytuacja polega na tym, ze w jednym tekscie zostalo uzyte stowo majace dwa lub wigcej
znaczen, natomiast w innym odpowiednik tego stowa zawiera tylko jedno z tych znaczen. Tak wigc
teoretycznie pierwszy tekst ma szersze znaczenie, natomiast drugi we¢zsze. Jednakze z reguly
wieloznaczno$¢ danego wyrazenia nie jest spowodowana zamystem autora aktu, aby wyrazat on
wszystkie te znaczenia, ale wynika to ze specyfiki danego jezyka 1 da si¢ t¢ wieloznaczno$¢ z
tatwoscia usuna¢ w procesie wyktadni.

Kolejne zagadnienie dotyczy przypadku gdy jedno z odpowiadajacych sobie stow ma szersze
znaczenie niz drugie stowo. Przyktadem moze by¢ sprawa148 zwigzana z dyrektywa ustanawiajacej
minimalne normy ochrony cielagt, gdzie okreslony zostal sposob uwigzania cielagt. W wersji
niderlandzkiej zalacznika do wspomnianej dyrektywy uzyto stowa wyrazajacego uwiez z metalu
(,.kettingen™), w przeciwienstwie do innych wersji jezykowych postugujacych si¢ bardziej ogdélnymi
pojeciami jak uwiez (,,Anbindevorrichtung” , ,,attache”), postronek (,,tether”).

I w koncu ostatnia watpliwo$¢ dotyczy postugiwanie si¢ kategorig, ktora nie wystepuje w
innych jezykach.

Gloéwng zasada pozwalajaca na rozwianie tych niejasnosci jest zasada autentycznosci
wszystkich wersji jezykowych. Zaden tekst nie moze wg prawa Unii zyskaé uprzywilejowanej pozycji
wzgledem pozostatych, tak wigc Trybunat wypracowal metodg interpretacji przepisu roznigcego si¢ w
thumaczeniu od pozostatych wersji autentycznych.**® Polega ona na interpretacji owego przepisu w
zgodzie ze wszystkimi wersjami autentycznymi, poniewaz zatozeniem jest aby byly one identyczne.
Trybunal stwierdzit, ze: ,,Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sformutowanie uzyte w jednej z
wersji jezykowych przepisu prawa Unii nie moze stuzy¢ za jedyng podstawe jego wyktadni ani tez nie
mozna mu przypisywac pierwszenstwa w stosunku do innych wersji jezykowych. Takie podejscie
byloby bowiem niezgodne z wymogiem jednolitego stosowania prawa Unii”.**°

Duzo problemow nastrecza réwniez tlumaczenie tekstu w jednym z do$¢ popularnych
jezykow, jednakze sformutowanym przez osobe, dla ktorej Ow jezyk nie jest jezykiem ojczystym. W
samym oryginalnym tekscie pojawiajg si¢ btedy sktadniowe i leksykalne ( np. tzw. ,,faux amis”) badz
kalki jezykowe, przez co thumacz musi przed rozpoczeciem tlumaczenia odnalez¢é tres¢, komunikat

autora tekstu, a dopiero potem rozpocza¢ ttumaczenie.

148 Wyrok Trybunatu z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-187/07, Rechtbank Zutphen przeciwko Dirk Endendijk.

“Ipor, Doczekalska A., Interpretacja... dz.cyt., str. 18-21.
130 Wyrok Trybunatu z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie C- 510/10; DR, TV2 Danmark A/S przeciwko NCB — Nordisk
Copyright Bureau, pkt.44.
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3. Konsekwencje

Wszystkie te uchybienia moga mie¢ powazne skutki, np. konflikt mi¢dzy Panstwami
Cztonkowskimi. Ich efektem jest rowniez niejednolito$¢ stosowania prawa. Przepis z wadliwym
thumaczeniem jest implementowany (w przypadku dyrektyw) badz bezposrednio stosowany w danym
panstwie do czasu az nie wyniknie watpliwos¢ co do jego waznos$ci czy wykladni. Do tego momentu
Ow przepis stosowany jest w brzmieniu jakie uzyskal w wyniku thumaczenia, gdy tymczasem w
pozostatych Panstwach Cztonkowskich przepis ten w innym tlumaczeniu wywiera inny skutek w
prawie krajowym Panstw Czlonkowskich. Summa summarum nastepuje rozdzwigk w prawie unijnym.
Jest to zaprzeczenie zasady rownosci Panstw Czlonkowskich, ale przede wszystkim podwaza sens
Unii Europejskiej jako wspolnoty panstw. Jej celem jest dazenie do ujednolicania krajowych
porzadkow prawnych w wybranych sferach, co z kolei ma by¢ srodkiem do sprawniejszej wspOtpracy
panstw oraz ochrony wartosci cenionych przez Uni¢. Przy takim stanie rzeczy rozbiezno$ci mi¢dzy
wersjami  jezykowymi aktéow prawnych mozna wykry¢ jedynie przy udziale elementu
transgranicznego (podmiotu, panstwa, ustugi) badz przy analizie porownawczej dwoch tekstow tego
samego przepisu prawnego sporzadzonego w dwoch jezykach.

Wiaze si¢ z tym zaprzeczenie pewnosci prawa — jednej z fundamentalnych zasad ogo6lnych
prawa unijnego. Powtarzajac za Justyng Maliszewska-Nienartowicz: ,,Wymaga ona, aby wspolnotowy
porzadek prawny byl staly i godny zaufania, za§ << skutki prawodawstwa wspolnotowego — jasne i
przewidywalne dla tych, ktérych sa kierowane>>( Wyrok ETS z dnia 12.11.1981 w sprawach
potaczonych 212-217/80)”.151 Nie moze by¢ mowy o pewnos$ci prawa gdy istnieje
prawdopodobienstwo zmiany jego stosowania. Nawet mimo skutku ex tunc jaki wywotuje orzeczenie
Trybunalu Sprawiedliwosci powoduje ono realne skutki dla adresata przepisu, ktorego wyktadnia
zostata zle dokonana ze wzgledu na biedne badZ mylne ttumaczenie.

Idac dalej tropem konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze tlumaczenia mogg prowadzi¢ do
nieczytelnos$ci, braku zrozumiatosci tekstu. Przyczyng moze by¢ wspomniana wcze$niej sytuacja, w
ktorej stowo w jednym jezyku otrzymuje znaczenie niejasne, badZ nie ma ono w nim przypisanego
znaczenia, albo tez w jezyku docelowym nie wystepuje kategoria, jaka postuguje si¢ jezyk wyjsciowy.
Nieczytelnos¢ tekstu moze tez by¢ skutkiem obowigzku zachowania przez ttumaczy struktury tekstu
wyjsciowego. W wigkszosci jezykow struktura zdania a takze maksymalna mozliwa jego dtugos¢ ,
jaka pozwala na zrozumienie tekstu r6znig si¢ w zaleznosci od cech i regul jakie posiada dany jezyk.

W aktach prawnych struktura ta musi zosta¢ zachowana prawie niezmieniona z uwagi na fakt, ze w

131 3. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada rzqdéw prawa w Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.) Zasady Ustrojowe Unii
Europejskiej, str. 212-213.

51



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2013

catym porzadku prawnym Unii, jak i porzadkach krajowych Panstw Czlonkowskich , w orzecznictwie
1 w literaturze stosowane sa odestania zwigzane ze strukturg tekstu. Trzeba bowiem pamigtaé, ze
zaden ttumaczony tekst, a szczegolnie tekst prawny nie istnieje bez zadnej korelacji z innym tekstem.
Niedopuszczalne jest wiec dla tlumacza podzielenie jednego diugiego zdania w celu utatwienia
odbioru. Implikuje to btedne odestania w innych tekstach.

W koncu wszystkie te niejasnosci musza by¢ rozpatrywane przez Trybunat Sprawiedliwosci,

co znacznie doktada pracy sedziom i tak juz obcigzonym pozostalymi zadaniami.

4. Mozliwe rozwigzania

Czy majac oglad na caly ten zlozony problem nie mozna by zaproponowac innego
rozwigzania, ktore zapobiegltoby niebagatelnym skutkom? Jedng z mozliwosci proponowanych przez
przeciwnikéw polityki wielojezycznosci Unii jest ustanowienie jednego jezyka oficjalnego. Nie
byloby to najlepsze rozwigzanie, poniewaz $§wiadomie ograniczono by dostepnos¢ prawa dla
obywateli nieznajacych tego jezyka. Wynikatyby z tego trudnosci nie tylko zwigzane ze stosowaniem
prawa, ale takze z powolywaniem si¢ na przepisy przyznajace jednostkom uprawnienia. Nie
gwarantowaloby to takze rezygnacji z ustug tlumaczy, wrecz przeciwnie — zapotrzebowanie na
thumaczenia wzrostoby, tyle ze teksty tlumaczone bylyby ,,zewnetrznie” poza organami Unii, w
zakresie zlecen Panstw Czlonkowskich, przez co nie miatyby one charakteru wigzacego oraz
domniemania zgodnos$ci z pozostalymi, nieautentycznymi wersjami. Wzrostaby ilo$¢ spraw zawistych
z tego tytutu przed Trybunatem, poniewaz kazdy moégltby si¢ w razie zagrozenia swoich interesow
powotywac¢ w sadach krajowych si¢ na wadliwe ttumaczenia aktow unijnych.

Problem powstatby tez przy wyborze — ktory jezyk miatby zosta¢ oficjalnym. W literaturze
najczesciej powolywany jest jezyk angielski, z tego wzgledu, ze najwigksza liczba ludnos$ci postuguje
si¢ nim. Jednakze przeciwstawi¢ mozna by temu poglad majacy na celu ustanowienie jezykiem
oficjalnym Unii jezyk niemiecki badz francuski, z tego powodu, ze na terenie Unii Europejskiej
zamieszkuje wigcej rodzimych uzytkownikéw tych jezykow anizeli jezyka angielskiego.

Tutaj tworzy si¢ kolejny problem dotyczacy rownosci Panstw Czlonkowskich. Wybranie
jednego jezyka stawia panstwo, w ktorym jest on uznawany za oficjalny, na wyzszej pozycji
wzgledem pozostatych. Jest to chyba gtowny problem przy takim rozwigzaniu, bowiem Panstwa
Cztonkowskie sg do$¢ uczulone na punkcie réwnosci migdzy sobg. Jest to dos¢ delikatna kwestia,

ktorej podjecie mogloby wywotaé katastrofalne skutki.
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Pojawiajg si¢ tez glosy o wprowadzeniu jednolitego jezyka roboczego152

, aby ufatwic
komunikacj¢ werbalng i wewnatrz instytucjonalna, szczegodlnie podczas obrad, zjazdow, posiedzen
plenarnych. Mialo by to utatwi¢ komunikatywnos$¢ interpersonalng i wyeliminowaé potrzebe
obecnosci thumaczy podczas zebran delegatow oraz prywatnych rozméw i1 negocjacji. Tutaj takze
moglby rozgorze¢ spor o to ktory z jezykéw winien zyskac takag funkcje, ale tworcy tego pomystu
proponuja przyjecie albo laciny, czgsto uzywanej w przesztosci, ale o dos¢ trudnej gramatyce, albo
esperanto — sztucznego jezyka stworzonego przez Ludwika Zamenhofa na potrzeby komunikacji
miedzynarodowej. Wybor esperanto ma swoje wady 1 zalety. Jest on brany pod uwage dlatego, ze
posiada uproszczong gramatyke i reguty stowotworcze a wigc mozna si¢ go nauczy¢ szybciej 1 tatwiej
anizeli faciny czy innego jezyka narodowego. Nie jest on jezykiem urzedowym zadnego panstwa, ale
mozna polemizowa¢ z tym, czy nie bedzie on w Unii Europejskiej zaprzeczeniem =zasady
roznorodnos$ci kulturowej. Sktada si¢ on bowiem ze stow i1 regut zaczerpnigtych z réznych jezykow i
stanowi on jakoby ich unifikacje. Nie jest on jezykiem naturalnym, taczy on elementy roznych
jezykoéw naturalnych podwazajac ich wartos$¢ i przydatnos$¢ z tak prozaicznej przyczyny jaka jest ich
ztozono$¢ i réznorodnosé. Istotnie esperanto moze by¢ pomocg w osigganiu miedzykulturowego
porozumienia, jednakze w organizacji takiej jak Unia Europejska, gdzie na pierwszy plan wysuwaja
si¢ interesy polityczne ale 1 ochrona autonomii, esperanto wywotatby fale oburzen wobec zbyt daleko
idacej unifikacji. Poza tym wprowadzenie esperanto jako jedynego jezyka roboczego w UE wigzaloby
si¢ z ogromnymi kosztami kurséw i nauki dla wszystkich przedstawicieli panstw czlonkowskich oraz
pracownikow instytucji unijnych. Obecnie szacuje si¢ w skali §wiatowej jezykiem esperanto
postuguje si¢ okoto 2 min ludzi*®®, cho¢ ciezko jest to stwierdzi¢ doktadnie, z tego wzgledu, ze
esperanto nie jest jezykiem urzedowym w zadnym kraju a badania opierajg si¢ jedynie na deklaracjach
uzytkownikow tego jezyka. Mimo to liczba dwdch milionéw nie jest imponujaca na tle liczby
ludnosci Unii Europejskiej (503 678 862'%). Nie wystarczylaby takze sama baza leksykalna jaka
dysponuje esperanto, trzeba by opracowac 1 wprowadzi¢ ogromny zaséb terminologii z zakresu prawa

unijnego, stosunkéw miedzynarodowych, wszystkich dziedzin gospodarczych, spotecznych,

politycznych jakie poruszane sg na forum Unii a takze rozbudowang terminologi¢ prawnicza.

152 por. M. Borowiak, Przyszlosé¢ jezykowa Unii Europejskiej: mit wielojezycznosci czy dominacja jezyka angielskiego?,
»Investigationes Linguisticae”, nr XVV1/2008, str. 5-12.

153 Najszerszego przegladu uzywanych aktualnie jezykoéw dokonat prof. Sydney S. Culbert z uniwersytetu stanowego
Washington w Seattle. Opierajac si¢ na wynikach swoich badan prof. Culbert stwierdzit, ze ludzi méwiacych swobodnie w
esperanto jest na $wiecie okoto dwoch milionow; S. Culbert (red.),World Almanac and Book of Facts, Nowy Jork, 1998 r.
>4 Stan na 2012 rok, na podstawie szacunkéw Europejskiego Urzedu Statystycznego: Eurostat, the Statistical Office of the
European Communities; zrodto: WWWw.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab
=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1; stan na dzien:
13.06.2013 r.
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Oczywiscie nie ma gwarancji, ze wszystkie te wysitki dalyby pozytywny rezultat 1 zapewnilyby

zaadoptowanie si¢ esperanto w Unii.

5. Podsumowanie

Ztozono$¢ problemu jakim jest polityka wielojezycznosci w Unii Europejskiej nie pozwala
znalez¢ jednoznacznej odpowiedzi na to jak mozna by usprawni¢ ten system. Za kazdym
rozwigzaniem kryja si¢ wady jak 1 zalety, szczegélnie za§ dotyczy to projektow rewolucyjnych.
Kwestie kulturowe, tak delikatne dla Panstw Cztonkowskich, sg od dawna przedmiotem dyskusji,
jednakze decyzje w tej sferze nie zapadaja tatwo. Panstwa Czlonkowskie bronig si¢ przed unifikacja,
chcac zachowac wlasng tozsamos¢ na arenie migdzynarodowej. Wszelkie proby ujednolicenia badz co
gorsza zlamania zasady réwnosci konczy¢ si¢ beda fiaskiem. Watpliwe jest czy tak uksztaltowana
struktura jezykowa Unii, budowana pieczotowicie przez dziesiatki lat jest zdolna do przeksztalcenia
si¢ ( nawet ewolucyjnie) w inng, mniej ztozong. Laczy si¢ z nig nie tylko zaplecze infrastrukturalne
instytucji: shuzby tlumaczeniowe, bazy dokumentéw, metody interpretacji, ale takze §wiadomos$¢
Panstw Czlonkowskich rowniez umacniana wytrwale przez wiele lat dzigki rozwigzaniom prawnym,
deklaracjom, rezolucjom, orzecznictwu. Diametralna zmiana podwazataby caty wczes$niejszy dorobek
1 sens Unii, i na pewno wigzalaby si¢ z wieloma wystgpieniami panstw z Unii, ktore nie moglyby
zgodzi¢ si¢ na taka polityke. Dlatego tez nalezy zastanowi¢ si¢ jak ulepszy¢ i dopracowacé istniejacy
system zamiast zastgpowac¢ go innym, bowiem nigdy nie znikng problemy zwiazane z komunikacja na

szczeblu miedzynarodowym.
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Streszczenie

Polityka wielojezycznos$ci Unii Europejskiej ksztaltowana bylta etapami, dzigki czemu zostata
gleboko zakorzeniona w $wiadomosci europejskiej. Wraz z rozwojem pojawily si¢ takze problemy
zwiazane z wyktadnig, jednolito$cig stosowania prawa oraz komunikacjg. Problem pluralizmu sktania
do refleksji nad mozliwosciami zmiany istniejagcego systemu , jednakze trudno$¢ sprawia znalezienie

rozwigzania tak jasnego i uniwersalnego aby zminimalizowa¢ konsekwencje pluralizmu jezykowego.

Summary

The politics of polyglotism in European Union was shaped in stages, thanks to that it has
rooted deeply into european consciousness. With such development several problems has appeared,
with the interpretation of law, the uniform applications of law and comunnication. The problem of
linguistic pluralism brings the reflexions on the possibilities of changes in the existing system,
however it is difficult to find such clear and universal solution for reduction the consequences of

linguistic pluralism.
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Instytucje medialne w okresie stanu wojennego

Adam Rucinski

Wprowadzenie w nocy z 12/13 grudnia 1981 r. stanu wojennego zawiesito wszystkie
zaplanowane wydarzenia kulturalne na terenie calego kraju. Szczegdlnie istotnym dla wtadzy okazato
si¢ przejecie kontroli nad mediami: telewizja, radiem, prasg oraz teatrem, umozliwiajagc tym samym
przekazywanie spoteczenstwu rezimowe] propagandy dyskredytujacej Srodowiska opozycyjne.
Manipulacja $wiadomosciag Polakow miata uzasadni¢ motywy wprowadzenia stanu wojennego oraz
przekonac¢ ludzi do poparcia komunistycznej wtadzy.

Telewizja Polska (TP) i Polskie Radio (PR) byly pierwszymi instytucjami, ktore zostaty zajete
przez wojsko 1 Stuzbe Bezpieczenstwa (SB). Wszystkie o$rodki terenowe TP zostaty
podporzadkowane specjalnym komisarzom wojskowym, ktorzy sprawowali nadzor nad instytucjami

publicznymi w okresie trwania stanu wojennego**®

59156

. Zajecie budynkow telewizyjnych wigzato si¢ z
prowadzong akcja o kryptonimie ,,Azalia”™”, ktéra byta zakonczeniem podjetych w latach
siedemdziesigtych dziatan SB rozpracowujacych pracownikéw w regionalnych osrodkach (operacja
,,Eter”)157. Rozpoczete operacje umozliwity SB stworzenie listy osob, ktore zostaly poddane
weryfikacji. Po 13 grudnia zawieszono II program TP oraz wszystkie audycje rozrywkowe, nadajac
jedynie filmy i spektakle powtorkowe.

Po wprowadzeniu stanu wojennego zawieszono prace Radiokomitetu, ktéry kierowat TP i PR,
a powotano specjalne zespoly pomagajace komisarzom w zarzadzaniu mediami skladajace si¢ z
oficerow Wojska Polskiego (WP). Telewizja zarzadzat gen. Wiladystaw Korczak, ktory wraz ze

swoimi ludzmi wprowadzal dekrety ustanowione przez Wojskowa Rade Ocalenia Narodowego
(WRON)™®,

155 G, Majchrzak, Weryfikacja dziennikarzy w okresie stanu wojennego, [w:] Dziennikarze wiadzy, wladza dziennikarzom,
T. Wolsza, S. Ligarski (red.), Warszawa 2010, s. 288.

1% Operacja ,,Azalia” polegala na zajeciu wszystkich $rodkéw tacznosci i komunikacji spolecznej w celu odciecia
opozycjonistow od wspolnego porozumiewania sie, L. Kaminski, P. Piotrowski, Dolny Slgsk i Slgsk Opolski, [w:] Stan
wojenny w Polsce 1981-1983, A. Dudek (red.), Warszawa 2003, s. 27.

Y7p. Kardela, Esbeckie zabezpieczenie osrodka radiowo-telewizyjnego w Olsztynie, ,Niezalezna Gazeta Polska”, 7
listopada, Warszawa 2006, s. 3-5; Po wprowadzeniu stanu wojennego SB kontynuowata rozpoczg¢te w latach
siedemdziesiatych operacje rozpracowywania ludzi filmu. Dzieki dokumentacji z prowadzonej akcji ,,Klaps”, ,,Kamera”,
,Poltel”, bezpieka miata pelng liste filmowcow przeznaczonych do weryfikacji i internowania, A. Matyska, Filmowcy pod
obserwacjg, ,,Niezalezna Gazeta Polska”, 5 pazdziernika, Warszawa 2007, s. 4-5.

18 A. Koziet, Za chwile dalszy cigg programu. Telewizja Polska czterech dekad 1952—1989, Warszawa 2003, s. 190-191.
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Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego, dzigki specjalnie przygotowanym listom, w
publicznych mediach pozostawiono okoto 90% dziennikarzy i prezenterow. Od 14 grudnia 1981 r. 513
0s0b, ktore nie znalazty si¢ na listach zostato zwolnionych z pracy. Okoto 100 pracownikéw w okresie
od 14 grudnia 1981 r. do 13 stycznia 1982 r. zawieszono w obowigzkach stuzbowych, a osoby
pozytywnie zweryfikowane otrzymaty specjalne przepustki, ktére pozwolily im swobodnie
przechodzié przez stacjonujace kordony wojska otaczajace budynki TP™®. Dziennikarzy poddano
specjalnym rozmowom weryfikujacym, ktoére miaty ich sktoni¢ do podjecia wspotpracy z SB.
Powotano specjalne zespoty weryfikujace prowadzone przez Centralne Sztaby Informacji i1
Propagandy, Wojewddzkie Sztaby Informacji i Propagandy, Naczelne Komitety Stronnictwa
Demokratycznego (SD) oraz Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (ZSL). W sklad komisji
wchodzili przedstawiciele Wydzialu Prasy Radia 1 Telewizji KC PZPR, Gloéwnego Zarzadu
Politycznego WP, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW), Zarzadu Gtownego Wydawnictwa
Prasa — Ksiazka — Ruch, Gléwnego Urzedu Prasy Publikacji i Widowisk (GUPPiW)*®. W pierwszych
dniach stanu wojennego przeprowadzono 6200 rozméw na 9550 pracownikdéw, w tym w samej
centrali 4200, a w o$rodkach regionalnych 2000. Lacznie w wyniku rozmow pracg stracito 513 o0sob, z
czego najwiecej pochodzito z osrodkéw w Gdansku, Szczecinie, Katowicach, Krakowie i

161

Wroctawiu™". Wszystkie wymienione osrodki regionalne TP udzielity ogromnego poparcia tworzace;j

si¢ ,,S”, ktora od 17 listopada 1981 r. prowadzita w mediach kampani¢ informacyjna. Srodowisko

telewizyjne skupione wokot SDP'®

wspotpracowato z ,,S”, a poparcie dla zwigzku deklarowato 60—
70% pracownikow TP,

Jedynym oficjalnym 1 regularnie nadawanym programem w telewizji byl ,,Dziennik
Telewizyjny” (DT) , ktory glosit oficjalng propagande wtadz PRL. Prezenterzy wspotpracujacy i

popicerajacy wladze ubrani zostali w mundury oficerow WP

, uswiadamiajac spoteczenstwu
zasadno$¢ wprowadzenia stanu wojennego. Prezenterami DT w okresie po 13 grudnia byli: Andrzej

Raclawicki, Marek Baranski, Marek Tumanowicz.

19 G, Majchrzak, Weryfikacja..., dz. cyt., s. 288.

180 po|skie Radio i Telewizja w stanie wojennym, S. Ligarski, G. Majchrzak (red.), Warszawa 2011, s. 119-120. (Zasady
weryfikacji kadr dziennikarskich orvaz pracownikow administracji, techniki i kolportazu w prasie, radiu i TV, 1981
<grua’zien' [przed 21], Warszawa)

%1 A. Koziel, Za chwile..., dz. cyt., s. 191.

162 Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich powstato w 1951 r. skupiajac ludzi telewizji, radia i prasy. W swojej deklaracji
domagalo si¢ swobodnego dostgpu do medidéw oraz zniesienia cenzury. Prezesem SDP byt Stefan Bratkowski, ktory
obecnie petni t¢ funkcj¢ honorowo. Po wprowadzeniu stanu wojennego organizacj¢ zawieszono powotujac na jej miejsce
panstwowe stowarzyszenie. Po 1989 r. nazwg organizacji zmieniono na Stowarzyszenie Dziennikarzy RP, ktore dziata do
dnia obecnego, Wielka Encyklopedia Oxford, H. Mc Glynn (red.), t. XV1I, Warszawa 2010, s. 237.

193 Raport o stanie komunikacji spolecznej w Polsce sierpiei 1980—13 grudnia 1981, W. Pisarek (red.), Krakéw 2007, s.
139.

164 K. Pokorna-Ignatowicz, Telewizja w systemie politycznym i medialnym PRL. Miedzy politykiem a widzem, Krakow
2003, s. 186-187.
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Marek Baranski po latach w swoich wspomnieniach napisal, ze kontrola DT w okresie stanu
wojennego stata si¢ najwazniejszym zadaniem witadzy, poniewaz to wilasnie wieczorne wydanie
dziennika stanowito podstawe propagandy™.

Wystepujacy dziennikarze cieszyli si¢ duzg nieufnos$cig wsrod pozostalych pracownikéw
telewizji, ktorzy na znak protestu sami odeszli z zajmowanych stanowisk. Po 13 grudnia 1981 r.
wladza natychmiast zlikwidowata SDP powolujac w jej miejsce Stowarzyszenie Dziennikarzy PRL
(SDPRL)™®.

Wprowadzenie stanu wojennego byto zaskoczeniem dla pracownikow TP 1 PR, gdzie przestaty
si¢ ukazywa¢ programy rozrywkowe i kulturalne. Werytfikacja objeto nie tylko dziennikarzy, lecz
pracownikow technicznych i administracyjnych. Usunig¢to wszystkich ludzi powigzanych z ekipa
Edwarda Gierka, a prezesa Macieja Szczepanskiego postawiono przed sadem na poczatku stycznia
1982 r., oskarzajac o malwersacj¢ oraz kradziez pieni¢dzy nalezacych do TP skazujac w 1984 r. na 3,5
roku wie;zienia167.

14 grudnia 1981 r. wladze przejety petng kontrolg nad dziennikarzami i ramowka TP, nadajac
jej propagandowy charakter. Z pracy odeszio wielu ambitnych i zdolnych dziennikarzy, a na znak
protestu aktorzy urzadzili bojkot wszystkich programow, filmow i przedstawien teatralnych. Po 13
grudnia 1981 r. z pracy w telewizji odeszli: Mariusz Walter, Janusz Rolicki, Maciej Wierzynski,
Edward Mikotajczyk, Jacek Snopkiewicz, Andrzej Bober. Weryfikacja w okresie stanu wojennego
objeto tacznie 10 tys. 0sob.

Wszyscy wystepujacy dziennikarze zgodnie z postanowieniem wiladz, w programach
ukazywali propagande o zagrozeniu i1 akcjach dywersyjnych ze strony ,,S”. Jan Jozef Szczepanski
prezes Zwiazku Literatow Polskich (ZLP) wspominat:

,Wieczorem u siostry ogladatem dziennik TV, byt jednym stekiem inwektyw przeciwko
[Solidarno$ci], wykonujacej rzekomo antypolskie plany [wrogich o$rodkow na Zachodzie]. Po
dzienniku wystapil nie oczekiwanie Wojciech Zukrowski w roli apologety stanu wojennego. I on nie
szczedzit epitetow [siewcom anarchii], rownoczesnie za§ zachlystywatl si¢ pochwatami dla wojska 1
dla generata Jaruzelskiego, ktorego [meska decyzja] ocalita kraj™®.

Wigkszo$¢ wystepujacych w programach telewizyjnych, serialach, filmach aktoréw, poparta

dziennikarzy i wraz z nimi na znak protestu przeciwko likwidacji SDP oglosito bojkot pracy w

165 M. Baranski, Dziennik telewizyjny tajemnice, Warszawa 1991, s. 11.

166 SDPRL utworzono w styczniu 1982 r. po likwidacji SDP. Skupiata zawodowych dziennikarzy wspotpracujacych z
wladzami PRL. Organizacja przej¢ta caty majatek SDP i dziatata do konca PRL w 1989 r., kontrolujac media w Polsce, D.
Wincenty, Dziurawy mit zafozycielski o genezie stowarzyszenia Dziennikarzy PRL, ,Niezalezna Gazeta Polska”, 7
listopada, Warszawa 2008, s. 5-6.

187 K. Pokorna-Ignatowicz, Telewizja..., dz. cyt., s. 153.

168 J J. Szczepanski, Kadencja, Krakow 1989, s. 128.
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publicznych $rodkach przekazu. Artysci, aby moc zarabia¢ na swoje utrzymanie pracowali dorywczo
w zawodach hydraulika, kelnera, takséwkarza. Emilian Kaminski'®® jeden z czotowych polskich
aktorow wspominal, ze w okresie stanu wojennego stworzyt wlasng firm¢ odnawiajaca mieszkania,
szukajac mozliwosci zarobku'"°.

W bojkocie przeciwko wtadzy wzieli udziat tacy aktorzy jak: Ewa Dalkowska'"?, Krystyna
Janda'™®, Maja Komorowska'’®, Daniel Olbrychski'’*, Jerzy Stuhr'”®, Andrzej Wajda'"®, Bogustaw
Linda'”". Bojkot $rodowiska aktorskiego spowodowat blokade programowa w TP. W okresie stanu
wojennego nadawano same powtorki programéw, ktore zostaly nagrane do listopada 1981 r. Wielu
aktorow popierajacych protest przebywato w chwili wprowadzenia stanu wojennego za granica,
solidaryzujac si¢ z artystami przebywajacymi w kraju. Andrzej Wajda przebywajac we Francji
zrealizowal film ,,Danton”, ktéry opowiadal o wydarzeniach i ruchach wolnos$ciowych rewolucyjne;j
Francji z 1789 r. 1 dlatego na zachodzie odebrany zostal, jako symbol wolnosci 1 przemian, jakie
nastepowaty w PRL',

Na skutek poprawiajacej si¢ sytuacji w kraju stopniowo przywracano normalny program w TP.

W pierwszym etapie od grudnia 1981 r. do lutego 1982 r. funkcjonowat I program, od 8 lutego 1982 r.

do marca 1983 r. zaczal nadawa¢ II program'’®. Od poczatku 1983 r. aktorzy ze wzgledu na swoja

199 Emilian Kaminski — urodzony 10 lipca 1952 r. w Warszawie, polski aktor, rezyser, wokalista oraz pisarz. W 1975 r.
ukonczyt  szkot¢  teatralng w  Warszawie  zwigzujac  si¢ z  Teatrami  Narodowym,  Ateneum,
http://film.wp.pl/id,49919,name,Emilian-Kaminski,osoba_biografia.html?ticaid=1c3c8, 19.04.2011

YR Kaminski, K... idzie pochdd patujemy, ,,Rzeczpospolita” , 1617 maja, b.m. 2009, s. 6.

" Ewa Datkowska — urodzona 10 kwietnia 1947 r. we Wroclawiu, aktorka teatralna i filmowa. Z wyksztalcenia
polonistka. Od 1970 r. wystepowala w Teatrze Powszechnym w Warszawie, Teatrze Slaskim w Katowicach od 1974 1., a
obecnie w Teatrze Narodowym, http://www.encyklopedia-
solidarnosci.pl/wiki/index.php?title=Ewa_Ma%C5%82gorzata_Da%C5%82kowska, 19.04.2011

172 Krystyna Janda — urodzona 18 grudnia 1952 r. w Starachowicach, aktorka filmowa i teatralna, prozaik, wokalistka,
dyrektor teatru. W 1975 r. ukonczyla studia teatralne w Warszawie. Otrzymata wiele prestizowych nagréd w uznaniu za
swoje role. Od 2005 r. jest dyrektorka wlasnego teatru Polonia, Leksykon teatralny, B. Osterloff i. in. (red.), Warszawa
1996, s. 95.

3 Maja Komorowska — urodzona 23 grudnia 1937 r. w Warszawie, aktorka teatralna i filmowa. W 1960 r. ukonczyta
Szkote Teatralng w Krakowie, zwigzana z teatrem Laboratorium we Wroctawiu, Dramatycznym i Wspotczesnym w
Warszawie. Od 1982 r. wyktada na Akademii Teatralnej w Warszawie, Tamze, s. 113.

1% Daniel Olbrychski — urodzony 27 lutego 1945 r. w Lowiczu, aktor teatralny, filmowy. W 2010 r. otrzymal dyplom
ukonczenia Akademii Teatralnej w Warszawie. Znany z 16l telewizyjnych, teatralnych, radiowych. Popularno$¢ przyniosty
mu role w ekranizacji Trylogii Henryka Sienkiewicza w rezyserii Jerzego Hoffmana, Tamze , s. 154-155.

5 Jerzy Stuhr — urodzony 18 kwietnia 1947 r. w Krakowie, aktor teatralny i filmowy. W koncu lat sze$édziesiatych
ukonczyt Szkole Teatralng w Krakowie. W latach 1990-2008 pehit funkcje rektora Szkoty Teatralnej w Krakowie. Od
2006 r. jest cztonkiem Rady Programowej Fundacji Centrum Tworczosci Narodowej, Tamze, s. 207-208.

178 Andrzej Wajda — urodzony 6 marca 1926 r. w Suwatkach, rezyser filmowy i teatralny. W polowie lat pigédziesiatych
rozpoczat pracg rezyserska, ma na swoim koncie wiele filmow i spektakli teatralnych. W latach 1978-1983 prezes
Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich, a od 1983 r. dyrektor artystyczny Teatru Powszechnego w Warszawie. Po 1989 r.
senator I kadencji w Senacie III RP. W 2000 r. otrzymat Oscara za catoksztatt tworczosci, Leksykon teatralny..., dz. cyt., s.
265.

1 Bogustaw Linda — urodzony 27 czerwca 1952 r. w Toruniu, aktor teatralny i filmowy, rezyser. Obecnie wyktadoweca i
wspottworca Warszawskiej Szkoty Teatralnej, zob. Tamze, s. 126—127.

1781, Janke, Czlowiek z pokolenia, ,, Tygodnik Powszechny”, nr 42, Krakéw 2010, s. 8.

19 A Koziel, Za chwile..., dz. cyt., s. 196
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sytuacj¢ materialng powoli znosili bojkot wracajac do normalnej pracy. TP w pelni zaczgta normalnie
funkcjonowac po zniesieniu stanu wojennego 22 lipca 1983 r.

Polskie Radio podobnie jak TP po wprowadzeniu stanu wojennego stalo si¢ instytucja
zmilitaryzowang, zajeta przez sily porzadkowe. Zawieszono wszystkie programy z wyjatkiem I
programu, ktéry nadawal wylacznie audycje informacyjne'®. Kierowanie pracami dziennikarzy PR
przejeta specjalna komisja pod przewodnictwem ptk Lestawa Wojtasika oraz Aleksandra Lubanskiego

z Naczelnej Redakcji Informacji PR'®

. Generat Wojciech Jaruzelski, na jednym z posiedzen plenum
PZPR stwierdzit, ze przejecie kontroli nad mediami pozwoli na skuteczniejszg walke z przeciwnikami
ustroju socjalistycznego™®?.

W jednym z felietonéw szczecinskiego radia z lutego 1982 r. podkreslano, ze cho¢ sposob, w
jaki zostal wprowadzony stan wojenny nie jest akceptowany przez spoteczenstwo, to skutecznie
pozwolit na rozprawienie si¢ z wrogami dazacymi do upadku PRL'®,

Po 13 grudnia funkcj¢ dyrektora Radiokomitetu objat Witadystaw Lorenc. Na mocy
ogloszonego przez WRON dekretu podjeto weryfikacje dziennikarzy pracujacych w PR. Wiele osob
pracujacych w radiu internowano, zwolniono lub szykanowano z powodow politycznych. 1 stycznia
1982 r. w odpowiedzi na zastosowane represje, pracownicy PR powotali Tajng Komisj¢ Zaktadowa
NSzz ,.,S” (TKZ), ktéra pomagata wszystkim pokrzywdzonym, gromadzac potrzebne srodki i
pienigdze na specjalnym funduszu pomocy184. Zebrania TKZ odbywaly si¢ w mieszkaniach osob
zwigzanych z organizacja. Najwigce] spotkan organizowano w mieszkaniu Hanny Kolasinskiej, ktora
byta emerytowana dziennikarka i starata sic pomaga¢ swoim represjonowanym kolegom®®>. W sktad
TKZ PR wchodzili: Piotr Mroczyk, Maria Jesionkiewicz, Janina Jankowska, Wojciech Gasowski.

W PR juz od stycznia 1982 r. nastgpowato powolne przywracanie programu sprzed 13 grudnia.

17 stycznia 1982 r. rozpoczeto nadawanie II kanatu'®®

, a do konca lutego wszystkie ramowki.
Prezenterzy radiowi podobnie jak w telewizji glosili walke z ekstrema ,,S”. Do potowy 1983 r. wladze
nadal nie pozwalaly na emisj¢ wielu programow rozrywkowych, ograniczajagc raméwke do audycji

informacyjnych.

180 polskie Radio..., dz. cyt., s. 105-107. (1981 grudzier 16, Warszawa — program Polskiego Radia)

181 G, Majchrzak, Weryfikacja..., dz. cyt., s. 288.

182 K, Pokorna-Ignatowicz, Telewizja..., dz. cyt., s. 198.

83 Fikcja czy rzeczywistosé¢? Wybor audycji Polskiego Radia Szczecin z lat 19461989, P. Szulc (red.), Szczecin 2009, s.
457. (Informacja przygotowana przez Ewe Koszur do ,,Studia Baltyk”, wyjasniajgca zasadnos¢ wprowadzenia stanu
wojennego, 1982 luty 4, Szczecin)

184 http://www2.polskieradio.pl/85/kalendarium/, 19.04.2011

185 3. Jankowska, ,,Solidarnos¢” w polski radiu, [w:] 70 lat Polskiego Radia 1925-1995, B. Gérak-Czerska, S.
Jedrzejowski (red.), Warszawa 1995, s. 163.

18 T, Goban-Klas, Niepokorna orkiestra medialna, Warszawa 2004, s. 247.
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W odpowiedzi na dzialanie wiadz podziemna opozycja stworzyta wtasne niezalezne $rodki
przekazu. Od 12 kwietnia 1982 r. z inicjatywy Zbigniewa Romaszewskiego™’ zaczelo nadawaé
podziemne Radio ,,S"*®. Z Radiem ,,S” wspotpracowali: Danuta Jadczak, Zbigniew Kobylinski, Irena
Jasinska, Ryszard Kotyszko, Andrzej 1 Elzbieta Gomulinscy, Jerzy Jastrzebowski, Krzysztof Wolicki.
Podziemne Radio ,,S” emitowato krotkie kilkuminutowe programy, a ludzie nadajacy audycje musieli
przestrzega¢ okreslonych zasad konspiracji. Radio funkcjonowalo dzigki malenkim nadajnikom, ktore
byly przenoszone przez nadajace osoby. Program nadawano w matych niewidocznych
pomieszczeniach wychodzacych na dach, gdzie podlaczano nadajnik 1 w bardzo szybkim tempie
przeprowadzano audycje, aby nie da¢ si¢ zlokalizowa¢ SB, ktéra przy uzyciu specjalnych wozoéw
lokalizujacych namierzata nadajacych. Z czasem technike nadawcza ulepszano sprawiajac trudno$¢
SB w ich lokalizacji.

Programy Radia ,,S” nadawano na terenie calego kraju m. in. w Poznaniu™®’, Gdansku,

Krakowie i Toruniu'®

. W Gorzowie Wielkopolskim z Radiem ,,S” wspotpracowali: Zbigniew Bodnar,
Stanistawa Bodnar, Adam Ejzerman, Maria Mora, Zbigniew Moskal, Jarostaw Porwich, Jan
Szotomicki, Danuta Brylska, Teresa Rybak, Bronistaw Zurawiecki. Wszyscy byli spikerami w
gorzowskim oddziale Radia ,,S"**'. Osoby nadajace podziemne audycje narazone byly na duze
niebezpieczenstwo ze strony SB i1 Milicji Obywatelskiej (MO). 7 kwietnia 1988 r. podczas nadawania
Radia ,,S” doszto do proby udaremnienia przekazu przez milicjanta, ktory zostatl poturbowany przez
nadajacych. Byla to jedyna okazja dla stuzb porzadkowych, aby zatrzyma¢ uczestnikéw podziemne;j
rozgto$ni. W notatce stuzbowej gorzowskiej SB opisano przebieg tamtych wydarzen:

»Audycja nadawana byta z dachu wiezowca na ulicy Gwiazdzistej nr 22. Funkcjonariusz por.
Jan Zawitkowski podjal dziatania, ktérych celem bylo ewentualne ustalenie i ujecie sprawcow.
Dziatania takie podjat ze wzgledu na dobra styszalno$¢ emisji w swoim mieszkaniu. Wychodzac na

dach bloku, w ktorym mieszkat, natknal si¢ na czterech mezczyzn, ktorzy obstugiwali urzadzenie

187 Zbigniew Romaszewski — urodzony 2 stycznia 1940 r. w Warszawie, dzialacz opozycyjny, z wyksztalcenia fizyk,
zatozyciel podziemnego Radia ,S”. Po 1989 r. =zostal senatorem Senatu III RP, http://www.encyklopedia-
solidarnosci.pl/wiki/index.php?title=Zbigniew_Romaszewski, 19.04.2011

18 G, Majchrzak, Radio ,,Solidarnosé” niezalezna dziatalnosé¢ radiowa pod szyldem ,,Solidarnosci” 1980-1989, ,,Nasz
Dziennik”, nr 39, b.m. 2010, s. 4.

189 hitp://www.radiosolidarnosc.pl/, 19.04.2011

190 W Toruniu z inicjatywy pracownikow UMK Andrzeja JeSmianowicza oraz Jerzego Wieczorka nadajniki umieszczano w
balonach, ktore z powietrza nadawaty sygnat podziemnej audycji. Audycje nadawano z kasety, ktora po emisji niszczono,
sygnat byl  dobrze  styszany dzicki = zamontowanej antenie ~ wykonanej z  folii  miedzianej,
http://www.tygodniksolidarnosc.com/2005/32/7d_pod.htm, 19.03.2011

1D Rymar, Z. Bodnar, Radio ,, Solidarnos¢” w Gorzowie Wielkopolskim w latach 1982—1989, Szczecin 2009, s. 157.

61



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2013

nadawcze. Wezwat ich stowami [Sta¢! Milicja!] i w tym momencie zostal przez nich zaatakowany.
[...] Sprawcami sg Krzysztof Sobolewski, Mariusz Bigos, Jarostaw Porwich, Dariusz Bernacki™'%.

Poparcie dla Radia ,,S” z kazdym miesigcem zwigkszato si¢. Ogromne zainteresowanie
programem zmusito organizatoréw do uruchomienia II programu. 3 maja 1983 r. za sprawg Andrzeja
Stepniewskiego 1 Jacka Szymadelskiego nadano pierwsze programy II ramowki'®. Kierownictwo I
programem nadzorowal Andrzej Fedorowicz. Radio ,,S” juz w potowie 1982 r. bylo jednak w petni
zagluszane przez SB. Stuzby porzadkowe przeprowadzity ogromng akcje, w wyniku, ktorej
zatrzymano Jacka Bgka i Dariusza Rutkowskiego. W pazdzierniku wtadzom udato si¢ zatrzymac
Zbigniewa Romaszewskiego, po ktorym kierownictwo przejat Jerzy Jastrzebski. Wiadze zmusity ludzi
z Radia ,,S” do zaostrzenia $rodkow konspiracji. Zmieniano kryptonimy, miejsca nadawania oraz
ulepszano sprzet, ktory trudniej bylo zagluszaé. 14 kwietnia 1983 r. aresztowano jednak Jerzego
Jastrzgbskiego. Na jego miejsce wybrano Macieja Kolaczkowskiegolg4, ktory kierowat pracg radia do
odwotania stanu wojennego.

Po 13 grudnia 1981 r. wladze zawiesilty wigkszo$¢ ukazujacych sie wydan prasowych.
Jedynymi legalnie wychodzacymi gazetami byly ,,Trybuna Ludu” (,,TL”) i ,,Zotnierz Wolnosci”
(,,ZW”), ktére podobnie jak TP i PR glosily propagande panstwows. Od pierwszych dni stanu
wojennego w oficjalnej prasie ukazywaty si¢ artykuty szkalujgce ludzi ,,S” uznajac ja za
antypanstwowg ekstreme. Jerzy Glebocki dziennikarz kieleckiego ,,Stowa Ludu” (,,SL”), ktére bylo
regionalnym pismem ,,TL” w swoim pierwszym artykule po 13 grudnia napisat, ze wprowadzenie
stanu wojennego ratowato spoteczenstwo przed wybuchem wojny domowej'®.

Podobne artykuty ukazywaty si¢ we wszystkich regionalnych wydaniach na terenie calego
kraju, a dziennikarze wspoélpracujacy z wiladzg stosownie dobierali stowa uznajac wing ,,S” za
zaistnialg sytuacj¢. Ludzie wspotpracujacy z oficjalng prasa zgodnie z wytycznymi w swoich
artykutach prezentowali obraz znacznie odbiegajacy od rzeczywistosci. W artykutach ,,TL” i ,ZW” z
pierwszych dni stanu wojennego uspakajano spoteczenstwo dobra kondycja gospodarcza,

jednoczes$nie obcigzajac ,,S” skutkami kryzysu196

. W prasie jak we wszystkich mediach trwata
weryfikacja osob, ktore mialy na tamach gazet ukazywac polityke PZPR. Powotano specjalne zespoty,

sktadajace si¢ z oficerow SB i putkownikéw WP, ktorzy dzieki przekazywanym informacjom przez

192 Tamze, s. 265. (Pismo wydzialu $ledczego SB WUSW w Gorzowie do Prokuratury Wojewddzkiej wnioskujgce o wydanie
nakazow przeszukania, 9 maj 1988, Gorzow Wielkopolski)

193 hitp://www.radios.org.pl/historia_radia_s/, 19.04.2011

194 Maciej Kotaczkowski — urodzony 31 maja 1938 r. w Warszawie. W 1973 . ukoficzyt wydziat chemii na Uniwersytecie
Warszawskim. W latach osiemdziesiatych byt cztonkiem podziemnej ,,S”. W okresie od 1990 r. do 1992 r. byt ekspertem
do spraw atomistyki, http://www.encyklopedia-solidarnosci.pl/wiki/index.php?title=Maciej_Jan_Ko0%C5%82aczkowski,
19.04.2011

195§ Kepa, Miedzy misjq a rzemiostem. Kieleckie srodowisko dziennikarskie w latach 1945-1989, Kielce 1999, s. 272.

196 . Muszynska 1. in., Obraz codziennosci w prasie stanu wojennego: Gdansk, Krakow, Warszawa, \Warszawa 2006, s. 71.
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Tajnych Wspoétpracownikow (TW) wybierali dziennikarzy do pracy w wydawnictwach197

. Najwigcej
0s6b zostato poddanych weryfikacji w Warszawie i Wroctawiu, bo az okoto 30%. W wojewodztwach
16dzkim zwolniono 23 ze 147 osob, piotrkowskim cztery, skierniewickim szes$¢, lubuskim pig¢, w
Olsztynie siedem, w Ciechanowie dziesi¢¢, w Poznaniu trzynaécielgs. Ogoélem w stanie wojennym
zwolniono 302 osoby, w tym 60 redaktoréw naczelnych, 78 zastepcoéw redaktorow naczelnych oraz 57
sekretarzy redakcji'®®.

Oprécz wydawanych oficjalnych gazet ,,TL”, ,,ZW”, ukazywaly si¢ rowniez regionalne pisma
partyjne, tak jak w Bydgoszczy ,,Gazeta Pomorska” (,,GP”)?*. Na wybrzezu czyli bastionie ,,S”, po
13 grudnia zamknigto wszystkie ukazujace si¢ pisma, w tym: ,,Gtos Wybrzeza” (,,GW”), ,,Dziennik
Baltycki” (,,DB”), ,,Wieczor Wybrzeza” (,, WW?”), ,,Czas”. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji w
Gdansku i1 na calym wybrzezu pozbawiono prawa wykonywania zawodu 97 dziennikarzy, a ponad
1200 zwolniono z pracy?™.

Maciej Lukasiewicz dziennikarz zwigzany z ‘Kurierem Polskim”  Stronnictwa
Demokratycznego w swoich wspomnieniach porownat weryfikacj¢ do akcji zastraszenia dziennikarzy,
ktérzy mieli gtosié¢ propagande whadzy*.

W okresie stanu wojennego najwazniejszym wydarzeniem w mediach byly wtorkowe
konferencje rzecznika rzadu Jerzego Urbana®®, ktory publicznie szkalowat ludzi z podziemnej
0p02ycji204. Dzigki poparciu Urbana od 14 stycznia 1982 r. zaczela si¢ ukazywac ,,Rzeczpospolita”,
ktorej redaktorem naczelnym zostat Jozef Barecki.

,»Solidarno$¢” od pierwszych dni stanu wojennego nie zaprzestala swojej dziatalnosci
wydawniczej. W kazdym zmilitaryzowanym zakltadzie pracy ukazywaly si¢ podziemne broszury

robotnicze. Z kazdym dniem powigkszata si¢ grupa ludzi, ktora stworzyta drugi obieg wydawniczy205.

Od 15 grudnia zaczgty si¢ ukazywac ,,Wiadomos$ci Dnia” (,,WD”), od 7 stycznia 1982 r. ,,Tygodnik

Y97 K. Chmielowiec, Aparat Bezpieczerstwa wobec dziennikarzy na Podkarpaciu w latach osiemdziesigtych XX wieku.
Zarys problematyki, [w:] Dziennikarze wladzy, wiadza dziennikarzom..., dz. cyt., s. 244,

198 G. Majchrzak, Weryfikacja..., dz. cyt., s. 295.

1995, Kwiatkowski, Dziennikarze w stanie wojennym, ,.Dzi§”, nr 1, Warszawa 2007, s. 159—160.

200 M. Friedrich, Dzialania wladz wobec dziennikarzy bydgoskich w pierwszych dniach stanu wojennego, [w:] Stan
Wojenny. Fakty, Hipotezy, Interpretacje, A. Czwolek, W. Polak (red.), Torun 2008, s. 398.

20173, Jakubowski, Weryfikacja dziennikarzy byla procedurq haniebng , krokiem ku zniewoleniu umystéw, [w:] Stan
wojenny wspomnienia i oceny, J. Kulas (red.), Peplin 1999, s. 124.

202'M. Lukasiewicz, Weryfikacja. Z notatnika stanu wojennego 1981-1982, Warszawa 1994, s. 40.

23 Jerzy Urban — urodzony 3 sierpnia 1933 r. w Lodzi, publicysta, dziennikarz. Od poczatku lat osiemdziesiatych w
kierownictwie PZPR, a w okresie 1981-1989 byl rzecznikiem rzadu PRL, po 1989 r. redaktor naczelny tygodnika ,,Nie”,
Historia Polski, t. XVI, B. Kaczorowski (red.), Warszawa 2008, s. 319.

204 Na jednej z konferencji w 1983 r. Jerzy Urban zaprezentowat sfalszowane nagranie zapisu rozmowy Lecha Watesy z
jego bratem oskarzajac go o malwersacje finansowe, G. Majchrzak, Cenzor Jerzy Urban, ,Niezalezna Gazeta Polska” , 7
listopada, Warszawa 2008, s. 6-7.

205 Na Mazowszu w kwietniu 1982 r. z inicjatywy Katarzyny Adamkowskiej, Juliana Fabianowicza, Roberta Kalota
utworzono Samodzielng Oficynge Wydawniczg ,,SOWA?”, ktora rozprowadzata i wydawata wszystkie regionalne periodyki,
M. Bielak, J. Pawtowski, Znane-Nieznane. Prasa niezalezna na Mazowszu 1976—1989, Warszawa 2010, s. 67.
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Wojenny” (,,TW”), ,,Wola”, ,,Tygodnik Solidarnos¢” (,,TS”)ZOG. Po utworzeniu Miedzyzaktadowego
Komitetu Strajkowego (MKS) podziemie wydawnicze podporzadkowato si¢ strukturom NSZZ ,,S”.
Kazde z nielegalnych wydawnictw posiadalo swoja baze¢ drukarska, zaopatrzona w sprzet
poligraficzny, jakim byt powielacz oraz bibuta. Poczatki poligrafii byty trudne, wiele os6b zostato
internowanych, a pozostajagce na wolnosci osoby musiaty si¢ ukrywac’zm, Brak bylo odpowiedniego
przygotowania i dobrego sprze¢tu, wigkszo$¢ uzyskanych powielaczy byto zuzytych, a sprowadzenie
bibuly zwigzane bylo z duzym ryzykiem wpadki w rgce SB. Osoby z drugiego obiegu wydawaty
wydawnictwa w piwnicach domow, uzywajac specjalnych kryptoniméw. W prace drukarska
zaangazowalo si¢ wiele osob, w tym studenci nalezacy do Niezaleznego Zrzeszenia Studentow (NZS),
ktorzy pomagali ludziom z podziemnej ,,S”.

Po utworzeniu 22 kwietnia 1982 r. Tymczasowej Komisji Koordynacyjnej (TKK)
wydawnictwa podziemne rozszerzylty swoja dziatalnos¢. Juz w 1983 r. ukazywato si¢ tacznie ponad
400 tytutow prasowych i 100 gazetek robotniczych oraz ulotek. Wydawaniem nielegalnym pism
zajmowaty si¢ wydawnictwa ,,NOWA?”, , CDN”, z ktorymi wspotpracowato wielu ludzi z podziemne;j
»S . Przedstawiciele kierownictwa zwigzku, ktorzy pozostali na wolnosci starali si¢ kontrolowa¢ ruch
wydawniczy. ,,S” pomagala rowniez mniejszym wydawnictwom wysylajac powielacze i bibule, na
ktore szly spore pienigdze, bo sprzet sprowadzano z zagranicy. Wiladystaw Frasyniuk208 jeden z
cztonkow kierownictwa podziemnej ,,S” wspominat, ze drukowanie podziemnych wydawnictw byto
ogromnie trudng pracg”®.

W okresie stanu wojennego najwicksza popularnoscia cieszyty si¢ ,, TS” oraz ,,TW”, ktore byty
podporzadkowane regionowi Mazowsze. W sktad obu pism wchodzili ludzie zwigzani z podziemnymi
strukturami ,,S” czesto niedoswiadczeni w obiegu wydawniczym. Z ,,TS” wspotpracowali: Tadeusz

Mazowiecki, Jarostaw Kaczynski*'®, Andrzej Gelberg, Jerzy Klosinski. W ,,TS” redagowali mtodzi

20 J. Blazejowska, Papierowa rewolucja. Z dziejow drugiego obiegu wydawniczego w Polsce 1976-1989/1990, Warszawa
2010, s. 168.; Bibliografia niezaleznych wydawnictw cigglych z lat 1976 — 1990, S. Skwirowska (red.), Warszawa 2001, s.
521-523.

27 Internowani dzialacze réwniez wydawali podziemne gazetki, ktére bogate w kolorystyke i satyre o$mieszaty wiadze
PRL oraz przedstawialy sytuacje w o$rodkach odosobnienia. Ogétem w stanie wojennym wydano 60 tytulow gazetek
internowanych, Papierem w system. Prasa drugoobiegowa w PRL, M. Marcinkiewicz, S. Ligarski (red.), Szczecin 2010,
s. 95-99.

28 Wiadystaw Frasyniuk — urodzony 25 listopada 1954 r. we Wroclawiu, dzialacz opozycyjny od poczatku lat
wspotpracujacy z ,,S”, w stanie wojennym cztonek MKS. 5 listopada 1982 r. aresztowany i skazany. Uczestnik okraglego
stotu, a po 1989 r. doradcza Lecha Walgsy. W 2006 r. odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, M.
Strosz, Wiadystaw Frasyniuk, [W:] Opozycja w PRL: Stownik biograficzny 1956—1989, J. Skorzynski (red. nacz.) i. in.,
Warszawa 2000, s. 87-90.

29 M. Lopinski, M. Moskit, M. Wilk, Konspira rzecz o podziemnej ,, Solidarnosci”, Gdansk — Warszawa 1989, s. 24.

20 Jarostaw Kaczynski — urodzony 18 czerwca 1949 r. w Warszawie, dzialacz opozycyjny, polityk. W latach
osiemdzieiatych zwiazany z podziemng ,,S’. Uczestnik okraglego stolu, a po 1989 r. doradca Lecha Watesy. W 2001 r.
wraz ze swoim bratem Lechem Kaczynskim zalozyl partie Prawo i Sprawiedliwo$¢. W latach 2006-2007 premier rzadu,
S. Mocek, Jarostaw Kaczyrski — pragmatyczny romantyk, [W:] Rodem z Solidarnosci. Sylwetki twércow NZZZ
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dziennikarze 1 publicysci, ktérzy na tamach prasy drugiego obiegu zaczynali swoja kariere

dziennikarska. Wsrod osob redagujacych byli: Zbigniew Herbert’!, Jan Pietrzak??, Marek

Nowakowski, Kazimierz Ortos®*®. Ze wzgledu na duza popularnosé ,,TS”, SB od stycznia prowadzila
obserwacj¢ 1 weryfikacje w pismie. Osoby zwigzane z tygodnikiem, byly poddawane represjom,
kontrolom, zatrzymaniom. Prowadzono liczne rozmowy z redaktorami ,,TS”, aby pozyska¢ ludzi
gotowych do wspotpracy z SB. Z dokumentow SB wynikato, ze pozyskano do wspotpracy TW o
pseudonimach ,,Nowak” i ,,Zygmunt”. W jednym z ujawnionych raportow stwierdzono:

»W toku operacyjnego opracowania ustalono, ze [Stokrotka] jest etatowym pracownikiem
[TS], w ktorym opublikowata 9 reportazy. W/w zatrudniona byla w dziale zwigzkowym. Ocena
publikowanych reportazy jej autorstwa wskazuje, ze jest ona osobg posiadajaca duze umiejetnosci
fachowe, nastawione krytycznie do popelnianych w  przeszlosci btedow  spoteczno-
ekonomicznych”?.

Kolejnym popularnym podziemnym wydawnictwem w okresie stanu wojennego byt
»Tygodnik Wojenny” (,,TW”). Ludzie tworzacy to pismo wspotpracowali z TKK regionu Mazowsze.
Z kazdym miesigcem pismo zwigkszato liczb¢ wydawanych egzemplarzy, a redakcja mimo
stosowanych represji stale wzrastala przyjmujac nowych dziennikarzy. Pismo swoj pierwszy numer
wydato 7 stycznia 1982 r., a pierwszym redaktorem naczelnym zostat Jan Str@kowskiﬂ‘r’. Wsrod
zatozycieli pisma byli: Wtodzimierz Cichomski, Piotr Szubert, Waldemar Baranowski**®. Drukowanie
pisma odbywato si¢ w mieszkaniach osoéb, ktére posiadaly odpowiednio przygotowane warunki.
Tygodnik posiadal swoje odzialty w kazdym miescie, utrzymujac kontakt z centrala pisma w
Warszawie. Z pismem wspotpracowali arty$ci, pisarze, naukowcy, tworzac specjalne rubryki
poswiecone dziatom kulturalnym. ,,TW” posiadat nastepujace rubryki: ,,Informacje”, ,,Obozy i
wiezienia”, ,, Teatr”. W maju 1983 r. utworzono dodatkowa rubryke ,,Socrealia” poswiecong opozycji

217
h="".

w krajach komunistycznyc Rozprowadzaniem i udostgpnianiem lokalizacji wydawniczej

., Solidarnos¢”, B. Kopka, R. Zelichowski (red.), Warszawa 1997, s. 81-112; A. Brzeziecki i. in., Walesa. Ludzie, epoka,
Warszawa 2005, s. 195.

21 Zbigniew Herbert — urodzony 29 listopada 1924 r. we Lwowie, zmarty 28 lipca 1998 r. w Warszawie, poeta, eseista,
prozaik, Historia polski..., dz. cyt., s. 275.

2 Jan Pietrzak urodzony — 26 kwietnia 1937 r. w Warszawie, satyryk, felietonista. Tworca kabaretu ,,Pod Egida”,
zwigzany z ,,T'S”, Leksykon polskiej muzyki rozrywkowej, R. Wolinski (red.), Warszawa 1995, s. 171.

23 Kazimierz Orfo$ — urodzony 26 grudnia 1935 r. w Warszawie, prozaik, publicysta, aktor, http://www.encyklopedia-
solidarnosci.pl/wiki/index.php?title=Kazimierz_Or%C5%820%C5%9B, 19.04.2011

2 G, Majchrzak, Z dziejow ,, Tygodnika Solidarnos¢”. Rozpracowanie , Tygodnika Solidarnos¢” przez Shizbe
Bezpieczenstwa w latach 1980—1982, Warszawa 2007, s. 73. (Raport SB, Warszawa 14.12.1981r.)

215 Jan Strekowski — urodzony 5 marca 1954 r. w Lysych koto Ostroleki, dziennikarz, dzialacz opozycji. W latach
osiemdziesigtych wspolpracowat z ,S”, a od 1982 r redaktor naczelny ,,TW”, http://www.encyklopedia-
solidarnosci.pl/wiki/index.php?title=Jan_Str%C4%99kowski, 19.04.2011

216 B Brzostek, ,, Tygodnik Wojenny”, [w:] Solidarnosé¢ podziemna..., dz. cyt., s. 624.

217D, Cecuda, Leksykon opozycji politycznej 1976-1989, Warszawa 1989, s. 194.
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zajmowali si¢ kaptani, arty$ci, pracownicy, dziennikarze*®. Pismo preznie funkcjonowato mimo
wpadki na poczatku 1983 r., w wyniku, ktorej zatrzymano Piotra Szuberta jednego z redaktorow. Do
zawieszania stanu wojennego pismo ukazato si¢ w naktadzie tacznie 40 tysiecy egzemplarzy.

Wydawnictwem bezposrednio podporzadkowanym strukturom podziemnej ,,S” byt ,, Tygodnik
Mazowsze” (,,TM”). Pierwszy egzemplarz pisma wydany zostat w lutym 1982 r. Redagowaniem
pisma zajety si¢ osoby, ktore uniknely internowania. W sktad redakcji wchodzity: Helena Luczywo,
Joanna Szczegsna, Anna Dodziuk, Anna Kruczkowska, Matgorzata Pawlicka, Zofia Bednarczyk-
Czernuszczyk219. »1ygodnik Wojenny” byl pierwszym pismem nowo tworzacych si¢ podziemnych
struktur. Publikowano wszystkie o$wiadczenia 1 apele TKK, ktére przekazywano spoteczenstwu.
Finansowano go z pieniedzy zwigzku, a naktad pisma wynosit do 6 tys. egzemplarzy*?’.

W stanie wojennym dziatata roéwniez Niezalezna Oficyna Wydawnicza ,,NOWA?”, ktoéra po
internowaniu jej kolporteréw i1 emigracji Mirostawa Chojeckiego221 wydawata podziemne pisma w
drugim obiegu. W pace ,,NOWEJ” zaangazowani byli: Andrzej Gorski, Andrzej Grzesiak, Pawet
Bakowski, Tadeusz Michalak, Tadeusz Markiewicz, Mieczystawa BlaZejowskaZZZ. Oficyna przejeta
wydawanie wydawnictwa Ciag Dalszy Nastapi — Glos Wolnego Robotnika (CDN — GWR), w sktad
ktoérego wchodzity broszurki zakladowe 1 pismo ,Tu i Teraz” osiagajac naklad 2000-3000
egzemplarzy. Po 22 lipca 1983 r. podziemny drugi obieg rozwingt swoja dziatalnos$¢, osiagajac, z
kazdym rokiem wigkszy naktad i do 1989 r. stanowit jedyny niezalezny przekaz informacyjny.

13 grudnia 1981 r. zamknigto wszystkie teatry na terenie calego kraju, zawieszajac
przedstawienia teatralne do odwolania. Siedziby teatréw zostaly zmilitaryzowane, a wtadze przejeli w
nich komisarze wojskowi.

Wraz ze zmilitaryzowaniem teatrow, przystagpiono do weryfikacji wsrdod aktorow i
pracownikow, ktorzy w wigkszosci poparli bojkot artystow zwigzanych z telewizja. Nieliczni aktorzy,
ktorzy zdecydowali si¢ poprze¢ oficjalny program teatralny byli szykanowani i o$mieszani przez
swoich kolegow. Stanistaw Mikulski oraz Janusz Ktosinski zostali podczas swoich wystapien

wyklaskani oraz objeci bojkotem przez publicznos$¢, ktéra nie przychodzita na spektakle z udziatem

218 http://www.sws.org.pl/tygwoj.htm, 19.04.2011

219 J. Blazejowska, Papierowa..., dz. cyt., s. 180.

*20 Tamze, s. 182.

221 Mirostaw Chojecki — urodzony 1 wrze$nia 1949 r. w Warszawie, pracownik instytutu badan jadrowych. W 1976 r.
zwiazat si¢ z KOR, aktywny uczestnik opozycji. W latach osiemdziesiatych cztonek ,,S”, w pazdzierniku 1981 r. wyjechat
do Szwecji, a po 13 grudnia zostal przedstawicielem biura zagranicznego ,,S” w Brukseli”. W 2006 r. odznaczony
Krzyzem Kawalerskim Odrodzenia Polski, K. Maston, Mirostaw Chojecki o drugim obiegu, ,Rzeczpospolita” ,16-17
maja, b.m. 2009, s. 3.

222 T Blazejowska, Papierowa..., dz. cyt., s. 176.
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tych aktoréw. Od stycznia 1982 r. wznowiono spektakle teatralne, a nowo wybrane wladze ZASP
potepity 1 wykluczyty aktoréw uczestniczacych w bojkocie.

Od pierwszych dni stanu wojennego $rodowisko teatralne wspierato represjonowane osoby,
udzielajgc im wsparcia oraz organizujgc pomoc uczestniczagc w podziemnych strukturach ,,S”. W
stanie wojennym funkcjonowal réwniez powstaly w potowie lat siedemdziesigtych Teatr Osmego
Dnia (TOD), ktéry skupiat ludzi z NZS. W okresie stanu wojennego organizowat on podziemne
domowe przedstawienia, ktore byly prezentowane przez mtodych niezaleznych aktoréw. Wspieral
internowane osoby, wydajac swoje pismo ,,Wojna Grudniowa” (,,WG”), w ktorym informowano o
losach ludzi represjonowanych oraz o sytuacji w polskim teatrze.

Aktorzy TOD uczestniczyli w licznych demonstracjach i protestach, na znak solidarnosci z
represjonowanymi opozycjonistami??®. 13 lutego 1982 r. w wyniku takiej demonstracji milicja
zatrzymata kilkoro sposréd nich, w tym: Lecha Raczaka, Marcina Keszyckiego, Tadeusza
Janiszewskiego, Lecha Jankowskiego, Romana Radomskiego, Lecha Szczaniackiego oraz Matgorzate
Walas?**. Pomimo ingerencji stuzb porzadkowych w okresie stanu wojennego TOD funkcjonowat
swobodnie do 1989 r.

ArtySci w odpowiedzi na dziatania represyjne wladz, postanowili zorganizowaé swoj
podziemny teatr, w ktorym wystawiano sztuki objete zakazem 1 cenzurg. Przedstawienia
organizowano w domach aktorow lub osob zwigzanych ze srodowiskiem teatralnym. Ze wzgledu na
miejsce wykonywania przedstawien teatr nazwano teatrem domowym. Pierwsze przedstawienie
wystawiono w mieszkaniu Ewy Datkowskiej, ktéra byla jedng z zalozycielek. Inauguracje
podziemnego teatru przeprowadzono 1 listopada 1982 r., kiedy wystawiono pierwsza sztuke pt:
,, Przywracanie porzqdku 223

Zainteresowanie spoteczenstwa podziemnymi przedstawieniami byto spore, na kazdy wystep
przychodzito od 30 do 100 widzéw. W okresie stanu wojennego z podziemnym teatrem domowym
wspotpracowali: Marta Fik*®, Emilian Kamifski, Maciej Szary, Jan Pietrzak®*’. W ramach
podziemnego domowego teatru wystawiano sztuki teatralne, czytano wiersze znanych polskich

pisarzy, §piewano piesni i modlitwy religijne®®. Teatr Domowy wystawial sztuki i dziatal w

223 Aktorzy TOD za swoja dziatalnosé byli stale szykanowani przez SB najéciami, rewizjami, przestuchaniami, pobiciami,
donosami oraz odbieraniem paszportéw, A. Rogulska, Osemki w agenturalnej sieci, ,Niezalezna Gazeta Polska”, 5
pazdziernika, Warszawa 2007, s. 6-7.

24 p, Przastek, Srodowisko teatru w okresie stanu wojennego, Warszawa 2005, s. 263.

*® Tamgze., s. 201.

228 Marta Fik — urodzona 9 maja 1937 r. w Krakowie, zmarta 11 grudnia 1995 r., byta z wyksztalcenia historykiem, a z
zawodu krytykiem literackim, Leksykon teatralny..., dz. cyt., s. 66.

22T A, Piekarska, Tufaczka pana Janka, ,Rzeczpospolita”, 5 wrzesnia, b.m. 2008, s. 10.

228 M. Fik, Teatr Drugiego Obiegu materialy do kroniki teatru stanu wojennego 13 XII 1981—15 XI 1989, Warszawa 2000,
s. 12-54.
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solidarnosci z internowanymi ludzmi teatru: Haling Mikotajska, 1zabelg Cywinska, Haling Winiarska,
Jerzym Kiszkisem, Jerzym Markuszewskim, Kazimierzem Kutzem, Maciejem Rayzacherem,

Zbigniewem Kubikowskim, Teresa Bogucka®”®

. W spektaklach podziemnego teatru przedstawiano
utwory: Adama Mickiewicza, Juliusza Stowackiego, Stanistawa Wyspianskiego. Ze szczeg6dlng
podniostoscig grano postacie Tadeusza Kosciuszki, Maurycego Mochnackiego, Joachima Lelewela,
Jozefa Pitsudskiego, 0. Maksymiliana Kolbego, kardynata Stefana Wyszynskiego, ktore u§wiadamiaty
widzom poczucie ciaggltej walki o niepodleglos¢. Pojawialy si¢ rowniez postacie: Stanistawa Augusta,
Szczegsnego Potockiego, Jakuba Szeli, Feliksa Dzierzynskiego, oznaczajace zdrajcOw narodowych, co
odnosito si¢ do gen. Wojciecha Jaruzelskiego i WRON®®. Scenariusze do podziemnych spektakli
pisali: Stanistaw Baraficzak, Jan Kelus®®!, Gwido Zlatkes, Jacek Kaczmarski, Leszek Szarugi’®,
Ernest Bryll*®*. W przestawieniach starano si¢ nawiazywaé¢ do sytuacji politycznej, ukazujac stan
wojenny z perspektywy zwyklych obywateli. Nawigzaniem byta ,,Noc Grudniowa”, w ktorej
pokazano pierwsze godziny 13 grudnia 1981 r. Ukazywano trudng sytuacje¢ ludzi internowanych,
czego dowodzi spektakl ,,Damski Pokoj” przedstawiajacy kilku ludzi zamknietych w jednym
pomieszczeniu z réznych przyczyn i o przeciwstawnych pogladach®®*. Wiele osob ze $rodowiska
teatralnego w pierwszych godzinach stanu wojennego przygotowywata si¢ do zaplanowanych
przedstawien, ktore pozniej pokazywano w teatrze domowym lub catkowicie zaprzestano ich
przygotowaﬁ235. Teatr domowy dziatat przez caly okres stanu wojennego, a po lipcu 1983 r. z kazdym
miesigcem zwigkszata sig iloé nielegalnych przedstawien®®.

Inng inicjatywa srodowiska teatralnego bylo organizowanie przedstawien w $wiatyniach, gdzie
aktorzy wraz z kaptanami stworzyli swoj wtasny teatr koscielny. Teatr dzialal w ramach powstatych
przez kosciot struktur charytatywnych wspoétdziatajac z Prymasowskim Komitetem Pomocy Osobom
Pozbawionym Wolnosci i Ich Rodzinom (PKPOPWIiIR). Z teatrem ko$cielnym wspolpracowali tacy
aktorzy jak: Halina Mikotajska, Marta Fik, Maja Komorowska, Krystyna Kroélikiewicz, Ewa
Smolinska, Kazimierz Braun, Kazimierz Kaczor. Spektakle organizowano po odprawionych mszach

sw. 13 kazdego miesigca, gdzie na nabozenstwa w intencji wolnej ojczyzny przybywato wielu

229 T, Koztowski, Aktorski bojkot, ,,Rzeczpospolita”, 13 grudnia, b.m. 2011, s. 6.

20 A Domostawski, Teatr epoki Jaruzelskiego, ,,Dialog”, nr 2 1994 , s. 144.

231 Jan Kelus — urodzony 21 lutego 1942 r. w Warszawie, socjolog, kompozytor, zwigzany z podziemna ,,S”. W 2006 r.
odznaczony Krzyzem Oficerskim Odrodzenia Polski, http://www.encyklopedia-
solidarnosci.pl/wiki/index.php?title=Jan_Krzysztof Kelus, 19.04.2011

232 |_eszek Szarugi (Aleksander Wirpsza) — urodzony 28 lutego 1946 r., poeta, prozaik, historyk literatury, krytyk literacki,
K. Borun, Leszek Szarugi, [w:] Opozycja polityczna w PRL: Stownik biograficzny 1956—1989, J. Skorzynski (red. nacz.) i.
in., t. 111, Warszawa 2006, s. 272-274.

3 Ernest Bryll — urodzony 1 marca 1935 r. w Warszawie, poeta, prozaik, krytyk literacki, dziennikarz, Leksykon
polskigj... , dz. cyt., s. 24.

34 A. Domostawski, Teatr epoki Jaruzelskiego, ,,Dialog”, nr 3, Warszawa 1994, s. 118.

% N. Adaszynska i. in., Teatralna konspira, ,, Teatr”, nr 4, Warszawa 1990, s. 34.

23 http://www.teatry.art.pl/linne/teatralia3/teatrzw.htm, 19.04.2011
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wiernych. Na spektaklach organizowano zbiorki dla 0so6b internowanych i ich rodzin, przedstawiajac
sztuki o charakterze religijnym us$wiadamiajace spoteczenstwu najwazniejsze warto$ci moralne.
Hanka Skarzanka w jednym z wywiadow podkreslita, ze praca w kosciotach byta wyjatkowa okazja
do wspdlnego solidaryzowania si¢ ze spoteczenstwem w tak trudnym dla narodu okresie stanu
wojennego?".

Lacznie w swojej dziatalnosci teatry podziemne przygotowaly i wystawily okolo 150
przedstawien, prowadzac dziatalnos$¢ do konca lat osiemdziesiatych.

Teatry domowe byly niezalezne, glosity wolnos¢ wypowiedzi dla prawdziwej sztuki
artystycznej. Arty$ci wystepujacy w przedstawieniach starali si¢ podnosi¢ wymiar swoich wystepow,
tak by moc przekazaé prawde o kulturze polskiej™.

Domowe przedstawienia byly odpowiedzia na propagande, jaka wladza puszczata w
poniedziatkowe Teatry Telewizji, gdzie emitowane ze wzgledu na bojkot aktorow powtorki spektakli
powodowaty, ze do kofica stanu wojennego ponad 70% spoteczenstwa popierato aktorska inicjatywe
domowych przedstawieﬁ239.

Publiczne media w okresie stanu wojennego byly nos$nikiem propagandowych informacji
wladzy, ktora chciala przekonaé¢ spoteczenstwo o winie ,,Solidarnosci” za powstala sytuacje.
Weryfikacja przeprowadzona w telewizji, radiu, prasie oraz teatrze miata pozostawi¢ na stanowiskach
ludzi catkowicie postusznych rezimowi 1 w pelni wykonujacych jego polecenia propagandowe.
Pokazywanie prezenterow ubranych w mundury wojskowe oraz zawieszenie wszystkich programow
rozrywkowych mialo uswiadomi¢ spoteczefistwu dramaturgi¢ zaistniatej sytuacji politycznej i
gospodarczej w PRL. Stworzenie niezaleznych rozgtosni, podziemnych wydawnictw i przedstawien
teatralnych byto odpowiedzig opozycji przeciwko oklamywaniu spoteczenstwa, ktore wyrazito swoje
poglady w bojkocie publicznych programoéw i przedstawien. Wszystkie osoby wystepujace w
publicznych mediach zostaly odizolowane w swoim S$rodowisku tworczym, gdzie w stworzonym
specjalnie ,,kodeksie okupacyjnym” zostali uznani za zdrajcow 1 parobkow socjalistycznej wtadzy.

Wiekszo$¢ spoleczenstwa polskiego starala si¢ pomaga¢ w tworzeniu oraz shluchata
niezaleznych wiadomosci, ktore ukazywaly prawdziwe oblicze rezimowego systemu. W odrdznieniu
od podlegtych wtadzy publicznych medidw podziemie starato si¢ podtrzymywac spoteczenstwo do
dalszej walki o niepodlegta Polske, uzywajac w swoich programach i pismach wszelkich symboli

narodowych (godto, hymn). Podlegle wladzy instytucje medialne staty si¢ przekaznikiem propagandy,

2T H. Skarzanka, Wspolwinni: Norwid... Milosz..., [w:] Komedianci rzecz..., dz. cyt., s. 207.
2% M. Choma-Jasinska, Sceny prawdy — obszar wolnosci, ,,Rzeczpospolita”, 16-17 maja, b.m. 2009, s. 6-7.
29 F. Zuber, Teatr Telewizji w stanie wojennym, ,, Teatr”, nr 4, Warszawa 1989, s. 13-16.
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ktora probowata zastraszy¢ Polakow ukazujac realne zagrozenie interwencji radzieckiej (prezenterzy
w mundurach WP).

Podziemne i niezalezne S$rodowisko medialne, swoja dzialalnoscig przyczynilo sie do
powolnego upadku rzadzacych od 45 lat komunistow w Polsce. Wtadze na skutek informowania
spoleczenstwa przez opozycje o trudnej sytuacji gospodarczej i zmianach zachodzacych w Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) rozpoczgly proces powolnej demokratyzacji PRL,
ktéry doprowadzit do obrad ,,Okraglego Stolu” i wolnych wyborow 4 czerwca 1989 r.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono funkcjonowanie i dziatalno$¢ instytucji medialnych telewizji, radia,
prasy, teatru, po wprowadzeniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu wojennego.

Media podobnie jak wszystkie zaklady na terenie calego kraju zostaly zmilitaryzowane przez
komisarzy wojskowych 1 poddane S$cistej kontroli. Dziennikarze i1 pracownicy zostali objeci
weryfikacja, ktéora miata na celu wyeliminowanie o0s6b zwigzanych z opozycja. Pracujacy w
publicznych mediach dziennikarze przekazywali w programach i gazetach propagand¢ gloszaca
antypanstwowg dziatalno$¢ opozycji, ktoéra wedtug wiadz przyczynita si¢ do kryzysu w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej.

Podziemne media stworzone przez opozycje byly odpowiedzig przeciwko manipulacji
komunistéw publicznymi $rodkami przekazu. W niezaleznych audycjach i programach ukazywano
spoteczenstwu prawdziwy obraz komunistycznego rezimu, ktory pozwalat ludziom prowadzi¢ walke
o niepodlegte panstwo. Dziatalno$¢ nielegalnych opozycyjnych mediow zorganizowanych w okresie
stanu wojennego doprowadzita do zmian ustrojowych rozpoczetych w 1989 r.

Artykut oparty zostal na najnowszych publikacjach w tym Zrédlach drukowanych Instytutu
Pamigci Narodowej. Pomoca okazaly si¢ réwniez artykuly zamieszczone w specjalnie
przygotowanych dodatkach prasowych w ,, Niezaleznej Gazecie Polskiej” i ,,Rzeczpospolitej”.
Wykorzystano ponadto monografie Daniela Przastka, Katarzyny Pokornej-Ignatowicz, Andrzeja
Kozta i Joanny Muszynskiej. Umieszczone w przypisach dodatkowe informacje jak Zyciorysy osob
czy opisy instytucji opracowano na podstawie Encyklopedii, Leksykondéw oraz specjalistycznych
stron internetowych. Dodatkowych zrodtem byty takze opublikowane wspomnienia i pamigtniki osob

zwigzanych z omawianymi wydarzeniami.

Summary

The article presents activity and function of media institutions like television, radio, press,
theatre when the martial law put into Poland on 13 December 1981.

Media likewise all institutions in a country were militarized by military commissaries and
submitted to their strict inspection. Journalists and workmen were taken over verification. The
journalists from media public passed in press and TV the propaganda announcing antinational activity
according the national authority that acticity brought about crisis in Polska Rzeczpospolita Ludowa.

The underground media created by the opposition were replayed to communists manipulation.
The independent broadcasts and programmes showed people the real picture of communist regime.

Illegal activity of the opposition media, during the martial law, led do changed in system 1989.
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The article is based on the newest publications like the published sources from Instytut
Pamigci Narodowej. The author uses texts from special press supplements in ‘Niezalezna gazeta
Polska’ and “‘Rzeczpospolita’, and monographies of Daniel Przastek, Katarzyna Pokorna-Ignatowicz,
Andrzej Koziel and Joanna Muszynska. The footnotes include extra informations like Cvs or
descriptions of institutions, they are worked out thanks for encyclopaedias, lexicons and specialistic

websides. Other sources are published memoirs and remembrances of that people.
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Sprawozdanie z ogolnopolskiej konferencji naukowej ,,Prawo wobec
procesu globalizacji”

Maria Jedrzejczak, Anna Wilinska-Zelek

Rada Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu zorganizowata w dniu 7 maja 2013 r. ogdlnopolska konferencje naukowa pt. ,,Prawo
wobec procesu globalizacji”. Konferencje patronatem honorowym objeli: Prorektor do spraw
studenckich Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, a jednocze$nie opiekun Rady Kot
Naukowych, prof. UAM dr hab. Zbigniew Pilarczyk oraz Dziekan Wydziatu Prawa 1 Administracji
prof. zw. dr hab. Roman Budzinowski. Patronami medialnymi zostaly nastg¢pujace portale:
edukacjaprawnicza.pl, dlastudenta.pl oraz studentprawa.edu.pl. Sponsorem konferencji byta
kancelaria prawna "Dr Krystian Ziemski & Partners™ sp. k.

W gronie zaproszonych gosci znalezli si¢ zar6wno doktoranci, jak i studenci z: Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoty Gtownej Handlowe;j
w  Warszawie, Uniwersytetu todzkiego, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz
Universidad de Valencia.

Konferencje otworzyta Przewodniczaca Wydzialowej Rady Kot Naukowych mgr Maria
Jedrzejczak dzigkujac za duze zainteresowanie tematyka organizowanego wydarzenia, skutkujace
otrzymaniem wielu zgloszen czynnego uczestnictwa, kilkukrotnie przekraczajacych ilos¢ miejsc dla
prelegentow. Przewodniczaca podkreslita, iz tematyka konferencji wydaje si¢ by¢ niezwykle aktualna,
gdyz procesy globalizacji postepuja coraz szybciej 1 obejmujg coraz wigcej sfer zycia, w tym takze
prawo. Obecnie trudno byloby wskaza¢ dziedzing prawa, ktorej nie dotkngly procesy harmonizacji
1 unifikacji prawa. Nastepnie o zabranie glosu zostal poproszony gos$¢ specjalny, mgr Marcin Princ,
doktorant w Zaktadzie Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydziatu Prawa
1 Administracji UAM, ktory podzielit si¢ ze stuchaczami refleksjg na temat zjawiska globalizacji
w prawie na podstawie rozwazan, ktérych dokonatl w swojej rozprawie doktorskie;.

Konferencja zostala podzielona na dwa panele merytoryczne, kazdy z nich konczyta dyskusja.
Pierwszy panel moderowal gos¢ specjalny, mgr Marcin Princ.

Merytoryczng cz¢$¢ konferencji otworzyt referat mgr. Tomasza Lewandowskiego (UAM) na
temat "Odpowiedzialnej suwerennosci jako odpowiedzi na zagrozenie globalnego pokoju
w rozumieniu rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych". Prelegent podkreslit, ze jednym ze

skutkow procesu globalizacji jest efekt reakcji tancuchowej polegajacy na tym, ze wydarzenie
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w jednej czesci $wiata niesie za sobg skutki w zupetie innej. Wspoiczesnie masowe naruszenia praw
cztowieka nie sg jedynie wewnetrzng sprawa panstw. Konflikt wewnetrzny szybko moze nabra¢
charakteru miedzynarodowego 1 tym samym stanowi¢ zagrozenie dla pokoju globalnego
w rozumieniu art. 39 Karty Narodow Zjednoczonych. Doktorant jako odpowiedz na powyzsze podat
koncepcje responsibility to protect, ktora jako nowe narzedzie interpretacji prawa konstytucyjnego
1 migdzynarodowego dostosowuje rozumienie suwerenno$ci (zwierzchnosci) panstwa do realiow
wspotczesnego Swiata.

Nastepnie glos zabrat mgr Dominik Matczak (UAM) wyglaszajac referat na temat koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego a mobilnosci pracownikow w Unii Europejskiej. Doktorant
zaznaczyl, ze swobodny przeptyw osob nalezy do podstawowych zasad Unii Europejskiej, ale
systemy zabezpieczenia spotecznego poszczegodlnych krajow cztonkowskich, ktore stanowia jedna
z fundamentalnych kwestii w ramach tego przeptywu, nie zostaly ujednolicone. Prelegent omowit
zasadnicze problemy zwigzane z tworzeniem przejrzystych zasad koordynacji, probujac wyjasni¢ na
przyktadach, skad wynika duzy stopien skomplikowania oraz abstrakcji konstrukcji przyjetych
rozwigzan w tym zakresie.

Kolejna prelegentka, mgr Anna Kempa (Uniwersytet todzki), przedstawila w swoim
wystapieniu regulacje dotyczace GMO w $wietle proceséw globalizacji, rozpoczynajac od proby
zdefiniowania zjawiska globalizacji. Doktorantka powotata si¢ w swoim wystgpieniu na definicje
globalizacji jako procesu wieloplaszczyznowego, obejmujacego swoim zasiggiem zar6wno instytucje
migdzynarodowe, jak i stosunki migdzy krajami w sferze politycznej i gospodarczej. Jednym
z przejawow globalizacji jest ujednolicanie norm 1 standardéw prawnych poprzez unifikacje
1 harmonizacj¢ prawa. Problem pojawia si¢ wowczas, gdy ujednolicanie norm ma dotyczy¢ kwestii
kontrowersyjnych, jak np. zagadnienie dopuszczalno$ci stosowania organizmow transgenicznych w
sektorze rolno - spozywczym. Prelegentka przedstawila polski model regulacji dotyczacych
organizmdw genetycznie zmodyfikowanych na tle rozwigzan przyjetych w unijnych aktach prawnych.

W dalszej czgéci konferencji wystgpita mgr Diana Pawlowska (Universidad de Valencia)
z referatem na temat globalizacji praw wlasno$ci przemystowej na przyktadzie wzorow
przemystowych. Prelegentka skupita si¢ na opisie funkcjonowania ochrony wzoréw przemystowych
na trzech poziomach: w prawie migdzynarodowym, w prawie unijnym oraz w prawie polskim (ustawa
z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasno$ci przemystowej). Koncowo, prelegentka dokonata oceny
implementacji przepiséw unijnych w zakresie wzordéw przemystowych.

Ostatnim z prelegentow w pierwszej czesci konferencji byt student Maciej Krzysiak

(Uniwersytet Warszawski), ktory przedstawil role Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w procesie
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globalizacji handlu migdzynarodowego. WTO jest organizacja liczaca obecnie 154 panstwa, ktorej
glownym zadaniem jest liberalizacja handlu zagranicznego w oparciu o zasady etyki (zakaz
dyskryminacji, dziatalnosci dumpingowej itp.). WTO jako jedna z najbardziej kontrowersyjnych
organizacji wytworzyla szereg aktow prawnych dotyczacych stopnia ingerencji panstwa w handel
miedzynarodowy oraz opracowata wilasny system rozwigzywania sporéw migdzypanstwowych
(Dispute Settlement Body), ktory posiada juz obszerng judykaturg. Prelegent podkreslit, ze prawo
stanowione przez WTO jest tak obszerne, ze na niektérych uniwersytetach jest ono przedmiotem
odrebnego kursu. W wystapieniu studenta zostata dokonana analiza powiazah miedzy Swiatowa
Organizacja Handlu a Unig Europejska.

Podczas drugiego panelu konferencji, moderowanego przez mgr Mari¢ Jedrzejczak (UAM)
oraz mgr Ann¢ Wilinska-Zelek (UAM), wystapili studenci reprezentujacy Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu oraz Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Jako pierwszy glos zabrat Wojciech Rost (UAM), ktory przedstawit referat ,,Prawo do
prywatno$ci wobec procesu globalizacji”. Na wstepie zostata przyblizona uczestnikom konferencji
definicja prawa do prywatnosci. Prelegent zauwazyl, ze prawo do prywatnosci jest prawem cztowieka,
co znajduje swdj wyraz w najrézniejszych aktach prawnych na poziomie mig¢dzynarodowym
1 oddziatuje zaré6wno wertykalnie, jak 1 horyzontalnie. Szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na sposob
funkcjonowania europejskiego systemu ochrony prawa do prywatnosci (w ramach Rady Europy,
OBWE, jak i Unii Europejskiej). Wskazano, ze rozwoj 1 upowszechnienie Internetu w znaczacy
sposob przyczynito si¢ do globalizacji. Jednym z jego aspektdw sa nieustannie pojawiajace si¢
watpliwosci zwigzane z ochrong prawa do prywatnosci. Prelegent omowil takze glo$ny ostatnio
problem wyrazania zgody na gromadzenie ,ciasteczek” (cookies) przez wilascicieli stron
internetowych. Stwierdzit, ze literalna wykladnia dyrektywy i ustawy nakazuje wyrazng zgode
uzytkownikdw na przetwarzanie danych, jakkolwiek czgs¢ panstw cztonkowskich akceptuje rowniez
zgode dorozumiang. Referujgcy wskazal rowniez na inne zagrozenia zwigzane z korzystaniem
z Internetu. Wypowiedz zostata wzbogacona wieloma ciekawymi przyktadami z praktyki.

Zaplanowane wystgpienie Katarzyny Marchockiej (Uniwersytet Warszawski) 1 Sebastiana
Wijasa (Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie) nie odbylo sie ze wzgledu na nieobecno$¢
prelegentow.

Kolejng prelegentka byta Magdalena Robaszynska (UAM) z referatem na temat "Globalizacja
europejskiego rynku energii elektrycznej w $wietle Trzeciego pakietu liberalizacyjnego". Studentka
omoéwila najwazniejsze zmiany ostatnich lat w prawie Unii Europejskiej oraz w prawie panstwa

cztonkowskich. Zwrocono uwage na prace legislacyjne nad uchwaleniem tzw. tréjpaku
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energetycznego, w sktad ktérego wchodzg trzy ustawy: nowe Prawo energetyczne, Odnawialne zrodia
energii oraz Prawo gazowe. Zostalo oméwione réwniez funkcjonowanie organdow regulacyjnych, w
tym ACER tj. Agencji ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (Agency for the Cooperation of
Energy Regulators). Celem dziatania Agencji jest pomoc w zagwarantowaniu wlasciwego
funkcjonowania jednolitego europejskiego rynku gazu i energii elektrycznej. Udziela ona wsparcia
organom krajowym w wykonywaniu funkcji regulacyjnych. Organem regulacyjnym w Polsce jest
Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (URE), ktory realizuje ustawowe zatozenia poprzez szereg
instrumentdw prawnych, a w szczegolnosci procedurg zatwierdzania taryf przedktadanych przez
przedsigbiorstwa. Referentka zwrocita uwage, ze obecnie podmioty zajmujace si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej sa juz zwolnione z obowigzku przedktadania taryfy Prezesowi URE do
zatwierdzenia a w odniesieniu do spdtek zajmujacych si¢ obrotem energia nalezy dokonaé¢ dystynkcji,
co do odbiorcow koncowych. Zasadne wydaje si¢ w zwigzku z tym pytanie o mozliwos¢, celowos¢
1 konieczno$¢ caltkowitego uwolnienia cen energii tj. skorzystanie z instrumentu ustawowego przez
Prezesa URE w postaci zwolnienia przedsigbiorstwa energetycznego z obowigzku przedktadania taryf
do zatwierdzenia dla odbiorcow indywidualnych oraz reakcj¢ rynku energii elektrycznej na
"uwolnienie" cen.

Nastepna prelegentka, Marta Karpinska (UAM), omowita ewolucj¢ regulacji krajowych
1 miedzynarodowych w zakresie sprawno$ci postgpowania cywilnego, rozpoczynajac od uwag
terminologicznych (m.in. w zakresie rozrdzniania poje¢ "szybkosci" a "sprawno$ci" postgpowania).
Wskazata, ze juz w 1838 roku Wolfgang Heinrich Puchta wyrdznit szybkos¢ i dokladnos¢, jako
naczelne zasady procesu. Referentka zauwazyta, ze obecnie tworzenie nowoczesnych standardow
rzetelnego postepowania odbywa si¢ na dwoch poziomach: miedzynarodowym i krajowym. Nastgpnie
omoéwila wybrane przepisy kodeksu postgpowania cywilnego (ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 6
k.p.c.).

Koncowo swoj referat na temat turystyki medycznej i nowych regulacji w prawie UE
dotyczacych transgranicznej opieki zdrowotnej 1 ich wdrozenia do polskiego systemu prawnego
zaprezentowata Monika Kopycinska (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu). Prelegentka
odrdznila pojecia "turystyki medycznej" oraz "turystyki zdrowotnej", a nastgpnie omowita zasady
korzystania z ustug medycznych w $wietle regulacji Unii Europejskiej (wzigto pod uwage Traktat
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wybrane rozporzadzenia oraz dyrektywy). Omowiono réwniez
orzecznictwo  Europejskiego  Trybunatu  Sprawiedliwo$ci/Trybunatu ~ Sprawiedliwo$ci  Unii
Europejskiej. Zaprezentowano obecne regulacje wystgepujace w Polsce oraz nowe rozwigzania

legislacyjne (juz wdrazane i projektowane).
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Moderatorki, Maria Jedrzejczak 1 Anna Wilinska-Zelek, podsumowaty konferencj¢. Uczestnicy
zgodnie uznali wydarzenie za bardzo udane. Ilo$¢ pytan kierowanych do prelegentow oraz burzliwe,
kuluarowe dyskusje, $wiadcza o ogromnej potrzebie organizacji podobnych konferencji,
aktywizujacych mtodych naukowcow.

Artykuty prelegentow ukaza si¢ w kolejnym numerze "Zeszytu Studenckiego Kot Naukowych
Wydzialu Prawa i Administracji UAM".
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Streszczenie

Sprawozdanie pokonferencyjne. Konferencja ,,Prawo wobec procesu globalizacji” odbyta si¢
w dniu 7 maja 2013 r. Organizatorem wydarzenia byta Rada Kot Naukowych Wydziatu Prawa i

Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Summary

Post-conference report. The conference “Law towards globalization process”, which took place
on 7th May 2013, was organized by The Council of Scientific Student's Organisations of the Faculty
of Law and Administration of the Adam Mickiewicz University in Poznan.
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najnowsza historig Polski po 1945 r. Prac¢ magisterskg obronil w czerwcu 2012 r. na temat ,,Ludzie

kultury w latach stanu wojennego”. W ramach swojej dziatalno$ci naukowej wydat dwa artykuty w
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