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Skuteczne dzialanie stowami — perspektywa prakseologiczna

Mateusz Kara$s

Skuteczne dzialanie nie musi ogranicza¢ si¢ jedynie do aspektow $wiata przedmiotowego.
Mozna by postawi¢ tezg, ze dziata¢ mozna rowniez stowami, co starata si¢ wykazaé cala tradycja
tzw. szkoly jezyka potocznego. Jak mozna odnie$é twierdzenia o dziataniu stowami do prakseologii'?
Otoz ta ostatnia stara si¢ wskazac¢ na aspekty skutecznego dziatania. Niewatpliwie nasze wypowiedzi
moga wywiera¢ mniej lub bardziej pozadane przez nas skutki. Mozna tez zaznaczy¢, ze z reguly
kazdej wypowiedzi przyswieca jaki$ cel, co rowniez wpisuje si¢ w pole prakseologii. Poprzez stowa
mozemy realizowa¢ swoje zamiary wzgledem wielu aspektow rzeczywisto$ci ktdra nas otacza.
Wydaje si¢ wigc, ze potaczenie perspektywy szkotly jezyka potocznego i prakseologii jest jak
najbardziej mozliwe ijest w stanie doprowadzi¢ do ciekawych wnioskéw. Moim celem w tym
artykule bedzie zestawienie niektorych aspektow z pola prakseologii z wizja jezyka prezentowana
gtéwnie przez Johna Austina, jednego z najbardziej znanych teoretykdw ze szkoty jezyka potocznego.
Jesli chodzi o sama prakseologie bedg poruszal si¢ w obszarze polskiego nurtu tej dziedziny,
wspierajac si¢ pracami dwoch gtéwnych jej przedstawicieli, Tadeusza Kotarbinskiego i Wojciecha
Gasparskiego.

Aby dobrze zestawi¢ ze soba obie perspektywy przedstawi¢ najpierw to do czego chce
odwolywac¢ sig¢ prakseologia, a nastgpnie to jak jezyk jest postrzegany przez Johna Austina, Ludwiga
Wittgensteina i Herberta Grice’a. Nastgpnie postaram si¢ dokonaé syntezy tych stanowisk w sposob,
ktory pokaze, ze zadania prakseologii moga rowniez stosowac si¢ do sfery jezykowej, a raczej tego,
co i jak mowimy.

W Polsce za pioniera prakseologii uznaje si¢ Tadeusza Kotarbinskiego. Jedna z kluczowych
prac jaka poswigcil on tej problematyce jest Traktat o dobrej robocie. Autor wyjasnia w nim
pojecie oraz zadania prakseologii, takze wyznacza kierunki refleksji nad tym zagadnieniem. Pisze on:
»-- za naczelne zadanie prakseologii uwazamy konstrukcj¢ iuzasadnienie norm dotyczacych
sprawnos$ci. Wszelako dzial 6w naczelny wymaga podbudowania przez doswiadczenie praktyczne,

dorobek trudu i mozotu niezliczonych podmiotow dziatajacych. Na tym to gtdéwnie doswiadczeniu

! Prakseologia jest dziedzina oparta zardwno w filozofii jak i ekonomii, podejmujaca problematyke sprawnego
dzialania. Zajmuje si¢ m.in. opisem dzialania jako takiego, ale rowniez probuje stworzy¢ kryteria oceny sprawnosSci
dziatan. Stara si¢ konstruowacé i uzasadnia¢ metody poprawiajace sprawno$¢ dziatania. Za jednego z prekursoréw
prakseologii uwaza si¢ Tadeusza Kotarbinskiego.
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praktycznym budowa¢ zamierza swoje uogodlnienia teoretyk dobrej roboty, rozgladajac si¢ z uwaga
jak najbaczniejsza w dziejach postepu wszelkich umiejetnosci, atak samo w dziejach bledow
praktycznych i prob nieudanych; wypatrujac tego, co istotne w mistrzowskich chwytach podmiotéw
dziatajacych, $wietnie robiacych swoja robotg; obserwujac uwaznie drogi nabywania sprawnosci,
drogi, ktére prowadza od fazy nieporadnosci do fazy opanowania w peini danego kunsztu;
zastanawiajac si¢ wnikliwie nad tym, co odroznia technike rekordowa od techniki przeciqtnej”z.

Wida¢ tu, ze autor Traktatu o dobrej robocie odwotuje si¢ glownie do norm sprawnego
dziatania. Lecz poza tym bardzo silny nacisk ktadzie rowniez na aspekt praktyczny. Nie sposob jest
sprawdzi¢ skuteczno$¢ norm dotyczacych dziatania jedynie teoretycznie, w oderwaniu od sfery same;j
»roboty”. To w obserwacji dzialania mozna odnie$¢ si¢ do tego co sprawia, ze jest ono sprawnie
wykonywane. Mozna podpatrzy¢ techniki, ktore prowadza do mistrzostwa w pewnej sztuce.
Oczywiscie Kotarbinski odwotywat si¢ w swoim tekscie glownie do dziatan ,,fizycznych” zwiazanych
ze $wiatem przedmiotowym i modyfikacji tego §wiata w celu uzyskania pozadanych efektow. Zwraca
on tez uwage na to, ze sprawnos$¢ nie jest czyms z gory danym, lecz przychodzi z ¢wiczeniem.

Aspekt norm wskazuje, ze dobremu dzialaniu musza towarzyszy¢ wytyczne co do jego
prowadzenia aby mogto by¢ skutecznie wykonywane. Realizacja pewnych norm w dzialaniu polepsza
sprawnosc¢, podczas gdy stosowanie innych, pogarsza ja. Prakseologia w najogoélniejszym sensie miata
by si¢ zajmowac konstrukcja 1 uzasadnieniem takich norm, ktoére prowadzityby do w pelni sprawnego
dziatania. Musza wigc istnie¢ pewne zasady, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu gwarantuja
sukces danego dziatania. Kotarbinski odwoluj¢ si¢ przy tym wszystkim do madrosci zawartej
w przystowiach. W takiej wiedzy potocznej, mozna wedlug niego odnalez¢ wiele wskazan
normatywnych odnoszacych si¢ do dzialania. Wskazuje to na praktyczne podejscie prakseologii. Nie
chodzi tu tylko o teoretyczne obudowanie dzialania i stworzenie niewzruszonych norm. Dziatanie
nalezy do sfery praktycznej, dotykajacej kazdego w jego codziennym zyciu, wigc prakseologia zbliza
si¢ bardziej wiasnie do tej praktycznos$ci. Stara si¢ stworzy¢ warunki do najskuteczniejszej formy
dziatan.

Mozna dodatkowo przyjrze¢ si¢ jak prakseologia jest rozumiana, bardziej wspotczesnie, przez
Wojciecha Gasparskiego, ktory opiera swoje wywody, w bardzo duzej mierze, na tym co pisat
Kotarbinski. Odwotuje si¢ on przykltadowo do samego terminu dzialania aby najprosciej opisaé
go (w sensie prakseologicznym) w nastgpujacy sposob: ,,Prakseologia definiuje, dziatanie jako
zachowanie cztowieka podejmowane $wiadomie i zgodnie z jego wola, z zamiarem spowodowania

pozadanego przezen stanu zwanego celem’™.

2 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1975, s. 8.
> W. Gasparski, Prakseologia, Warszawa 1999, s. 19.
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Dziatanie w tej koncepcji jest zatem domena czlowieka. Czlowiek za$ z tej perspektywy dziata
w sposOb swobodny i przytomny. Ponadto zawsze dazy do jakiego$ celu. Celem Gasparski nazywa
pewny pozadany stan rzeczy. Ludzkie, celowosciowe dziatanie nie jest nigdy oderwane od pragnienia
zmiany w rzeczywistosci.

Ponadto dziatanie jest nierozerwalne z cztowiekiem. Trudno méwi¢ o cztowieku niedziataja-
cym. Dzialanie jest czg$cia kazdego z nas. Nawet ,nie dziatanie” jawi si¢ tutaj jako ,,dzialanie”.
Gasparski pisze dalej: ,,Dziatanie jest podstawowa wlasciwoscia cztowieka wykonujacego to
dziatanie. Dziatanie nie jest, méwiac przenosnie, suknia naktadana przez podmiot dzialajacy, jest ono
zachowaniem samego podmiotu. Jest tak zaréwno wowczas, gdy aktywno$¢ podmiotu jest
postrzegalna przez obserwatora (np. dziatanie wyktadowcy), jak i wowczas, gdy aktywnos$¢ podmiotu
nie jest uzewnetrzniona (np. dziatanie stuchacza), a takze wowczas, gdy podmiot intencjonalnie
powstrzymuje si¢ od aktywnosci jakiegokolwiek rodzaju (np. nie reagowanie na czyje$ niestosowne
zachowanie)™.

Dziatanie nie musi si¢ wigza¢ z widocznymi jego oznakami. Bierne stuchanie moze réwniez
by¢ dzialaniem majacym na celu zrozumienie rozméwcy. Powstrzymywanie si¢ od dziatania moze
rowniez prowadzi¢ do okreslonych skutkow, badz realizowaé wybrany przez podmiot cel. Ciekawym
jest, ze w tym miejscu Gasparski postuguje si¢ przyktadem relacji miedzy wyktadowca a stuchaczem.
Widaé, ze posrednio dopuszcza on réwniez mozliwos¢ dzialania poprzez wypowiedz, co jest
gléownym punktem rozwazan w tym artykule.

Warto moze w tym miejscu zwrdci¢ uwage na par¢ rozroznien, ktére stosuje prakseologia.
Wazny jest tutaj podziat na to co dany podmiot chce uzyska¢, a co jest jedynie pobocznym skutkiem
danego dzialania. Osoba dziatajaca, czyli podmiot dzialania, przy okazji realizacji swoich celow moze
doprowadzi¢ takze do efektoéw pobocznych. Ponadto sam podmiot dziatania nie musi by¢ jego
realizatorem. Realizator jest jedynie osoba, ktora swoim dziataniem przyczynia si¢ do osiagnigcia celu
podmiotu dziatania. Gasparski postuguje si¢ tu przykladem pomocy jednego cztowieka drugiemu.
Chcac przesunaé cigzki stot musze kogo$ poprosi¢ o asyste. Jednakze cztowiek mnie wspierajacy nie
ma celu, ktorym jest przesunigcie stotu. To ,,ja”, podmiot dziatania, go mam. M6j pomocnik jest wigc
jedynie realizatorem mojego celu. Nie wyklucza to, ze ta druga osoba jest jednocze$nie podmiotem
dziatania wzgledem wlasnego celu, ktorym jest pomoc. To rozrdznienie przyda si¢ w zestawieniu
z problematyka dziatania jezykiem.

Pomocnym bedzie réwniez przedstawiony przez Gasparskiego klasyczny sposob
warto$ciowania dziatania. Kazde dzialanie moze zosta¢ poddane ocenie z punktu widzenia ré6znych

kryteriow. Gasparski wymienia dwa takie kryteria, dzigki ktérym oceniana jest warto$¢ danego

* Tamze, s. 21.
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dziatania: ,,Prakseologia klasyczna rozréznia dwie grupy warto§ci — nazywanych utylitarnymi —
efektywnos¢ (skuteczno$¢) i ekonomiczno$¢ (gospodarczo$¢) opatrywanych lacznie nazwa sprawnos¢.
Podstawowa postacia sprawnosci jest skutecznos¢ (efektywnos¢). Dotyczy ona osiagania w dziataniu
gléwnego, pozytywnie ocenianego, skutku (efektu), to jest stanu zamierzonego jako cel dzialania.
Dziatanie jest tym bardziej skuteczne, powiada prakseologia, w im wigkszym stopniu jego cel zostat
zrealizowany™”.

Kryteria skutecznosci iekonomicznosci skladaja si¢ na wspomniana wyzej sprawnosé
dziatania. Tak wigc dobre dziatanie powinno si¢ cechowa¢ zarowno efektywnoscia jak
1 gospodarnoscia. Skuteczno$¢ odnosi si¢ do osiagania jak najlepszych rezultatow w stosunku do
obranych przez podmiot celow. Ekonomicznos¢ jest za$ aspektem odwotujacym si¢ do mozliwie jak
najlepszego wykorzystania dostgpnych srodkéw, bez zbednych, dodatkowych czyndéw. Wiaza sig
z tym kwestie wydajnosci 1 oszcz¢dno$ci. Dziatanie ekonomiczne jest zatem prowadzone w sposob
mozliwie najbardziej wydajny i oszczgdny, czyli tak aby przy pomocy jak najmniejszego wkladu sit
osiagnac jak najlepsze rezultaty.

Kolejnym zagadnieniem godnym uwagi jest rozroznienie wewnatrz pojecia celu. Jest ono
zwiazane z podziatem na podmiot i realizatora dziatania, ktore pojawito si¢ wyzej. Gasparski pisze:
»Wyroznione stany rzeczy begdace celami sa stanami dwojakiego rodzaju: po pierwsze sa to cele
dziatania wyroznione przez, podmiot tegoz dziatania (cele czynu), po drugie sa to stany realizowane
przez realizatordw zaangazowanych w wykonywanie dziatania (cele akeji)™.

Cele czynu sa wigc celami podmiotu, za$ cele akcji sa celami realizatoréw dziatania. Mozna
by jednak rozumie¢ to rozrdznienie jeszcze w inny sposob. Cele akcji sa poboczne wzgledem celu
czynu. Przy wykonywaniu pewnego dziatania musimy wykona¢ szereg czynnos$ci, ktore tez moga
mie¢ swoj cel. Gasparski cytuje dalej Kotarbinskiego, ktory podaje przyktad zastrzyku robionego
przez doktora dziecku. Celem czynu w tym wypadku jest wyzdrowienie dziecka, za$ celem akcji,
ktory rdwniez realizuje lekarz, dostanie si¢ pod skorg dziecka za pomoca strzykawki. Cele akcji moga
wigc by¢ postrzegane jako pewne sktadowe dziatania prowadzace do celu czynu. Kazde dziatanie jest
ztozone z pomniejszych akcji, ktore tez realizuja pewne cele.

Nastgpna wazna kwestia, ktora nalezaloby podjaé jest wskazanie na narzedzia. Prakseologia
przyjmuje, ze cztowiek w swych dzialaniach postuguje si¢ wieloma rodzajami narzedzi, ktore
wspomagaja jego ,,robotg”. Jest to nawet wyznacznikiem ludzkiej dziatalnos$ci, poniewaz dziatanie

bez jakichkolwiek narze¢dzi w dzisiejszym $wiecie wydaje si¢ niemozliwe.

5 Tamze, s. 34.
6 Tamze, s. 49.
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,Gdyby cztowiek mégt wykonywaé swoje dziatania sam, tak jak wykonuje proste czynnosci
korzystajac z narzadow w jakie wyposazyta go natura, to nie musialby si¢ postugiwac¢ narzedziami.
Woéwcezas jednak $wiat dzialan cztowieka bylby bardzo ograniczony. Juz przeciez postuzenie si¢
INNYM do przeniesienia stolu ma charakter instrumentalny””’.

Oprocz wlasnych narzadow ciala cztowiek przystosowat na swoje potrzeby rézne przedmioty
ze Swiata 1 wykorzystuje je w narzedziowy sposob. Istnieje rowniez mozliwos¢ wykorzystywania
innych ludzi do naszych dziatan. W tym konteks$cie sa oni rozumiani rdwniez jako pewne narzedzia
wykorzystywane do osiaggania celow. Jest to problem odwolujacy si¢ do wylacznie instrumentalnego
traktowania innych podmiotow. Powstaje pytanie, czy mozna traktowa¢ innych ludzi wylacznie
narzgdziowo, nie jak inne podmioty, lecz jako narzedzia do osiagania celow? Kwestia ta wchodzi na
tereny etyczne, ktore nie sa najwazniejsze z punktu widzenia tego artykutlu. To co wazne to wskazanie
na narzedziowy charakter ludzkiego dziatania. Cztowiek wykorzystuje narz¢dzia jako swego rodzaju
ekstensje (przedluzenia) swojego ciata, zmystow itp.

I wtym punkcie mozna przejs¢ do opisu tego jak mozna odnies¢ idee prakseologii do
zagadnienia dzialania jezykiem. Okazuje si¢ bowiem, ze jezyk roOwniez moze by¢ postrzegany
narzedziowo. Ludwig Wittgenstein, ktéry zainspirowal szkot¢ jezyka potocznego, przyréwnywat
jezyk do skrzynki z narzedziami. Jednym z kluczowych twierdzen Dociekan filozoficznych, jest
wskazanie na aspekt ,;robienia czegos$” jezykiem. Wittgenstein pisze tam wigc o narzedziowym
charakterze wyrazen jezykowych: ,,Pomys$l o narz¢dziach w skrzynce z narz¢dziami: jest tam mtotek,
sa obcegi, pila, $rubokret, calowka, garnek do kleju, klej, gwozdzie i §ruby. — Jak rézne sa funkcje
tych przedmiotéw, tak rozne sa tez funkcje wyrazéw. A podobienstwa znajda si¢ tu i tam. Tym, co nas
myli, jest jednakowy wyglad wyrazéw wystgpujacych w mowie, pisSmie lub druku. Ich uzycie bowiem
nie stoi nam wtedy tak wyraznie przed oczami”®.

Jezyk nie jest tu juz postrzegany tylko 1 wylacznie jako czynnik opisujacy rzeczywistos¢. Ma
on moc wplywu na jej zmiang, moze ja modyfikowaé. Kazdy wyraz ma swoje zastosowanie
w praktyce, stuzy jako pewne narzedzie majace na celu zmiang pewnych standéw rzeczy. Wittgenstein
niejako zapoczatkowat mys$lenie o jezyku jako o czynniku sprawczym. Jezyk rowniez moze co$
,»fobi¢”, a nie tylko biernie odzwierciedla¢ rzeczywisto$¢. W teorii Wittgensteina wazne jest rowniez
odwotanie si¢ do kontekstowos$ci uzycia jezyka. Znaczenie slow, a co za tym idzie rdwniez ich
zastosowanie uwarunkowane jest konkretnymi okoliczno$ciami. Jest to zwrocenie si¢ ku jezykowi
w jego codziennosci. Rozpatruje si¢ go tu w sytuacjach praktycznych. Jgzyk wtej koncepcji

z biernego staje si¢ aktywnym.

’ Tamze, s. 55.
¥ L. Wittgenstein, Dociekania filozoficzne, thum. B. Wolniewicz, Warszawa 2000, s. 13-14.



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2014

Najbardziej znanym myslicielem, ktory podjat trop pozostawiony przez Wittgensteina byt John
Austin. Zainspirowany twierdzeniami austriackiego filozofa stworzyl on kolejne podejscie do jezyka,
jako do zywego procesu. Podstawowym rozréznieniem jakim postuzyl si¢ Austin byl podzial na
wypowiedzi performatywne i konstatujace. Te ostatnie maja za zadanie opis i moga by¢ oceniane pod
wzgledem prawdziwosci lub falszywosci. Performatywy natomiast sa wlasnie wypowiedziami, ktére
wedtug Austina ,,co$ robia”. Pisze on: ,,Chce rozwazy¢ pewien rodzaj wypowiedzi wygladajacych
niczym zdania, ktére pod wzglgdem gramatycznym uznaloby sig, jak przypuszczam, za zdania nie
bedace nonsensami, a ktore jednak nie sa ani prawdziwe, ani falszywe. Nie maja to by¢ wypowiedzi
zawierajace dziwne czasowniki, takie jak ,,mogtby”, ,,moze” lub dziwne slowa, takie jak ,,dobry”,
uznawane dzi§ przez wielu filozofow po prostu za sygnaly niebezpieczenstwa. Beda to zupehie
zwykte wypowiedzi ze zwyklymi czasownikami w pierwszej osobie liczby pojedynczej czasu
terazniejszego trybu oznajmujacego strony czynnej, a jednak zobaczymy od razu, ze nie moga by¢ ani
prawdziwe, ani falszywe. a ponadto, jesli kto§ wygtasza wypowiedzi tego rodzaju, to powiemy, ze
raczej co$ robi, niz tylko co§ mowi™.

Brytyjski filozof przedstawia kilka prostych przyktadow wypowiedzi per formatywnych, ktore
trudno oceni¢ ze wzgledu na kryterium prawdy i fatszu, a ktére bez watpienia spetniaja jakas funkcje
w jezyku. Sa to przyktadowo sytuacje, ktorych wypowiadamy stowo ,,tak” na kobiercu slubnym lub
stowa ,,nadaje ci imig...” przy chrzcie. Wyrazenie takie wyraznie sa nakierowane na ,,dziatanie”.
Trudno powiedzie¢, zeby byty one sprawozdawcze. Sa nastawione na zmiang pewnych stanéw rzeczy.

Wedlug Austina mozna wigc moéwi¢ o dziataniu stowami. To co rézni performatywy od
konstatacji (cho¢ granica nie jest klarowna), to wymknigcie sie tych pierwszych spod klasycznej
oceny prawdziwosciowej. Wypowiedzi, ktére co$§ robiag moga by¢ natomiast, jak to wyraza sam
Austin, udane badz nieudane (niefortunne).

»Rozmaite sposoby, w jakie wypowiedz moze by¢ niezadowalajaca, nazywamy — wtasnie po
to, by mie¢ jaka$ nazwe — niefortunno$ciami; a niefortunno$¢ powstaje — to znaczy, wypowiedz jest
nieudana — jesli pogwalcone zostaja pewne reguly, jawnie proste reguty”'’.

Owe jawnie proste reguly mozna podsumowaé¢ w kilku punktach, pokazujacych kryteria
fortunnos$ci wyrazen:

1. Musi istnie¢ konwencja, na mocy ktorej przez wyrazenie okreslonych stow mozemy

wykona¢ odpowiednia czynno$¢ (np. ‘przyrzekam ci’);

2. Konwencja musi zosta¢ uzyta w odpowiednich okoliczno$ciach (np. formuta chrztu dla

chrztu statku ma sens tylko w odpowiedniej sytuacji);

% I. Austin, Wypowiedzi performatywne, w: tegoz, ,,Mowienie i poznawanie: rozprawy i wyktady filozoficzne”, thum.
B. Chwedanczuk, Warszawa 1993, s 513.
' Tamze, s. 516.
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3. Wymagana przez konwencj¢ procedura musi by¢ poprawna (np. przyrzeczenie zaklada

jego dotrzymanie);

4. Procedura musi by¢ kompletna'.

Wida¢ wyraznie, ze Austin podaje warunki skutecznego dziatania danej wypowiedzi. Musi ona
spetnia¢ pewne warunki, aby mozna bylo przez nia osiagna¢ okreslony cel. Podstawowym warunkiem
jest istnienie pewnej konwencji oraz procedury, ktora w ramach tej konwencji nalezy przeprowadzi¢.
Gdy bedziemy postgpowa¢ w mys$l tych zasad, nasze dziatanie bgdzie kompletne. Miesci si¢ to jak
najbardziej w perspektywie prakseologicznej i moze by¢ rozumiane jako wskazanie pewnych
warunkow aby dzialanie jak najlepiej prowadzitlo do wyznaczonego celu. Dlatego w odniesieniu do
prakseologii mozna tu wskaza¢, ze Austin wskazatl na aspekt skutecznosci dziatania.

Tak wigc, mozna by powiedzie¢, ze o wartos$ci performatywow decyduje ich skutecznos¢.
W pewnych okolicznosciach wyrazenia moga po prostu nie spelniaé swojej roli. Austin podaje
tu przyklady badz celowego ,popsucia” wyrazenia, badz wlasnie ,chybionego” uzycia,
niedopasowanego do okoliczno$ci. Wsrdd niefortunnosci  brytyjski  filozof wymienia m.in.
niedotrzymanie obietnicy, ktéra wczesniej wyrazono odpowiednimi stowami ,,obiecujg¢ ci ze...”.
Klamstwo rowniez wedlug Austina jest rodzajem nieudanego performatywu.

Najwazniejszym aspektem pogladéw Austina jaki zostanie tu przedstawiony jest jego
rozrdznienie czynnosci aktow mowy. Autor méwi tu o czynnosciach lokucyjnych, illokucyjnych oraz
perlokucyjnych. Odwolujac si¢ do tego co juz wczedniej zostato napisane, mozna powiedzie¢, ze zeby
performatyw byl w pelni skuteczny musi zawieraé w sobie wszystkie te czynno$ci. Lokucja jest
samym wypowiedzeniem, illokucja tym co dany podmiot wyraza tym wypowiedzeniem, a perlokucja
fizyczna zmiang dokonana przez wypowiedz. Najlepiej wida¢ to na przyktadach, ktore podaje sam
Austin.

»Przyktad 1

Czynnos¢ (A), czyli Lokucja

Powiedzial mi: ,,Zastrzel ja!”, przez zastrzel” majac na mysli zastrzelenie, a za pomoca stowa

,»Ja~ odnoszac si¢ do niej.

Czynnos¢ (B), czyli illokucja

Ponaglat (lub radzit, rozkazywat itd.) mnie, bym ja zastrzelit.

Czynnos$¢ (C.a), czyli Perlokucja Przekonal mnie, bym ja zastrzelit.

Czynnos¢ (C.b)

Doprowadzit mnie do (spowodowat itd.) zastrzelenia je;j.

'"'P. Prechtl, Wprowadzenie do filozofii jezyka, thum. J. Bremer, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2007, s. 219.
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Przyktad 2

Czynnos¢ (A), czyli Lokucja

Powiedziat mi: ,,Nie mozesz tego robi¢”.
Czynnos¢ (B), czyli Illokucja

Zaprotestowal przeciw robieniu tego przeze mnie.
Czynnos¢ (C.a), czyli Perlokucja

Otrzezwit mnie, powstrzymat mnie.

Czynnosc¢ (C.b)

Pohamowat mnie, uzmystowi! mi itd. Zaniepokoit mnie .

Przyktady te wyraznie pokazuja idee jaka przyswiecala Austinowi gdy wyrdzniat owe trzy
czynnosci aktow mowy. Autor Jak dzialac¢ stowami wskazuje, ze wypowiedzi maja wielowarstwowy
charakter. Samo wypowiedzenie jakich$ stow nie moze by¢ czynnikiem sprawczym, musi si¢ za tym
kry¢ okreslona intencja (cel), a nastgpnie dziatanie. Tak wigc aspekt dziatania moze zosta¢ powiazany
rowniez z jezykiem.

Postaram si¢ teraz odnies¢ perspektywg prakseologiczng do tego zagadnienia. Na sam
poczatek mozna zauwazyC, ze Kkryteria prakseologiczne mowiace o sprawnym dziataniu jak
najbardziej moga tyczy¢ si¢ rowniez jezyka. Mozna zalozy¢, ze 1w tej sferze da si¢ konstruowac
1 uzasadnia¢ normy mowiace o wiasciwym uzyciu stow ze wzgledu na skuteczno$¢ dziatania. Widaé
to na powyzszym przyktadzie kryteriow fortunnos$ci performatywu Austina. Poza tym aspektem jest
jak najbardziej mozliwe doskonalenie pewnych technik i osiaganie mistrzostwa. Tyczyloby si¢ to
glownie zagadnien zwiazanych zretoryka iprzekonywaniem innych do swoich racji. Dziatanie
majace na celu zmiang pogladéw innych ludzi w przewazajacej mierze odbywa si¢ na plaszczyznie
jezykowej. Od czaséw starozytnych istnieja techniki doskonalenia swojej mowy w taki sposob aby
trafita ona do odczu¢ jak najwigkszej ilosci stuchaczy. Najogoélniej rzecz ujmujac mozna by mowic tu
o celu jakim jest przekonanie kogo$ do swojej racji. Narzedziem do tego dziatania jest jezyk. Mozna
si¢ tu doskonali¢ w doborze stownictwa, argumentdw, logicznego zbijania pogladow przeciwnych itd.
Mozna wigc wskaza¢, ze rowniez na polu retoryki, prakseologia moglaby analizowa¢ dzialania
moéweow, politykow, przywoddcow pod katem skutecznosci ich wypowiedzi majacych na celu
przekonanie do siebie szerszej grupy ludzi. W tym artykule skupig si¢ jednak na aspekcie dzialania
stowami, ktore namacalnie wptywa na rzeczywistos¢. Stowa bowiem wedlug Austina moga jak

najbardziej wptywa¢ swoim dzialaniem nie tylko na sfer¢ mysli i przekonan.

123, Austin, Jak dzialaé stowami, w: tegoz, dz. cyt., s. 647-648.
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Oproécz aspektu zmiany przekonan, mozna wigc wskaza¢ na Austinowskie twierdzenie,
ze mowienie ingeruje w cala rzeczywisto$¢. Dziatanie stowami nie odnositoby si¢ wtedy wytacznie
do sfery mentalnej. Byloby czescia szerszego spoteczno-kulturowego kontekstu. Przy zalozeniu,
ze kazdy dziata ze $wiadomoscia i wolna wola, dazac do okreslonych celow (czyli zmiany stanu
rzeczy na bardziej pozadany), akty mowy w ujeciu Austina moga by¢ rozpatrywane w kategoriach
prakseologicznych.

Po pierwsze mozemy zatozy¢, ze cztowiek wypowiadajacy stowa w sensie performatywnym,
robi to w jakim$ celu. Dziatanie to moze by¢ rozpatrywane pod katem sprawnosci. Austin podat
tu kryteria fortunnos$ci. Z punktu widzenia podziatu czynnosci aktow mowy, mozna powiedzie¢, ze
rozroznienie na cel dzialania i cel akcji bardzo dobrze wpisuje si¢ w podzial na illokucjg i perlokucjg.
Jesli mowig ,,zimno tu”, i chce tym wyrazic¢ prosbg o zamknigcie okna, a kto§ wstaje 1 to okno zamyka
to celem mojego dzialania byto wtasnie zamknigcie okna, celem akcji za$ sprawienie, zeby kto§ wstat
ito okno zamknal. Jednocze$nie wida¢ tu rozdzielenie na podmiot irealizatora dzialania. Ja chcg
zamkna¢ okno idaze¢ do tego pewnym wyrazeniem. Kto$ to okno zamyka. Ja jestem podmiotem,
a zamykajacy okno jedynie realizatorem dziatania. Podmiotowym celem czlowieka, ktéry okna
zamyka mogtoby by¢ spetnienie mojej prosby, ktora nawet nie musiata by¢ wprost wypowiedziana,
a jedynie zasugerowana, jak jest to w powyzszym przyktadzie.

Najwazniejsze jednak z punktu widzenia prakseologii jest ocenienie sprawnosci dziatania pod
katem skuteczno$ci. Performatywy moga by¢ nieudane. Skuteczno$¢ w tym kontekscie bylaby
unikaniem niefortunno$ci wypowiedzi. Prakseologia mogla by wtym aspekcie postara¢ sig
wypracowa¢ kryteria doboru stow do odpowiednich sytuacji. Nieudane perfomatywy wyplywaja
bowiem czgsto z niedopasowania wyrazenia do kontekstu. Wypowiedz ,,duszno mi” moze by¢ mniej
skuteczna od ,,czy mogltby$ otworzy¢ okno?”. Jednakze wszystko zalezy tu wiasnie od kontekstu.
Moze si¢ okazac, ze pierwszy wariant jest w zupetnosci wystarczajacy.

Co jednak w sytuacjach gdy kto$ celowo wprowadza swojego stuchacza w btad? Z punktu
prakseologii klamstwo nie musi by¢ wecale niefortunnoscia performatywu. Okazuje si¢ ono nie-
fortunne tylko dla jednej strony. Jesli kogo$ celem byto wprowadzenie innej osoby w btad, to z punktu
widzenia dobrego dzialania powinien on wtasnie dobierac¢ takich stow, ktore jego cel zrealizuja. Moze
si¢ to tyczy¢ rowniez niedotrzymanych obietnic, czy falszywych umow. Sprawno$¢ dziatania jest wigc
zdeterminowana dobrym doborem wyrazen jezykowych, ktore realizowalyby nasze cele.

Obok skuteczno$ci elementem sprawnego dziatania jest rdwniez ekonomiczno$¢. Jak ten
aspekt mozna odnies¢ do sfery aktéw mowy? Zaréwno w przypadku skutecznosci jak i ekono-
micznosci wypowiedzi ponizszy przyktad nasuwa si¢ sam. Mozna tu bowiem sprawnie wykorzystaé

tzw. maksymy konwersacyjne opracowane przez Grice’a. Wygladaja one nast¢pujaco:
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,Kategorie i maksymy

Kategoria ilosci Maksymy:

Niech two6j wktad w konwersacje zawiera tyle informacji, ile jej potrzeba (dla aktualnych
celow wymiany).

Niech twoj wktad nie zawiera wigcej informacji, niz trzeba.

Kategoria jakosci Super-maksyma:

Staraj sig¢, aby two6j wklad w konwersacj¢ byl prawdziwy. Dwie bardziej specyficzne
maksymy:

Nie moéw tego, o czym jeste$ przekonany, ze nie jest prawda.

Nie méw tego, do stwierdzenia czego nie masz dostatecznych podstaw.

Kategoria stosunku Maksyma:

Niech to, co mowisz bedzie relewantne.

Kategoria sposobu Super-maksyma: Wyrazaj si¢ przejrzyscie. R6zne maksymy:

Unikaj niejasnych sformutowan.

Unikaj wieloznacznosci.

Badz zwigzly (unikaj zbgdnej rozwleklosci wypowiedzi).

Mow w sposob uporzadkowany .

Podane przez Grice’a zasady moga by¢ postrzegane jako wytyczne prowadzace do
skutecznego 1 ekonomicznego zarazem dzialania stowami. Kategorie ilo$ci, stosunku i sposobu
zwlaszcza odwotuja si¢ do aspektu ekonomicznosci. Wskazuja na to jak gospodarnie obchodzi¢ si¢ ze
stowami. Wypowiedzi powinny by¢ jak najbardziej tresciwe, zawiera¢ tylko informacje, ktore chcemy
przekazac¢, bez wtracania zbednych danych. To co mowimy powinno by¢ jak najbardziej powiazane
z tym o czym chcemy mowi¢. Méwienie w sposdb zwigzly i jednoznaczny, jasny i uporzadkowany
rowniez niewatpliwie wptywa na efektywnos¢ wypowiedzi. Wszystkie te aspekty wplywaja na
ekonomiczno$¢ dziatania stowem, ktora z kolei okresla ogolng sprawnos¢ tego dziatania.

Tak wigc odnoszac si¢ wtasnie do aspektu sprawnos$ci dzialania, mozna zauwazy¢, ze réwniez
wypowiedzi powinny by¢ zaréwno skuteczne jak 1 ekonomiczne. Teoretycy tacy jak Austin 1 Grice
zauwazyli taka zalezno$¢ bez odniesien prakseologicznych. Zasady fortunnosci Austina mozna

widzie¢ jako odnoszace si¢ glownie do skutecznosci dziatania wypowiedzi, natomiast maksymy

 H. P. Grice, Logika a konwersacja, cyt. za: C. Baylon, X. Mignot, ,,Komunikacja”, thum. M. Sowa, Wydawnictwo
FLAIR, Krakow 2008, s. 144-145.
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Grice’a jako odnoszace si¢ gtownie do aspektu ekonomiczno$ci. Spojrzenie prakseologiczne mogloby
w tym miejscu uporzadkowaé owe reguly zgodnie ze swoimi zatozeniami i wytuskaé to, co z jego
punktu widzenie byloby najwazniejsze. Chodzilo by tu o dostosowanie zalecen w taki sposob, aby
dziatanie stowem bylo jak najbardziej sprawne, w odniesieniu do obieranych celow.

Pojawia sig tutaj oczywiscie kryterium prawdoméwnosci, ktore wedlug Grice’a powinno by¢
zachowane. Jednakze maksymy Grice’a moga by¢ tylko jednym z wielu sposobow w jaki mozna
ukazaé skuteczne dzialanie stowami w konwersacji. Postuzyt si¢ on kryteriami, ktére z jego punktu
widzenia determinuja wlasnie sprawne dziatanie. Funkcja klamstwa moze by¢ jednak nadal
dyskusyjna. Czy nalezy je rozumie¢ jako dziatanie na tyle nieetyczne, zeby méc kwestionowac jego
uzycie? W kwestii dziatania stowami mozliwo$¢ nieetycznego zachowania zdaje narzuca¢ si¢ sama,
gdyz wprowadzenie kogo$ w btad przy pomocy stow dla osiagnigcia swoich celéw jest bardzo tatwe.
Jest to niewatpliwie jedna z glebszych kwestii, ktora moglaby by¢ poruszona w kontekscie
zestawienia prakseologii i szkoty jezyka potocznego. W tym artykule pragng jedynie zaznaczy¢ ten
problem, ktory wymagatby szerszych badan.

Na koniec, podsumowujac przeprowadzone rozwazania, warto przyjrze¢ si¢ wymienionym
przez Gasparskiego pozytkom plynacym z prakseologii i przyrownaé je do tego co oferuje nam
spojrzenie dotyczace dziatania jezykiem: ,,Pozytki ptynace z uprawiania prakseologii sa wielorakie”.

Ogolna teoria dziatania dostarcza:

— refleksji filozoficznej nad kondycja ludzkich dziatan;

— wiedzy o warunkach praktyczno$ci dziatan;

— pomocy w postugiwaniu si¢ wtasciwymi srodkami;

— pomocy w unikaniu blgdéw praktycznych;

— umiej¢tnosci odrézniania w dziataniu innych koniecznosci praktycznej od zlej woli;

— umiejetnosci obrony przed dziataniami przeciwnikow bezwzglednych w stosowaniu metod
(wiedzg o sprawnos$ci dziatan niegodziwych trzeba zna¢ po to, zeby si¢ mdc przed nimi
broni¢) .

Widaé, ze perspektywa pokazana tu za pomoca Wittgensteina, Austina 1 Greice’a doskonale
wpisuje si¢ wujgcie prakseologiczne. Niewatpliwie nurt zajmujacy si¢ jezykiem potocznym
i dziataniem stowami przedstawia pewna refleksj¢ filozoficzna nad tym dzialaniem. Nieodlacznie
wiaze si¢ z tym oczywiscie rowniez wiedza o warunkach praktycznosci dziatan. Pomoc w doborze
srodkow dziatania mozna upatrywaé w propozycjach Grice i kryteriach Austina. Technikami obrony
moze zajmowac si¢ np.: retoryka, ale mozna je réwniez wypracowac na podstawie tekstow Austina.

Stowa bowiem moga jak najbardziej dziata¢ w sposdb broniacy nas przed dziataniami innych,

" W. Gasparski, dz. cyt., s. 25.
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zarowno fizycznymi jak i stownymi. Zadaniem prakseologii na tym polu mogtoby by¢ szczegdlnie
wskazywanie takich rodzajow wypowiedzi, ktore w danych okoliczno$ciach przynosza najbardziej
pozadane skutki, a takze krytyczna ocena dziatan stownych. Ponadto, w odniesieniu do ktamstwa,
prakseologia moglaby tworzy¢ wiedze na temat oszustw stownych, a tym samym dawac narz¢dzia do
obrony przed nimi. Szkota jgzyka potocznego data natomiast mocne podtoze do przeprowadzenia
oceny, co mozna uzna¢ za oszustwo, a co nie. Stworzyla tez wlasne kryteria skutecznosci
1 ekonomicznosci, ktore moglyby by¢ wykorzystane i rozwinigte w prakseologii.

Ponadto zar6wno prakseologia jak i1 szkota jezyka potocznego, przedstawiona tu jedynie
fragmentarycznie, odnosza si¢ do aspektu praktycznosci i uzytecznosci. Obie dziedziny zblizaja si¢
w swojej refleksji do zycia codziennego kazdego z nas i obie moga dostarcza¢ cennych uwag co do
podejmowanych przez nas dziatan. Pokazuje to, ze perspektywa filozoficzna nie musi by¢ jedynie

martwa teoria, i ze moze aktywnie uczestniczy¢ w zyciu kazdego z nas.
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Tytul angielski

Effective acting with words — praceological perspective

Streszczenie

Celem tego artykulu jest przedstawienie zagadnien z filozofii jezyka w kontekscie
prakseologicznym. Skuteczne dzialanie moze dotyczy¢ rowniez uzycia stow. Ta perspektywe
prezentowalo wielu filozofow jezyka jak W. Wittgenstein, J. Austin albo P. Grice. Poglady tych trzech
filozofow zostang zestawione z polska mysla prakseologiczng prezentowana przez T. Kotarbinskiego
1 W. Gasparskiego. Pozwoli to na zaadaptowanie termindw prakseologicznych do filozofii j¢zyka oraz

na wzbogacenie tej pierwszej o aspekt dziatania stowami.

Summary

The aim of this paper is to show some ideos from philosophy of language in the praxeological
context. Effective action can be applied also to words and their use. This perspective was presented by
many language philosophers as L. Wittgenstein, J. Austin or P. Grice. Ideas of these three
philosophers will be confront with concepts of the Polish praxeology presented by T. Kotarbinski and
W. Gasparski. This will allow adopting praxeological terms into philosophy of language and enrich

praxeology with the aspect of words use.

O autorze

Mateusz Kara§ — Magister filozofii, doktorant Instytutu Filozofii Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu oraz student kierunku historia tegoz uniwersytetu. Czlonek Zrzeszenia
Studentow Niepetnosprawnych UAM ,,Ad Astra”. Zainteresowania naukowe: filozofia Michela
Fucaulta, filozofia umystu, filozofia jezyka, filozofia buddyjska, teorie komunikacji, Disability

Studies.
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Problematyka obowiqzku dokonania przez upadlego
korekty odliczonego podatku VAT

Mikotaj Kondej

Przedmiotem niniejszego artykutu jest omowienie zasad stosowania instytucji tzw. ulgi na zte
dhugi wystepujacej w podatku od towarow i ustug (,,VAT”) w szczegoélnej sytuacji, ktora jest
ogloszenie upadiosci dluznika. Kwestia mozliwosci obnizenia podatku naleznego po stronie
wierzyciela, a takze obowiazku skorygowania odliczonego podatku po stronie dluznika w przypadku
upadiosci dhuznika budzi wiele watpliwosci 1 jest przedmiotem sprzecznych orzeczen sadow
administracyjnych. Celem niniejszej analizy jest omOwienie problematyki istnienia po stronie syndyka
obowiazku korekty odliczonego podatku VAT, w przypadku jezeli ustawowy termin dla dokonania
korekty uptywa juz po ogtoszeniu upadtosci.

Zasady rozliczenia podatku w stosunku do nie$ciagalnych wierzytelno$ci okreslaja art. 89a
i art. 89b ustawy o VAT'. Oba wymienione powyzej przepisy dotycza sytuacji, w ktorej wierzytelnoé
nie jest regulowana w ustalonym przez strony terminie. Pierwszy przepis odnosi si¢ do prawa
wierzyciela do skorygowania podstawy opodatkowania i podatku naleznego, drugi reguluje kwestig
obowiazku dokonania przez dtuznika korekty odliczonej kwoty podatku wynikajacej z niesptacone;j

wierzytelnosci.

Korekta podatku naleznego przez wierzyciela

Zgodnie z art. 89a ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o VAT podatnik moze skorygowac podstawe
opodatkowania oraz podatek nalezny z tytutu dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug na terytorium
kraju w przypadku wierzytelnosci, ktorych niesciagalno$¢ zostata uprawdopodobniona. Prawo do
korekty przystuguje podatnikowi rowniez w przypadku, w ktorym niesciagalnosé dotyczy wylacznie
czesSci wierzytelnosci. Na gruncie powyzszego przepisu niesciagalno$¢ wierzytelno$ci uwaza si¢
za uprawdopodobniona, w przypadku gdy wierzytelno$¢ nie zostala uregulowana lub zbyta
w jakiejkolwiek formie w ciagu 150 dni od dnia uptywu terminu jej ptatnosci okreslonego w umowie
lub na fakturze. Inaczej méwiac, uprawdopodobnienie nalezno$ci nastgpuje po uptywie 150 dni od

daty, ktdra strony uzgodnity jako termin ptatnosci.

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2011.177.1054 z pozn. zm.).
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Ustawa definiuje szereg warunkéw, ktore musza by¢ spelnione, aby wierzycielowi
przystugiwato prawo korekty. Dwa z tych warunkéw odnosza si¢ wprost do sytuacji upadiosci.
Pierwszym z warunkow jest by wierzytelnos¢ objeta korekta wynikata z dostawy towarow lub
$wiadczenia ustug na rzecz podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, niebgdacego

w trakcie postgpowania upadtosciowego lub w trakcie likwidacji. Drugi wymog ustanowiony przez

ustawodawcg wymaga, by na dzien poprzedzajacy

ztozenie deklaracji podatkowej, w ktoérej dokonuje Brak jest moz‘liwoécj dokqnania
. . L _ _ korekty przez wierzyciela
si¢ korekty, zarowno wierzyciel jak i dluznik byli w praypadku, jezeli dostawa zostala

zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni, a dodat- dgkqnana narzecz podatn.ika

znajdujgcego sie w upadtosci bqdz
korekta miataby objqé wierzytelnosé
si¢ w trakcie postgpowania upadtosciowego lub wobec upadtego.

kowo, by dluznik w tym momencie nie znajdowat

w trakcie likwidacji. Warunkiem niezbgdnym dla
dokonania przez wierzyciela korekty jest rowniez fakt, aby od daty wystawienia faktury
dokumentujacej wierzytelnos¢ nie uptynely 2 lata, liczac od konca roku, w ktéorym zostala ona
wystawiona. Powyzsze warunki efektywnie skutkuja brakiem mozliwosci dokonania przez
wierzyciela korekty podatku naleznego w sytuacji, w ktérej badz to dostawa zostata wykonana na
rzecz podatnika znajdujacego si¢ w upadtosci, badz tez podatnika, wobec ktéorego w momencie
korekty toczy si¢ postgpowanie upadtosciowe.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis przewidujacy wylaczenie mozliwosci dokonania korekty
w przypadku, jezeli na dzien poprzedzajacy dzien ztozenia deklaracji podatkowej, w ktorej dokonuje
si¢ korekty dluznik pozostaje w stanie upadtosci, wszedt w zycie dopiero 1 stycznia 2013 r. Wczesniej
jedyny warunek w tym zakresie stawiany wierzycielowi moéwit o tym, aby dostawa nie byla
dokonywana na rzecz podmiotu znajdujacego si¢ w upadiosci. Powyzsze prowadzito do licznych
watpliwosci odnosnie tego, czy wierzyciele mieli prawo korekty podatku naleznego w odniesieniu do

podmiotow, ktorych upadtos$¢ zostata ogltoszona przed dokonaniem korekty, a po dokonaniu dostawy.

Korekta odliczonego podatku przez dluznika

Zgodnie z obowigzujacym obecnie art. 89b ustawy o VAT w przypadku nieuregulowania
naleznosci wynikajqcej z faktury dokumentujqcej dostawe towarow lub swiadczenie ustug na
terytorium kraju w terminie 150 dni od dnia uptywu terminu jej ptatnosci okreslonego w umowie lub
na fakturze, dtuznik jest obowiqzany do korekty odliczonej kwoty podatku wynikajqcej z tej faktury,
w rozliczeniu za okres, w ktorym uptyngt 150 dzien od dnia uptywu terminu ptatnosci okreslonego
w umowie lub na fakturze. Przepisy nie przewiduja dodatkowych warunkéw dla dokonania korekty po

stronie dluznika stanowiac jedynie, ze przytoczonego przepisu nie stosuje sig, jezeli dhuznik
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uregulowal nalezno$ci najpdzniej w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego, w ktorym uptynat
150 dzien od dnia uplywu terminu ptatnosci danej naleznosci. W zwiazku z tym powstaje pytanie czy
obowiazek dokonania korekty ciazy rowniez na syndyku masy upadtosci, w przypadku jezeli termin
przewidziany przepisami dla dokonania korekty uptynal juz po ogtoszeniu upadtosci.

Organy podatkowe zaré6wno na gruncie niegdy$ obowiazujacych przepiséw jak i obecnego ich
brzmienia zajmuja jednolite stanowisko, ze obowiazek dokonania korekty podatku odliczonego
obcigza syndyka masy upadlosci rowniez w przypadku tych wierzytelnosci, ktorych termin dla
dokonania korekty uplywa po momencie ogloszenia upadlosci’. Argumentuja one, ze obowiazki
natozone m.in. przepisami ustawy o VAT, w tym obowiazek sktadania deklaracji podatkowych, nie
ustaja w chwili ogloszenia upadiosci, a syndyk masy upadtosci jest osoba odpowiedzialng w czasie
trwania postgpowania upadtosciowego za realizacj¢ obowiazkoéw podatnika, w tym obowiazkow
wynikajacych z ustawy o VAT. W efekcie stwierdzaja one, ze syndyk masy upadtosci, dziatajacy
w imieniu wlasnym, lecz na rzecz Spotki (upadtego), w trakcie trwania postgpowania upadiosciowego
jest zobowiazany do dokonywania korekty podatku naliczonego oraz rozliczenia (a w efekcie zaptaty)
korygowanej kwoty podatku w deklaracji podatkowej za okres, w ktorym wystapit obowigzek
korekty.

Powyzsze stanowisko bylo przez dhlugi czas akceptowane w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Przetom w tym zakresie nastapil, gdy zaczety pojawiac sig pierwsze orzeczenia
odnoszace si¢ do nowego stanu prawnego, w ktorych sady zakwestionowaly najpierw obowiazek
syndyka do dokonania korekty na gruncie znowelizowanych przepisow, a pozniej zaczely przenosié
argumentacj¢ zawarta w tych wyrokach rowniez na stary stan prawny. W efekcie mozna mowié
o funkcjonowaniu w orzecznictwie administracyjnym dwodch przeciwstawnych sobie linii
orzeczniczych. Zgodnie z pierwsza linia na syndyku nie ciagzy obowiazek dokonania korekty podatku
od towardow 1 ustug, jezeli ustanowiony przepisami termin dla dokonania korekty uptynal juz po
ogloszeniu upadtosci’. Druga linia orzecznicza, widoczna w orzecznictwie sadéw administracyjnych
stwierdza, iz na syndyku ciazy obowiazek dokonania korekty podatku odliczonego nawet jezeli termin

dla dokonania korekty przewidziany przepisami uptynat po ogloszeniu upadtosci®.

* Tak m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji z 28 lutego 2014 r. (ILPP2/443-1165/13-2/EN),
Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji z 9 sierpnia 2013 r. (IBPP2/443-422/13/AMP); Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie w interpretacji z 24 lipca 2013 r. (IPPP1/443-452/13-2/EK); Dyrektor Izby Skarbowej
w Warszawie w interpretacji z 28 maja 2013 r. (IPPP3/443-193/13-2/KC).

3 Zob m.in. Wyrok WSA we Wroclawiu z 28 lutego 2014 r. (I SA/Wr 2070/13), Wyrok WSA w Poznaniu
z 16 stycznia 2014 r. (I SA/Po 397/13), Wyrok WSA w Warszawie z 16 grudnia 2013 r. (IIl SA/Wa 1339/13), Wyrok
NSA z 12 grudnia 2013 r. (1 FSK 1245/13), Wyrok NSA z 17 stycznia 2014 r. (I FSK 4/13).

* Tak m.in. Wyrok WSA w Gdansku z 29 stycznia 2014 r. (I SA/Gd 1540/13) , Wyrok NSA z 27 listopada 2013 r.
(I FSK 1656/12), Wyrok WSA w Warszawie z 7 listopada 2013 r. (Il SA/Wa 1082/1), Wyrok WSA w Krakowie
z 27 wrzesnia 2013 r. (I SA/Kr 668/13), Wyrok WSA w Lublinie z 10 lipca 2013 r. (I SA/Lu 344/13).
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Spor o wykladni¢ przepisOw w orzecznictwie

Problem, ktory statl si¢ podstawa do powstania rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow
administracyjnych, poczatkowo sprowadzat si¢ do ustalenia wzajemnych relacji pomigdzy ustawa
o VAT a prawem upadlosciowym 1 naprawczym. Przepisy prawa upadtosciowego (,,PUN”)
1 naprawczego nakladaja na syndyka obowiazek zaspokajania wierzytelno$ci w $cisle okreslonej
kolejnosci. Zgodnie z art. 342 ust. 1 w zw. z art. 343 ust. 1 PUN, w pierwszej kolejnosci, w miarg
wpltywu $rodkow do masy upadlo$ci (tzn. na biezaco), zaspokojeniu podlegaja m.in. koszty
postepowania upadtosciowego, przypadajqce za czas po ogloszeniu upadlosci naleznosci
alimentacyjne oraz renty za wywolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub smierci oraz
z tytutu zamiany uprawnien objetych tresciq prawa dozywocia na doZywotniq rente, naleznosci
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia masy upadtosci, naleznosci z zawartych przez upadtego przed
ogloszeniem upadtosci umow, ktorych wykonania zazqdatl syndyk, naleznosci powstate z czynnosci
syndyka albo zarzqdcy oraz naleznosci, ktore powstaly z czynnosci upadlego dokonanych po
ogloszeniu upadlosci, niewymagajqcych zgody nadzorcy sqdowego lub dokonanych za jego zgodq.
W dalszej kolejnosci i wytacznie w ramach dokonywanych planéw podziatu Syndyk zaspokaja m.in.:

— przypadajace za czas przed ogloszeniem upadlosci nalezno$ci ze stosunku pracy, naleznosci
rolnikéw z tytutlu uméw o dostarczenie produktow z wlasnego gospodarstwa rolnego,
naleznosci alimentacyjne oraz renty za wywolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa
lub $mierci 1 renty z tytulu zamiany uprawnien objgtych trescia prawa dozywocia na
dozywotnia rentg, przypadajace za dwa ostatnie lata przed ogloszeniem upadiosci naleznosci

z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, wraz z odsetkami i kosztami egzekucji (kategoria

druga);

— podatki i inne daniny publiczne oraz pozostate naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia

spoteczne, wraz z odsetkami i kosztami egzekucji (kategoria trzecia);
— 1inne nalezno$ci, jezeli nie podlegaja zaspokojeniu w kategorii piatej, wraz z odsetkami za
ostatni rok przed data ogloszenia upadtosci, z odszkodowaniem umownym, kosztami procesu
i egzekucji (kategoria czwarta);
— odsetki, ktore nie naleza do wyzszych kategorii w kolejnosci, w jakiej podlega zaspokojeniu
kapitat, a takze sadowe i administracyjne kary grzywny oraz naleznosci z tytutu darowizn
1 zapiséw (kategoria piata).
Wobec powyzszego, do czasu nowelizacji ustawy o VAT wylaczajacej prawo do korekty przez
wierzyciela, rozstrzygnigcie problemu obowiazku dokonywania przez syndyka korekty VAT
determinowato struktur¢ naleznos$ci podlegajacych zaspokojeniu z masy upadlo$ci. Normalne

wierzytelnosci handlowe sa, co do zasady, rozpoznawane i zaspokajane w kategorii czwartej.
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Oznacza, to iz jezeli podmiot X, przed ogloszeniem upadtoséci Y, dokonat sprzedazy Y towarow to, po
ogloszeniu upadto$ci wierzytelnos¢ z tytulu sprzedazy, zostata rozpoznana w kategorii czwartej
1 podlegata zaspokojeniu po tym jak zostaty splacone wierzytelnosci uwzglednione w ramach
wczesniejszych kategorii. Wierzytelnos¢ X byla w takim przypadku uwzgledniana na liscie
w wartosci brutto, tzn. z uwzglednieniem VAT-u, ktéry Y powinien byt przekaza¢ X.

Zard6wno na gruncie obowiazujacych jak i starych przepiséw nalozenie na syndyka obowiazku
korekty odliczonego podatku VAT w odniesieniu do tych wierzytelnosci, w przypadku ktoérych termin
dla dokonania korekty uptynat juz po ogloszeniu upadlosci, skutkuje uwzglednieniem na liScie
wierzytelnosci dodatkowego zobowiazania podatkowego z tytulu korekty odliczonego podatku VAT.
Roéznica pomigdzy nowym a starym stanem prawnym polega na tym, ze do czasu wylaczenia prawa
korekty po stronie wierzyciela mozna bylo twierdzi¢, ze korekta z ekonomicznego punktu widzenia
prowadzita do czg$ciowego zaspokojenia wierzyciela poza tokiem postgpowania upadtosciowego
(odzyskiwat on bowiem czg§¢ swojej wierzytelnosci korygujac podatek VAT nalezny). W wyrokach
wylaczajacych obowiazek korekty zwracano w zwiazku z tym uwage, ze zaspokojenie wierzyciela
nastgpujace poza postgpowaniem upadlo§ciowym pozostaje sprzeczne z idea egzekucji uniwersalne;j,
ktérej celem jest rownomierne zaspokojenie wszystkich wierzytelnosci wedlug jednolitych zasad
przewidzianych przepisami ustawy upadtosciowej. Przytoczony powyzej argument, na gruncie
obecnych przepisow, pozostaje juz jednak nieaktualny bowiem ustawodawca wprost wylaczyt
mozliwo$¢ korekty przez wierzyciela w sytuacji upadtosci dtuznika.

Z drugiej jednak strony nadal mozna twierdzi¢, ze ustawa o VAT, w zakresie w jakim
zobowiazuje dtuznika do korekty podatku odliczonego z tytulu wierzytelnosci, ktérych termin korekty
przypada juz po ogloszeniu upadtosci, pozostaje sprzeczna z przepisami prawa upadto§ciowego
1 naprawczego. Powyzsze wynika z faktu, iz pierwsza kategoria wierzytelnosci zaspokajanych z masy
upadiosci wydaje si¢ by¢ zarezerwowana przez ustawodawce wylacznie dla kosztoéw bezposrednio
zwiazanych z prowadzonym postgpowaniem upadlo$ciowym. Inaczej méwiac, mozna twierdzié, iz
w tej kategorii podlegaja zaspokojeniu tylko te wierzytelnosci, ktorych powstanie jest skutkiem
czynnosci dokonywanych przez syndyka juz po ogloszeniu upadtosci, majacych na celu likwidacjg

masy upadlosci. Dopuszczenie zaspokojenia w ramach

kategorii pierwszej wierzytelnosci z tytulu korekty, §| Mozna twierdzié, ze ustawa o VAT,
w zakresie w jakim zobowiqzuje
dtuznika do korekty podatku

ktora w zaden sposob nie jest zwiazana z czynnosciami

majacymi na celu likwidacje masy upadto$ci, wydaje odliczonego, pozostaje sprzeczna
Z przepisami prawa

si¢ by¢ w zwiazku z tym sprzeczne z celem wydzie- Lo .
upadlosciowego 1 naprawczego.

lenia tej kategorii wierzytelno$ci przez ustawodawce.
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Gdyby uzna¢ powyzszy argument za sluszny, mozna by przyja¢ dwojakie rozwiazanie
— pierwsze, zgodnie z ktorym syndyk jest obowiazany do dokonania korekty VAT, ale wierzytelnos¢
z tego tytutu podlega zaspokojeniu w kategorii trzeciej (wraz z innymi podatkami naleznymi za okres
przed ogloszeniem upadtosci)’ lub drugie, zgodnie z ktorym na syndyku nie ciazy w ogole obowiazek
korekty. W mojej ocenie wigcej argumentow zdaje si¢ przemawia¢ za druga propozycja. Koronnym
argumentem aksjologicznym za wytaczeniem mozliwosci rozpoznania wierzytelnosci z tytulu korekty
w kategorii trzeciej jest to, ze takie zaklasyfikowanie prowadzitloby do konieczno$ci zaspokojenia
w pierwszej kolejnosci Skarbu Panstwa, a dopiero pdzniej ewentualnie wierzyciela, ktory faktycznie
poniost szkode w zwiazku z brakiem splaty jego zobowiazania®.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych zwraca si¢ tez uwage, ze postanowienie
o ogloszeniu upadtosci wprowadza pewna cezure czasowa w zakresie ustalenia stanu zobowiazan
i regulowania nalezno$ci upadlego’. Powyzsze objawia si¢ w tym, ze wszystkie wierzytelnosci
istniejace na moment ogloszenia upadtosci zglasza si¢ sedziemu komisarzowi i zaspokaja z masy
upadtosci. Mozna argumentowac, ze nalozenie na syndyka obowiazku dokonywania korekty juz po
ogloszeniu upadiosci prowadzitoby do naruszenia zasady statosci listy zobowiazan podlegajacych
zaspokojeniu z masy, a powstalych w zwiazku z czynnos$ciami sprzed ogloszenia upadtosci.

Z drugiej strony istotnym argumentem podnoszonym przez te sklady orzekajace, ktore
opowiadaja si¢ za istnieniem obowiazku korekty po stronie syndyka jest fakt, ze ustawodawca we
wszystkich wersjach przepisow przewidujacych ulge na zte dtugi wprost odwotywat si¢ do sytuacji
upadtosci. W szczegolno$ci juz zgodnie z poczatkowym brzmieniem tych przepiséw korekta nie
mogla by¢ zastosowana przez wierzyciela w przypadku, jezeli na dzien dokonania dostawy lub
wyswiadczenia ustug dhluznik znajdowat si¢ w stanie upadiosci. Zdaniem czgs$ci sadow fakt, iz
ustawodawca wprost w przepisach o uldze na zte dlugi odwoluje si¢ do upadiosci $§wiadczy, ze
uwzglednil on specyfike upadtosci tworzac przepisy. Konsekwentnie wybrane sklady orzekajace
stwierdzaty, Zze skoro regulacje nie przewiduja wylaczenia obowiazku korekty w odniesieniu do
podmiotéw znajdujacych si¢ w stanie upadtosci to nalezy przyjac, ze wprowadzenie takiego wyjatku
nie bylo celem ustawodawcy. W opozycji do przywotanych uzasadnien sadow mozna podnies¢ jednak
argument, ze w tym konkretnym przypadku przepisy PUN stanowia lex specialis w stosunku do
przepiséw ustawy o VAT a wigc nie bylo potrzeby wylaczania explicite obowiazku korekty w tresci
przepiséw dotyczacych VAT. Inaczej moéwiac mozna uznaé, iz skoro wytaczenie obowiazku korekty
wynika wprost z wyktadni przepisow PUN to brak jest podstaw do wprowadzenia regulacji w tym

zakresie do ustawy o VAT.

> W mojej ocenie jednak takie rozwiazanie budzitoby powazne watpliwoéci odnosnie istnienia podstaw prawnych dla
dokonania takiej klasyfikacji.

% Analogiczny argument mozna wysunaé zreszta rowniez w przypadku jezeli wierzytelnoéé¢ podatkowa z tytutu korekty
mialaby by¢ zaspokajana w ramach kategorii pierwsze;j.

" Wyrok WSA w Warszawie z 16 grudnia 2013 r. (IIl SA/Wa 1339/13).
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Przechodzac do kolejnego argumentu, nalezy zwrdci¢ uwageg, ze w uzasadnieniach tych
orzeczen, w ktérych wylacza si¢ obowiazek syndyka do dokonania korekty odliczonego podatku VAT
podkresla si¢, ze obowiazek dtuznika do dokonania korekty odliczonego podatku jest korelatem
uprawnienia dtuznika do dokonania korekty podatku naleznego®. Odnoszac powyzsza teze do
aktualnego stanu prawnego mozna argumentowaé, ze syndyk nie jest zobowiazany do dokonania
korekty w odniesieniu do tych wierzytelnosci, w odniesieniu do ktorych termin dla dokonania korekty
uplynal juz po ogloszeniu upadiosci, bowiem w tym przypadku przepisy prawne wprost wylaczaja

mozliwo$¢ dokonania korekty przez wierzyciela.

Powyzsze rozumowanie pozostaje dodatkowo wzmocnio- o
. . _ Nalozenie na syndyka
ne przez zasadg neutralno$ci podatku VAT. Istota tej zasady jest obowiqzku korekty

to, ze podatek VAT powinien by¢ neutralny dla przedsigbiorcow, prowadzi do poglebienia
negatywnych skutkow

a jego ekonomiczny koszt powinien ponosi¢ konsument. zatoréw platniczych

W sytuacji, w ktérej na gruncie obecnie obowiazujacych
przepisow natozymy na syndyka obowiazek korekty odliczonego podatku VAT od wierzytelnosci,
ktorych termin ptatnosci minat juz po ogtoszeniu upadiosci, powstanie podatek nalezny, ktorego
zaden podmiot nie bedzie mdgt odliczy¢, mimo braku faktycznej konsumpcji towarow/ustug. W takiej
sytuacji dochodzi tez do dwukrotnego otrzymania przez Skarb Panstwa ,tego samego podatku”.
Z jednej strony Skarb Panstwa otrzymywatby bowiem od wierzyciela podatek nalezny, za$ od
dhuznika $rodki wynikajace z korekty podatku naliczonego.

Analizujac kwesti¢ obowiazku dokonania przez syndyka korekty odliczonego podatku VAT,
nie sposob abstrahowacé tez od deklarowanego celu, dla ktéorego ustawodawca zdecydowat si¢
wprowadzi¢ do polskich przepiséw instytucje ulgi na zte dtugi. Intencja projektodawcy byto bowiem
zapobieganie negatywnym skutkom zatoréw ptatniczych. Natozenie na syndyka obowiazku korekty
przy réwnoczesnym uwzglednieniu, ze wierzycielowi prawo takie nie przystuguje, nie do$¢ ze nie
prowadzitoby do usuwania zatoréw ptatniczych, ale wrecz skutkowatoby poglebieniem ich skutkow.
Przy takiej interpretacji przepisow wierzyciel nie otrzymywatby zaspokojenia (brak prawa do
korekty), a wzrastalyby uprzywilejowane zobowiazania dluznika (powstawaloby zobowiazanie
podatkowe z tytulu korekty podatku odliczonego). W efekcie wierzyciel pozbawiony prawa do

korekty musialby oczekiwaé na zaspokojenie swoich wierzytelnosci tak dlugo jak upadly nie

zaspokoilby dodatkowej nalezno$ci Skarbu Panstwa

Nalozenie na syndyka obowiqzku
korekty podatku naliczonego

z tytutu korekty podatku odliczonego. Powyzsze

wydaje si¢ niezgodne z celem funkcjonowania ulgi prowadzi do naruszenia zasady
tralnosci podatku VAT.
na zte dtugi w podatku VAT. nettratnosct podatiu

¥ Wyrok NSA z 17 stycznia 2014 r. (I FSK 4/13).
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Najwazniejszym argumentem przeciwko naktadaniu na syndyka obowiazku korekty VAT
wydaje si¢ jednak fakt, ze w praktyce obowiazek taki prowadzilby do paralizu postgpowan
upadlosciowych. Przepisy PUN przewiduja bowiem, ze w przypadku jezeli majatek wierzyciela nie
wystarcza na pokrycie kosztow postgpowania upadlosciowego, postgpowania takiego nie wszczyna
si¢, a wszczete umarza. W przypadku uznania, ze syndyk jest obowiazany do dokonania korekty
odliczonego podatku VAT 1 zaspokojenia wierzytelnosci z tego tytutu w pierwszej kategorii
dochodzitoby do znacznego zwigkszenia kwoty kosztow postgpowania, co w bardzo wielu
przypadkach prowadziloby do koniecznosci odmowy wszczgcia postgpowania upaditosciowego lub

koniecznos$ci jego umorzenia ze wzgledu na brak w masie upadtosci $srodkdw wystarczajacych na

zaspokojenie kosztow jego prowadzenia (ktorych najznacz-
Interpretacja przepisow
nakladajqca na syndyka
Sytuacja taka prowadzilaby do wypaczenia roli upadiosci obowiqzek korekty

niejszym elementem bylaby wierzytelno$¢ z tytutu korekty).

likwidacyjnej jako sposobu egzekucji uniwersalnej, majacej odliczone.go podatku VA.T
prowadzitaby do paralizu

na celu zbycie pozostajacego dluznikowi majatku 1 roéwno- postepowari..upadlodciowyc

mierne zaspokojenie wierzycieli.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze nawet jezeli syndyk dokonatby korekty, a pozniej w toku
postgpowania w drodze planu podzialu dosztoby do czg$ciowego zaspokojenia wierzycieli powstataby
nalezno$¢ z urzedu skarbowego. Nalezno$¢ ta wynikataby z faktu, iz w momencie czg¢$ciowego
zaspokojenia wierzycieli upadly wuzyskatlby ponownie prawo do odliczenia podatku VAT.
W konsekwencji syndyk byltby zobowiazany domagac¢ si¢ zwrotu nadwyzki podatku VAT, a nastgpnie
podzialu otrzymanych $rodkéw migdzy wierzycieli. Podzial taki powodowatby kolejne czg$ciowe
zaspokojenie wierzycieli, a co za tym idzie ponowne powstanie prawa do odliczenia oraz konieczno$¢
dokonania kolejnego planu podziatu. Efektywnie natozenie na syndyka obowiazku korekty VAT
znacznie przedluzaloby czas trwania postgpowania upadtosciowego, a w konsekwencji skutkowato

znacznym wzrostem jego kosztow.

Konkluzje

Majac na uwadze przytoczone powyzej argumenty, nalezy opowiedzie¢ si¢ za wylaczaniem
obowiazku dokonania przez syndyka masy upadios$ci korekty odliczonego podatku VAT w tych
przypadkach, w ktorych termin dla dokonania korekty uptywa juz po momencie ogtoszenia upadtosci.
Odmienna argumentacja pozostaje w mojej ocenie niemozliwa do zaakceptowania ze wzgledu na fakt,
1z naruszataby ona zasadg neutralnosci podatku VAT, pozostawataby w opozycji do systemowych
zasad prowadzenia post¢gpowania upadlo$ciowego, a w praktyce czesto prowadzita do paralizu tej
instytucji. W tym przypadku stoj¢ na stanowisku, iz uzasadnione jest odej$cie od literalnego
brzmienia przepisu, na rzecz dokonania jego wyktadni w oparciu o racje celowosciowe, a takze

systemowe oraz prowspdlnotowe zasady wyktadni.
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Tytul angielski

Bad debt relief in case of a bankruptcy

Streszczenie

Artykut omawia mozliwo$¢ zastosowania przepiséw o tzw. uldze na zte dtugi w podatku od
towarow 1 uslug w sytuacji upadtosci dtuznika. W publikacji zarysowano istniejacy w orzecznictwie
sadéw administracyjnych spor dotyczacy koniecznosci dokonywania przez syndyka masy upadtosci
korekty odliczonego podatku VAT w przypadku jezeli przewidziany przepisami termin dla dokonania
korekty przypada juz po momencie ogloszenia upadlosci. Autor w artykule omawia kluczowe
argumenty przemawiajac za 1 przeciw natozeniu na syndyka obowiazku korekty. Po ich
przeanalizowaniu zajmuje on stanowisko, ze na gruncie obowiazujacych przepisOw na syndyku masy
upadtosci nie ciazy obowiazek korekty podatku odliczonego w odniesieniu do transakcji, ktére

wystapity przed ogloszeniem upadtosci.

Summary

Article provides analysis of bad debt relief in case of a bankruptcy. Author presents existing
dispute regarding whether trustee of bankruptcy is obliged to correct input VAT in case if the deadline
for correction falls after announcing of the bankruptcy proceeding. Publication includes key
arguments both for and against imposing trustee of bankruptcy with obligation to make a correction.
Author takes a standpoint that trustee is required to correct input VAT in case if the deadline for

correction falls after announcing the bankruptcy.

O autorze

Mikolaj Kondej — Doktorant na Wydziale Prawa i1 Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Katedrze Prawa Cywilnego, Handlowego 1 Ubezpieczeniowego. Absolwent Wydziatu
Ekonomii na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu oraz Prawa na Uniwersytecie im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu. Posiada uprawnienia doradcy podatkowego oraz licencj¢ syndyka.
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Niepsychotyczne zaburzenia psychiczne wsrod
recydywistow penitencjarnych

Klaudia L.uczak

Zaktad Karny we Wronkach jest zaktadem zamknigtym przeznaczonym dla recydywistow
penitencjarnych. Oddziat terapeutyczny mieszczacy si¢ w pawilonie F sktada si¢ z trzech oddzialow
dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo.
W styczniu 2013 roku znajdowalo si¢ na nim 112 skazanych. W budynku miesci si¢ takze oddziat dla
skazanych uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych 1 odurzajacych. Badania w wyzej
wspomniane] jednostce przeprowadzalam od stycznia do poczatku maja 2013 roku. Celem mojego
badania bylo wykazanie, czy istnieje zalezno$¢ pomigdzy czynem karalnym a posiadanym przez
skazanego zaburzeniem osobowos$ci, dlatego tez analizowatam akta pod katem uzyskania takich
informacji. Zdobyty przeze mnie material zostal oparty réwniez o wiedzg pracujacej tam kadry
terapeutyczne;j'.

Warto mie¢ na uwadze fakt, ze wigzniowie posiadaja nie tylko dluga histori¢ przestgpcza,
zwiazang z wieloma popelnionymi czynami zabronionymi prawem, ale réwniez sa glgboko zaburzeni,
co znacznie utrudnia im funkcjonowanie psychospoleczne.

Jak pokazuja ponizsze dane liczbowe, przedstawione takze na wykresie, najczesciej
wystepujace czyny karalne zostaly uwzglednione w takich artykutach jak: art. 278 (przywlaszczenie
cudzej rzeczy ruchomej) — 33 razy, art. 279 (kradziez z wltamaniem) — 28 razy, art. 157 (naruszenie
czynno$ci narzadu ciata lub rozstr6éj zdrowia) — 28 razy, art. 280 (kradziez z uzyciem przemocy,
grozb) — 25 razy, art. 226 (zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby przybranej mu do
pomocy) — 19 razy, art. 178 (popetnienie przestgpstwa w stanie nietrzezwosci) — 19 razy, art. 148
(zabojstwo) — 19 razy, art. 288 (niszczenie czyjego$ mienia) — 16 razy, art. 286 (doprowadzenie kogo$
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w celu osiagnigcia korzysci majatkowej) oraz art. 190

(grozby, nekanie) — 13 razy. Wszystkie te przestepstwa wystapily tacznie 344 razy’.

" K. Luczak, Praca licencjacka, Zaburzenia osobowosci skazanych na przykladzie Zakladu Karnego we Wronkach
— skutecznos¢ resocjalizacji wiezniow z oddzialu terapeutycznego, Poznan 2013, s. 36.
? Tamze, s. 38-39.
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Numery artykutow KK

130
140
159
163
177
186
189
195
198
204
212
217
227
231
247
257
260
263
271
272
273
274
284
292
296
158
160
168
203
210
289
310
245
262
276
281
291
209
223
270
244
297
119
124
156
207
224
222
275
197
190
286
288
148
178
226
280
157
279
278
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Liczba wystgpien okreslonego artykutu KK

Liczba wystagpien
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Wsrod skazanych przebywajacych na oddziale terapeutycznym Zaktadu Karnego we Wronkach
zauwazalnych jest bardzo wiele zaburzen osobowosci, a takze elementow, ktore odgrywaja znaczaca
role w procesie jej ksztattowania si¢. Nie sa one jednak klasyfikowane wedlug podstawowych
kryteriow diagnostycznych DSM-IV i ICD-10. Calo$¢ zabranego przeze mnie materialu w tym
zakresie przedstawiam w ponizszej tabeli. Lacznie u skazanych wystepuje 416 zaburzen’.

Biorac pod uwage cala grupe skazanych znajdujacych si¢ na oddziale terapeutycznym,
najczgsciej pojawia sig:  Zespol Zaleznosci Alkoholowej badz uzaleznienie od $rodkow
psychoaktywnych — 75 razy, zaburzenia emocji — 68, obnizona sprawnos¢ intelektualna — 62 razy,
osobowos$¢ dyssocjalna — 61 razy, zaburzenia osobowos$ci na podtozu organicznym — 56 razy,

nadpobudliwos$¢ — 54 razy oraz zesp6t paranoidalny — 12 razy.

Numer pOZ)fcji Rodzaj zaburzenia Liczba wystapien
na wykresie
1 ZZA i/lub uzaleznienie od Srodkdéw psychoaktywnych 75
2 zaburzenia emocji 68
3 obnizona sprawnos¢ intelektualna 62
4 osobowos¢ dyssocjalna, nieprawidlowa 61
5 zaburzenia osobowos$ci na podtozu organicznym 56
6 nadpobudliwo$¢, impulsywnos$¢, agresja 54
7 zespot paranoidalny 12
8 schizofrenia 7
9 zaburzenia lgkowo-depresyjne 6
10 charakteropatia 6
11 psychopatia 2
12 psychotyczne zaburzenia osobowosci 2
13 historioniczne zaburzenia osobowosci 1
14 0sobowos¢ typu borderline 1
15 zaburzenia afektywne dwubiegunowe 1
16 zaburzenia hipomaniakalne 1
17 0sobowos$¢ narcystyczna 1

Na funkcjonowanie skazanych duzy wplyw maja tez zaburzenia zachowania
1 adaptacyjne oraz degradacja osobowos$ci na podlozu organicznym, na skutek zdiagnozowanego
u niektérych wigzniow Zespolu Zalezno$ci Alkoholowej oraz uzaleznienia od $rodkow

psychoaktywnych. Muszg takze nadmieni¢, ze dla bardziej wnikliwej analizy, potraktowatam odrgbnie

K. Luczak, dz. cyt., s. 41-42.
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charakteropati¢ od psychopatii (charakteropatia + socjopatia = psychopatia), ktore sa zaburzeniami
zachowania na podiozu organicznym, wymienilam takze psychotyczne zaburzenia osobowosci,
w sktad ktorych wchodza zaburzenia afektywne dwubiegunowe, schizofrenia, zespot paranoidalny czy
zaburzenia hipomaniakalne (moga by¢ symptomem wczesnego stadium choroby afektywnej
dwubiegunowej). Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze wiele zaburzen pojawia si¢ dopiero w warunkach
izolacji, badz na skutek uzaleznienia i organicznych zmian w CUN* lub OUN’.

Ponizsze dane statystyczne prezentuja procentowe wystgpowanie zaburzen wsrod populacji
znajdujacej si¢ na oddziale terapeutycznym. Nalezy zaznaczy¢, ze u niektdérych wigzniow wystepuje

wiecej niz jedno zaburzenie®.

Dane statystyczne:

83 %- uzaleznienia

75 %- zaburzenia emocji

69 %- obnizona sprawnoé¢ intelektualna

68 %- osobowos¢ dyssocjalna

62 %- zaburzenia osobowosci na podtozu organicznym
60 %- nadpobudliwosé, impulsywnosc i agresja

32 %- psychotyczne zaburzenia psychiczne

13 %- zespot paranoidalny

8 %- schizofrenia

7 %- charakteropatia, zaburzenia lekowo- depresyjne
2 %- psychopatia

1 %- historioniczne zaburzenia osobowosci, osobowos¢ typu
borderline, zaburzenia afektywne dwubiegunowe,
zaburzenia hipomaniakalne, osobowos¢ narcystyczna

Zaleznos¢ migdzy popelnionym czynem a konkretnym zaburzeniem osobowosci

W ponizszej tabeli przedstawiam 37 najczgsciej wystepujacych par zaburzenie — czyn karalny,
ktore pojawily si¢ 10 lub powyzej razy. Lacznie powstaty 362 kombinacje, co daje 1240 wystapien
danych zaburzen z okreslonym artykutem. Najczesciej pojawiajaca si¢ para jest art. 278 razem z ZZA'
1/lub uzaleznieniem od $rodkéw psychoaktywnych — 24 razy, art. 279 razem z ZZA i/lub uzaleznieniem
od $rodkow psychoaktywnych — 20 razy, art. 278 wraz z nadpobudliwo$cia, impulsywnoscia, agresja
— 19 razy, art. 157 z ZZA 1i/lub uzaleznieniem od $rodkéw psychoaktywnych — 19 razy, art. 157
1 zaburzenia emocji — takze 19 wystapien oraz art. 278 z obnizona sprawnoscig intelektualng — 18 razy,

a z zaburzeniami emocji réwniez 18 wystapien. Oto cato$¢ zebranego materialu w tym obszarze®.

* Centralny Uktad Nerwowy lub Osrodkowy Uktad Nerwowy.

> L. Cierpiatkowska, Zaburzenia osobowosci w modelach medycznych i psychologicznych, [w:] Psychologia zaburzer
osobowosci, wybrane zagadnienia, L. Cierpiatkowska (red), Poznan, 2004, s. 13-14.

® K. Luczak, dz. cyt., s. 43.

7 Zespot Zaleznosci Alkoholowe;.

8 Tamze, s. 43-45.
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Numer Numer .
pozycji na artykulu Wystepujace zaburzenie Laczna ll.CZ,b a
wykresie KK wystapien

1 278 ZZA i/lub uzaleznienie od $srodkéw psychoaktywnych 24

2 279 ZZA i/lub uzaleznienie od $srodkéw psychoaktywnych 20

3 278 nadpobudliwo$¢, impulsywnos$¢, agresja 19

4 157 ZZA i/lub uzaleznienie od $§rodkéw psychoaktywnych 19

5 157 zaburzenia emocji 19

6 278 obnizona sprawnos¢ intelektualna 18

7 278 zaburzenia emocji 18

8 278 zaburzenia osobowosci na podiozu organicznym 17

9 279 zaburzenia emocji 17
10 157 obnizona sprawnos¢ intelektualna 17
11 226 ZZA i/lub uzaleznienie od $§rodkéw psychoaktywnych 16
12 278 osobowos¢ dyssocjalna, nieprawidlowa 15
13 279 obnizona sprawnos$¢ intelektualna 15
14 279 nadpobudliwo$¢, impulsywnos$¢, agresja 15
15 280 ZZA i/lub uzaleznienie od $§rodkéw psychoaktywnych 15
16 157 nadpobudliwos¢, impulsywnos$¢, agresja 15
17 226 nadpobudliwo$¢, impulsywnos$¢, agresja 14
18 280 obnizona sprawnos$¢ intelektualna 14
19 280 nadpobudliwo$¢, impulsywnos$¢, agresja 14
20 157 osobowos¢ dyssocjalna, nieprawidlowa 14
21 288 obnizona sprawnos¢ intelektualna 13
22 279 zaburzenia osobowos$ci na podtozu organicznym 13
23 280 osobowos¢ dyssocjalna, nieprawidtowa 13
24 280 zaburzenia emocji 13
25 157 zaburzenia osobowo$ci na podtozu organicznym 13
26 148 ZZA i/lub uzaleznienie od $srodkéw psychoaktywnych 13
27 178 obnizona sprawnos$¢ intelektualna 12
28 178 zaburzenia emocji 12
29 288 zaburzenia osobowosci na podtozu organicznym 12
30 288 ZZA i/lub uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych 12
31 279 osobowos¢ dyssocjalna, nieprawidlowa 12
32 148 zaburzenia emocji 12
33 178 ZZA i/lub uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych 11
34 190 ZZA i/lub uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych 10
35 226 osobowos¢ dyssocjalna, nieprawidtowa 10
36 148 zaburzenia osobowo$ci na podtozu organicznym 10
37 148 osobowos¢ dyssocjalna, nieprawidtowa 10
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Zebrane przeze mnie dane wykazuja, iz nie istnieje wigksza zalezno$¢ pomigdzy okreslonym
czynem a zaburzeniem, poniewaz pary czyn karalny- zaburzenie wystepuja w 1240 konfiguracjach.
Przecigtnie jeden skazany popetnit 3 czyny karalne i1 posiada 4 zaburzenia. By¢ moze, gdyby badania
zostaly przeprowadzone ws$rdd grupy odbywajacej kar¢ po raz pierwszy, udaloby si¢ uzyskac

odpowiedz na pytanie, czy istnieje zaleznos¢ miedzy czynem karalnym a zaburzeniem’.

Z.akonczenie

W Zaktadzie Karnym we Wronkach zostali osadzeni recydywisci penitencjarni, ktorzy pokazuja
przez swa wielokrotng karalno$¢, iz w ich przypadku proces resocjalizacji nie przyniost zamierzonych
korzysci. Ich droga przestgpcza uksztattowala si¢ glownie na podstawie ,,wychowania” w réznego
rodzaju placoéwkach i instytucjach, do ktorych trafiali w konsekwencji popetnianych przez nich czynéw,
co $wiadczy o tym, ze nie potrafig prawidlowo funkcjonowa¢ w warunkach wolno$ciowych.

Ponadto, biorac pod uwage posiadane i nabyte przez nich niepsychotyczne zaburzenia
psychiczne (na skutek zmian organicznych spowodowanych naduzywaniem alkoholu czy substancji
psychoaktywnych lub ujawnione w warunkach wigziennych) mozna rzec, ze skuteczno$¢ procesu
uspoteczniania bywa znacznie utrudniona.

W wielosci przypadkow, oprécz zaburzen osobowosci wystepuja uposledzenia i glebokie
uszkodzenia centralnego uktadu nerwowego, co wskazuje na fakt, ze nie mozna zmienié
uszkodzonych struktur moézgu, a wigc rowniez i osobowosci. Ze wzgledu na wystgpowanie
niepelnosprawnosci intelektualnej, skazani ci mys$la na poziomie konkretnym, mato abstrakcyjnym,
maja zawegzone potrzeby rozwojowe, edukacyjne, a co si¢ z tym wiaze — nie chca podejmowaé
leczenia. Co wigcej, cho¢ czasem moze nam si¢ wydawac, ze u skazanego nastapila poprawa
w funkcjonowaniu, to jednak bardzo czgsto wystgpuja fazy reemisji choroby, mimo oddziatywan
1 stymulacji farmakologicznej. Nie sposob nie zwroci¢ uwagi na zachowania o charakterze
instrumentalnym, manipulacyjnym, co znacznie wptywa na utrudnianie pracy kadry terapeutyczne;.

Biorac pod uwage powyzsze fakty mozna uznaé, ze rezultaty staran, czy oddziatywan
terapeutycznych sa niewielkie, w matym stopniu jedynie przynosza zamierzone korzysci. Skazani nie
uczestnicza w terapiach, w zwiazku z czym praca nie przynosi zamierzonych efektow. Czgsto
przerzucaja odpowiedzialno$¢ na innych, bywaja agresywni w stosunku do personelu. Ponadto
wielo$¢ 1 dlugo$¢ wyrokoéw oraz zaburzen, zwigzanych takze z obnizonym intelektem wptywa na
negatywna badz niepewna prognoze resocjalizacyjna. Pomimo zakonczenia kary, osoby te nie sa
odpowiednio przygotowane do opuszczenia wigzienia. Mysle, ze warto byloby zastanowi¢ si¢ nad
powyzszym problemem i by¢ moze wdrozy¢ nowe metody dzialan oraz poszerzy¢ zakres badan

dotyczacych 0sob zaburzonych na oddziatach terapeutycznych'’.

’ Tamze, s. 47.
10 Tamze, s. 49-50.
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Tytul angielski

The dependence between offence and the personality disorder from recidivists of penitentiary

Streszczenie

Informacje zawarte w artykule pochodza z wlasnych badan przeprowadzanych na oddziale
terapeutycznym w Zakladzie Karnym we Wronkach. Tekst stanowi probe wyjasnienia, czy czyn
karalny popelniony przez recydywiste wynika z posiadanych przez niego zaburzen oraz czy dane
zaburzenie osobowosci moze determinowaé typ popelnianych przestgpstw. Artykut wzbogacony
zostal o zestawienie w/w wynikow badan oraz o ich interpretacje. Informacje zawarte w artykule
pochodza z wlasnych badan przeprowadzanych na oddziale terapeutycznym w Zaktadzie Karnym we
Wronkach. Tekst stanowi probg wyjasnienia, czy czyn karalny popetniony przez recydywist¢ wynika
z posiadanych przez niego zaburzen oraz czy dane zaburzenie osobowosci moze determinowac typ
popehianych przestepstw. Artykul wzbogacony zostat o zestawienie w/w wynikow badan oraz o ich
interpretacje. Informacje zawarte w artykule pochodza z witasnych badan przeprowadzanych na
oddziale terapeutycznym w Zaktadzie Karnym we Wronkach. Tekst stanowi probg wyjasnienia, czy
czyn karalny popetniony przez recydywiste wynika z posiadanych przez niego zaburzen oraz czy dane
zaburzenie osobowosci moze determinowaé typ popelnianych przestgpstw. Artykut wzbogacony

zostat o zestawienie w/w wynikow badan oraz o ich interpretacje.

Summary

The information contained in the article come from their own testing on the ward therapeutic
Prison Wronki. The text is an attempt to explain whether an offense committed by a recidivist result of
having his disorder and whether the personality disorder may determine the type of crime committed.

Article enriched with the test results and their interpretations.

O autorze

Klaudia Luczak — Studentka II stopnia kierunku pedagogika, specjalno$¢ resocjalizacja. Sadowy
Kurator Spoteczny. Wolontariuszka w Zaktadzie Poprawczym w Poznaniu. Czlonek Kota Naukowego
Studentow Resocjalizacji ,,Dwa §wiaty”.

Zajmuje si¢ sekcja teatralng — utworzyta nowa grupe teatralna, w obrebie Kota, realizujaca jej autorski
scenariusz przedstawienia profilaktycznego, wystawianego w réznych placéwkach resocjalizacyjnych

1 opiekunczo-wychowawczych. Zainteresowania: kryminologia, psychologia, muzyka.
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Matzenstwo Jadwigi Andegawenskiej
z Wladystawem Jagiellg
w Rocznikach Jana Dlugosza

Krzysztof Osinski

Zycie rodzinne Wtadystawa Jagielty zostalo catkiem doktadnie przedstawione przez Jana
Diugosza w jego Annales'. Jagietto byl czterokrotnie Zonaty z kobietami roznego statusu spotecznego:
najpierw z krolem Polski, Jadwiga®, nastepnie z wnuczka Kazimierza Wielkiego, Anna Cylejska,
po $mierci Anny w 1416 roku’ po$lubil swoja podwladna® Elzbiete¢ Granowska’, a w podesztym juz
wieku po$lubit znacznie miodsza Zofie Holszanska®. Malzefstwa te doczekaly sie rowniez
potomstwa, o ktérym informacje przewijaja si¢ na kartach kroniki Jana Dlugosza. Przy analizie
zwiazkow matzenskich nie obejdzie si¢ bez krytyki fragmentéw Rocznikow poruszajacych notoryczne
plotki na temat pozycia matzenskiego Jagietty, poniewaz jego stosunek do przykrych pomowien zostat
przedstawiony przez Dhugosza jako ambiwalentny, co raczej dziwi i zmusza do refleksji. Jesli zwazy¢,
ze byla to sytuacja dotykajaca monarchg w sposob bezposredni musial by¢ czynnym bohaterem tych
epizodow.

Pierwsze matzenstwo 1 jedyne, ktore zostanie przeanalizowane w tym szkicowym tekscie,
zawart Jagiello z Jadwiga Andegawenska w 1386 roku. Dlugosz stwierdzit, iz Litwin powodowany
plotkami naptywajacymi na dwor wielkoksiazgcy w Wilnie, z ktorych wynikato, ze mtoda krélowa
Polski ,,jest tak dalece urodziwa, iz uznano, ze w tej chwili nie ma rownej sobie na catym $wiecie’”’

postanowit prosi¢ o jej rgkg. W tym celu wystal na dwor krolewski do Krakowa swoich zaufanych

'r. Dtugosz, Roczniki czyli Kroniki stawnego Krolestwa Polskiego, ks. X, X-XI, XI, XI-XII, Warszawa 1981, 1982,
1985, 2004 [dalej w tekscie: Diugosz, X; X-XI; XI-XII].

2 Dhugosz, X, s. 199-203; J. Nikodem, Jadwiga. Krol Polski, Wroctaw 2009, s. 198; J. Krzyzaniakowa, J. Ochmanski,
Wiadystaw 1I Jagiello, Wroctaw 1990, s. 153; H. Lowmianski, Studia nad dziejami Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
Poznan 1983, s. 386-389; Z. Wdowiszewski, Genealogia Jagiellonow i Domu Wazow w Polsce, Krakow 2005, s. 63-65;
U. Borkowska, Dynastia Jagiellonow w Polsce, Warszawa 2013, s. 480-484.

3 7. Wdowiszewski, Genealogia, s. 67 i nast.; U. Borkowska, Dynastia Jagiellonow w Polsce, s. 484-486.

* Dhugosz, X1, s. 72.

> A. Prochaska, Dlugosz o Elzbiecie trzeciej zonie Jagielly, ,,Tydzien Literacki, Artystyczny, Naukowy i Spoteczny”,
t. 3 (1876); Idem, Do krytyki opowiadania Diugosza o Elzbiecie Granowskiej, ,,Kwartalnik Historyczny”, t. 10 (1896),
s. 307-312. Z nowszych uje¢ problemu zob. U. Borkowska, Dynastia Jagiellonow w Polsce, s. 486-489; M. Przybytowicz,
Elzbieta Granowska, s. 395-396; J. Sperka, Elzbieta z Pilicy Granowska i krol Wiadystaw Jagietlo. Kulisy wielkiej mitosci,
[w:] Mitos¢ w dawnych czasach, pod red. B. Mozejko 1 A. Paner, Gdansk 2009, s. 107-119; Z. Wdowiszewski, Genealogia
Jagiellonow, s. 69-74; K. Niemczyk, Kilka uwag do genealogii Elzbiety Pileckiej-Granowskiej i jej rodziny, [w:]
Sredniowiecze polskie i powszechne, pod red. 1. Panica, J. Sperki, t. 5, Katowice 2009, s. 139-148.

6 Zebranie osiagnie¢ historiografii i informacji uzyskanych na temat Zofii zob. B. Czwojdrak, Zofia Holszanska.
Studium o dworze i roli krolowej w poznosredniowiecznej Polsce, Warszawa 2013, passim.

"Dhugosz, X, s. 188.

37



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2014

doradcow, Swidrygiette i Borysa oraz staroste wilenskiego Hanula®. Poselstwo zjednato sobie
przychylno$é panéw krakowskich’, a Jadwiga, wedtug Jana Dlugosza'’, nie byta zadowolona z tej
propozycji, poniewaz byta zwiazana ukladem w sprawie matzenstwa z Wilhelmem''. A moze nawet
przerazata ja mys$l o ozenku z o wiele starszym od siebie Jagiella, a co wigcej, poganinem, na temat
ktérego krazyly rozne plotki na dworze polskim, w wigkszosci mu nieprzychylne.

Ostateczne decyzje w sprawie propozycji litewskiej podjeli panowie koronni, a takze krolowa
matka Elzbieta'?. Poczatkowo mlodziutka krélowa przejawiala ogromna niecheé dla tej propozycji, ale
umiejetnie dobrane argumenty przez panéw krakowskich" ostatecznie przesadzity o wyrazeniu zgody
na mariaz 1 poswieceniu przez Jadwige szcz¢scia pisanego przy Wilhelmie dla niesienia Swiatta nowe;j
1 prawowitej wiary na ciemny lud poganskiej Litwy.

Nalezy zauwazy¢, ze Dhugosz raczej krytycznie ocenit dokonany wybor matzonka dla Jadwigi,
poniewaz stwierdzit ,,odrzuciwszy zatem, jak nieuzyteczne narzedzie, wtasnych ksiazat, udali si¢ po
pomoc do obcych. Woleli wzia¢ obcych kroléow niz wiasnych”'. Oczywiscie w tym stwierdzeniu
kanonik krakowski zawart stowa krytyki pod adresem rodzimych Piastow, a zarazem jest to krytyka

pandéw koronnych i ich postepowania, ktérzy — o dziwo — dokonali najlepszego poddéwczas wyboru.

¥ Dlugosz, X, s. 188. H. Lowmianski, Polityka Jagiellonéw, Poznan 2006, s. 39 i nast. Informacje na temat sktadu
poselstwa litewskiego zob. J. Nikodem, Jadwiga. Krol Polski, s. 178; Por. J. Sperka, Szafrarcowie herbu Stary Kon.
Z dziejow kariery i awansu w poznosredniowiecznej Polsce, Katowice 2001, s. 58-59 i przyp. 39; J. Nikodem, Diugosz
o poczqtkach zwiqzku polsko-litewskiego. Przyczynek do dyskusji nad znaczeniem krewskiego ,,applicare”, ,Bialoruskie
Zeszyty Historyczne”, t. 34 (2010), s. 25; S. M. Kuczynski., Rozbior krytyczny roku 1385 , Dziejow polskich” Jana
Dlugosza, ,,Studia Zrodtoznaweze”, t. 3 (1958), s. 221-223; J. Wyrozumski, O krélewskq spuscizne Piastow, [w:] Idem,
Krolowa Jadwiga. Miedzy epokq piastowskq i jagiellonskq, Krakow 1997, s. 58 i nast.

? Dhugosz, X, s. 189: [poselstwo — K.O] ,,przypadto jednak do serca pratatom i panom polskim”; Dtugosz, X, s. 190:
,,poselstwo litewskie poruszyto bardzo wielu, szczeg6lnie jednak pandéw krakowskich, ktorym zalezalo na wzmocnieniu
Krolestwa Polskiego przez przylaczenie do niego obcych ziem i ktorzy postanowili szukaé raczej obcych niz wlasnych
krolow.”

' Dziejopis propozycje litewskie, ktore byly streszczeniem przez dziejopisa aktu krewskiego, spuentowal: tyle
poganin. Dlugosz, X, s. 189: J. Nikodem, Jadwiga. Krol Polski, s. 178-180.

1. Wyrozumski, W 600 rocznice koronacji Jadwigi Andegawerskiej, [w:] Dzielo Jadwigi i Jagielly, pod red.
W. Bilinskiego, Warszawa 1989, s. 20 i nast.

12 Dhugosz, X, s. 190: ,krolowa wegierska Elzbieta odpowiedziata, ze pozwala na wszystko, co przynosi korzys¢
wierze 1 Krolestwu Polskiemu i przystanie na to, by jej corka Jadwiga i pralaci oraz panowie krdlestwa czynili to, co
uznaja za korzystne dla chrzescijanstwa i swego panstwa.” J. Nikodem (Jadwiga. Krol Polski, s. 182) uwaza, ze ,,celem
panow polskich byto dopetnienie wszelkich norm dyplomatycznej kurtuazji i uszanowanie roli Elzbiety Bosniaczki jako
matki Jadwigi. Nic wigcej. Jej zgodg traktowano jako formalno$¢”. Raczej nalezy uznac ten ustgp Dlugosza jako
niezgodny z rzeczywistoscia. Pozycja Elzbiety w latach osiemdziesiatych byla znaczaco slabsza niz przed koronacja
Jadwigi, z czego moze nie zdawat sobie sprawy dziejopis, ktory czgsto popeiniat biedy. Zob. J. Nikodem, Dfugosz
o poczqtkach zwiqzku polsko-litewskiego. Przyczynek do dyskusji nad znaczeniem krewskiego ,,applicare”, s. 33-34; Idem,
Akt krewski i jego znaczenie, [W:] Poznan — Wilno. Studia historykow w roku tysiqclecia Panstwa Litewskiego, pod red.
Z. Wojtkowiaka, Poznan 2010, s. 114-116. Innego zdania jest B. Przybyszewski, Blogostawiona Jadwiga krélowa zdobna
w cnoty, Krakow 1996, s. 21-23.

" Dlugosz, X, s. 192: , zbijajac przeciwne zdania i niecheé krolowej Jadwigi checia przyjecia wiary chrzescijanskiej
przez wielkie narody i ludy i twierdzac, ze Krélestwo Polskie uzyska najwigksza zastuge i zapewni sobie po wsze czasy
uznanie i chwale, jezeli dzieki jego dzialaniu blask czystej wiary chrzeicijanskiej zajasnieje u Litwindéw, Zmudzinow
i reszty barbarzynskich ludow”.

“Dhugosz, X, s. 192-193; H. Lowmianski, Polityka Jagiellonéw, s. 44.
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Jednak przed dopeinieniem negocjacji polsko-litewskich, $lubem zainteresowanych stron,
doszto do przyjazdu Wilhelma do Krakowa i upomnienia si¢ o swoje prawa wobec Jadwigi. Przyjazd
ksigcia Austrii byl bardzo ktopotliwym wydarzeniem dla panéw koronnych, ktorzy ,,w obawie, by

wszczete z ksieciem litewskim Jagielta uklady nie obrocily si¢ w niwecz”"

starali si¢ zapobiec
spotkaniu Wilhelma i Jadwigi. Ale, jak podkresla Dhugosz ,,nikt z pandow nie mial odwagi sprzeciwi¢
sie woli krolowej Jadwigi”'¢, ktora byla szczesliwa z przybycia Habsburga. Nawet wiecej, Diugosz
probowal usprawiedliwi¢ postgpowanie miodej krolowej, ktora: ,.,chcac wypehi¢ polecenie ojca, ujgta
nadto zaletami zacnego mtodzienca, goraco pragngla poslubi¢ raczej tego, ktorego dobrze znata, niz
nieznanego 1 nigdy nie widzianego barbarzynceg, o ktorym z udzielanych jejprzez pewnych
falszywych informacji nabrala przekonania, ze jest nie tylko z obyczajow, ale i z urody, i sposobu
zachowania nieokrzesanym dzikusem”"’.

Naplywajace sprzeczne opinie — wedtug tekstu Annales Jana Dlugosza — o Jagielle na dwor
krakowski nie sprzyjaty zblizeniu Litwina z mtoda Andegawenka, poniewaz ta musiala z pewna
ostrozno$cia, majac w pamigci te wszystkie wiadomosci, a trudno przypuszczaé, zeby je lekcewazyta,
poznawa¢ nowego malzonka. Nalezy pamigta¢ o tych plotkach, ktére mogly uksztalttowac rezerwe we
wzajemnych kontaktach'®.

Jak wczesniej zasygnalizowano, panowie krakowscy, postawiwszy na matzenstwo z Litwinem,
przedsiewzigli wszelkie srodki ostroznosci, aby nie dopusci¢ do spotkania Wilhelma z Jadwiga, ktore
mogloby pokrzyzowaé¢ ich plany matrymonialne. Dlatego ,,Dobiestaw z Kurozwek, sprawujacy
funkcje rzadcy, zabronil bezwzglednie ksigciu austriackiemu Wilhelmowi wstgpu na zamek
krakowski”". Jednak Jadwiga potajemnie spotykata sie z ksieciem austriackim, poniewaz nader czesto
uczeszczala ,,do klasztoru Sw. Franciszka w Krakowie i w refektarzu tegoz klasztoru pocieszata sig

9920

tancami ze wspomnianym ksigciem Wilhelmem”™, co stawia Andegawenke w niezbyt sprzyjajacym

15D1ugosz, X, s. 197.

1S Tbidem; J. Nikodem, Jadwiga. Krol Polski, s. 134: ,Zaledwie jedenastoletnia wowczas, a wigc nawet jest
niepelnoletnia, Jadwiga nie miata, co nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci, nic do powiedzeniach ani w sprawach czysto
politycznych, ani w sprawach matrymonialnych”.

""Dhugosz, X, s. 198. Zob. podobnie Ibidem, s. 199: ,,Mimo ze ja najusilniej i najgorliwiej prosili, by majac na uwadze
wielka korzy$¢ wiary, o ktéra w pierwszym rzgdzie Polakom chodzito, nie odrzucata matzenstwa z barbarzynskim
ksigciem, dlugo i stanowczo opierala si¢ z powodu wspomnianego wyzej zwiazku z Wilhelmem”. J. Nikodem, Jadwiga.
Krol Polski, s. 134-135.

" Oczywiscie taka hipoteze powstala wylacznie o lekture tekstu Anmales Dlugosza, co postaramy si¢ dalej
udokumentowaé. Trudno nawet przypuszcza¢ zeby do uszu jedenastoletniej Jadwigi dochodzity jakies$ plotki, zwlaszcza ze
niebyly na reke organizatorom tego mariazu. Jak podkresla J. Nikodem (Jadwiga. Krol Polski, s 135): ,,Nie mogta miec¢ tez
zadnej wiedzy o jego zaletach, czy tym bardziej o wadach Jagietly. Te ostatnie o efekt lektury znanych kronikarzowi
zrodet krzyzackich, w ktorych po potaczeniu Polski i Litwy zaczeto przedstawia¢ Olgerdowica w najczarniejszych
barwach”. Zob. Idem, Gniewosz — Jadwiga — Wilhelm. Krytyka przekazu , Annales” Jana Diugosza, ,Przeglad
Historyczny”, t. 98 (2007), s. 190.

;(9) Dhugosz, X, s. 198; R. Bubczyk, Kariera rodziny Kurozweckich w XIV wieku, Warszawa 2002, s. 170.

Ibidem.
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swietle, dlatego Dlugosz, dbajacy o jej dobre imig, pospieszyl dodaé: ,nader jednak skromnie
i z najwigkszym umiarem”?'.

Jadwiga na wies¢ o =zblizajacym si¢ orszaku litewskim do Korony, doprowadzona
do ostateczno$ci, proébowala na przekdér moznowladztwu ,,dopetni¢ malzenstwa z ksigciem

”22. Na nieszczeScie dla Jadwigi, panowie krakowscy nie dopuscili do

austriackim Wilhelmem
dopetniania za$lubin z ksieciem austriackim, a nawet wiecej, wyrzucili go z zamku®.

Litwin przybyt do Polski na poczatku 1386 roku, udajac si¢ do Lublina, gdzie pozostat kilka
dni spotykajac si¢ z moznowladztwem i dopetniajac warunkéw wczeséniej uzgodnionej umowy™.
Przypuszcza si¢, ze w Lublinie Jagietto odbierat hotd od nowych poddanych, dlatego dopiero po tym

9925

,»ocig¢zatym i powolnym marszem zmierzat do Krakowa>, Zzeby spotkac przyszta matzonkg.

Po wydarzeniach poprzedzajacych przyjazd do Korony i wyliczanych kolejno przez Diugosza
watpliwosci wobec planow matrymonialnych, naturalnym zachowaniem Jadwigi bylo wystanie
swojego przedstawiciela, aby zdementowat lub potwierdzit te pomoéwienia, a zarazem zaspokoil
ciekawo$¢ krolowej nowym przybyszem®. Jagieo odgadnat cel wyprawy Zawiszy z Oleénicy”,
poniewaz ,ksiaze Jagietto bedac pewny, ze krolowa wystata do niego posta celem poznania jego
urody i budowy ciata, o ktorej fatszywa opinia powszechnie twierdzita, Ze jest szpetna, przyjat posta

9928

uprzejmie i zyczliwie”™, zaprosit przybysza do tazni, zeby mogt blizej przyjrzeé¢ si¢ budowie jego

ciala. Wystannik Jadwigi miat donie$¢ krolowe;j, ze ,,sylwetka ksigcia Jagietty jest zgrabna, ksztattna,

*! Ibidem.

2 Ibidem. J. Wyrozumski, W 600 rocznice koronacji Jadwigi Andegawerskiej, s. 21-23; J. Krzyzaniakowa,
J. Ochmanski, Wiadystaw Il Jagietfo, s. 84-86.

» Dhugosz, X, s. 198: ,,usunigto go w haniebny i obrazliwy sposéb i wypedzono zaréwno z zamku, jak i z sypialni i nie
dopuszczono w ogoéle do spetnienia matzenstwa ze wspominang krélowa”. H. Lowmianski (Polityka Jagiellonow, s. 45)
skonstatowat ,,Jednakze osobisty wklad Jadwigi — poza — po$wigceniem wiasnych uczué (jesli mozna o nich méwic
w wieku dziecigcym) dla dobra ogélnego, dla chrzescijanstwa i Polski- byt skromny, juz cho¢by z tego powodu, ze
w chwili koronacji liczyta nie wigcej niz 11 lat, a w chwili Smierci nie osiagneta jeszcze lat 26, nie odznaczata sig tez
szczegolnymi, a tak czgsto wybujatymi u innych juz za mtodu, ambicjami politycznymi”. Ocena bardzo surowa i raczej
przesadzona. Trudno nie uznaé, ze Jadwiga przywiazata si¢ do Wilhelma przy boku ktorego spedzita za miodu troche
czasu. A. Prochaska, Krél Wiadystaw Jagietlo, t. 1, Krakéw 1908, s. 72; J. Wyrozumski, Zycie i dzieto krélowej Jadwigi,
[w:] Idem, Krolowa Jadwiga. Miedzy epokq piastowskq i jagiellonskq, Krakow 1997, s. 79. Nowsza historiografia uznaje
argumenty o przywiazaniu lub tez nawiazaniu jakiej$ blizszej wigzy przyjazni krolowej z Wilhelmem za przesadzone.
Zob. J. Nikodem, Jadwiga. Krol Polski, s. 135; S. Grzybowski, Jan Diugosz, Krakoéw 2003, s. 20-21, 77.

** Chodzi 0 umowy zawarte najpierw w Krewie, a potwierdzone nastepnie w Wolkowysku. Akta unii Polski z Litwq,
[w:] Dzieto Jadwigi i Jagietly, s. 226-230; Akta unji Polski z Litwgq 1385-1791, wyd. S. Kutrzeba, W. Semkowicz, Krakow
1932,s. 1-4,nr 1, 2.

3 Dlugosz, X, s. 199. Zob. A. Prochaska, Krol Wiadystaw Jagietto, t. 1, s. 71 i nast.; J. Sperka, Szafrancowie, s. 60-62.

2 Dlugosz, X, s. 199-200: , wreszcie wysyta potajemnie posta, zaufanego dworzanina Zawisze z Olesnicy na spotkanie
z ksigciem JagieHta, polecajac, by go ogladnat, jego urodg i postawe, wrocit jak najszybciej i opowiedzial doktadnie o jego
urodzie, sylwetce i obyczajach i1 by si¢ wystrzegal przyjmowania jakiego$ podarunku od ksigcia Jagietty”. J. Nikodem,
Jadwiga. Krol Polski, s. 138.

7R, Bubczyk, Kariera rodziny Kurozweckich, s. 24, 172; PSB, t. 23, s. 774-776.

* Dhugosz, X, s. 200.
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ciato dobrze zbudowane, wzrost $redni, spojrzenie wesote, twarz podtuzna, bez zadnego jednak §ladu
szpetoty, a obyczaje powazne i godne ksiecia™’.

Informacje zdobyte przez Zawisz¢ z Olesnicy uspokoily Jadwige i1 rozwialy wszelkie
watpliwosci, co do stuszno$ci tego mariazu®®. A sam zainteresowany, czyli Jagielto, od razu po
przybyciu do Krakowa udat si¢ ,,do kroélowej Jadwigi przebywajacej w swojej komnacie z wielkim
orszakiem panien i niewiast i serdecznie si¢ wita™".

Ostatecznie do zerwania umowy matzenskiej z Wilhelmem doszto po przybyciu Jagietty do
Krakowa. Panowie krakowscy przekonali Jadwigg, zeby wyszta za Litwina ,,nie dla dogodzenia zadzy
i rozkoszom ciata, ale by zapewnié¢ wzrost wiary chrzescijaniskiej i pokéj wéréd chrzescijan’?. Dzieki
temu moglo doj$¢ do $lubu Wiadystawa Jagielly z Jadwiga Andegawenska 18 lutego 1386 rok’’,w
wyniku ktoérego Jagielto ,podlegle mu ziemie Litwy, Zmudzi i Rusi, nad ktorymi z tytutu
dziedzicznego 1 nabytego prawa sprawowat pelna i1 prawowita wtadze, zapisat na zawsze krolestwu
Polskiemu, zjednoczyt z nim, wcielit do niego™*.

Bardzo ciekawie sprawe¢ matzenstwa, ktore zapoczatkowalo jedna z wigkszych i znaczniej-
szych dynastii w dziejach Europy srodkowej, skomentowat Jan Diugosz, ktory stwierdzit: ,,Panowato
przekonanie, ze za ten wystepny czyn, jakiego si¢ z uchybieniem dla wiary chrzescijanskiej dopuscili
panowie polscy, ktorzy nie wzgardzajac si¢ przed wystepkiem cudzotostwa doprowadzili do
zwiazania opierajacej si¢ kobiety z poganinem, Jagietta, usunawszy w haniebny sposdb od prawowitej
malzonki chrzescijanskiego ksigcia Austrii Wilhelma, wszechmocny Pan zemsty dotknal Polakow

bolesnie wieloma karami w postaci beztadnych rzadow i krolow, ktérzy bardziej popierali Litwinow

¥ Dhugosz, X, s. 200. Dalej: uspokajajq krélowq Jadwige uprzedzongq juz dawno o pospolitych obyczajach
i niezgrabnej postaci ksiecia Jagietly. Dhugosz, X, s. 200. Kronikarz zaprezentowal przymioty Jagielly, a nastgpnie
zestawil je z wyczytanymi przez siebie pomoOwieniami na temat Litwina w zebranych przez siebie zrédtach. Co bylo
obrona i odpowiedzia na te plotki ze strony przedstawiciela polskiego $wiata intelektualnego. Zob. Rozbior krytyczny
Annalium Poloniae Jana Diugosza z lat 1385-1444, t. 1, oprac. S. Gaweda, K. Pieradzka, J. Radziszewska, K. Stachowska.
pod kier. J. Dabrowskiego, Wroctaw 1961, s. 8-9; H. Lowmianski, Polityka Jagiellonow, s. 47 i nast.; J. Sperka, Elzbieta
z Pilicy Granowska i krol Wiadystaw Jagietlo, s. 109-110; B. Przybyszewski, Blogostawiona Jadwiga krolowa, s. 43.

0], Stabinska (Krélowa Jadwiga, Krakoéw 1997, s. 117) uznata, ze ,,Wyniki [misji Zawiszy — K. O.] okazaly
si¢ zadowalajace na tyle, ze mogta pozby¢ si¢ obaw, ze przyjdzie jej poslubi¢ potwora”. Ocena bardzo skrajna, a nawet
naduzywajaca zrodta.

*' Diugosz, X, s. 200; J. Nikodem. Jadwiga. Krél Polski, s. 138.

2 Dlugosz, X, s. 202.

3 7. Wdowiszewski, Genealogia Jagiellonow, s. 64; J. Krzyzaniakowa, J. Ochmanski, Wiadystaw II Jagietlo, s. 153.
Nalezy pamigtaé, ze przed samym aktem S$lubu doszto do kryzysu zainteresowanych stron. Najpierw Jagielto
niedowierzajac obietnicom panéw polskich nie chciat przyja¢ aktu chrztu dwa dni przed koronacja. Natomiast Jadwiga
przeciagata ostateczny termin $lubu , poniewaz targaly nia sprzeczne emocje i watpliwosci, dlatego panowie musieli ja
znow przekonac o korzysciach tego mariazu, dla niej jako kobiety, a takze dla Krolestwa. Diugosz, X, s. 203.

34 Dhugosz, X, s. 202; J. Krzyzaniakowa, J. Ochmanski, Wiadystaw Il Jagietto, s. 105; J. Nikodem, Dfiugosz
o poczqtkach zwiqzku polsko-litewskiego, s. 30; Idem, Akt krewski i jego znaczenie, s. 111-145; G. Blaszczyk, Drzieje
stosunkow polsko-litewskich, t. 2: Od Krewa do Lublina, cz. 1, Poznan 2007, s. 11-31 (tam réwniez przywolanie literatury
przedmiotu na ten temat).
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niz Polakéw’?’. Ocena bardzo jednoznaczna i réwnocze$nie bardzo krytyczna. Zapisana z pewnej
perspektywy czasowej, dzigki czemu dziejopis z tatwoscia mogt zapisa¢ prorocza i mroczng wizje
mariazu Jadwigi 1 Jagielly, a zarazem skrytykowaé dwczesne srodowisko moznowladcze za — w jego
mniemaniu — btedna decyzje®.

Kierunkiem pierwszej wspolnej podrézy malzonkéw byta Wielkopolska®, a cel tej wyprawy
byt jasny i klarowny: ,,by potozy¢ kres zamieszkom i walkom wewngtrznym, ktore si¢ tam od
dhuzszego czasu zakorzenity™*,

I wiasnie podczas tej wspdlnej ekspedycji doszto do pierwszego rozdzwigku pomiedzy
matzonkami. Dlatego, ze krol Wtladystaw Jagietto ,,za podszeptem Iludzi $wieckich domagat
sig stacji”*’ od kapituty gnieznienskiej. Gdy ta odméwita, krol cheiat swoje prawa wyegzekwowaé od
mieszkancow wsi podlegtych tejze kapitule. Krolowa poruszona krzywda, ktora zostata wyrzadzona

2540

wiesniakom, kazata, ,,naprawiajac blad krola™", zwroci¢ pokrzywdzonym zabrane dobra, a nawet we

wzburzeniu podobno miata rzec: ,,Wprawdzie zwréciliSmy wie$niakom bydto, ale kto im zwrdci

wylane 1zy?”"

Dhugosz podkreslit hipotetycznos¢ wypowiedzi Jadwigi przez ktora objawila sig
dobro¢ 1 wrazliwos$¢ krolowej, czyli cechy idealnej krolowej. Ten passus z tekstu Annales bardzo
wyraznie obrazuje roznice zdan i odmienne poglady na stosunek do poddanych. Jagietto zostat
przedstawiony jako bezwzgledny egzekutor swoich praw, natomiast Jadwiga byta bardzo poruszona
losem swoich poddanych i to tych najubozszych. Dlugosz nie przedstawit reakcji na t¢ interwencje
Jadwigi i podwazenie woli, a takze autorytetu monarchy, dlatego mozna przyjaé, ze Jagietto
zaakceptowal decyzje krolowej w tej sprawie i si¢ jej z pokora podporzadkowat.

W kolejnym roku Jadwiga towarzyszyta Jagielle w trakcie podrozy na Litwe, gdzie miata

zapozna¢ si¢ z krajem matzonka, a takze wspomdc proces chrystianizacji ziem litewskich i nawet

uposazyla nowe biskupstwo wilenskie licznymi darami®.

¥ Diugosz, X, s. 203; zob. reakcje i przeciwdziatanie Krzyzakow na wies¢ o organizowanym zwiazku Polski z Litwa:
A. Prochaska, Krol Wiadystaw Jagietio, t. 1, s. 84.

3% Dhugosz, X, s. 204: ,Ile pozytku przynosi ta zmiana ksiazat dziedzicznych i kr6léw przez przylaczenie ziem, tyle
powoduje szkody przez rozszarpanie dochodow krolewskich. Szlachta polska , ktora do tej pory trzymata si¢ na wodzy
daleka od chciwosci, zaczeta wtedy po raz pierwszy za rzaddéw Litwina Wiadystawa podnosi¢ karki i wynosié si¢ oraz
nieumiarkowanymi zadaniami szarpa¢ Krolestwo Polskie”.

T A. Gasiorowski, Itinerarium, s. 29; G. Rutkowska, Itinerarium krélowej Jadwigi, [w:] Dzielo Jadwigi i Jagietly,
S. 212; Rozbior krytyczny, s. 13; J. Krzyzaniakowa (Wladystaw II Jagiello, s. 154 1 nast.) w biografii krola nie
ustosunkowata si¢ do tego fragmentu tekstu Dlugosza, a ograniczyla si¢ do stwierdzenia ,,Wkrotce po objeciu wiadzy
rozpoczat nowy krél poznawanie i porzadkowanie Krolestwa. W kwietniu 1386 r. para krolewska ruszyla w pierwsza
wspolng podroz; podzniej takich podrdzy nie byto wiele”; J. Nikodem, Jadwiga. Krol Polski, s. 235 i nast.

38 Dhugosz, X, s. 207.

* Ibidem.

“ Ibidem.

*"bidem; Rozbior krytyczny, s. 13-14.

“Poruszalismy ten problem w innym tekscie, zob. K. Osinski, Przejawy poboznosci Wiadystawa II Jagietly
w Rocznikach Jana Diugosza, ,Nasze Historie”, t. 13 (w druku).
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Gdy krol wrocil do Krolestwa po procesie schrystianizowaniu ziem litewskich, zostat powiado-
miony przez Gniewosza z Dalewic”, Ze: ,ksiaze austriacki Wilhelm przybyt potajemnie do Krakowa
1 w ciagu kilku dni swojego tu pobytu miat z krélowa sekretne spotkania, z zazdro$ci zaczat si¢ gniewac
na oskarzong falszywymi donosami krolowa Jadwigg. Nieporozumienia te jednak zostaly zazegnane
roztropna i gorliwg interwencja pandw patrzacych niechetnie na takie niesnaski miedzy matzonkami”*.

O dziwo, tym razem Jagiello przestal by¢ biernym bohaterem relacji Diugosza®, a stat sie
kolejnym czynnikiem budujacym fabulg tej historii. Kolejny raz powstata niesnaska pomigdzy
matzonkami, poniewaz monarcha na wie$¢ o pogtoskach swdj gniew i1 niezadowolenie skierowat
na Jadwige, ktora zadna miara nie miala wptywu na powstanie takiej pogtoski 1, co warte uwagi,
w plotke t¢ nie wierzyt nawet Dlugosz. Powstaty kryzys rozwiazali panowie krakowscy, ktorzy byli
straznikami dobra Krolestwa i wewngetrznej stabilizacji, jednak nie na dlugo udato im si¢ unormowac
relacje miedzy matzonkami.

Nawet wigcej, zamiast harmonijnej wspOlpracy rodzity si¢ coraz czgstsze konflikty
matzefiskie®*. W momencie krytycznym kolejny raz rozsadkiem i subtelno$cia blysnelo otoczenie
pandéw krakowskich, ktorzy pragneli skonfrontowaé zrodia informacji malzonkéw, dzigki czemu
mogli odnalezé ,,niegodziwych donosicieli”*. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze Dtugosz pewna czeécia
winy za brak zaufania obarcza Jadwige i Jagielle, poniewaz ,,nie wczes$niej ucichna one [falszywe

»8  Malzonkowie

oskarzenia — K.O.], [...] jak dlugo bedzie si¢ im nadstawia¢ tatwowiernie ucho
zgodnie wskazali na Gniewosza z Dalewic jako glownego propagatora falszywych oskarzen wobec
uczciwosci 1 wiernosci Jadwigi wzgledem matzonka. Cata sprawa zakonczyla si¢ procesem sadowym,
w wyniku ktorego Gniewosz zostat skazany na ,,odwotanie i odszczekanie jak pies natychmiast na

oczach trybunatu oszczerstwa wypowiedzianego bezwstydnie dla zhanbienia niewinnosci krolowej”*.

#J. Nikodem, Jadwiga. Krél Polski, s. 143.

*Dhugosz, X, s. 225.

* Podobnie przy negocjacjach o korong krélewska, kiedy to spokojnie miat czeka¢ na ostateczna decyzje Jadwigi w tej
sprawie.

* Diugosz, X, s. 230: ,kiedy raz po raz powstawaly nowe nieporozumienia i nowe sceny zazdrosci miedzy krolem
polskim Wiadystawem a krolowa Jadwiga z racji pewnych podejrzen, ktore rozsiewali niegodziwi pochlebcy”.

“"Dhugosz, X, s. 230. Por. J. Stabinska, Krélowa Jadwiga, s. 56-61.

* Ibidem.

* Dhugosz, X, s. 231. Ostatecznie dziejopis stwierdzil z pewna doza zdziwienia: i publicznie nawet zaszczekal. Czgéé
historiografii uwaza, ze takowy proces jest wymystem dziejopisa, poniewaz w zrodtach nie uchwycono procesu sadowego.
Z kolei inna czg$¢ historiografii uznaje przekaz Dlugosza za autentyczny, a konflikt matzenski tlumaczy gltéwnie
rywalizacja stronnictw w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XIV w. Nie ma tu miejsca, zeby przedstawi¢ swoje
stanowisko w tej kwestii, ale mozna zasygnalizowa¢, ze argumenty za peilng wiarygodnos$cia przekazu dziejopisa nie
wzbudzaja zaufania. Zob. B. Przybyszewski, Jadwiga i Wilhelm, ,,Annalecta Cracoviensia”, t. 7 (1975), s. 141-143;
J. Nikodem, Gniewosz — Jadwiga — Wilhelm. Krytyka przekazu ,,Annales” Jana Dlugosza, s. 175, 179 i passim; Idem,
Jadwiga. Krol Polski, s. 145 1 nast.; Rozbior krytyczny, s. 21-22; 1. Sperka, Osobiste akty hotdownicze panow polskich
z okresu panowania Wiadystawa Jagietly, [w:] Spoleczenstwo Polski sredniowiecznej, red. S. K. Kuczynski, t. 9,
Warszawa 2001, s. 226 i przyp. 29; Idem, Elzbieta z Pilicy Granowska i krol Wladystaw Jagietlo. Kulisy wielkiej mitosci,
s. 110-111; Idem, Wiadystaw ksiqze opolski, wielunski, kujawski, dobrzynski, pan Rusi, palatyn Wegier i namiestnik Polski
(1326/1330 — 8 lub 18 maja 1401), Krakdéw 2012, s. 152-153, przyp. 128; J. Kurtyka, Teczynscy, s. 212; J. Wyrozumski,
Zycie i dzieto krélowej Jadwigi, s. 89-90.
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Dhugosz bardzo pochlebnie ocenit sposéb rozwiazania tego problemu przez pandw
krakowskich: ,,Tym tak surowym wyrokiem uratowano catkowicie w najbardziej godziwy sposob
uczciwos$¢ 1 niewinno$¢ krolowej 1 zgode matzenska, bo wszyscy pochlebey i1 oszczercy nie mieli
odwagi budzi¢ podejrzen jednego z matzonkéw przeciw drugiemu. Pozycie ich ptyneto dalej bez
podejrzen, niesnasek i kidtni, w przyjemnej atmosferze matzenskiej wigzi, w statej zgodzie 1 mitosci
jednego do drugiego™’.

Wydanie bardzo surowego werdyktu moglo zabezpieczy¢ dobre imig krolowej przed
podobnymi ekscesami i oskarzeniami o zte prowadzenie si¢ w przysztosci. Od tego wydarzenia mozna
upatrywaé poczatku zgodnej i przemyslanej wspdlnie polityki, bez wzajemnych uprzedzen, ktore
mogly by¢ przyczynkiem do zakorzenienia si¢ podejrzen i nieufno$ci we wzajemnych relacjach’.

W kolejnym roku Dlugosz przedstawil bardzo harmonijny plan dziatania malzenstwa.
Na Litwe udat sie¢ krol, ktory — co oczywiste — $wietnie orientowal si¢ w tamtejszych realiach
i problemach™, a krélowa jako spadkobierczyni praw Korony udata si¢ z wojskiem na Ru$
Czerwong™. Dziejopis skupit swoja uwage gltdwnie na aspektach biezacej polityki i sukcesow strony
polskiej, calkowicie pomijajac kwestie wzajemnego stosunku taczacego Jadwige z Jagielta. Totez
nasuwa si¢ alternatywna konkluzja. Albo zupelnie zapomniano o weze$niejszych wydarzeniach i1 brak
byto oznak jakiegokolwiek konfliktu o ktorym mogtby napomknaé¢ Dilugosz, albo takie rozdzwigki
byly bardzo doktadnie maskowane obrazem zgodnej wspOlpracy 1 wzajemnego zrozumienia pary
monarszej™.

Kolejne lata to réwniez obraz petnego 1 zgodnego pozycia matzenskiego. Wspoélnie erygowali
klasztor benedyktynow na Kleparzu, w ktérym miano odprawia¢ msze swigtej w jezyku stowianskim,
ktory miat by¢ zrownany z jezykami biblijnymi®. Po $mierci Jadwigi, krol Wiadystaw porzucit ten
wzniosty projekt, co z zalem wypomina Dhugosz®. Krolowa nawet wzieta aktywny udziat w roz-
wiazywaniu zawilych sporow na Litwie powstatych miedzy Witoldem a Skirgietta, i miata by¢
gwarantem status quo, a jesli powstawatyby nowe nieporozumienia ,,majq si¢ zwraca¢ do krolowej
polskiej Jadwigi™’. Jedyny dostrzegalny przez nas dysonans w relacjach matzonkéw powstat przy

okazji nadania Podola jako lenno Spytkowi z Melsztyna. Jadwiga ,,i cala rada uwazala to nadanie za

*Dlugosz, X, s. 231-232.

! Jest to zbyt duza idealizacja tego watku przez dziejopisa, ktory podkreslit skutki wyroku dla dobra matzenstwa.
A skutki te mialy by¢ widoczne od razu po wydaniu werdyktu. Zob. J. Nikodem, Jadwiga. Krol Polski, s. 145.

52 Dhugosz, X, s. 235-236. J. Ochmanski, Historia Litwy, s. 79-80. Z. Kiaupa, J. Kiaupiené, A. Kuncevicius, Historia
Litwy. Od czasow najdawniejszych do 1795, Warszawa 2008, s. 129-130.

> Dhugosz, X, s. 237-238.

>4 Zdajemy sobie sprawe ze sztucznosci tej argumentacji, jednak z braku informacji zrodtowych ten logiczny wniosek
moze mie¢ pewna dozg prawdopodobienstwa.

> Dlugosz, X, s. 238-240. Podobny przejaw wspolnej dziatalnosci na tle religijnym monarchéw zob. Dhugosz,
X, s.277.

% Dlugosz, X, s. 240.

*"Ibidem, s. 261.
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bardzo uciazliwe i krzywdzace”®

z powodu bogactwa, w jakie miata obfitowac ta ziemia, a takze
z pewnej samowoli monarchy i autorytatywnej decyzji nie uzgodnionej z rada i krolowa. Sprzeciw
krélowej ograniczyt si¢ jedynie do zasygnalizowania odmiennego zdania wobec tego projektu
krolewskiego.

Pozycie malzenskie Jadwigi 1 Wiadystawa Jagielty bylo tak btogie, ze to wilasnie krol jako
pierwszy spostrzegt, ze krolowa jest w blogostawionym stanie, ktory musiat napawa¢ krdla ogromna
satysfakcja i rodzi¢ ogromne nadzieje. Taki obraz mogt oznacza¢, Zze krol bardzo czgsto ja widywal,
skoro zauwazyt tak nagla zmiang w wygladzie mtodej Jadwigi. Fakt ten wywotat taka rado$¢ u Jagietty,
ze ten, ,cieszac si¢ niepomiernie powiadomil papieza Bonifacego IX i niektorych krolow i ksiazat

9959

katolickich o tej ciazy””. Ostatecznie krolowa Jadwiga urodzita corke, ktorej dano imi¢ Elzbieta
Bonifacja®. ,,Potem za$, kiedy choroba sie wzmogla, [...] pelna $wietych i zboznych dziet zmarla
siedemnastego lipca™' krolowa Jadwiga. Jak przystalo na meza i niedosztego ojca, Jagielto ,,spedziwszy
kilka dni w smutku i bolu [...] czternastego sierpnia urzadzit jej z krolewskim przepychem pogrzeb
w katedrze krakowskiej”®. Po krotkiej Zatobie z powodu przedwczesnej $mierci Jadwigi, Wiadystaw
Jagiello zaczal si¢ martwi¢ o swoja pozycje w Koronie, ktora uzyskatl dzigki matzenstwu
z Andegawenka, a co po jej $mierci mogto rodzi¢ problem legitymizacji wtadzy Litwina w Koronie®.
Matzenstwo Jadwigi Andegawenskiej trwalo z Wladystawem Jagielta trzynascie lat, w ciagu
ktorych urodzita si¢ corka Elzbieta Bonifacja jako wczedniak i przedwczes$nie zmarta. Do ogromnego
sukcesu nalezy zaliczy¢ schrystianizowanie catej Litwy przy aktywnym wspotudziale krolowej. Jan
Dlugosz bardzo wyraznie rozgraniczyt lata konfliktow matzenskich i poméwien podwazajacych
wierno$¢ krélowej, od lat zgodnego i catkiem spokojnego pozycia matzenskiego. Po rozwiazaniu
problemu Gniewosza z Dalewic kanonik krakowski przedstawia obraz bardzo zgodnej linii polityki
zagraniczne] matzonkéw, ktora przejawiata si¢ zajmowaniem tego samego stanowiska wobec
stosunkéw z sasiadami. Podobnie wygladata polityka wewnatrz panstwa, ktora poprzez wspdlne
wyprawy na Litwe w celu jej uspokojenia i analogicznie Wielkopolski byta prowadzona zgodnie przez
malzonkéw jako rownoprawnych partnerdw na scenie politycznej. Czgsto podrozowali osobno, ale

przy aprobacie drugiego ogniwa matzenstwa. Totez mozna uznaé, ze ich rzady byly zgodne®.

¥ Ibidem, s. 284. Zob. G. Blaszczyk, Dzieje stosunkéw polsko-litewskich, t. 2, s. 66 i passim; J. Kurtyka, Teczyriscy, s. 216.

59 Dhugosz, X, s. 299. J. Krzyzaniakowa, J. Ochmanski, Wiadystaw II Jagietlo, s. 171.

% Dlugosz, X, s. 301. Zob. Z. Wdowiszewski, Genealogia Jagiellonéw, s. 79-81; U. Borkowska, Dynastia Jagiellonow
w Polsce, s. 492; J. Tegowski, Pierwsze pokolenia Giedyminowiczow, s. 131-132.

' Dlugosz, X, s. 301; Wdowiszewski, Genealogia Jagiellonéw, s. 65.

%2 Dlugosz, X, s. 307. J. Krzyzaniakowa, J. Ochmanski, Wiadystaw II Jagietlo, s. 171-172

% Dhugosz, X, s. 308: ,wtedy tez po $mierci krolowej Jadwigi ogarnat kréla polskiego Wiadystawa niematy strach,
ze zostanie usunigty z Krolestwa Polskiego. Totez ustawicznie przygotowywat si¢ do opuszczenia Krolestwa twierdzac,
ze nie wypada mu przebywaé w cudzym krolestwie, skoro zmarta jego dziedziczka, krolowa Jadwiga”. J. Krzyzaniakowa,
J. Ochmanski, Wiadystaw II Jagieto, s. 175-176.

% Taki wniosek mozna wysnué na podstawie przekazu zrodlowego Jana Diugosza. Podobna ocena zob.
J. Krzyzaniakowa, J. Ochmanski, Wiadystaw II Jagiello, s. 173. Sposdb postrzegania Jadwigi przez Dlugosza
zob. J. Nikodem, Diugosz o poczatkach zwiqzku polsko-litewskiego. Przyczynek do dyskusji nad znaczeniem krewskiego
,applicare”; s. 24-25 i przyp. 15.

45



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2014

Po $mierci krolowej Jadwigi to wlasnie Jagietto lekal si¢ o swoje rzady w Koronie, poniewaz
smier¢ Andegawenki w oczywisty sposob podwazata jego prawa do tronu. Tym bardziej, jak
podkresla Dlugosz, matzenstwo ,,nie ma zadnego potomstwa, strapiony, jakby go juz pozbawiono
korony, przygotowywat si¢ zdecydowanie do powrotu na Litwe, w przekonaniu, ze prataci i panowie

polscy poszukaja sobie innego krola™®

. Na ile byly to rzeczywiste zmartwienia monarchy, na ile
wymyst kronikarza — trudno dociec. Jedno mozna uzna¢ za pewnik, raczej trudno, zeby panowie
krakowscy dazyli do usunigcia obranego w 1385 roku Jagielty®. Zwiazek polityczny z Litwa byt zbyt
korzystny dla Korony (a takze dla moznowtadztwa matopolskiego 1 wielkopolskiego), aby z niego tak
fatwo rezygnowac¢. Moze to Jagiello chcial swoja postawa wymoc na moznowladztwie potwierdzenie
swoich praw. Pewne jest, ze Litwin od najmtodszych lat byt nieufny i ostrozny w swoich sadach®’,

dlatego mogl takim postawieniem sprawy, wymoc korzystne dla siebie decyzje®.

65 Dhugosz, X, s. 309.

G. Blaszczyk (Dzieje stosunkow polsko-litewskich, t. 2, s. 102-103) zauwaza, ze: ,trudno stwierdzic,
czy rzeczywiscie byla to taktyka Wiadystawa Jagielly. Takie przypuszczenie jest prawdopodobne, lecz nie ma — i nie moze
by¢ przekonujacych dowodéw do jego uzasadnienia. Niemniej demonstracja rzekomej checi opuszczenia Polski i powrotu
do Litwy miesci si¢ dobrze w realiach epoki i osobowosci samego Wtadystawa Jagielty jako sprytnego i zdolnego
polityka”.

% Dhugosz, X, s. 309: ,,znaczniejsi doradcy, zwrociwszy si¢ do gnebionego niepewnoscia krola polskiego Wiadystawa,
dodaja otuchy pelnemu nieufnosci [pod. — K.O.] do wszystkiego i watpliwosci i przyrzekaja, ze uznaja do za krola i pana
i okazg mu szczera wierno$¢ i ulegtosé.”

68 Zob. J. Nikodem, Problemy legitymizacji wladzy Wiadystawa Jagietly w 1399 r., [w:] Nihil superfluumesse. Studia
z dziejow Sredniowiecza ofiarowane Profesor Jadwidze Krzyzaniakowej, pod red. J. Strzelczyka, J. Dobosza, Poznan 2000,
s. 393-403. Artykut jest obszerna polemika z hipotezami J. Kurtyki (Teczynscy, s. 217-250), ktory sugeruje, ze w 1399-
-1402 mieliSmy kryzys legitymizacyjny w Polsce. Omowienie tego problemu, zob. R. Sobotka, Powolywanie wiadcy
w Rocznikach Jana Dlugosza, Warszawa 2005, s. 88-89. Patrz réwniez dalszy ciag polemiki J. Kurtyka, Jeszcze o kryzysie
legitymizacyjnym i pozycji namiestniczej kasztelana oraz starosty krakowskiego Jana z Teczyna w latach 1399-1402,
[w:] Sredniowiecze polskie i powszechne, pod red. I. Panica, J. Sperki, t. 4, Katowice 2007, s. 208-225; odpowiedz zob.
J. Nikodem, Wiadystaw Jagietlo, Jan z Teczyna i domniemany kryzys legitymizacyjny w Polsce lat 1399-1402, [w:]
Ibidem, t. 5, Katowice 2009, s. 231-249; J. Kurtyka, Kilka stow o kryzysie legitymizacyjnym lat 1399-1402 i o kryzysie
polemiki naukowej, [w:] Ibidem, s. 251-283. Watpi w hipotezg J. Kurtyki rowniez P. Wecowski (Rec: J. Kurtyka,
Teczynscy. Studium z dziejow polskiej elity moznowladczej w sredniowieczu, Krakéw 1997, ,Studia Zrédloznawcze”,
t. 37 (2000), s. 197-201), ktory podnosi problem podrz¢dnosci kancelarii Jadwigi wzgledem dokumentéw wychodzacych
z kancelarii Jagielty.
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Tytul angielski

The marriage of Jadwiga of Anjou and Wladyslaw Jagiello in the Annals of Jan Dlugosz

Streszczenie

Artykul porusza bardzo wazki problem, czyli stosunki migdzy Jadwiga Andegawenska a jej
matzonkiem, Wiladystawem Jagietta. Co ciekawsze te stosunki zostaly przedstawione na podstawie
opinii kronikarza, ktéry miat okazje kilka razy spotka¢ monarchg, gdy byt mtody i ksztafcit sig¢
w Nowym Korczynie. Roczniki Jana Dlugosza sa tekstem bardzo trudnym w interpretacji, poniewaz
zawieraja bardzo obfity fadunek moralizatorski i zaopatrzony zostal przez autora w bardzo wiele
subiektywnych ocen. Stad wydaj¢ si¢ bardzo pozadane, aby opatrywaé tekst Dlugosza aparatem
krytycznym 1 dyskutowa¢ nad wartoscia przekazanych przez niego informacji, ktére czgsto sa

jedynym Zrédlem na temat interesujacych nas osob, czy tez zdarzen.

Summary

Article discusses a very weighty issue, namely relations between Jadwiga of Anjou and her
husband, Wladyslaw Jagiello. More interestingly, these relations are presented on the basis of the
chronicler, who have the opportunity to meet the monarch several times when he was young and was
educated in New Korczyn. Annals of Jan Dlugosz text are very difficult in the interpretation, because
they contain very heavy load moralistic and was provided by the author in a lot of subjective
judgments. Thus seems to be highly desirable for providing text Dlugosz critical apparatus and discuss

the value of his briefing, which are often the only source about the interesting people or events.

O autorze
Krzysztof Osinski — Student historii specjalno$¢ mediewistyka na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Autor kilku artykuléw w periodykach studenckich. Cztonek redakcji
portalu Historia.org.pl, ktory dzialta na zasadzie wydawnictwa ciagtego (ISSN 2083-2265).
Zainteresowania badawcze: epoka jagiellonska, a zwlaszcza stosunki polsko-litewskie w XIV-XV w.,

stosunki polsko-krzyzackie do konca XV wieku, historia historiografii.
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Ulgi w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
a wartosé utraconych dochodow podatkowych

Olga Palczewska

Jednym z aktow prawnych, w ktorym wystepuje termin ,,ulga” jest Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Artykut 217 Konstytucji naktada obowiazek okreslenia zasad przyznawania ulg
i wskazania kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw w drodze ustawy, co ma na celu
zabezpieczenie interesOw podatnikow. Artykul ten nie ustanawia ograniczen w zakresie ulg wobec
czego ustawodawca ma swobode w ich ksztaltowaniu'. Ulgi podatkowe sa jednym z instrumentow
aktywnego oddzialywania panstwa na procesy gospodarcze’, demograficzne, jak i spoteczne. Ich
zastosowanie moze jednak budzi¢ watpliwosci co do neutralno$ci systemu podatkowego. Neutralnosé
ta oznacza bowiem taka konstrukcje¢ podatkdéw, ktora nie utrudnia funkcjonowania podatnikow, ale
rowniez nie zawiera preferencji dla okreslonych grup podatkowych®. Jak pisze Mozytowski’,
stosowanie ulg podatkowych moze by¢ traktowane jako odej$cie od realizacji zasady réwnosci
1 powszechnos$ci opodatkowania ze wzgledu na to, ze z ich dobrodziejstw moga korzysta¢ nieliczni,
natomiast pozostali podatnicy musza ponosi¢ dodatkowy cigzar podatkowy aby zrekompensowaé ulgi
udzielone innym podmiotom. Z drugiej jednak strony, stosowanie ulg podatkowych moze by¢
rozumiane jako nastgpstwo uwzglednienia rownosci podatkowej w ujgciu subiektywnym — wymaga
ona bowiem uwzglednienia réznej sytuacji rodzinnej, spotecznej i materialnej podatnika’. Podobnego
zdania jest Trybunat Konstytucyjny, ktory orzekt, ze ulgi podatkowe sa wyjatkiem od konstytucyjnej
zasady rownos$ci obywateli wobec prawa, a ich stosowanie nie jest sprzeczne z przestrzeganiem
zasady roéwnosci, bowiem ta nie oznacza przyznawania wszystkim obywatelom identycznych
uprawnien’.

Ulgi sa obecnie jednym z elementéw systemu podatkowego wigkszo$ci panstw na $wiecie.
Z jednej strony, ich stosowanie wpltywa na obnizenie cigzaru podatkowego o0sob fizycznych,
a z drugiej — na zmniejszenie wpltywow do budzetu panstw. Z badan OECD wynika, ze wielko$¢

utraconych dochodéw podatkowych wynikajacych ze stosowania preferencji podatkowych waha sig

"'W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 40.

* E. Pohulak-Zotedowska, Zastosowanie ulg i zwolnier w podatkach dochodowych a rozwéj MSP — ocena, prezentacja
wynikow badan, ,,Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach integracji i globalizacji”, Szczecin 2005, s. 155-166.

3 T. Wolowiec, ,Sprawiedliwosé opodatkowania a ekonomiczna efektywnos¢ — wybrane aspekty, ,,Studia Prawno-
-Ekonomiczne”, nr 77, £.6dz 2008, s. 233.

*P. Mozytowski, Wplyw podatkéw na wzrost gospodarczy, ,,\Wybrane zagadnienia funkcjonowania podmiotow
gospodarczych”, Szczecin 2007, s. 25.

> T. Wolowiec, Sprawiedliwosé..., dz. cyt., s. 233.

% Trybunat Konstytucyjny, Orzeczenie z dnia 29.05.1996 r., sygnatura K22/95, 1996. http://prawo.money.pl/
orzecznictwo/trybunal-konstytucyjny/orzeczenie;z;dnia; 1996-05-29,k,22,95,287,orzeczenie.html [ 10.04.2014].
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od ok. 0,7% PKB w przypadku Niemiec do ok. 13% PKB w przypadku Wielkiej Brytanii’. Kwota
preferencji w podatkach stanowiacych dochody budzetowe w Polsce wyniosta w 2012 roku 72,8 mld
ztotych (4,6% PKB), przy czym wartos¢ preferencji w podatku dochodowym od os6b fizycznych
stanowila 29,6% tej kwoty®. Poprzez system podatkowy w latach 20102012 do podatnikéw podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych skierowano pomoc w tacznej wysokosci 56 mld ztotych,
a najwigkszego wsparcia udzielono w obszarze zwiazanym z rodzina i pomoca socjalna, ktory
stanowit prawie potowg kwoty wszystkich preferencji w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Jest to potwierdzeniem duzego znaczenia systemu podatkowego w realizacji polityki spolecznej

w Polsce.

Wplyw zastosowania ulg podatkowych odliczanych od dochodu
na wielkos¢ utraconych dochodow podatkowych

Ustawodawca przewidziat dwie mozliwosci odliczania ulg podatkowych w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych: moga by¢ one odliczane od podatku lub od dochodu. Zastosowanie
poszczegolnych konstrukcji ma rézny wptyw na zmniejszenie ci¢zaru podatkowego. Korzystanie z ulg
odliczanych od dochodu skutkuje obnizeniem podstawy opodatkowania, natomiast stosowanie ulg
odliczanych od podatku obniza ci¢zar podatkowy w sposdb bezposredni — cata kwota odliczana jest
od podatku naliczonego’.

Od dochodu podatnik moze odliczy¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne, kwoty darowizn,
wydatki na cele rehabilitacyjne, ulgg internetowa, wydatki na nabycie nowych technologii, zwroty
nienaleznie pobranych $wiadczen, wplaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
— IKZE (od 2012 roku) oraz wydatki mieszkaniowe do odliczenia na zasadzie praw nabytych.
W latach 2010-2012 stosowanie tych ulg znaczaco wptyngto na zmniejszenie cigzaru podatkowego,
a tym samym na obnizenie wplywow z podatkéw do budzetu panstwa (zob. tabela 1). Moga by¢ one
zatem traktowane jako substytut wydatkéw budzetowych 1 alternatywa dla transferow bezposrednich

z budzetu panstwa'’.

" M. Grabowski, Preferencje podatkowe w Polsce, Warszawa 2010, s. 3.

8 Tenze, Preferencje podatkowe w Polsce, Warszawa 2013, s. 1.

M. Podstawka, A.Deresz, Ulgi i zwolnienia oraz progresja w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jako sposoby
realizacji polityki spolecznej oraz propozycje ich zmian w warunkach kryzysu, ,,Zeszyty Naukowe nr 107, Krakow 2011,
s. 193.

"M. Grabowski, Preferencje..., 2010, dz. cyt., s. 5.
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Tabela 1. Wielko$¢ utraconych dochodéw podatkowych wynikajacych ze stosowania ulg odliczanych od dochodu
w latach 2010-2012

Przedziaty dochodéw Kwota odliczonych ulg Wielkos$¢ utraconych dochodéw podatkowych

(w 7) Rok (w tys. 20) (w tys. 1)

2010 5134185 924 153,3

do 85 528 2011 5131185 923 613,3
2012 4923 819 886 287,4

2010 323 355 103 473,6

powyzej 85 528 2011 452 155 144 689,6
2012 465 873 149 079,4

Ogolem 16 430 572 3131 296,6

Objasnienie: dane nie obejmuja odliczenia od dochodu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zostaty one ujgte osobno (zob. tabela 3).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: M. Grabowski, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych
za 2012 rok, Warszawa 2013, s. 12; M. Grabowski, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2011
rok, Warszawa 2012, s. 12; M. Grabowski, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2010 rok,
Warszawa 2011, s. 13.

Jak wynika z tabeli 1, w latach 2010-2012 warto$¢ utraconych dochodéw podatkowych
wynikajacych ze stosowania ulg odliczanych od dochodu wyniosta ponad 3 mld ztotych. Kwota
odliczonych ulg w przypadku osob, ktéorych dochody nie przekroczyly pierwszego progu
podatkowego byta wyzsza niz w przypadku podatnikéw opodatkowanych wyzsza stawka podatkowa.
Sposréd ulg odliczanych od dochodu najwigksze znaczenie mialy ulga rehabilitacyjna oraz ulga

internetowa, ktorych udzial w catkowitej kwocie odliczen od dochodu wyniost 87,2% (zob. rysunek 1).

Rysunek 1. Ulgi odliczane od dochodu w latach 2010-2012 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Grabowski, Informacja..., 2013, dz. cyt., s. 26; M. Grabowski, Informacja..., 2012,
dz. cyt., s. 29; M. Grabowski, Informacja..., 2011, dz. cyt., s. 38.
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Ulga rehabilitacyjna ma na celu wsparcie osob niepetnosprawnych lub podatnikéw majacych
na utrzymaniu takie osoby, ktorych dochoéd nie przekroczyt 9 120 zi. Z kolei ulga internetowa, ktéra
jest ulga limitowana do wysokos$ci 760 zt, ma na celu rozwoj spoteczenstwa informatycznego, a liczba

jej podatnikow w analizowanym okresie z roku na rok stawata si¢ coraz wyzsza (zob. tabela 2).

Tabela 2. Ulga rehabilitacyjna i internetowa w latach 2010-2012

Przecigtna kwota Przecietna kwota o iak Kwota utraconych
Liczba Kwota odliczenia odliczona przez na | Jaka dochodow
Rok o . zostat obnizony podatek
podatnikow (w mln zt) podatnika podatkowych
(w zb)
(w zh) (w mln zt)
Ulga rehabilitacyjna
2010 1134957 2 551 2248 404,6 466
2011 1086 214 2 497 2299 413,8 460
2012 1 060 856 2272 2142 385,6 412
Ulga internetowa
2010 3986 767 2277 571 102,8 424
2011 4137131 2 383 576 103,7 446
2012 4 059 205 2 340 576 103,7 439

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: M. Grabowski, Informacja..., 2013, dz. cyt., s. 24; M. Grabowski, Wartos¢ preferencji
podatkowych nr 3, Warszawa 2013, s. 3-6; M. Grabowski, Informacja..., 2012, dz. cyt., s. 27, M. Grabowski, Informacja..., 2011,
dz. cyt., s. 36.

Od 2013 roku zasady ulgi internetowej ulegly duzym zmianom — przy rozliczaniu dochodéw
uzyskanych w 2013 roku przyshugiwata jedynie tym podatnikom, ktérzy wczesniej z niej nie
korzystali. Podatnicy ci moga odlicza¢ wydatki poniesione na Internet wytacznie przez dwa kolejne
lata podatkowe.

W latach 2010-2012 najwigcej, bo ok. 17-18% ogoétu podatnikéw, korzystato z ulgi
internetowej. W przypadku osob fizycznych, ktoérych dochdd nie przekroczyt pierwszego progu
podatkowego, maksymalny zysk z tej ulgi wynosit 18% z kwoty 760 zi, czyli 136,8 zl rocznie,
natomiast podatnicy, ktorych dochdd jest opodatkowany stawka 32% odliczajac t¢ ulge mogli zyskac
do 243,2 zt rocznie. W latach 2010-2012 przecigtna kwota odliczona od podatku z tytutu ulgi
internetowej byta jednak nizsza i wahata si¢ w granicach 103 zt (zob. tabela 2). Ulga rehabilitacyjna
réwniez jest ulga limitowana do wysokosci 2280 zt rocznie. Oznacza to, ze osoba opodatkowana
podstawowa stawka podatkowa, korzystajac z maksymalnego odliczenia mogta zyskaé¢ 18% z kwoty
2280 zt, a zatem 410,4 zl, natomiast podatnik opodatkowany 32-procentowa stawka podatkowa
pomniejszyl swoj podatek o 720,6 zt. W analizowanym okresie liczba podatnikéw ulgi rehabili-
tacyjnej spadta o 74 101 osdb, z kolei liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi internetowej wzrosta
0 72 438 osob.
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Tabela 3. Wplyw odliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne na wysoko$¢é dochodu
w latach 20102012

Przedzialy Dochéd brutto przed Odliczone od dochodu Wielkos$¢ utraconych
dochodow Rok odliczeniami sktadki na ubezpieczenie | dochodow podatkowych
(w zb) (W tys. zb) spoteczne (w tys. zt) (w tys. zt)
2010 556 673 128 46 081 439 8294 659
do 85 528 2011 575 457 252 48 462 454 8 723 242
2012 585 606 075 49 152 540 8 847 457
2010 69 691 670 4769 045 1526 094
powyzej 85 528 2011 78 048 860 5514492 1764 637
2012 88 799 863 5948 697 1903 583
Ogotem 1397 603 720 159 928 667 31059 673

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Grabowski, Informacja..., 2013, dz. cyt., s. 10, M. Grabowski, Informacja..., 2012,
dz. cyt., s. 10; M. Grabowski, Informacja..., 2011, dz. cyt., s. 11.

Poza omoéwionymi juz odliczeniami od dochodu, podatnik moze obnizy¢ podstawe
opodatkowania réwniez poprzez odliczenie od dochodu skladek na ubezpieczenia spoteczne
(zob. tabela 3). W latach 2010-2012 w wyniku odliczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne
przecigtny dochdd byt nizszy o ok. 8%.

Wartos¢ skladek na ubezpieczenia spoteczne wyniosta od 50,8 mld zt w 2010 roku do 55,2
mld zt w 2012 roku, a $rednio 90% tych kwot stanowily odliczenia dokonywane w ramach
pierwszego przedziatu podatkowego. Warto$¢ utraconych dochodéow podatkowych z tytulu udzielenia

tej ulgi wyniosta w analizowanym okresie 31,1 mld ztotych.

Wplyw zastosowania ulg podatkowych odliczanych od podatku
na wielkos¢ utraconych dochodow podatkowych

Druga grupe ulg podatkowych stanowia ulgi odliczane od podatku. Odliczenia od podatku sa
znacznie korzystniejsze od odliczen od dochodu, poniewaz cata kwota ulgi obniza naliczony juz
podatek. Do ulg odliczanych od podatku naleza: ulga za wyszkolenie uczniéw, ulga prorodzinna,
podatek z zagranicy, sktadki na ubezpieczenia spoteczne oplacone przez osobe prowadzaca
gospodarstwo domowe z tytulu zawarcia umowy aktywizacyjnej z osoba bezrobotna, wydatki
mieszkaniowe.

Od podatku odliczy¢ mozna takze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Z danych tabeli 4
wynika, ze w latach 2010-2012 mozliwo$¢ skorzystania z odliczenia od podatku skiadek na

ubezpieczenie zdrowotne znacznie uszczuplita wptywy z tytutu podatkow do budzetu panstwa.
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Tabela 4. Kwota ulg odliczonych od podatku w latach 2010-2012

Podatek przed Kwota odliczonych sktadek Kwota pozostatych ulg Obr'uzeme P 0dat1.<u
. . . . . naleznego w wyniku
Rok odliczeniami na ubezpieczenie zdrowotne | odliczanych od podatku . |
(W tys. zb) (w tys. zb) (W tys. zb) skorzystania z ulg
’ ’ ’ podatkowych (w %)
2010 91 989 153 42 335055 5847944 52,4
2011 96 927 714 43942 372 5863 547 51,2
2012 101 522 176 45251 364 5 834 820 50,3
Ogolem 290 439 043 131 528 791 17 546 311 51,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Grabowski, Informacja..., 2013, dz. cyt., s. 10, M. Grabowski, Informacja..., 2012,
dz. cyt., s. 10; M. Grabowski, Informacja..., 2011, dz. cyt., s. 11.

Wielkos¢ utraconych dochodéw podatkowych wynikajacych ze stosowania tej preferencji
podatkowej w latach 2010-2012 wyniosta odpowiednio 42,3, 43,9 i1 45,3 mld ztotych. Z kolei
zastosowanie pozostalych ulg odliczanych od podatku obnizylo wielko§¢ dochodow podatkowych
o 17,5 mld ztotych. Kwota wszystkich odliczen od podatku wyniosta w analizowanym okresie
149,1 mld ztotych 1 stanowita $rednio 51,3% podatku przed odliczeniami. W grupie tzw. pozostatych
ulg odliczanych od podatku najwigkszy udzial miata ulga na dziecko, ktora stanowita §rednio ponad

97% kwoty tych ulg (zob. tabela 5).

Tabela 5. Ulga na wychowanie dzieci w latach 2010-2012

Rok Liczba podatnikéw Kvszs\‘:i }(I)sl;)zeﬁ Kwota na j e((jf;g)o podatnika Kwota na( i:(irll)o dziecko
2010 4303 125 5684317 1321 904
2011 4363 599 5740 118 1315 912
2012 4 334 267 5698 504 1315 924

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Grabowski, Informacja..., 2013, dz. cyt., s. 28; M. Grabowski, Informacja..., 2012,
dz. cyt., s. 30; M. Grabowski, Informacja..., 2011, dz. cyt., s. 39.

Ulga na wychowywanie dzieci zostala wprowadzona w celu realizowania idei podatkowej
polityki prorodzinnej panstwa, a jej wysokos¢ stanowi iloczyn dwukrotno$ci kwoty zmniejszajacej
podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej 1 w latach 2010-2012 wynosita
1112,04 zt [Podstawka, Deresz 2011, s. 195]. W badanym okresie liczba podatnikéw korzystajacych
z ulgi podatkowej wzrosta o 31 142 osoby, a ich udzial w tacznej liczbie podatnikéw wzrést z 17,5%
w 2010 roku do 18,1% w 2012 roku (zob. tabela 5).

W latach 2010-2012 wielkos$¢ utraconych dochodéw wynikajacych z udzielenia ulg odlicza-
nych od podatku wyniosta 34,2 mld ztotych, podczas gdy ulg odliczanych od dochodu — 149, 1 mld
ztotych (zob. tabela 6). Jak wynika z tabeli 6 wynika, relacja warto$ci utraconych dochodéw
podatkowych do osiagnigtych dochodéw podatkowych wyniosta §rednio 25,7%.
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Tabela 6. Dochody ogélem, dochody podatkowe i utracone dochody podatkowe
w latach 2010-2012

Wyszczegdlnienie Jednostka miary 2010 2011 2012 Ogodtem
Dochody ogétem mln zt 250302,8 | 277 557,2 | 287 595,1 | 815455,1
Dochody podatkowe (w min zt) mln zt 222 552,77 | 2432109 | 248 274,6 7140382
Wartos¢ utraconych dochodéw podatkowych min zk 108484 | 116662 | 117864 | 341909
— ulgi odliczane od dochodu (w mln zt)
Wartos¢ utraconych dochodéw podatkowych min 74 481830 | 498059 | 510862 | 149075,1
— ulgi odliczane od podatku (w min zt)
Relacja wartosci utraconych dochodow 0
podatkowych do dochodéw podatkowych % 26,5 25,3 25,3 25,7

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania w 2012 roku budzetu panstwa i zatozef
polityki pienigznej, Warszawa 2013, s. 67-68; Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania w 2011 roku budzetu panstwa i zatozen
polityki pieni¢znej, Warszawa 2012, s. 58.

Z.akonczenie

Polski system podatkowy, podobnie jak systemy podatkowe wielu innych panstw na §wiecie,
przewiduje liczne ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Ulgi te — bedace substytutem
wydatkow budzetowych — w duzym stopniu wplywaja na obciazenie budzetu panstwa.

Przeprowadzona analiza pozwolita na stwierdzenie, ze w latach 2010-2012 wielko$¢
utraconych dochodéw podatkowych z tytutu udzielenia ulg w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych wyniosta 183,9 mld zlotych i stanowila 25,7% dochodéw podatkowych. Wykazano, ze
wptyw ulg odliczanych od podatku byt wigkszy niz ulg odliczanych od dochodu. W analizowanym
okresie relacja utraconych dochodow z tytutu zastosowania ulg odliczanych od podatku do catkowitej
kwoty utraconych wpltywow podatkowych wyniosta 81,1%. Najwigkszy wplyw na obnizenie
dochodéw podatkowych miato odliczenie od podatku sktadki zdrowotnej. W latach 2010-2012
wysokos$¢ utraconych przez budzet dochodow wynikajacych z zastosowania tej ulgi wyniosta
131,5 mld ztotych i stanowita 88,2% kwoty wszystkich ulg odliczanych od podatku. Druga co do
kolejnosci okazata si¢ ulga na dziecko, ktorej udzial w kwocie wszystkich ulg odliczanych od podatku
wyniost 11,5%. Z kolei sposrod ulg odliczanych od dochodu w najwigkszym stopniu na obnizenie
wpltywow podatkowych wptyneto odliczenie sktadek spotecznych (31,1 mld zlotych), wydatkéw na
Internet (1,3 mld ztotych) oraz wydatkéw na cele rehabilitacyjne (1,3 mld ztotych).

Cho¢ kwota utraconych dochodoéw z tytutu stosowania ulg w podatku dochodowym od os6b
fizycznych jest wysoka, ulgi te pelnia wazna rolg jako instrument aktywnego oddzialywania panstwa
na procesy spoteczne, demograficzne oraz gospodarcze. Decydujac si¢ na ich wprowadzenie, co
— jak wykazano — jest rownoznaczne z rezygnacja z cz¢sci wptywow podatkowych, panstwo oczekuje,

ze zostang zrealizowane pozafiskalne cele okreslone przez polityke podatkowa.
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Tytul angielski

Income tax reliefs for individuals and the amount of the lost tax revenue

Streszczenie

Celem artykulu jest okreslenie wptywu ulg w podatku dochodowym od o0séb fizycznych na
obnizenie dochoddéw podatkowych budzetu panstwa w latach 2010-2012. W artykule najpierw
przedstawiono cele stosowania ulg podatkowych oraz oméwiono je w konteksScie przestrzegania zasad
podatkowych. Nastgpnie na podstawie literatury krajowej oraz raportow Ministerstwa Finansow
zbadano wplyw ulg odliczanych od dochodu oraz ulg odliczanych od podatku na zmniejszenie
dochodéw podatkowych. Wykazano, ze w analizowanym okresie warto$¢ utraconych dochodow
podatkowych wynikajacych z zastosowania ulg odliczanych od podatku byla wyzsza niz ulg
odliczanych od dochodu i wyniosta 149,1 mld zlotych, podczas gdy ulg odliczanych od dochodu
— 34,2 mld ztotych. Stwierdzono, ze w latach 2010-2012 relacja utraconych wptywow z tytutu
zastosowania ulg podatkowych do dochodéw podatkowych wyniosta 25,7%.

Summary

The purpose of the article is to determine the impact of income tax reliefs for individuals on
the decrease in the state budget tax revenue in the years 2010-2012. First, the article presents the
objectives of applying tax reliefs, and discusses them in the context of compliance with tax rules.
Then, on the basis of Polish reference materials and the reports of the Ministry of Finance, it analyzes
the impact of reliefs deducted from income or tax on the decrease in the tax revenue. The results show
that within the analyzed period of time, the value of the revenue lost to reliefs deducted from tax
amounted to 149,1 billion PLN and was higher than the revenue lost to reliefs deducted from income
(34,2 billion PLN). It was found that in the years 2010-2012 the ratio of the revenue lost to tax reliefs

to tax revenue was 25.7%.

O autorze

Olga Palczewska — Doktorantka na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu w Katedrze Finanséw

Publicznych.
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Srodowisko literackie w okresie stanu wojennego

Adam Rucinski

Srodowisko literatow skupione wokot Zwiazku Literatow Polskich (ZLP) byto obok aktorow
1 artystow kolejna grupa tworcza, ktora szczegdlnie interesowala si¢ komunistyczna wiadza.
Prowadzona w okresie rzadow Edwarda Gierka polityka kulturalna zaktadata zwigkszenie inwigilacji
srodowisk tworczych w celu sktonienia ich do poparcia wyznaczonego przez parti¢ programu
ideologizacji spoteczenstwa. Pozniejsze zaangazowanie si¢ pisarzy i poetdow w dzialalnos¢ opozycja
skutkowalo wzrostem rozpracowywania Srodowiska literackiego. W latach 1978-1981 liczby
Kontaktéow Operacyjnych (KO) 1 Tajnych Wspotpracownikéw (TW) zostalty podwojone ze 150 do
ponad 200 osob. Dzialania operacyjne doprowadzily do destabilizacji w ZLP i powstania dwoch grup
literackich: niezaleznej z prezesem Janem Jozefem Szczepanskim oraz prorzadowej skupionej wobec
osoby Jana Dobraczynskiego.

Zwiazek Literatow Polskich (ZLP)', po 13 grudnia 1981 r. na mocy dekretu o wprowadzeniu
stanu wojennego zostal zawieszony wraz z innymi stowarzyszeniami tworczymi takimi jak: Zwiazek
Artystow Scen Polskich (ZASP) i Zwiazek Polskich Artystow Plastykow (ZPAP). Prezes J.J. Szcze-
paﬁskiz, wraz z czlonkami zarzadu: Andrzejem Braunem3, Tadeuszem Drewnowskim4, Leszkiem
Prorokiem®, Jerzym Sito®, natychmiast wystosowali protestacyjny list przeciwko bezprawnemu

zamknieciu Kongresu Kultury Polskiej (KKP) i zwiazali sie z dziatalnoécia podziemnej opozycji'.

! Zwiazek Literatow Polskich — organizacja powstata 14 maja 1920 r. w Warszawie, skupiajaca pisarzy i literatow. Po
wybuchu II wojny $wiatowej ZLP prowadzito podziemna dziatalno§¢. ZLP zostat reaktywowany w 1944 r. Po 13 grudnia
1981 r. organizacja zostata zawieszona, a w sierpniu 1983 r. zlikwidowana. W grudniu 1983 r. wladze komunistyczne
powotaly swoje stowarzyszenie o identycznej nazwie. W 1989 r. ZLP reaktywowano wraz ze starym zarzadem; Wielka
Encyklopedia ,, Oxford”, red. H. Mc Glynn, t. XX, Warszawa 2010, s. 250.

? Jan Jozef Szczepanski — urodzony 12 stycznia 1919 r. w Warszawie, zmarly 20 lutego 2003 r. w Krakowie, pisarz,
eseista, thumacz. Uczestniczyt w kampanii wrzesniowej w 1939 r. i nalezat do Zwiazku Jaszczurczego podczas okupacji.
Po wojnie zwiazany z ,,Tygodnikiem Powszechnym”. W latach 19801983 prezes Zwiazku Literatow Polskich; Sfownik
pisarzy polskich, red. A. Latusek, Krakow 2004, s. 479-480.

? Andrzej Braun — urodzony 19 sierpnia 1923 r. w Lodzi, zmarly 9 listopada 2008 r. w Warszawie, polski pisarz, poeta,
eseista. W okresie II wojny $wiatowej byl Zolnierzem Armii Krajowej (AK). Po wojnie zwiazany z ,,Nowa Kultura”
i ZLP. Po 1989 r. byt przewodniczacym Stowarzyszenia Pisarzy Polskich; Podreczny stownik pisarzy polskich, red.
K. Jankowska, Warszawa 2006, s. 65-66.

* Tadeusz Drewnowski — urodzony 1 grudnia 1926 r. w Warszawie, literaturoznawca, krytyk literacki. W czasie
IT wojny $wiatowej zotnierz AK. Po 1945 r. zwiazany z ,,Nowa Kultura”, ,,Dialogiem”. W latach 80 nalezat do zarzadu
ZLP. Po 1989 r. zwiazany z pismem ,,Polityka”; Wielka Encyklopedia..., dz. cyt., t. IV, s. 274.

5 Leszek Prorok — urodzony 28 kwietnia 1919 r. w Warszawie, zmarly 9 grudnia 1984 r. w Warszawie, pisarz, eseista;
Stownik pisarzy polskich..., dz. cyt., s. 406-407.

8 Jerzy Sito — urodzony 8 listopada 1934 r. w Pinsku, zmarty 4 stycznia 2011 r. w Warszawie, pisarz, ttumacz; Tamze,
s. 451.

"K. Rokicki, Ciemna strona ksiezyca. Czego czytelnicy nie wiedzieli o literatach, ,Niezalezna Gazeta Polska”
5 pazdziernika, b.m. 2007, s. 4.
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W stanie wojennym zwiazek staral si¢ wydawa¢ w zachodnich wydawnictwach wolna od
cenzury poezje oraz promowac niezaleznych poetdw, organizujac liczne sktadki na specjalnie
powotany Fundusz Pomocy Niezaleznej Literaturze i Nauce Polskie;.

Prezes J.J. Szczepanski w swoim dzienniku zamiescil reakcj¢ pisarza Stefana Kota, ktory
natychmiast zaczal organizowa¢ zbiorki pieniedzy na fundusz®. Umozliwito to publikowanie
zakazanych 1 niedostgpnych w PRL wierszy i utworow: Czestawa Mitosza, Witolda Gombrowicza,
Gustawa Herlinga-Grudzinskiego i Zbigniewa Herberta.

W odpowiedzi za masowe poparcie opozycji z lat 70 i ,,Solidarno$ci” w latach 1980-1981 r.
wladze znacznie ograniczyty dziatalno$¢ literacka. Aktor Maciej Rayzacher w wywiadzie wspominal,
ze w 1980 r. zakazano w publicznych mediach nadawanie poezji Cz. Milosza i Z. Herberta stawiajac
polska literaturg na cenzurowanym indeksie’. Dziatania wiadz miaty sktoni¢ poetéw do popierania
polityki partii 1 przekazywania w utworach propagandy socjalistyczne;j.

Zbigniew Herbert w jednym z wywiadoéw stwierdzit, ze wspolpraca z zagranica i paryska
,Kultura” przetamywata wsrod pisarzy partyjny monopol na literature'®.

Po 13 grudnia 1981 r. internowano nastepujacych pisarzy: Wiktora Woroszylskiego'', Tomasza
Fubienskiego'?, Andrzeja Szczypiorskiego'’, Andrzeja Drawicza'!, Jacka Bochefiskiego'®, Andrzeja
Kijowskiegom, Marka Nowakowskiego”, osadzajac ich w osrodkach internowania w Biatotece
i Strzebielniku'®, gdzie starano si¢ nakloni¢ literatobw do podpisania zobowiazah do wspélpracy

1 popierania polityki wtadz.

8 1.J. Szczepanski, Kadencja, Paryz 1988, s. 164—165.

’ M. Rayzacher, Poezja na indeksie, ,,Rzeczpospolita” 16—17 maja, b.m. 2009, s. 6-7.

107, Herbert, Wyplu¢ z siebie wszystko, [w:] Haniba domowa, red. J. Trznadel, Warszawa 1994, s. 206.

" Wiktor Woroszylski — urodzony 8 czerwca 1927 r. w Grodnie, zmarty 13 wrze$nia 1996 r. w Warszawie, pisarz,
poeta, prozaik, zwigzany z pismami ,,Po Prostu”, ,,Nowa Kultura”, ,,Zapis”. W latach 70 zwiazany z opozycja; Stownik
pisarzy..., dz. cyt., s. 541-542.

12 Tomasz Lubienski — urodzony 18 kwietnia 1938 r. w Warszawie, prozaik, dramaturg, eseista. Zwiazany byt z ,,Dzi$
iJutro”, ,,Wspodtczesnosc”, ,,Zapis”. W latach 70 i 80 zwiazany z ZLP; Tamze, s. 307.

" Andrzej Szczypiorski — urodzony 3 lutego 1928 r. w Warszawie, zmarly 16 maja 2000 r. w Warszawie, pisarz,
zwiazany z pismem ,,Polityka”. W latach 70 dzialacz opozycji; tamze, s. 481.

'* Andrzej Drawicz — urodzony 20 maja 1927 r. w Warszawie, zmarly 15 maja 1997 r. w Warszawie, krytyk literacki,
eseista, thumacz. W latach 70 zwiazany z opozycja korowska, w 1981 r. internowany, a po 1989 r. zostal prezesem TP;
Wielka Encyklopedia..., dz. cyt., t. IV, s. 269.

' Jacek Bochenski — urodzony 29 lipca 1926 r. we Lwowie, pisarz, publicysta, zwiazany z pismem ,,Zapis”. W latach
90. byt prezesem Polskiego Pen Clubu; Stownik pisarzy..., dz. cyt., s. 40.

' Andrzej Kijowski — urodzony 29 listopada 1928 r. w Warszawie, zmarty 25 czerwca 1985 r. w Warszawie, eseista,
krytyk, prozaik, zwiazany z opozycja; tamze, s. 224-225.

" Marek Nowakowski — urodzony 2 kwietnia 1935 r., pisarz, publicysta; http://www.encyklopedia-solidarnosci.pl/
wiki/index.php?title=Marek Nowakowski [24.03.2014].

'8 W. Polak, Stan Wojenny — pierwsze dni, Gdansk 2006, s. 148.
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Z dokumentéw zgromadzonych przez Shuzbg Bezpieczenstwa wynikalo, ze w okresie od
grudnia 1981 r. na znak protestu swoje legitymacje partyjne ztozyli: Witold Zalewski, Andrzej
Mencwel, Wojciech Gielzynski'.

Andrzej Kijowski w swoim dzienniku wspominat w sposoéb nastgpujacy o prébach
zastraszania: ,,Samochod zostawili daleko po drugiej stronie Warynskiego. Szli tuz przy mnie
napierajac na mnie ramionami [...] Tam odetchnatem. Bo przez chwile ogarngla mnie prawdziwa
trwoga, ze jest to jaka$ gangsterska mistyfikacja. Samochod zwyczajny, bez milicyjnych akcesoriow,
milicjant wygladal na przebieranca, bo mu czapka ledwie trzymata si¢ na czubku glowy, ci dwaj
w szykownych czapkach [...]"%.

Od pierwszych dni stanu wojennego trwata w zwiazku weryfikacja, ktora miata za zadanie
wyeliminowaé elementy antysocjalistyczne z polskiej literatury”'. Weryfikacja wyodrebnita wéréd
literatow grupe ludzi, ktérzy byli podporzadkowani wiadzy, nalezeli do niej m.in.: Jan Dobra-
czyr'lskizz, Halina AuderskaB, Kazimierz Kozniewski**.

Natomiast prezes zawieszonego ZLP J.J. Szczepanski prowadzit rozmowy z ministrem spraw
wewngtrznych gen. Czestawem Kiszczakiem, majace na celu uwolnienie internowanych pisarzy.
W czasie spotkan przekonywal, Zze wprowadzenie stanu wojennego moze catkowicie zerwa¢ dialog
z opozycja. Uswiadamial ministra, ze ograniczenie ruchu literackiego spowoduje pozbawienie
spoteczenstwa dostepu do wolnej kultury, ktora zostata zawarta w punkcie trzecim porozumien
sierpniowych. Gen. Cz. Kiszczak natomiast podkreslat, Ze nalezy uzdrowi¢ caly zwiazek
wprowadzajac do niego ludzi podporzadkowanych partii, ktérzy mieli wyeliminowa¢ elementy
antysocjalistyczne w polskim zyciu literackim. Minister dat jasno do zrozumienia, ze zostanie

zwigkszona kontrola nad ZLP poprzez cenzur¢ wydawanych tomikow literackich.

¥ Twérczosé obca nam klasowo. Aparat represji wobec Srodowiska literackiego 1956-1990, red. A. Chojnowski,
S. Ligarski, Warszawa 2009, s. 568-569. (Informacja operacyjna konsultanta ,,Olchy” o sytuacji politycznej w srodowisku
literackim w dniach 18-21 grudnia 1981 r., przyjeta przez zastepce naczelnika Wydziatu IV Departamentu III MSW
plk. Krzysztofa Majchrowskiego, 1981 grudzien 21).

2 A. Kijowski, Dziennik 1978—1985, Krakow 1999, s. 164.

2! Twérczosé obea..., dz. cyt., s. 570. (Informacja konsultanta ,,33” dotyczqca projektu weryfikacji w ZLP, opraco-
wana przez zastepce naczelnika Wydziatu IV Departamentu 11l MSW plk.Krzysztofa Majchrowskiego, 1982 styczen 14).

** Jan Dobraczynski — urodzony 20 kwietnia 1910 r. w Warszawie, zmarty 5 marca 1994 r. w Warszawie, pisarz,
publicysta, zolierz kampanii wrze$niowej. W okresie PRL zwiazany z partia i Frontem Jedno$ci Narodu. W stanie
wojennym byt przewodniczacym PRON; M. Klecel. Jan Dobraczynski — pisarz w sieci, ,,Nasz Dziennik”, nr 42, 2010,
S. 4-6.

 Halina Auderska — urodzona 3 lipca 1904 r. w Odessie, zmarta 21 lutego 2000 r. w Warszawie, prozaik. W okresie
II wojny $wiatowej sanitariuszka i zotnierz AK. Po wojnie zwigzana z pismem ,,Dialog”, a w latach 1980-1989 r. postanka
w Sejmie, zwiazana z partia; Stownik pisarzy..., dz. cyt., s. 14.

* Kazimierz Kozniewswki — urodzony 26 lipca 1919 r. w Warszawie, zmarly 15 kwietnia 2005 r. w Warszawie,
prozaik, publicysta, eseista. W okresie II wojny $§wiatowe] przedstawiciel emigracyjnego rzadu polskiego. Po wojnie
zwigzany z pismami ,,Przekroj”, ,,Polityka”, ,,Tu i Teraz”. Przez caly okres PRL zwiazany byt z partia; Podreczny
stownik..., dz. cyt., s. 280.
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Internowany Andrzej Szczypiorski po latach w nastgpujacy sposob wspominal wprowadzenie
stanu wojennego:,,Mozna skonstatowa¢, ze w grudniu 81 r. wltadza popehita blad o kolosalnych
konsekwencjach dla catej przysztosci. Bo ta euforia juz si¢ u progu zimy wypalata. Gdyby
w Warszawie 1 Moskwie okazano nieco wigcej cierpliwosci, wiosna 82 krajobrazy polskie moglyby
wygladaé o wiele korzystniej dla aparatu sprawujacego wiadze™™.

Stowa A. Szczypiorskiego odzwierciedlaty postawy polskich pisarzy wobec wiladz stanu
wojennego. Strona rzadzaca zdawala sobie sprawg, ze dla ratowania i utrzymania propagandy nalezy
podporzadkowaé ZLP. 23 stycznia 1982 r. grupa zwiazanych z partig literatow w sktadzie: Jerzy
Putrament®®, Stanistaw Ryszard Dobrowolski27, Kazimierz Kozniewski, Marek Wawrzkiewiczzg,
Zbigniew Safjan”, podpisata postulat w sprawie powolania nowego zwiazku®’.

Literaci od pierwszych dni stanu wojennego aktywnie wspierali dziatania podziemnej
opozycji. W niezaleznych wydawnictwach zamieszczano wiersze, ktore w swojej tresci zawieraly
sprzeciw wobec brutalnej dziatalno$ci wtadz.

Bardzo intensywnie cztonkowie zawieszonego ZLP wiaczyli si¢ do bojkotu organizowanego
przez Srodowisko aktorskie. Literaci domagali si¢ wolnosci stowa, ograniczenia cenzury, zniesienia
monopolu partyjnego na wydawnictwa.

Internowany Andrzej Drawicz w taki sposob w swoim dzienniku opisat bojkot prowadzony
w osrodku internowania: ,,0d poczatku konsekwentnie bojkotowano telewizje i tak byto dobrze, bo
miala szczegdlne zastugi w jatrzeniu. Odbiorniki staty na darlowkowskich korytarzach, ostentacyjnie
niewlaczane. Dopiero mistrzostwa $§wiata w pilce noznej naruszaly latem ten rytual na zasadzie
porozumienia. Kto chcial, mégt oglada¢ mecze w oddzielnym pokoju, nie zaktdcajac bojkotu innym.
Chcacych byto sporo i nikt nie miat tego za zle, bo emocje graty i wiadomo byto, Ze wojna kiedys sig
skonczy, a futbol zostanie™".

W stanie wojennym szczegdlnym zainteresowaniem cieszyl si¢ zarzad zawieszonego ZLP

z J.J. Szczepanskim, ktory prowadzac negocjacje z gen. Cz. Kiszczakiem poddawany byt statemu

» A. Szczypiorski, Z notatnika stanu rzeczy, Poznan 1989, s. 68.

% Jerzy Putrament — urodzony 14 listopada 1910 r. w Minsku, zmarly 23 czerwca 1986 r. w Warszawie, pisarz, poeta,
publicysta. W czasie wojny zwiazany z NKWD, a po 1945 r. ambasador PRL w Paryzu. Dziatacz polityczny PZPR i poset
sejmu PRL; Stownik pisarzy..., dz. cyt., s. 415.

7 Stanistaw Ryszard Dobrowolski — urodzony 14 marca 1907 r. w Warszawie, zmarly27 listopada 1985 r.
w Warszawie, pisarz, poeta, thumacz. Po wojnie zwiazany z pismami ,,Polska Zbrojna”, ,,Nowinki Literackie”. Dziatacz
partyjny. W 1983 r. wszedt w sktad nowego ZLP; Wielka Encyklopedia..., dz. cyt., t. IV, s. 231.

* Marek Wawrzkiewicz — urodzony 21 lutego 1937 r. w Warszawie, pisarz, poeta; J. Siedlecka, Kryptonim ,, Liryka”.
Bezpieka wobec literatow, Warszawa 2008, s. 294.

%9 Zbigniew Sajfan — urodzony 2 listopada 1922 r. w Warszawie, pisarz, dziennikarz; Podreczny stownik..., dz. cyt.,
s. 486.

OTwérezosé obca..., dz. cyt., s. 583.(Ocena sytuacji w ZLP, podpisana przez dyrektora Departamentu III MSW
plk. Henryka Dankowskiego zaakceptowana przez wiceministra spraw wewnetrznych gen. bryg. Wiadystawa Ciastonia,
1982 lipiec 2).

' A. Drawicz, Wezasy pod lufq, Warszawa 1997, s. 82.
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rozpracowywaniu w celu jego skompromitowania. Najbardziej znanymi TW byli konsultanci:
,»0lcha”, 33”7, | Maria”, ktorzy w okresie od grudnia 1981 r. do stycznia 1983 r. przekazali do urzedu
SB najwigcej doniesien o sytuacji w zwiazku. Jednym z ujawnionych wspotpracownikow byt znany
literat Andrzej Sieradzki*”.

Tworczos$¢ literacka w stanie wojennym byla jedyna forma sprzeciwu pisarzy wobec wiadz.
W kazdym z utwordéw odnajdywano nastroj ciagtej walki o odzyskanie niepodleglosci. Tacy pisarze
jak: Wiktor Woroszylski, Marek Nowakowski, Andrzej Braun, Andrzej Szczypiorski w swoich
wierszach 1 opowiadaniach ukazywali obraz spoleczenstwa zmagajacego si¢ z trudnos$ciami, jakie
zgotowala im wladza. W relacjach tworcy zawarli swoje przezycia i postawy oporu, ktore publiko-
wane w podziemnych wydawnictwach polskich i zachodnich (,,Kultura”, ,,Wezwanie) rozwijaly
podziemna kulturg niezalezna.

Wiktor Woroszylski w jednym ze swoich wierszy opisal swoje przezycia z internowania:

,Pan mnie nie zna, ale ja pana znam

Ja si¢ panem interesuj¢

Jak pan nie chce tymi stowami to niech pan wlasnymi
Szkoda, Ze pan tak jako$

Jak pan to nie ja

Sam pan wybrat

To nie bedzie nic przyjemnego™".

Przeciwko wprowadzeniu stanu wojennego opowiedzieli si¢ rOwniez emerytowani cztonkowie
zwiazku. Artur Migdrzyrzecki, Jerzy Andrzejewski, Adam Wazyk bardzo ostro zareagowali na
postepujace dziatania wiadz. Wspierali mtodych literatoéw, wystosowujac apel do rzadu w obronie
internowanych pisarzy.

Artur Migdzyrzecki w jednym ze swoich tomikéw pisat:

,»Skonczyly si¢ poranne telefony

Wielu rzeczy nie ma i nie bedzie

Nie doczekamy si¢ Danieli w tym roku
Czestaw nigdy juz chyba nie przyjedzie

Krysia i Hania robia paczki

Coraz wigcej jest nerwic 1 przedwczesnych rent

Czesto sig styszy o nowej diasporze”.

32 Andrzej Sieradzki — urodzony 2 kwietnia 1945 r. w Ostrowi Mazowieckiej, pisarz, poeta, zob. W. Kujawa,
S. Ligarski, Literat na stuzbie, ,,Rzeczpospolita” 5 wrzesnia, b.m. 2008, s. 6-7.
3 'W. Woroszylski, Lustro: Dziennik z internowania, Londyn 1984, s. 26.

61



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2014

Adam Wazyk kilka dni przed swoja $miercia w sierpniu 1982 r. opisal w jednym ze swoich

wierszy w nastgpujacy sposob stan wojenny:

,» 10 bedzie jak przejscie z pokoju do pokoju
jak przeprowadzka do innego mieszkania
jak przeniesienie do innego miasta

jak podréz przez ocean

jak lot na inna planetg

Nieprawda nie bgdzie zadnego poréwnania

Nie dany byt mi los Odyseusza ani los wielkiego banity™*.

Po zawieszenie stanu wojennego w grudniu 1982 r. wigkszo$¢ literatow zrezygnowata
z publicznego bojkotu i powoli zacz¢lta wraca¢ do swojej dzialalnos$ci. Wtadze w koncowym okresie
znacznie nasility swoje dziatania wobec zawieszonego zwiazku, stosujac nagonki i pomdwienia
przeciwko prezesowi J.J. Szczepanskiemu, oskarzajac go o popieranie antysocjalistycznych
elementow z podziemne;j ,,Solidarnosci” i wspdtpracg z wrogimi osrodkami z zachodu.

W jednym z doniesien TW ,,Olchy” z grudnia 1982 r. zapisano, ze prezes J.J. Szczepanski
swoim postgpowaniem sprzyjal wspotpracy z zachodem, ktére zdaniem wiadz miaty rozbi¢ dziatanie
partii w sferze kulturalnej®. Oficjalnie ZLP rozwiazano po zakoficzeniu stanu wojennego 19 sierpnia
1983 1.

Po 13 grudnia 1981 r. nastapit w §rodowisku literackim podziat, na poetéw skupionych wokot
opozycyjnej dziatalnosci i na wspolpracujacych z wladza literatdow . W miejsce rozwiazanej
organizacji powolano w 1983 r. nowa organizacj¢ przejmujaca nazwe zawieszonego ZLP. Prezesem
zwiazku zostata Halina Auderska wraz z nowo powotanym zarzadem w sktadzie: Jerzy Putrament,
Stanistaw Ryszard Dobrowolski, Kazimierz Kozniewski, Marek Wawrzkiewicz, Jozef Lenart,
Zbigniew Safjan, Andrzej Wasilewski, Aleksander Minkowski, Leszek Zulinski. Nowe stowarzy-
szenie zostato tym samym podporzadkowane kierownictwu PZPR, upanstwawiajac oficjalne zycie
literackie w Polsce.

Mimo zwigkszonej inwigilacji wladzy nie udalo si¢ prorzadowo zjednoczy¢ s$rodowiska

literackiego. Ponad 60% literatow bylo czynnie zaangazowanych w podziemnym ruchu wydaw-

3 http://niniwa2.cba.pl/towarzysze_nieudanej podrozy 16.htm [26.08.2011].

3 Twérezosé obea..., dz. cyt., s. 591-593. (Informacja konsultanta ,,Olchy” z 27 grudnia 1982 r. dotyczqca sytuacji
politycznej w srodowisku literackim w przededniu zawieszenia stanu wojennego, opracowana przez naczelnika Wydziatu
1V Departamentu III MSW ptk.Krzysztofa Majchrowskiego, 1982 grudzien 28).

36 Cz. Mitosz, Nowe zadania poezji polskiej, . Kultura” nr 415, 1982, s. 134.
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niczym popierajac jednocze$nie walke o demokratyzacj¢ panstwa. Osoby zwiazane z popierajacym
wladze ZLP oficjalnie wykluczono z zycia literackiego obejmujac ich stosowanym bojkotem
artystycznym. Skutkiem takich dzialan byl bardzo niski poziom czytelnictwa twodrczosci takich
pisarzy jak: Janusza Przymanowskiego, Arkadii Fiedler, Ireny Jurgielewiczowe] oraz Seweryna
Szmaglewskiego.

Istotnym skutkiem podziatu ZLP byla stanowcza nieche¢ wielu literatéw do zwiazku, ktory
po 13 grudnia 1981 r. zostat upolityczniony. Dopiero pozniejsza transformacja ustrojowa z 1989 r.
stopniowo doprowadzita do ponownego odradzania si¢ zwiazku, ktory zostat reaktywowany w 1989 r.

pod nazwa Stowarzyszenie Pisarzy Polskich®’.

7. Ligarski, Wstep, [w:] Tworczosé¢ obca..., dz. cyt., s. 7-19.

63



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2014

Tytul angielski

Literary environment in a state of war

Streszczenie

Po 13 grudnia 1981 r. nastapit w §rodowisku literackim podziat, na poetéw skupionych wokot
opozycyjnej dzialalno$ci 1 na wspodlpracujacych z wladza literatow. W miejsce rozwiazanej
organizacji powotano w 1983 r. nowa organizacj¢ przejmujaca nazwe zawieszonego ZLP. Prezesem
zwiazku zostala Halina Auderska. Nowe stowarzyszenie zostalo tym samym podporzadkowane

kierownictwu PZPR.

Summary

After 13th December 1981 a literary environment was divided into groups: poets around the
opposition and writers collaborating government. The new organization to deplace that dissolved one.
The president of the newest union became Halina Auderska. The new association was submitted

to PZPR.

O autorze
Adam Rucinski — Doktorant historii Akademii im. Jana Dlugosza w Czg¢stochowie na Wydziale
Filologiczno-Historycznym w Zaktadzie Historii XX wieku. Pracg magisterska pt. ,,Ludzie kultury
w latach stanu wojennego” obronit w 2012 r. na Wydziale Filologiczno-Historycznym Akademii im.

Jana Dlugosza w Czgstochowie.
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Rejestracja stanu cywilnego w dorobku judykatury
— zagadnienia wybrane

Beata Sadowska, Justyna Sadowska

Wstep

Problematyka rejestracji stanu cywilnego uregulowana zostala przede wszystkim w ustawie
Prawo o aktach stanu cywilnego'. Zgodnie z art. 1 — ustawa reguluje sprawy zwiazane z rejestracja
urodzen, matzenstw oraz zgonéw, a takze sprawy dotyczace innych zdarzen, ktéore maja wplyw na
stan cywilny osob. Przed przejsciem do rozwazan opartych na praktyce sadowej, warto ustali¢
znaczenie pojec: stan cywilny i rejestracja stanu cywilnego.

Cztowiek od wiekow uznawany jest za istot¢ spoteczna, zatem podstawowa, naturalng
potrzeba wynikajaca z tej cechy jest jej przynalezno$¢ do réznych grup spolecznych takich jak
rodzina, przyjaciele czy tez mieszkancy danej miejscowosci. Osobiste cechy kazdej jednostki
umozliwiaja okreslenie jej miejsca w danej spotecznos$ci, funkcji jakie speinia, okreslaja jej osobisty
status w danej grupie — pozwalajac jej si¢ wyrdzni¢>. Nalezy ponadto podkresli¢, iz stan cywilny
wyznacza sytuacje prawng i faktyczna danej osoby fizycznej podlegajaca rejestracji, wskazujaca jej
miejsce w rodzinie, spoleczenstwie i panstwie’.

Rejestracja stanu cywilnego jest utozsamiana najczgsciej z czynnoscia materialno-techniczna,
polegajaca na dokonywaniu wpisoOw okreslonych zdarzen, faktow majacych wplyw na stan cywilny
jednostki. Rejestracja obejmuje gtownie te wpisy, ktore objete sa aktami stanu cywilnego (aktem
urodzenia, malzenstwa czy tez zgonu)'. Potwierdzit to Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 12 sierpnia 2010 roku, stwierdzajac, ze ,,dokonanie czynno$ci z zakresu rejestracji
zdarzen, dotyczacych stanu cywilnego nastgpuje w formie aktu stanu cywilnego z zachowaniem
wymogoéw ustawy a.s.c. Taka forma dzialania ma jednak miejsce wowczas, gdy dochodzi do
rejestracji okreslonego zdarzenia. W sytuacji, gdy organ uzna, iz brak jest przestanek do dokonania

rejestracji, winna by¢ wydana decyzja administracyjna’.

! Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 roku, Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jednolity Dz.U. z 2011 r., nr 212, poz.
1264 ze zm. (dalej jako a.s.c.).

* 7. Duniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego, [w:] M. Stahl (red.), Materialne prawo administracyjne, Warszawa
2005, s. 45-46.

3 Szerzej: M. Rolinski, P. Ruczkowski, Prawo o aktach stanu cywilnego, [w:] J. Stelmasiak, P. Ruczkowski (red.),
Prawo administracyjne czesé szczegotowa, tom 1, Warszawa 2011, s. 127-128; Z. Duniewska, Prawo...,dz. cyt., s. 45-46;
Z. Kopacz, Administracyjnoprawna sytuacja o0sob fizycznych, [w:] W. Bednarek (red.), Wybrane zagadnienia
administracyjnego prawa materialnego, Olsztyn 2000, s. 35.

* Zob. E. Smoktunowicz, Administracyjne prawo osobowe, [w:] E. Smoktunowicz (red.), Administracyjne prawo
materialne, Biatystok 2003, s. 29-30; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 267.

* 11 SA/O1415/10, Lex nr 666047.
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Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na transkrypcjg¢ zagranicznych aktow stanu cywilnego
do polskiego porzadku prawnego’. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2011 roku — transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego
oznacza wierne wpisanie jego tresci w polskiej ksiedze stanu cywilnego’. Charakter prawny
transkrypcji jest sporny. W doktrynie sformutowano dwa rozne stanowiska dotyczace tej instytucji.
Jedno z nich nie uznaje transkrypcji jako rejestracji stanu cywilnego, a drugie pozostaje w jego
opozycji. Przewazajacym w tej mierze jest poglad zawarty m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2004 roku® czy tez w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2003° — , transkrypcja nie ma charakteru rejestracyjnego, a jest jedynie
transponowaniem pod wzgledem jezykowym i formalnym zagranicznego aktu stanu cywilnego
na obowiazujacy w Polsce jezyk urzedowy i w obowiazujacej tu formie rejestracji urodzen, matzenstw
1 zgonéw” Ponadto nalezy podkresli¢, iz dla wszczecia w Polsce postgpowania o uniewaznienie
zagranicznego aktu stanu cywilnego niezbednym jest dokonanie jego uprzedniej transkrypcji.
Stanowisko to zostalo wyrazone w orzecznictwie nie tylko sadéw administracyjnych, ale takze Sadu
Najwyzszego'’.

Problematyka rejestracji stanu cywilnego jest przedmiotem rozwazan dokonywanych m.in.
przez sady administracyjne. Ma ona dos$¢ szeroki zakres przedmiotowy, przede wszystkim ze wzgledu
na wielo$¢ kwestii prawnych jakie zawarte sa w pojeciu rejestracji stanu cywilnego. Dla potrzeb
artykutu ograniczyty$my si¢ do wybranych problemow, poruszanych w orzecznictwie.

Zgodnie z art. 6 ustawy a.s.c. czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje
kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastgpca (zastgpcy). Kwestia whasciwosci podmiotowe;j
dokonujacego rejestracji aktow stanu cywilnego pojawia si¢ w orzecznictwie sadow administracyj-
nych. Na przyktad w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 20 lutego 2008 roku stwierdzono, ze ,kierownik (zastepca kierownika) USC to pracownik
wyposazony w niezwykle istotne uprawnienia z zakresu szeroko rozumianego prawa rodzinnego.
Podejmuje on czynno$ci zwiazane z rejestracja stanu cywilnego (sporzadzanie aktow urodzenia,
zgonu, matzenstwa), a takze zwiazane z innymi zdarzeniami majacymi wpltyw na stan cywilny.

Sporzadzane przez niego akty stanu cywilnego stanowia wylaczny dowdd zdarzen w nich

6 Zob. P. Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq, ,, Kwartalnik Prawa
Prywatnego”, nr 1, Krakéw 2003, s. 189.

T IV SA/Wa 1119/11, Lex nr 1154950; Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
31 marca 2005 roku, 3/I1 SA/Gd 1826/03, Lex nr 164122; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2011 roku,
III CSK 259/10, Lex nr 1129120.

IV SA/Wa 270/10, Lex nr 620136.

? V CSK 6/02, Lex nr 82443; podobnie w: postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 marca 2007 roku, III CSK 380/06,
Lex nr 457689.

19 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2007 roku, IV SA/Wa
1153/07, Lex nr 437789 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2000 roku, IIT CKN 260/00, Lex nr 41954.
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stwierdzonych i ich niezgodno$¢ z prawda moze by¢ wykazywana tylko w postgpowaniu sadowym.
Sprowadzanie obowiazkow tego rodzaju jedynie do dodatkowych czynnosci pracownika zatrudnio-
nego w innym charakterze uznaé¢ nalezy za niedopuszczalne™'. Na szczegdlng pozycje kierownika
urzedu stanu cywilnego zwracano uwage w piSmiennictwie. Jak zauwazyt J. Ignatowicz — ,,z art. 6
[ustawy z 1986 r. — a.s.c.] wynika, ze czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego naleza
do kompetencji kierownika urzedu stanu cywilnego. W braku przeto odmiennego uregulowania co
do okreslonej czynnosci nalezy ona do jego wlasciwosci”'?.

Nalezy przy tym przywota¢ takze art. 6a ustawy a.s.c., w ktorym ustawodawca dokonat
oznaczenia zespolu wymogow, ktore powinny by¢ spetnione przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o stanowisko
kierownika urzedu stanu cywilnego (czy tez jego zastgpcy), jezeli jest to ,,inna osoba” niz woijt,
burmistrz czy tez prezydent miasta. Na tej plaszczyznie powstalo bogate, przeobrazajace sig
orzecznictwo, w ktérym dokonano interpretacji nie tylko prawa administracyjnego, ale takze prawa
pracy. Przedmiotem rozwazan sadow staty si¢ przede wszystkim sposob i forma zatrudniania,
wyznaczania osoby na stanowisko kierownika jak i jego zastepcy.

Warto tu zasygnalizowaé, iz kwestia ta stala si¢ takze przedmiotem rozwazan Sadu
Najwyzszego. W jednym z pierwszych wyrokow (w wyroku z dnia 13 pazdziernika 1995 roku'®)
dotyczacych tej tematyki Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, iz podstawa nawiazania przez gming
stosunku pracy z kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest powotanie.

Innego zdania byl Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdzajac w wyroku z dnia
25 kwietnia 2008 roku'®, ze ,kierownik urzedu stanu cywilnego jest pracownikiem samorzadowym
1 nie jest pracownikiem zatrudnianym na podstawie wyboru i powotania”. Do podobnych wnioskéw
doszedt Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w swoim wyroku z dnia 31 marca 2008 roku'’
podkreslajac, ze ,kierownik urzedu stanu cywilnego, jak i zastgpca kierownika urzedu stanu
cywilnego jest pracownikiem samorzadowym zatrudnianym na podstawie mianowania (...) w zadnym
za$ razie na podstawie powotania w rozumieniu kodeksu pracy”.

W kolejnych wyrokach sadéow administracyjnych, jak i w wyroku Sadu Najwyzszego (z dnia
3 kwietnia 2008 roku'®) stwierdzono, iz kierownik urzedu stanu cywilnego jest pracownikiem

zatrudnionym na podstawie mianowania. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy

"' I SA/Go 836/07, Lex nr 357513.

12 7. Ignatowicz, Uregulowanie stosunkéw prawnorodzinnych i prawnoosobowych w nowym prawie o aktach stanu
cywilnego z 1986 r., ,,Panstwo i Prawo”, nr 2, Warszawa 1987, s. 35.

" TI URN 44/95, Lex nr 23425.

"“TIT SA/Ld 60/08, Lex nr 507857.

' 11 SA/Op 44/08, Lex nr 494392.

' I PK 281/07, Lex nr 465968.
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z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych'’ taki stosunek mianowania z dniem

1 stycznia 2012 roku przeksztalcit si¢ z mocy prawa w umowe o prace na czas nicokreslony'®.

AKt urodzenia

Bogate orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace materii rejestracji stanu cywilnego
pozwala wnioskowac, iz przepisy ustawy a.s.c. nie do konca sa skonstruowane na tyle jasno, aby
dokona¢ ich jednoznacznej interpretacji. W wielu przypadkach przepisy te uzupetniane sa innymi
regulacjami prawa np. przepisami prawa rodzinnego i opiekunczego (gléwnie kodeksu rodzinnego
i opiekunczego'”), a wigc ich interpretacja dokonywana jest wieloptaszczyznowo. Jednakze podkreslié
nalezy, ze rozstrzygnigcie okreslonej sprawy w drodze orzeczenia pozwala na wyjasnienie wszelkich
watpliwosci 1 orzeczenie takie wywoluje skutki ex nunc.

Niejasnos$ci pojawialy si¢ przy wykladni art. 40 ust. 2 ustawy a.s.c., ktory stanowi iz ,,do aktu
urodzenia wpisuje si¢: nazwisko, imi¢ (imiona) i pte¢ dziecka; miejsce i dat¢ urodzenia dziecka;
nazwiska, nazwiska rodowe rodzicow, imig¢ (imiona), miejsce i dat¢ urodzenia, miejsce zamieszkania
kazdego z rodzicow w chwili urodzenia si¢ dziecka; nazwisko, imi¢ 1 miejsce zamieszkania
zglaszajacego; dane dotyczace zaktadu opieki zdrowotnej, jezeli sporzadzenie aktu nast¢puje na
podstawie zgloszenia, o ktérym mowa w art. 39 ust. 2”.

Kwestia sporna znajdujaca swdj wyraz w orzecznictwie sadéw administracyjnych jest
problematyka dotyczaca nazwiska dziecka wpisywanego do aktu urodzenia. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 listopada 1997 roku®® watpliwosci budzit problem
odmiany nazwiska ojca dziecka. Chodzilo o odmiang nazwiska ojca, ktore posiada forme¢ meska na
formg zenska, jaka — zdaniem kierownika urzg¢du stanu cywilnego — powinna by¢ wpisana do aktu
urodzenia corki. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, iz dwie starsze corki nosily nazwisko ojca
w pierwotnej formie przymiotnikowej meskiej. W wyroku tym uznano, iz ,,na zasadzie art. 40 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — a.s.c. oraz § 2 ust. 1 w zwiazku z § 4 ust. 3 1 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 14 lutego 1987 r. w sprawie zasad sporzadzania
aktow stanu cywilnego, prowadzenia i kontroli ksiag stanu cywilnego, ich przechowywania oraz

. .21 . . . . . , ey . . .
zabezpieczenia® kierownik urzedu stanu cywilnego nie moze odmowi¢ wpisania do aktu urodzenia

"Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.

'8 Http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/podstawa-zatrudnienia-kierownika-urzedu-stanu-cywilnego [20.08.2013].

1% Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku, Kodeks rodziny i opiekuniczy, tekst jednolity Dz.U. 2012, poz. 788 ze zm.

011 SA/Wr 982/96, Lex nr 33381.

21 Zob. Dz.U. 1987, nr 7, poz. 43; aktualne: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia
ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisow,
zaswiadczen i protokotow, Dz.U. Nr 136, poz. 884 ze zm. (data ostatniej zmiany 02.01.2008 rok).
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dziecka pici zenskiej nazwiska przymiotnikowego ojca w brzmieniu wtasciwym dla formy meskie;j,
jezeli pisownia nazwiska dziecka jest jednakowa z pisownia nazwiska ojca 1 oboje rodzice ztoza
oswiadczenie, ze takie brzmienie nazwiska dla dziecka wybieraja”. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz § 4
powyzej wspomnianego rozporzadzenia zostat uchylony przez § 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia
7 grudnia 2007 roku® (zmiana weszta w zycie z dniem 2 stycznia 2008 roku). W zwiazku z powyz-
szym wnioskowac nalezy, iz przepisy dotyczace formy nazwiska nadal ulegaja przeobrazeniom.

Obok nazwiska w akcie urodzenia wpisuje si¢ takze imig/imiona dziecka. Z art. 50 ust. 2
ustawy a.s.c. wywies¢ mozna generalna zasade, iz wyboru imienia dokonuja rodzice, co podkreslono
w doktrynie® i judykaturze, np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
4 kwietnia 2007 roku, zgodnie z ktorym prawo wyboru imienia dziecka, z ograniczeniami okreslo-
nymi w art. 50 ust. 1 ustawy a.s.c., nalezy do rodzicow™".

Jezeli natomiast kierownik urzedu stanu cywilnego dokonat wpisania tylko pierwszego
imienia, mimo iz rodzice nadali dziecku takze drugie imig, to jak uznal Naczelny Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 18 marca 1993 roku® ,,wniosek o dodanie w akcie urodzenia
drugiego imienia do imienia juz zapisanego nie jest wnioskiem o zmiang¢ imienia, lecz o uzupetnienie
aktu stanu cywilnego”. Jezeli przy sporzadzeniu aktu urodzenia rodzice nie dokonali wyboru imienia
to kierownik urzedu stanu cywilnego wpisuje jedno z imion zwykle uzywanych w kraju i czyni o tym
wzmianke¢ dodatkowa. W przypadku, w ktorym rodzice dziecka sa nieznani, zgodnie z art. 52 ust. 2
sad opiekunczy nadaje imie dziecku®®.

Dos¢ szeroko podejmowana w orzecznictwie, jak i w doktrynie jest interpretacja art. 50 ust. 1
ustawy a.s.c., zgodnie z ktorym ,,kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia przyjecia o§wiadczenia
o wyborze dla dziecka wigcej niz dwoch imion, imienia o§mieszajacego, nieprzyzwoitego, w formie
zdrobnialej oraz imienia niepozwalajacego odroznié pici dziecka”.

Przepis ten nie moze jednak ogranicza¢ wladzy rodzicielskiej w zakresie wzglednej swobody
nadawania imienia/imion swojemu dziecku. Zgodnie bowiem z pogladem Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 24 czerwca 1988 roku®’ ,nadanie imienia dziecku jest
atrybutem wtadzy rodzicielskiej. Przypadki za§ dopuszczalnej odmowy wpisania do aktu urodzenia

imion zgloszonych przez rodzicéw sa wyczerpujaco wskazane w przepisach prawa i nie podlegaja

2 Dz.U. 2007, nr 235, poz. 1732.

3 Zob. W. Hrynicki, Dopuszczalna ilos¢ imion w systemie prawa polskiego. Podstawowe zagadnienia administracyjno-
prawne, Lex nr 99271/1; J. Wilk, Zalecenia dla kierownikow urzedow stanu cywilnego dotyczqce nadawania dzieciom
imion, Lex nr 128489/1.

11 OSK 614/06, Lex nr 507209; zob. glosa W. Hrynickiego do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
4 kwietnia 2007 r., I OSK 614/06, Lex nr 89498/1.

>3 SA/Wr 1859/92, Lex nr 357285.

2% 70b. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 343-348.

" SA/Wr 115/88, Lex nr 10018.
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rozszerzajacej wyktadni”. Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 31 maja 2005 roku®®.

Problem ten zostat takze poruszony w przywotywanym juz wyzej wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2007 roku. Kwestia sporna okazatla si¢ zasadno$¢
odmowy przez kierownika urzgdu stanu cywilnego przyjecia o§wiadczenia o wyborze dla dziecka
skarzacych drugiego imienia ,,Dab” jako wypetniajacego przestanke z art. 50 ust. 1 ustawy a.s.c.
»imienia niepozwalajacego odrozni¢ plci dziecka”. Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu
skargi kasacyjnej uznat, iz ,,zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy a.s.c., kierownik Urz¢du Stanu Cywilnego
odmawia przyjecia o$wiadczenia o wyborze dla dziecka wigcej niz dwoch imion, imienia
o$mieszajacego, nieprzyzwoitego, w formie zdrobniatej oraz imienia niepozwalajacego odrdzni¢ plci
dziecka. Przepis ten jako wyjatek od zasady nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco.
Zwhaszcza, ze dotyczy on sfery dobr osobistych stron, w ktéra to sfer¢ Panstwo nie powinno
ingerowac glebiej niz jest to absolutnie konieczne. Imi¢ Dab nie jest w polskiej kulturze jezykowej
ani imieniem o$mieszajacym, ani nieprzyzwoitym. Pozwala roéwniez na odrdznienie pici dziecka,
zwhaszcza w kontekécie pierwszego imienia Tadeusz”™. Powyzsze stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego zostato przyjete w doktrynie, czego wyrazem jest aprobujaca glosa W. Hrynic-
kiego, ktory slusznie zauwaza, iz brak jest jakichkolwiek normatywnych podstaw by ograniczac
swobode rodzicow w zakresie dokonania wyboru imienia dla wiasnego dziecka ,,nawet jesli rodzice
dziecka sila si¢ na oryginalno$¢, gdyz organ administracji publicznej nie jest cenzorem gustow
rodzicow w tym zakresie™".

Wybrane przez rodzicow w chwili sporzadzania aktu urodzenia imi¢ dziecka nie musi by¢ tym
ostatecznym. Art. 51 ustawy a.s.c. przyznaje rodzicom prawo do jego zmiany w ciagu 6 miesigcy od
daty sporzadzenia aktu, w formie pisemnego oswiadczenia ztozonego kierownikowi urzedu stanu
cywilnego. O dokonaniu takiej zmiany informuje wzmianka dodatkowa wpisywana w akcie urodzenia
dziecka. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz uplyw tego 6-miesigcznego terminu nie odbiera prawa
do dokonania zmiany imienia, jednakze odbywa¢ si¢ ona bedzie juz na gruncie przepisOw ustawy
o zmianie imienia i nazwiska’'. Jezeli natomiast zmiana mialaby by¢ dokonana na podstawie
przepiséw ustawy a.s.c., to — jak slusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 18 marca 1993 roku — po uptywie tego 6-miesigcznego terminu, uzupetnienie aktu

urodzenia moze nastapi¢ wylacznie w trybie art. 36 ustawy a.s.c.’> Zaznaczyé¢ przy tym nalezy, ze

*$ OSK 1471/04, Lex nr 172552.

* 11 OSK 614/06, Lex nr 507209.

3% Glosa W. Hrynickiego do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2007 roku,
IT OSK 614/06, ZNSA, 2008/1, s. 162-171, Lex nr 89498/1; glosa W. Hrynickiego do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 lipca 2004 roku, II SA/Wr 2838/03, Lex nr 132354/1.

3! Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 roku o zmianie imienia i nazwiska, Dz.U. Nr 220, poz. 1414.

2 SA/Wr 1859/92, Lex nr 357285.
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kwestie dotyczace imienia dziecka, jak i zmiany imienia sa bardzo czgsto rozstrzygane w orzecz-

nictwie®.

Zmiana plci, a zmiany dokonywane w zakresie rejestracji stanu cywilnego

Kolejnym problemem, przed rozwiazaniem ktorego postawione zostalo sadownictwo jest
problem zmiany plci i zwigzana z tym zjawiskiem zmiana dokonywana w zakresie rejestracji stanu
cywilnego.

Przeprowadzenie zabiegu zmiany ptci ma na celu dostosowanie cech fizycznych jednostki do
ptci odczuwanej. Mamy tutaj na mysli zjawisko transseksualizmu czyli rozbiezno§¢ migdzy picia
odczuwana psychicznie, a cechami ptciowymi fizycznymi. Niezaleznie od tego jak z prawnego punktu
widzenia oceniamy zabiegi zmierzajace do zmiany plci, dokonywanie ich jest faktem. Wystepuja
w tym przedmiocie ambiwalentne oceny, albowiem czg§¢ prawnikow kontestuje to zjawisko
twierdzac, iz zabieg zmiany plci jest zawsze bezprawny, bowiem wyczerpuje znamiona cig¢zkiego
uszkodzenia ciata polegajacego na pozbawieniu zdolno$ci plodzenia uregulowane na gruncie
przepisow kodeksu karnego®*. Zatem zgoda osoby zainteresowanej nie uchyla bezprawnosci takiego
czynu. Jak pokazuje jednak praktyka sa kliniki, w ktorych zabiegi takie sa przeprowadzane, a lekarze
ktoérzy ich dokonuja nie sa pociagani do odpowiedzialnosci™.

W przypadku transseksualizmu, a wigc ,,silnego psychicznego poczucia przynaleznosci do pici

odmiennej anizeli wynikajaca z oznak zewnetrznych budowy ciata™

mozemy mowic¢ o tzw. chorobie
ducha i1 zabiegu, ktory ma na celu polepszenie zdrowia psychicznego pacjenta. W tym zakresie
charakterystyczne jest orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lyonie z dnia 27 kwietnia 1936 roku, ktory
stwierdzil, ze interwencje chirurgiczna moze uzasadniaé nie tylko dolegliwo$¢ fizyczna, lecz takze
dolegliwo$¢ moralna stanowiaca tzw. chorobg ducha®’.

Kolejnag omawianag w orzecznictwie kwesti¢ sporng stanowia zmiany dokonywane w akcie
urodzenia w zwiazku ze zmiana plci, co wiaze si¢ z ochrona dobr osobistych. W polskim

orzecznictwie problematyka dotyczaca zmiany pici, a doktadniej zmian formalnych dokonywanych

w akcie urodzenia bgdacych skutkiem zmiany ptlci, pojawita si¢ po raz pierwszy w wyroku Sadu

3 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 maja 2005 roku, OSK 1471/04, Lex
nr 172552; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 24 wrzesnia 2008 roku, III SA/Ld 147/08,
Lex nr 524014; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 pazdziernika 2008 roku, IT SA/Ke
517/08, Lex nr 497347.

3% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm., art. 156.

35 Zob. takze: J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo ..., dz. cyt., s. 348-349.

** Tamze, s. 348.

M. Nestorowicz, Prawo medyczne, Torun 2010, s. 228.
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Wojewodzkiego dla m. st. Warszawy z dnia 24 wrzeénia 1964 roku’®. Niewatpliwym pozostaje, Ze
poczucie przynalezno$ci do danej ptci moze by¢ uznane za dobro osobiste, co stwierdzit Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 marca 1991 roku™, ktory dodatkowo dodaje, iz dobro to jako
takie podlega ochronie w drodze powodztwa o ustalenie na podstawie art. 189 kodeksu postgpowania
cywilnego®. Podobne zdanie wyrazone zostato w literaturze przedmiotu®'.

Przedstawiciele doktryny jednoznacznie wskazuja, ze ,,naruszeniem dobra osobistego jest np.
wpisanie w akcie urodzenia jako miejsca narodzenia dziecka zakladu karnego albo szpitala
psychiatrycznego, wpisanie w akcie urodzenia dziecka obojnakiego w rubryce ,,Pte¢” wyrazow ,,ptec¢
nieustalona” (...)”. Podnosza ponadto, ze wzmianki dodatkowe stanowia integralng czg$¢ aktu stanu
cywilnego i réwniez we wzmiankach nie mozna zamieszczaé danych naruszajacych dobra osobiste*”.
Z kolei danymi nieprzewidzianymi przez prawo lub naruszajacymi dobra osobiste sa: dane
przynoszace ujme¢ zainteresowanemu, jak np. informacje o urodzeniu w wigzieniu, szpitalu
psychiatrycznym, uposledzeniu psychicznym lub fizycznym; informacje kolidujace z przepisami
Konstytucji RP lub innych ustaw np. informacje o wyznawanej religii, rasie, narodowosci. Zakaz
zamieszczania danych niezgodnych z prawem dotyczy rowniez wzmianek dodatkowych®. Zgodnie
z art. 18 ustawy a.s.c. ,,akt stanu cywilnego powinien zawiera¢ tylko dane wymagane przez prawo.
W szczeg6lnosci w akcie stanu cywilnego nie mozna zamieszcza¢ danych naruszajacych dobra
osobiste. Na wniosek 0sOb zainteresowanych, organéw panstwowych lub z urzedu skresla si¢ czesé
wpisu dotyczaca danych, ktore stosownie do ust. 1 nie moga by¢ zamieszczone w akcie stanu
cywilnego”.

Przepisu art. 18 ustawy a.s.c., jak i przywotanego powyzej postanowienia Sadu Najwyzszego
dotyczyt wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu w dniu 26 lutego 2006 roku*.
Istota sporu symplifikujac sprowadzata si¢ do wykreslenia z aktu urodzenia wnioskodawcy wzmianki,
ktora wskazywata na zmiang pici 1 tym samym w jego mniemaniu naruszata jego dobra osobiste,
albowiem informowata o dokonaniu zmiany ptci, co mogto stanowi¢ podstawe do snucia domystow
odno$nie nietypowej orientacji seksualnej wnioskodawcy, a takze o kwestiach dotyczacych zmian lub

nietypowosci jego cech anatomicznych.

* 11 Cr 515/64, PiP 1965, nr 10; zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1978 roku, III CZP 100/77, Lex
nr 1104539; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1989 roku, III CZP 37/89, Lex nr 3502.

**III CRN 28/91, Lex nr 519375.

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm., art. 189.

4 70b. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo ..., dz. cyt., s. 394.

“2 K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, Warszawa 1991, s. 99-100.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca 2008 roku, II OSK 845/07, Lex
nr 483689.

* 11 SA/Op 677/06, Lex nr 935424,
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Wojewoddzki Sad Administracyjny stwierdzil, ze ,nie mozna uzna¢ za shuszny zarzutu
skarzacego, iz wpisane dane naruszaja jego dobra osobiste w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy a.s.c..
Podkresli¢ bowiem jeszcze raz wypada, iz ustawa w jej obecnym ksztatcie nie przewiduje zadnej innej
mozliwo$ci odzwierciedlenia w akcie urodzenia zmiany plci(..). Ponadto zwroci¢ jeszcze nalezy
uwage na fakt, iz skreslenie z aktu urodzenia zadanych wpisow doprowadzitoby do takiej sytuacji, iz
powstalby stan prawny, jaki nie istniat w dacie jego sporzadzenia. Dokonanie bowiem skreslenia
miatoby skutek ex tunc, to natomiast spowodowatoby stworzenie nowego stanu prawnego, ktory
przedtem nie istnial. Zdaniem Sadu w przedmiotowej sprawie nie zachodza takze podstawy do
uznania, iz akt urodzenia skarzacego mogltby zosta¢ skreslony na podstawie art. 37 ustawy a.s.c.
Przepisy ustawy a.s.c. okreslaja bowiem sytuacje, w ktorych sporzadza si¢ nowy akt stanu cywilnego,
dokonujac skreslenia poprzednio sporzadzonego. Sprawa zmiany pici nie zostala uregulowana
w wyzej wskazanej ustawie. Ustawodawca nie przewidziat w ustawie a.s.c. mozliwos$ci sporzadzenia
nowego aktu urodzenia w sytuacji zmiany plci. W tym zakresie podstawy prawnej nie stanowi art. 18
ust. 2 ustawy a.s.c. Zmiana pici uzasadnia zmodyfikowanie, ze skutkiem ex nunc aktu urodzenia,
a wigc od chwili, gdy ona nastapita. Okreslenie pici cztowieka jest elementem jego prawa stanu i jako
takie podlega ochronie”.

Poglad wyrazony przez Wojewoddzki Sad Administracyjny podzielit rowniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 16 lipca 2008 roku®’ stwierdzajac, iz ,,w rozpoznawanej sprawie
nie zachodzi sytuacja, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 zd. 2 ustawy a.s.c. Umieszczenie w zupelnym
akcie urodzenia danych nakazanych prawem (zmiana imion, zmiana plci, podanie orzeczenia
sadowego, na podstawie ktorego dokonano wzmianki) z samego zalozenia nie moze by¢ traktowane
jako zamieszczenie danych naruszajacych dobra osobiste. Rozumowanie przeciwne prowadzitoby
bowiem do wewngetrznej sprzecznosci ustawy. Trzeba bytoby przyjmowaé, ze z jednej strony ustawa
nakazuje umiesci¢ okreslone dobra osobiste w akcie urodzenia (np. pte€), z drugiej za$ nakazuje ich
wykreslenie, jezeli na skutek zdarzen pdzniejszych doszto do zmiany danego dobra osobistego,
objetego obowiazkiem zamieszczenia w akcie stanu cywilnego”.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz w orzecznictwie panuje zgodno$¢ co do tego, ze poczucie
przynaleznosci do danej ptci moze by¢ uznane za dobro osobiste, jednakze w powyzszej sprawie
stwierdzono, iz zarzut naruszenia dobr osobistych jest niezasadny, bowiem ,,ple¢ cztowieka jest
jednym z koniecznych danych podlegajacych wpisowi do aktu urodzenia. Ujawnienie tego zespotu
wlasciwosci charakteryzujacych organizmy nie narusza dobr osobistych czlowieka, a wregcz jest

elementem obligatoryjnym, jaki musi znalez¢ odzwierciedlenie w akcie urodzenia. Okreslenie pici nie

4311 OSK 845/07, Lex nr 483689.
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moze by¢ uznane za okoliczno$¢ przynoszaca ujme, gdyz dotyczy kazdego czlowieka i wynika
z wlagciwosci osobniczych™*.

Kolejnym poruszanym w orzecznictwie zagadnieniem w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
jest kwestia dopuszczalnosci dokonywania zmian w akcie urodzenia w zwiazku ze zmiana ptci oraz
ich form. Problematyka ta jest przedmiotem rozwazan przede wszystkim Sadu Najwyzszego, jednakze
znajduje tez odzwierciedlenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich
sadow administracyjnych.

Zmiana tre$ci aktu urodzenia dokonywana wskutek zmiany pici jest w polskim porzadku
prawnym dopuszczalna (na prawo takie wskazuje takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka — ,,Panstwa winny, w §wietle swego pozytywnego obowiazku wprowadza¢ uznanie zmiany
plci u pooperacyjnych transseksualistow poprzez, migdzy innymi, zmiany danych zawartych w aktach
stanu cywilnego, wraz z wynikajacymi stad konsekwencjami™*’).

Istota rozbieznosci w orzecznictwie sprowadza si¢ gldwnie do okre$lenia formy tej zmiany.
Problematyke te podjal Sad Najwyzszy dopuszczajac w uchwale z dnia 25 lutego 1978 roku®
mozliwos¢ sprostowania aktu urodzenia w przypadku wystepowania transseksualizmu, jezeli cechy
nowo ksztattujacej si¢ plci sa przewazajace i stan ten jest nieodwracalny. Poglad ten zostat jednak
obalony w kolejnej uchwale Sadu Najwyzszego®, podjetej w sktadzie 7 sedzidéw, zgodnie z ktora
»wystgpowanie transseksualizmu nie daje podstawy do sprostowania w akcie urodzenia wpisu
okreslajacego pte¢”. Stanowisko to wydaje si¢ by¢ uzasadnione, dlatego Zze zgodnie z art. 31 ustawy
a.s.c. ,akt stanu cywilnego podlega sprostowaniu w razie blednego lub niescistego jego
zredagowania”. Zwazy¢ nalezy, iz pte¢ dziecka wpisuje si¢ w akcie urodzenia na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego, zgodnie z rzeczywistoscia. Lekarz okresla ple¢ wedtug dominujacych
zewngtrznych cech plciowych — zenskich albo meskich (nie jest dopuszczalne inne okreslenie plci
w akcie urodzenia np. obojnak). Zatem w momencie urodzenia si¢ dziecka ple¢ ta zostala okreslona
prawidlowo 1 na tej podstawie zarejestrowana w akcie urodzenia, a wigc nie ma przestanek do
zastosowania art. 31 ustawy a.s.c. Odmienne stanowisko prezentuje M.Nazar stwierdzajac, ze

w przypadku transseksualizmu mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz pte¢ psychiczna jest od poczatku

* Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 26 lutego 2007 roku, I SA/Op 677/06, Lex
nr 935424; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca 2008 roku, 11 OSK 845/07,
Lex nr 483689.

*" Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 13 listopada 2012 roku, H. v. Finladia, Lex nr 1226384.

111 CZP 100/73 ,OSPiKA z 1983 nr 10, poz. 217.

* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1989 roku, III CZP 37/89, Lex nr 3502; zob. glosa M. Filara do
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1989 roku, III CZP 37/89, PiP 1990/10, str. 116-118; glosa J. Pisulinskiego
do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1989 roku, III CZP 37/89, PiP 1991/6, s. 112-116.
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zakotwiczona w organizmie, a pozniejsze zabiegi powoduja tylko jej ujawnienie’’. Takie ujecie
zagadnienia uzasadniatoby zastosowanie powyzej wskazanego art. 31 ustawy a.s.c.

Szerzej temat ten prezentuje P. Daniluk w glosie’’ do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 30 kwietnia 2004 roku’*- dokonujac rozrdznienia na transseksualizm pierwotny i wtorny.
W przypadku, w ktorym przyjmiemy, ze ma on charakter pierwotny dopusci¢ mozna zastosowanie
»sadowe] zmiany pitci” w formie sprostowania aktu urodzenia, albowiem zaktadamy, iz ptec
psychiczna ma pierwszenstwo przed zewngtrznymi cechami budowy ciata. Natomiast jezeli
przychylimy si¢ do jego wtdrnego charakteru to zastosowanie bgdzie mie¢ art. 21 ustawy a.s.c.,
a mianowicie zmiana dokonana zostanie w formie wzmianki dodatkowej, ktorej podstawa bedzie
prawomocne orzeczenie sadu’>.

We wspomnianym juz postanowieniu SN z dnia 22 marca 1991 roku przyje¢to, iz poczucie
przynaleznosci do ptci moze by¢ uznane za dobro osobiste 1 podlega ochronie w drodze powodztwa
o ustalenie z art. 189 k.p.c. Z kolei w uchwale z dnia 22 wrze$nia 1995 roku™* Sad Najwyzszyprzyjal,
iz w sytuacji gdy nastapita medyczna zmiana plci osoba zainteresowana powinna wystapi¢ z wyzej
wspomnianym powoddztwem przeciwko swoim rodzicom. W tej sytuacji, jezeli sad po zapoznaniu si¢
z opiniami biegtych ustali, Zze rzeczywiscie pte¢ zostala zmieniona, to takie prawomocne orzeczenie
sadu przesytane jest do urzedu stanu cywilnego, w ktérym sporzadzony zostal akt urodzenia dziecka
1 zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy a.s.c. stanowi podstawe do wpisania wzmianki dodatkowej o zmianie
pici.

Podobne (jak wyzej przedstawione) stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z dnia 26 lutego 2007 roku™. Stwierdzil on, iz w sytuacji zaistnienia zdarzen
majacych wpltyw na tre$¢ aktu urodzenia, ktore nie byly znane w chwili jego rejestracji, zmiany
dokonuje si¢ w formie wzmianki dodatkowej na marginesie aktu. Wojewodzki Sad Administracyjny
podkresla takze, ze ,instytucj¢ wzmianki dodatkowej ustawodawca przewidzial na wypadek
wystapienia sytuacji, w ktorej nie wystepuje przypadek pierwotnej niezgodnosci aktu stanu cywilnego
z rzeczywisto$cia. Taka sytuacja wystepuje w niniejszej sprawie. Na zadanie skarzacego, na
podstawie postanowienia sadu, dokonano odpowiednich adnotacji w sporzadzonym dla skarzacego

akcie urodzenia”.

0. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo ..., dz. cyt., s. 349.

> Lex nr 53664/1.

21 ACa 276/04, Lex nr 127293.

3 Zob. M. Wojciechowski, glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 30 kwietnia 2004 roku, I Aca 276/04,
GSP-Prz.Orz. 2005/3, s. 65-74.

*TI1 CZP 118/95, Lex nr 9240 .

> 11 SA/Op 677/06, Lex nr 935424,
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Poglad ten zostal zaaprobowany takze w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 lipca 2008 roku’®, ktéry przychylit sie do stanowiska Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, iz zmiana pfici jest zdarzeniem, ktore podlega wpisaniu do aktu stanu
cywilnego w formie wzmianki dodatkowej na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. W tym
miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do art. 4 ustawy a.s.c., w mysl ktérego — ,,akty stanu cywilnego stanowia
wylaczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych, ich niezgodno$¢ z prawda moze by¢ udowodniona
jedynie w postepowaniu sadowym”. Postuzenie si¢ w tym przepisie pojeciem ,,wytaczny” wskazuje,
iz akt stanu cywilnego stanowi dowdd faktu urodzenia i innych danych w nim zawartych m.in. pfci,
co jest truizmem z uwagi na jasne i sluszne w tej kwestii stanowisko Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Na przyklad w wyroku z dnia 8 grudnia 2004 roku®’ Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, ze: ,,nie za§wiadczenie z archiwum panstwowego o dacie urodzenia, ale akt
stanu cywilnego jest wylacznym dowodem daty urodzenia”. Zgodnie zatem z art. 21 ustawy a.s.c.
wszelkie zdarzenia zaistniate po sporzadzeniu aktu urodzenia majace wplyw na jego tre$¢ czy tez

waznos¢, np. wspomniana zmiana ptci, wpisuje si¢ w formie wzmianki dodatkowe;.

Akt zgonu

W orzecznictwie sadowym poruszana jest ponadto problematyka dotyczaca rejestracji zgonu.

Zgon jest catkowitym zanikiem wszelkich przejawow zycia w jakiejkolwiek chwili pdzniejsze;j
od zywego urodzenia™®.

Analogicznie do aktu urodzenia i1 aktu malzenstwa ustawa a.s.c. w art. 67 okresla zespot
informacji, jakie maja by¢ wpisane do aktu zgonu. Zgodnie z tym przepisem sa to ,,nazwisko, imi¢
(imiona), nazwisko rodowe, stan cywilny, miejsce 1 data urodzenia, miejsce zamieszkania zmarlego;
data, godzina oraz miejsce zgonu lub znalezienia zwlok; nazwisko, imi¢ (imiona) oraz nazwisko
rodowe malzonka osoby zmarlej; nazwiska rodowe i imiona rodzicéw zmarlego; nazwisko, imig
(imiona), miejsce zamieszkania osoby zglaszajacej zgon lub dane dotyczace szpitala albo zaktadu,
o ktérym mowa w art. 65 ust. 2”. Ponadto na gruncie ustawy istnieje takze druga grupa informacji
podlegajacych zarejestrowaniu, okreslona w art. 68 ustawy a.s.c., ktore sa wpisywane do aktu zgonu,
gdy nie jest ustalona tozsamos$¢ osoby zmartej.

Aby akt zgonu zostal uznany za prawidlowo sporzadzony istnieje obowiazek zawarcia
w jego tresci powyzszych — prawem wskazanych elementow. Jak potwierdzit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 26 stycznia 2012 roku® — tak sporzadzony akt zgonu

stanowi w my$l art. 4 ustawy a.s.c. ,,wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych”.

¢ 11 OSK 845/07, Lex nr 483689.

ST OSK 1429/04, Lex nr 162323.

3% 7. Duniewska, Prawo..., dz. cyt., s. 66.
¥ 11 SA/Op 523/11, Lex nr 1113970.
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W przypadku rejestracji zgonu w akcie zgonu nie mozna dokonywa¢ wpisu danych
domniemanych lub tylko prawdopodobnych. Takie wnioski wywie$¢ nalezy z art. 22 ustawy a.s.c.,
zgodnie z ktorym na kierowniku urzedu stanu cywilnego ciazy obowiazek zadania dowodow
potwierdzajacych prawdziwo$¢ danych zgtaszanych do rejestracji. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku z dnia 31 grudnia 2007 roku® stusznie uznat, iz do aktu zgonu wpisuje sie albo
datg, godzing oraz miejsce zgonu, albo datg, godzing oraz miejsce znalezienia zwlok, niemniej
zamieszczanie w akcie zgonu informacji dotyczacych zgonu nalezy uzna¢ za regulg, natomiast
zamieszczanie informacji dotyczacych znalezienia zwlok, jako wyjatek. Nie oznacza to bowiem, ze
art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy a.s.c. dopuszcza wytacznie alternatywnie zamieszczenie w akcie zgonu
daty, godziny oraz miejsca zgonu lub daty, godziny oraz miejsca znalezienia zwlok i wyklucza
uznanie aktu zawierajacego wylacznie informacje dotyczace znalezienia zwlok (a zatem zgodnego
z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy a.s.c.). Drugie z tych rozwiazan powinno znajdowa¢ zastosowanie tylko
wtedy, gdy daty, godziny, czy tez miejsca zgonu istotnie nie mozna ustali¢ przy sporzadzaniu aktu. Na
kanwie omawianego art. 67 ustawy a.s.c. i w zwiazku z problematyka ustalenia godziny i daty zgonu,
w sytuacji gdy nie sa one jednoznacznie ustalone, powstawaly pewne kontrowersje 1 watpliwosci
rozstrzygane w judykaturze. Migdzy innymi w przywolanym powyzej orzeczeniu, w ktorym
problemem okazaty si¢ data i godzina $mierci matki skarzacego, ktory pozostawat w przekonaniu, iz
dane te powinny by¢ wpisane do aktu zgonu. Domagat si¢ on zatem jego uzupetienia. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie po rozpoznaniu sprawy orzekt jednak, iz zgodnie z tre$cig art. 22
zd. 2 ustawy a.s.c. w zaistnialej sytuacji faktycznej braku wystarczajacych dowodow do jednoznacz-
nego ustalenia rzeczywistej daty zgonu przeprowadzone zostalo rzetelne postgpowanie wyjasniajace,
ktére potwierdzito niemozno$¢ ustalenia doktadnej daty i godziny zgonu, w zwiazku z czym wpisano
do aktu zgonu informacje o znalezieniu zwtok.

Ta sama problematyka poruszana jest w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 26 stycznia 2012 roku®', w ktéorym Sad jednoznacznie wskazal na nieprawidtowe
przeprowadzenie postgpowania dowodowego, majacego na celu okreslenie daty i godziny zgonu.
Pomimo, iz — jak podkreslono — w postgpowaniu tym zebrano bardzo bogaty materiat dowodowy, to
nie rozstrzygnigto wszystkich watpliwosci mogacych mie¢ wptyw na dokonanie powyzszych ustalen.
Organy administracji nie podjety wszelkich mozliwych staran w celu ustalenia godziny i daty zgonu,
co pozwala wnioskowaé, iz nie moga jednoznacznie uznaé, ze ich oznaczenie jest niemozliwe
1 pozosta¢ jedynie przy wpisaniu do aktu zgonu daty, miejsca i godziny znalezienia zwlok. Takie

dziatanie bowiem moze by¢ podjete dopiero wtedy, gdy okreslenie daty i godziny zgonu okaze sig

S0 TII SA/Lu 527/07, Lex nr 365831.
' 11 SA/Op 523/11, Lex nr 1113970.
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niemozliwe (czego z powodow powyzej oznaczonych nie mozna przyja¢ w stanie faktycznym
dotyczacym sprawy), a wigc zgodnie z postanowieniem art. 67 ust. 1 pkt. 2 ustawy a.s.c. woéwczas do
aktu zgonu wpisuje si¢ datg, godzing 1 miejsce znalezienia zwiok — ,,w kontek$cie ujawnionego
niedostatecznego wyjasnienia okolicznosci sprawy (w ocenie Sadu) zgodnie z regutami zawartymi
w art. 7 1 art. 77 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego na organie prowadzacym postgpowanie
administracyjne spoczywa obowiazek ustalenia wszystkich okolicznosci faktycznych poprzez
zebranie 1 rozpatrzenie calego materialu dowodowego i dokonania jego oceny w warunkach
okreslonych w art. 8 k.p.a. oraz art. 107 § 3 k.p.a. zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym w tym
zakresie. Dopiero tak przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace pozwoli organowi orzekajacemu na
rozwazenie ustalenia najbardziej prawdopodobnej daty zgonu i stwierdzenie mozliwos$ci uzupekienia,
badz nie, aktu zgonu o te dane, zgodnie z wnioskiem skarzace;j”.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze jesli do aktu zgonu alternatywnie wpisane zostaly dane dotyczace
daty, godziny i miejsca znalezienia zwtok, to nie stoi to na przeszkodzie w wystapieniu o uzupetnienie
tego aktu na podstawie art. 36 ustawy a.s.c. o dane dotyczace daty, godziny i miejsca zgonu. Teze¢ taka
wyrazit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 grudnia 2005
roku®, w ktéorym stwierdzil, ze — ,zaréwno sam cel rejestrowania przez organy administracji
publicznej zdarzen wplywajacych na stan cywilny osoby, jak i znaczenie prawne informacji odno$nie
daty, godziny oraz miejsca zgonu przemawiaja za potrzeba ich zamieszczenia w akcie zgonu, to tym
samym akt stanu zgonu, nie zawierajacy tych danych mozna uzna¢ za akt niezawierajacy wszystkich
danych, ktére powinny by¢ w nim zamieszczone w rozumieniu art. 36 ustawy a.s.c., niezaleznie od
tego, iz akt ten zawiera dane dotyczace znalezienia zwtok. Oznacza to, iz uzupehienie tego w trybie
art. 36 ustawy jest dopuszczalne”, chociaz oczywiscie nie zawsze mozliwe i ten fakt takze trzeba mie¢
na uwadze. Podobne wnioski zawarte zostalty w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2008 roku®. W wyroku podkreslono jednoczeénie, iz w postgpowaniu
o uzupetienie aktu zgonu witasciwy kierownik urzgdu stanu cywilnego ma uprawnienia do przepro-
wadzenia postgpowania wyjasniajacego, ktorego przedmiotem bedzie ustalenie danych dotyczacych
$mierci osoby wymienionej w akcie 1 dokonanie na tej podstawie wtasciwych ustalen.

Stwierdzenie o dopuszczalno$ci skorzystania z uprawnienia wynikajacego z art. 36 ustawy
a.s.c. w zwiazku z brakiem informacji dotyczacych zgonu potwierdzone jest takze w doktrynie,

m.in. przez P. Borkowskiego®.

21V SA/Wa 992/05, Lex nr 189811.

%1V SA/Wa 140/08, Lex nr 516113.

5 p. Borkowski, Komentarz do zmiany art. 67 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego wprowadzonej przez Dz. U.
z 2007 roku nr 181 poz. 1287, LEX/el., 2009, stan prawny 02.10.2008 rok.
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Z.akonczenie

W konkluzji wypada stwierdzi¢, iz problematyka rejestracji stanu cywilnego jest kwestia
pojawiajaca si¢ czesto na gruncie orzecznictwa sadow. Budzi ona takze relatywnie duze
zainteresowanie przedstawicieli doktryny. Bardzo bogate orzecznictwo dotyczace kwestii rejestracji
stanu cywilnego pozwala zatem wnioskowac, iz jest to wazka i budzaca kontrowersje problematyka,
a wszelkie watpliwosci wynikajace z interpretacji przepisOw prawa rozstrzygane sa wlasnie
w judykaturze i doktrynie.

W orzecznictwie zwraca si¢ uwage na kierownika urzedu stanu cywilnego jako podstawowy
podmiot zajmujacy si¢ kwestig rejestracji stanu cywilnego. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, iz
z dniem 1 stycznia 2012 roku stosunek mianowania jako podstawa zatrudnienia kierownika
przeksztalcil si¢ z mocy prawa w umowg o pracg na czas nieokreslony.

Dos$¢ szeroko rozstrzygana na gruncie orzecznictwa jest kwestia dotyczaca danych
wpisywanych do aktu urodzenia dziecka. Z art. 50 ust. 2 ustawy a.s.c., mozna wywie$¢ generalng
zasadg, iz wyboru imienia/imion dokonuja rodzice. Nadanie imienia dziecku jest bowiem atrybutem
wladzy rodzicielskiej, a przypadki odmowy wpisania do aktu urodzenia imion wybranych przez
rodzicow sa wyczerpujaco wskazane w przepisach prawa i nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej®.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dopuszcza dokonywanie zmian
w tresci aktu urodzenia zwigzanych ze zmiang plci zainteresowanego. W Polsce kwestia sporna bylta
forma, w jakiej zmiany te mialy by¢ dokonywane. Ostatecznie zgodnie z art. 21 ustawy a.s.c. uznano,
iz bedzie to wzmianka dodatkowa.

W przypadku rejestracji aktu zgonu jedna z wazniejszych jest problematyka dotyczaca
informacji wpisywanych do aktu zgonu. Zgodnie z ustawa a.s.c. jak i z pogladami wyrazanymi w tej
mierze w orzecznictwie sadowym wyr6zni¢ mozna dwie grupy informacji:

— data, godzina oraz miejsce zgonu,

— data, godzina oraz miejsce znalezienia zwtok.

Dokonujac analizy wybranych probleméw poruszanych w orzecznictwie sadéw mozna
stwierdzi¢, ze problematyka rejestracji stanu cywilnego od bardzo dawna budzita kontrowersje.
Przyczynilo si¢ to do powstania niezwykle bogatego dorobku judykatury i doktryny, do tego

niejednokrotnie ewoluujacego.

5 11 OSK 614/06, Lex nr 507209; zob. glosa W. Hrynickiego do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
4 kwietnia 2007 r., I OSK 614/06, Lex nr 89498/1. SA/Wr 115/88, Lex nr 10018.
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Tytul angielski

Registration of personal status in judicature — sellected issues.

Streszczenie

Artykut przedstawia wybrane problemy rejestracji stanu cywilnego. Oscyluje on wokot
tematyki dotyczacej aktu urodzenia, aktu zgonu oraz zmiany plci i jej wptywu na zmiany w zakresie
rejestracji stanu cywilnego. Rozwazania oparte zostaly na dorobku judykatury i doktryny. Artykut
dotyczy danych wpisywanych do aktu urodzenia i zgonu, a takze trybu ich zmiany; kierownika urzedu
stanu cywilnego jako podmiotu zajmujacego si¢ rejestracja stanu cywilnego; zmiany plci — odnoszac
si¢ do rozwazan dokonywanych na gruncie prawa medycznego, a takze konsekwencji jakie zmiana ta

wywoluje w prawie administracyjnym — przede wszystkim w akcie urodzenia.

Summary

This article is about problems involving registration of personal status. Especially we want to
show problems which are connected with data inserted in act of birth and act of death, and how we
can change this data. Furthermore we also described Superintendent Registrar as a person who is
responsible for registration of personal status. Additionally we bring up a problem regarding change

of sexes and effects which are caused by this changes in administrative law.

O autorach

Beata Sadowska — Magister administracji na Wydziale Prawa i1 Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego oraz studentka II roku polityki spolecznej. Zainteresowania naukowe koncentruja sig

wokot prawa administracyjnego oraz prawa kanonicznego.

Justyna Sadowska — Magister prawa na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

Zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot postgpowania cywilnego oraz prawa medycznego.
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Status prawny wojewodzkich komisji do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych

Justyna Sadowska

Wprowadzenie

W rozdziale 13a (art. 67a-670) ustawy z dnia 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta’ zostalo uregulowane postgpowanie przed wojewédzkimi komisjami do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznychz. Komisje te zostaty ,,powotane do zycia” przez art. 67¢ ust. 1
zd. 1 u.p.p., zgodnie z ktorym tworzy si¢ wojewddzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, zwane dalej ,,wojewodzkimi komisjami”.

Status prawny wojewddzkich komisji nie zostal wyczerpujaco opracowany przez nauk¢ do
chwili obecnej. Nietypowa procedura postgpowania przed tymi komisjami oraz odbiegajacy od
klasycznych standardow sposob uksztattowania organu rozstrzygajacego sprawy powoduja zas,
ze w kwestiach tych pojawia caty wachlarz watpliwosci, co sktania do aprobaty stwierdzenia
A. Przybycien i P. Szewczyka, iz nowy model kompensacji szkod medycznych stanowi swoista

. ., 3
terra incognita .

Charakter prawny spraw rozpoznawanych przez wojewodzkie komisje

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od oceny charakteru prawnego postgpowania przed woje-
wodzkimi komisjami, ktory determinuje w pewnym stopniu status prawny tych komisji. Charakter
prawny postgpowania zalezy za$§ przede wszystkim od charakteru zatatwianych w nim spraw,
w szczegblnosci istotne jest ustalenie, czy sprawy zalatwiane przez wojewddzkie komisje sa sprawami
cywilnymi.

Celem postgpowania prowadzonego przez wojewddzka komisjg jest ustalenie, czy zdarzenie,
ktérego nastgpstwem byta szkoda majatkowa lub niemajatkowa, stanowito zdarzenie medyczne
W rozumieniu art. 67a ust. 1 1 2 u.p.p. (por. art. 671 ust. 1 u.p.p.). Uogdlniajac tres¢ art. 67a ust. 11 2
u.p.p., zdarzenie medyczne mozna zdefiniowac najkrécej jako wywolanie zakazenia, spowodowanie

uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia albo $mierci pacjenta w nastgpstwie udzielenia $§wiadczenia

" Tekst jedn. Dz. U. z 2012 1., poz. 159 ze zm. (dalej jako: u.p.p.).

? Postepowanie to zostalo wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przez ustaweg z dnia 28.4.2011 r. o zmianie
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U., nr 113, poz. 660.

* A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra incognita, czyli o alternatywnym sposobie kompensacji szkéd medycznych,
dodatek specjalny do ,,Edukacji Prawniczej”, nr 1, Warszawa 2012, s. VIIL i n.
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zdrowotnego w szpitalu przez niezgodne z aktualna wiedza medyczna, diagnozg, leczenie albo
zastosowanie produktu leczniczego lub wyrobu medycznego. Ustalenie przez komisjg, ze doszto
do zdarzenia medycznego umozliwia przejscie do drugiego etapu postgpowania, tj. postepowania
w przedmiocie ustalenia wysokosci odszkodowania lub zado$¢uczynienia za dane zdarzenie medyczne
(por. art. 67k u.p.p.).

Zdarzenie medyczne stanowi jednak tylko fragment sprawy podlegajacej badaniu w razie
dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia w postgpowaniu sadowym na tle tego samego
stanu faktycznego. W szczegdlnosci za§ wojewddzka komisja w przeciwienstwie do sadu, nie bada
rozmiaréw szkody majatkowej ani krzywdy wyrzadzonej pacjentowi albo jego spadkobiercom®. Jest
to konsekwencja pozbawienia komisji mozliwosci wladczego okre§lania wysokos$ci (zasadzania)
odszkodowania lub zado$¢uczynienia, w nastgpstwie czego badanie rozmiarow szkody jest zbedne.
Wysokos$¢ odszkodowania 1 zado§€uczynienia ustalana jest na zasadzie pelnego konsensusu stron i nie
musi odpowiada¢ wysokos$ci poniesionej szkody (por. art. 67k ust. 4 1 5 u.p.p.). Wojewodzka komisja
ustala jedynie, czy mialo miejsce zdarzenie medyczne okreslone we wniosku wszczynajacym
postgpowanie. Sytuacja nie jest wigc typowa dla postgpowania cywilnego. Istotne jest jednak, ze
komisja rozstrzyga pewne sporne zagadnienia z zakresu odpowiedzialno$ci za szkod¢ wyrzadzona
czynem niedozwolonym, a zatem zagadnienia z zakresu stosunkoéw cywilnoprawnych.

W nauce postgpowania cywilnego rozroéznia si¢ sprawy cywilne w znaczeniu materialnym
i formalnym’. Sprawa cywilna w znaczeniu materialnym to sprawa wynikajaca ze stosunkow
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy. Natomiast sprawa cywilna

w znaczeniu formalnym to sprawa zatatwiana wedtug przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego

* Por. M. Nesterowicz, M. Watachowska, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przy leczeniu w zwiqzku z nowym
pozasqdowym systemem kompensacji szkod medycznych, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkod medycznych
wyniklych ze zdarzen medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 30-31; E. Baginska,
Dziatalnosé wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych a wykonywanie wladzy publicznej,
[w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkéd medycznych wyniklych ze zdarzen medycznych. Problematyka cywilno-
prawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 154; A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra..., dz. cyt., s. X. Natomiast
K. Frackowiak, H. Frackowiak przyjmuja, ze komisja w ogole nie rozstrzyga kwestii szkody (Organizacja i funkcjono-
wanie wojewodzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych — rozwazania na tle nowelizacji ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ,,Palestra”, nr 9-10, Warszawa 2013, s. 135).

Szerzej na temat pojecia ,,sprawa cywilna” W. Siedlecki, [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 21-22; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 35-36;
J. Lapierre, [w:] J. Jodlowski i in., Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 24-26; J. Gudowski, [w:] T. Erecinski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2012, s. 21-26; A. Zielinski, Postepowanie cywilne.
Kompendium, Warszawa 2012, s. 2-3; tenze, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 5-15; J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 34-35; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, s. 75-77; K. Gajda-
-Roszczynialska, [w:] A. Gora—Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-729,
Warszawa 2013, s. 13-21; M. Manowska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 30-36; T. Zembrzuski, [w:] H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1. Art. 1-366, Warszawa 2013, s. 21-30.
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z mocy przepisow zawartych w tym kodeksie, badz tez w innych ustawach’. Przedstawione wyzej
uwagi na temat spraw podlegajacych rozstrzygnigciu przez wojewodzkie komisje pozwalaja przyjac,
ze sprawy te s3 sprawami cywilnymi w znaczeniu materialnym7. Dotycza one bowiem
odpowiedzialnosci za szkodg¢ wyrzadzona czynem niedozwolonym, a zatem stosunku prawnego
regulowanego przez prawo cywilne®. Istotne dla dokonania kwalifikacji pozostaje rowniez to, ze
strony postepowania przed komisja sa rownorzedne. Nie mozna dostrzec podleglosci pacjenta wobec

zaktadu leczniczego lub ubezpieczyciela, ani podleglosci w kierunku odwrotnym.

Charakter prawny postgpowania prowadzonego przez wojewodzkie komisje

Powyzsze ustalenia wywotuja pytanie, czy postgpowanie prowadzone przez wojewodzkie
komisje w celu zalatwienia omowionych wyzej spraw jest postgpowaniem cywilnym. Postgpowanie
cywilne jest bowiem prawnie zorganizowanym dziataniem ludzkim shluzacym zatatwianiu spraw
cywilnych’. Zalezno$¢ ta nie jest jednak bezwzgledna, gdyz zdarza sie, ze ustawodawca wylacza
pewne sprawy cywilne w znaczeniu materialnym z zakresu postgpowania cywilnego (z drogi sadowej)
i przekazuje je do zalatwienia w innym postgpowaniu'’,

Nalezy uznaé, ze postgpowanie prowadzone przez wojewoddzkie komisje nie tylko stuzy
zatatwianiu spraw cywilnych, lecz takze spelnia wiele innych kryteriow, jakim powinno odpowiadac
postepowanie cywilne. Po pierwsze bowiem, rownorzgdne sobie pozostaja strony stosunku prawnego,
ktorego dotyczy postepowanie''. Po drugie w samym postepowaniu przed wojewddzka komisja nie
mozna dostrzec istotnego zachwiania réwnowagi uprawnien i obowiazkow, mozno$ci 1 powinnosci
proceduralnych pomigdzy stronami tego postgpowania. Po trzecie, sprawg rozstrzyga organ
niezalezny od stron. Niezalezno$¢ komisji maja zagwarantowa¢ w szczegolnosci przepisy dotyczace
wylaczenia jej cztonkoéw (art. 67g ust. 1-4 u.p.p.)'>. Po czwarte, organ prowadzacy postgpowanie

posiada przymioty czyniace go zdolnym do rozpoznawania spraw cywilnych tj. komisja nie wystgpuje

® W. Broniewicz, Postepowanie..., dz. cyt., s. 35-36; H. Pietrzkowski, Metodyka..., dz. cyt., s. 75; T. Wisniewski,
Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 133. Podobnie H. Dolecki, Postepowanie cywilne. Zarys wykiadu,
Warszawa 2013, s. 40.

" Tak tez J. Mucha, Charakter prawny postepowania przed wojewédzkq komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, [w:] M. Gwozdzicka-Piotrowska (red.), J. Wisniewski (red.), P. Ziobrowski (red.), Obszary akademickiej
wiedzy naukowej, Poznan 2012, s. 42, 58.

¥ W istocie, jak zaznaczono, jest to fragment tego, co w postgpowaniu sadowym stanowi sprawe cywilna.

® W. Broniewicz, Postepowanie..., dz. cyt., s. 23; A. Jarocha, Postepowanie przed wojewddzkq komisjq do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych, ,,Studia Prawa Publicznego”, nr 1, Poznan 2013, s. 43. Por. takze W. Siedlecki,
Postegpowanie..., dz. cyt., s. 22-23; J. Lapierre, Postepowanie..., dz. cyt., s. 23-24; P. Cioch, [w:] P. Cioch, J. Studzinska,
Postegpowanie cywilne, Warszawa 2012, s. 1-2; H. Dolecki, Postgpowanie..., dz. cyt., s. 19.

10 por. W. Siedlecki, Postegpowanie..., dz. cyt., s. 22; W. Broniewicz, Postgpowanie..., dz. cyt., s. 36-38, 41-42 i 45;
K. Weitz, [w:] J. Jodlowski i in., Postgpowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 89-96; P. Cioch, Postepowanie..., dz. cyt.,
s. 22=23; A. Zielinski, Postepowanie..., dz. cyt., s. 17-20.

" Byta o tym mowa w czesci II niniejszego artykuhu.

12 3. Mucha, Charakter-..., dz. cyt., s. 48.

83



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2014

jako sedzia we wlasnej sprawie oraz nie jest powotana do innych zadan niz rozstrzyganie spraw
cywilnych'®. Po piate, postepowanie prowadzone przez wojewddzkie komisje ma charakter
kontradyktoryjny i1 dwustronny, realizuje ono zatem naczelne zasady postgpowania cywilnego,
a w szczegblnosci zasade kontradyktoryjnosci, rownosci i dyspozycyjnosci'®. Po szoste, cel
postepowania przed wojewoddzka komisja jest zbiezny z celem postgpowania cywilnego w ogo6lnosci,
ktorym jest rozpoznawanie i rozstrzyganie sporéw o prawo'". Po siddme, funkcje tego postepowania
odpowiadaja podstawowej funkcji postgpowania cywilnego tj. ochronie indywidualnego interesu
podmiotu legitymowanego'®. Ponadto art. 670 u.p.p. zawiera odestanie do stosowania wiclu
enumeratywnie wyliczonych przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego.

Za przyjeciem tezy o cywilnym charakterze postgpowania przed wojewddzka komisja
przemawia takze okoliczno$é, ze komisja nie wydaje rozstrzygnigcia w formie decyzji admini-
stracyjnej'’. Przepis art. 67j ust. 1 w.p.p. przewiduje bowiem rozstrzyganie spraw przez komisje
w formie orzeczen. We wszystkich za$ przypadkach, w ktérych prawodawca przewiduje formg
decyzji dla zalatwienia spraw okreslonych kategorii wskazuje, ze sprawe nalezy zatatwi¢ przez
wladcze, jednostronne rozstrzygnigcie o prawach lub obowiazkach konkretnie oznaczonego podmiotu
w indywidualnej sprawie postugujac sie okresleniami: zezwala, stwierdza, nakazuje'®,

W literaturze przedmiotu mozna takze spotka¢ poglad wyrazony bez szerszego uzasadnienia,
ze postgpowanie prowadzone przez wojewodzkie komisje jest postepowaniem suigeneris' albo

20 Zapatrywania te zostaly poddane trafnej krytyce z powotaniem

»swoistym modelem hybrydowym
si¢ na to, ze takie okreslenia nie wyjasniaja charakteru post¢gpowania i uniemozliwiaja w zasadzie
odwotanie si¢ do regulacji 1 zasad okreslonego postgpowania w razie stwierdzenia luk w prawie

w postgpowaniu przed wojewoddzkimi komisjami®'.

" Ibidem, s. 46-48.

“Por. E. Baginska, Dzialalnosé..., dz. cyt., s. 152-154; J. Mucha, Charakter..., dz. cyt., s. 49-50. Por. takze
A. Przybycien, P. Szewczyk, ktorzy wskazujg na specyficzne uregulowanie zasady kontradyktoryjnosci (Terra..., dz. cyt.,
s. XII).

15 Por. J. Mucha, Charakter..., dz. cyt., s. 42-45.

' Por. ibidem, s. 45-46.

"Por. A. Jarocha, Postepowanie..., dz. cyt., s. 48. Natomiast M. Paszkowska przyjmuje bez jakiegokolwiek
uzasadnienia, ze postgpowanie przed wojewodzkimi komisjami toczy si¢ w trybie administracyjnym (Rozstrzyganie
roszczen pacjenta w trybie administracyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego”, nr 7-8, Kielce 2013, s. 50, 59, 65 i 66).
W szczegolnosci M. Paszkowska nie zwraca uwagi na tre$¢ art. 67j ust. 1 u.p.p., ktory przewiduje wydanie orzeczenia, nie
za$ decyzji. Wydaje sig, ze blad wskazanej autorki wynika z utozsamienia pozasadowego trybu dochodzenia roszczen
z trybem administracyjnym (M.Paszkowska, Rozstrzyganie..., dz. cyt., s. 65).

'® E. Olejniczak—Szatowska, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie, Warszawa 2013, s. 465.

' Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 15.10.2010 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3488, VI kadencji Sejmu RP, strona internetowa Sejmu:
http://www.sejm.gov.pl/) oraz K. Frackowiak, H. Frackowiak, Organizacja..., dz. cyt., s. 135.

Y E. Kowalewski, M. Sliwka, M. Watachowska, Kompensacja szkéd wyniklych z bledéw medycznych. Ocena
projektowanych rozwiqzan prawnych, ,,Prawo i Medycyna”, nr 4, Warszawa 2010, s. 23.

I Por. A. Jarocha, Postepowanie..., dz. cyt., s. 50-51.
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W podsumowaniu powyzszych uwag nalezy przyjac, ze postepowanie prowadzone przez
wojewédzkie komisje jest postepowaniem cywilnym™, a w konsekwencji komisje te sa organami

postepowania cywilnego.

Charakterystyka organow sadowych

Okoliczno$¢, ze wojewodzkie komisje sa organami postgpowania cywilnego nie przesadza
o ich statusie prawnym. Kompetencja do prowadzenia postgpowania cywilnego nalezy co do zasady
do sadow powszechnych(por. art. 177 Konstytucji RP i art. 2 § 1 k.p.c.). W ostatnich latach jednak
coraz liczniejsze sa wypadki wyltaczania kolejnych spraw cywilnych spod kompetencji sadow
powszechnych i przekazywania ich na mocy przepiséw ustawy do kompetencji innych podmiotow™.
Postgpowanie cywilne obejmuje zatem dziatalno$¢ (ogdét czynnos$ci) nie tylko sadow, lecz takze
innych organow, ktore sa powotane do rozpoznawania i rozstrzygania spraw cywilnych24.

O tym, czy dany organ postgpowania moze by¢ uznany za sad decyduja jego cechy
charakterystyczne, a w szczeg6lnosci odrgbnos¢ i niezalezno$¢ od innych wtiadz, uprawnienie do
wydawania orzeczeh w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej przy zachowaniu szczegdlnej formy
procesowej, a wigc W sposob jawny i w specjalnej procedurze gwarantujacej stronom mozliwos¢
obrony ich praw, a takze niezawislo$¢ organu oraz jego specjalne zorganizowanie do sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci® .

Podobienstwo wojewodzkich komisji do organdéw sadowych wynika przede wszystkim
z przyznanego im uprawnienia do wiladczego rozstrzygania spraw, a wigc wydawania orzeczen
w przedmiocie zdarzenia medycznego. Wojewddzkie komisje zostaly jednak wyposazone takze w
inne kompetencje, ktore zblizaja ich status prawny do statusu sadow np. wydawanie zaswiadczen
stanowiacych tytuly wykonawcze (art. 67k ust. 4 u.p.p.)*. Ponadto, komisji przystuguja w zakresie
postgpowania dowodowego kompetencje, ktore stanowia Ww istocie sprawowanie Wwymiaru
sprawiedliwosci. Komisja moze np. zadaé przedstawienia dokumentu znajdujacego si¢ w posiadaniu

osoby trzeciej, a takze odpisu dokumentu znajdujacego si¢ w aktach organu wiladzy publicznej lub

2 Tak tez J. Mucha, Charakter..., dz. cyt., s. 42, 58 oraz A. Jarocha, Postepowanie..., dz. cyt., s. 52.

3 Por. np. art. 95a-95p ustawy z 14.2.1991 r. Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 164; art. 110'-110"
ustawy z 4.2.1994 r. Prawo autorskie, tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 ze zm.; art. 172-198 ustawy z 29.1.2004 r.
Prawo zaméwien publicznych, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.

** Por. J. Lapierre, Postepowanie..., dz. cyt., s. 24; A. Jarocha, Postepowanie..., dz. cyt., s. 43.

3 Por. J. Waszczynhski, Ustrdj organéw ochrony prawnej (W zarysie), £.6dz 1971, s. 38; B. Szmulik, [w:] S. Serafin,
B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2010, s. 7; J. Bodio, [w:] J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki,
Ustroj organow ochrony prawnej. Czes¢ szczegotowa, Warszawa 2013, s. 23, 24. Podobnie J. Mucha, Charakter...,
dz. cyt., s. 47.

2 M.P. Ziemniak, Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.
Wybrane aspekty, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkod medycznych wyniklych ze zdarzen medycznych.
Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 166, 167.
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innego organu panstwowego. Wynika to z odpowiedniego stosowania art. 248 i 250 k.p.c. do
postepowania przed komisja (art. 670 u.p.p.). Poza tym komisja moze, cho¢ w ograniczonym zakresie,
stosowaé¢ $rodki przymusu. Przyznano jej mianowicie uprawnienie do skazania na grzywne’’
w przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa, nieuzasadnionej odmowy ztozenia przyrze-
czenia lub opinii albo nieusprawiedliwionego opoznienia w ztozeniu opinii przez biegltych, o ktorych
mowa w art. 67i ust. 7 w.p.p. (art. 287 k.p.c. w zw. z art. 670 u.p.p.)”. Takze organizacja komisji,
tj. podzial na sktady orzekajace, mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wytaczenie cztonka sktadu orzekaja-
cego i stosowanie przepiséw k.p.c. w tym zakresie, upodabniaja komisje do sadow powszechnych®.

Powyzsze cechy nie przesadzaja jednak o zakwalifikowaniu wojewodzkich komisji do grona
organdéw sadowych, nie maja one bowiem znaczenia delimitacyjnego. By oceni¢ czy komisje stanowia
organy sadowe, nalezy si¢ im przyjrze¢ przez pryzmat konstytutywnych cech sadéw (organow
sadowych) 1 poczyni¢ nast¢pujace uwagi.

Sposob powotywania cztonkéw komisji (por. art. 67e ust. 3, 51 6 u.p.p.) prowadzi do wniosku,
ze komisja nie jest organem niezawistym. Czg$¢ czlonkéw komisji jest powolywana sposrod
kandydatow zgtoszonych przez podmioty reprezentujace interesy stron post¢powania, tj. 4 cztonkow
sposrod kandydatow zgloszonych przez samorzady zawodowe lekarzy, lekarzy dentystow, pielggnia-
rek 1 potoznych oraz diagnostéw laboratoryjnych, majacych siedzib¢ na terenie wojewddztwa;
6 cztonkéw sposrdd kandydatow zgltoszonych przez organizacje spoleczne dziatajace na terenie
wojewoOdztwa na rzecz praw pacjenta (por. art. 67¢ ust. 5 u.p.p.). W konsekwencji ich status
zawodowy badz spoteczny moze wpltywaé na decyzje w zakresie orzekania. Cztonkowie komisji
moga mianowicie kierowac si¢ przy orzekaniu interesem reprezentowanych grup zawodowych badz
spotecznych, co w szczegolnosci dotyczy tzw. solidarnosci $rodowiska lekarskiego w przypadku
zaistnienia szeroko rozumianego btedu medycznego. Niezawisto$¢ sedziowska (por. art. 178 ust. 1
Konstytucji RP) oznacza za§ brak mozliwosci jakiegokolwiek wplywania na decyzje sedziego
w zakresie orzekania®’. Poniewaz niezawistos¢ cztonkow organu orzekajacego jest rozumiana jako
niezalezno$¢ m.in. od stron postepowania, przyjeta w przepisach u.p.p. konstrukcja sposobu powo-

tywania cztonkéw komisji oznacza zgode na potencjalne czesciowe ograniczenie niezawistosci®'.

*" Dopuszczalnos¢ nakladania grzywny przez wojewodzkie komisje budzi pewne zastrzezenia w literaturze przed-
miotu. Podnosi si¢ mianowicie, ze zagadnienie to powinno by¢ uregulowane analogicznie do regulacji w postgpowaniu
przed sadem polubownym zawartej w art. 1191 k.p.c., tj. stosowanie §rodkdw przymusu bezposrednio przez komisje
powinno by¢ niedopuszczalne (zob. ibidem, s. 210-211).

* Jest to zjawisko nietypowe, co do zasady bowiem dzialalno$é organéw quasi—sadowych nie posiada cech
charakterystycznych dla wymiaru sprawiedliwo$ci. Podobienstwo tych organow do sadéw wynika natomiast z ich
powotania do orzekania (zob. B. Szmulik, Organy..., dz. cyt., s. 7, 8).

2 M.P. Ziemniak, Postegpowanie..., dz. cyt., s. 167.

30 J. Waszezynski, Ustrdj..., dz. cyt., s. 38. Por. takze B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 883-895; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2012, s. 349-352;
W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 235-237.

3! Por. J. Mucha, Charakter-..., dz. cyt., s. 58, 59.
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Na uwage zasluguje takze dopuszczalno$¢ odwolania cztonka wojewddzkiej komisji przed
uplywem kadencji przez organ, ktéry go powotat. Przyczyny odwolania cztonka komisji przed
uptywem kadencji zostalty enumeratywnie wymienione w art. 67¢ ust. 9 u.p.p. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ustawa nie okresla, kto ma ocenia¢ pracg cztonka komisji, co jest niezmiernie istotne w
przypadku wskazanym w art. 67¢ ust. 9 pkt 6 u.p.p. (tj. uchylania si¢ od wykonywania obowiazkow
cztonka wojewodzkiej komisji albo ich nieprawidlowego wykonywania)’>. Nalezy przyja¢, ze jako$é
pracy danego czlonka komisji bgdzie ocenial organ, ktory go powotal. W tym przypadku uwidacznia
si¢ dominujaca pozycja wojewody, powotuje on bowiem 14 sposrod 16 czitonkéw komisji (por.
art. 67e ust. 5 u.p.p.). Przedstawiciele nauki wskazuja ponadto, ze kryteria, ktérymi postuzyt si¢
ustawodawca okreslajac przyczyny odwolania cztonka komisji przed uptywem kadencji sa zbyt
ogdlnikowe i ocenne, co moze prowadzi¢ do naruszenia niezawistosci czlonka komisji*®
1 niezaleznosci organu.

Wojewddzka komisja nie jest takze organem odrgbnym i niezaleznym od innych witadz. Juz
prima facie mozna dostrzec pewna jej zalezno$¢ od organu administracji rzadowej, jakim jest
wojewoda. Wskazuje na to sposob powolywania cztonkéw wojewddzkiej komisji. Jak zaznaczono,
wojewoda powotuje 14 sposrdd 16 cztonkoéw wcehodzacych w sktad komisji, a zatem moze takze ich
odwota¢*. Zachodzi przy tym niebezpieczenstwo, ze dzialania wojewody w zakresie ksztaltowania
sktadu komisji beda motywowane wzgledami politycznymi®>. Rowniez sposob finansowania
dziatalno$ci komisji wskazuje na pewna jej zalezno$¢ od wojewody. Dziatalno$¢ wojewodzkiej
komisji jest bowiem finansowana z budzetu panstwa, z czgsci pozostajacej w dyspozycji wlasciwego
wojewody (por. art. 67h ust. 3 u.p.p.).

Powyzsze uwagi pozwalaja przyja¢, ze komisja nie jest organem sadowym™. W szcze-
gblnosci bowiem jej struktura, organizacja oraz funkcjonowanie nie odpowiadaja konstytutywnym

cechom sadow.

Wojewodzkie komisje jako organy quasi-sagdowe

Komisja wykazuje natomiast cechy organu quasi-sadowego. Zgodnie z definicja przyjeta

W nauce organ quasi-sadowy to organ specjalnie powotany do rozstrzygania spraw (na zasadzie swych

32p. Karkowska, Ustawao prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2012, s. 495.

3 Por. A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra..., dz. cyt., s. X.

* Warto zauwazyé, ze kolejnego czlonka wojewddzkiej komisji powoluje minister wiasciwy do spraw zdrowia
(art. 67¢ ust. 5 pkt 2 u.p.p.).

35 Por. A. Jarocha, Postepowanie..., dz. cyt., s. 33.

*® Tak tez ibidem,s. 45.
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whasnych, wytacznych kompetencji) i specjalnie pod tym katem zorganizowany’’, ale niewykazujacy
ktorej$ z pozostatych cech sadu, np. nie jest obdarzony niezawistoscia™. Dla postepowan
prowadzonych przez takie organy, a zatem postgpowan pozasadowych charakterystyczny jest brak
wymogu zapewnienia przez ustawe niezawisloSci organu”. Wprawdzie niezawisto§¢ organu
zatatwiajacego spraweg najlepiej zabezpiecza roéwno$¢ stron i bezstronno$¢ orzekania, wystarcza
jednak, ze organ rozstrzygajacy jest specjalnie powotany do zalatwiania okreslonych kategorii spraw
1 specjalnie pod tym katem zorganizowany oraz dziata na zasadzie swych wtasnych, niedelegowanych
kompetencji. Te cechy organu zabezpieczaja w dostatecznym stopniu réwnos$¢ stron i bezstronnos¢
orzekania™.

Podstawowe podobienstwo organow quasi-sadowych do sadéw wynika z powolania ich do
orzekania, natomiast podstawowa odmienno$¢ — z braku upowaznienia do orzekania w imieniu
panstwa lub niektérych gwarancji prawidlowego orzekania. Poza tym dziatalno$¢ organdow quasi-
sadowych wykazuje czgsto brak niektorych cech wymiaru sprawiedliwosci np. brak upowaznienia do
stosowania $rodkow przymusu®'.

Na rzecz stanowiska, ze wojewddzka komisja jest organem quasi-sadowym przemawia kilka
jej charakterystycznych cech. Po pierwsze jest to organ specjalnie powolany do rozstrzygania
w przedmiocie $cisle okreslonego problemu prawnego — ustalenia, czy zdarzenie, ktorego nastgpstwem
byta szkoda majatkowa lub niemajatkowa, stanowito zdarzenie medyczne w rozumieniu art. 67a ust. 1
12 uw.p.p. (por. art. 67i ust. 1 u.p.p.). Po drugie jest to organ specjalnie pod tym katem zorganizowany,
co przejawia si¢ w szczegolnosci w kwalifikacjach stawianych cztonkom komisji (por. art. 67¢ ust. 3
u.p.p.). Ponadto, w kazdym skladzie orzekajacym komisji powinien zosta¢ zachowany parytet
rownosciowy ekspertow w dziedzinie medycyny i nauk prawnych (art. 67f ust. 2 u.p.p.)*. Po trzecie,
jak zostalo wykazane, komisja nie posiada pewnych zasadniczych cech sadu, m.in. nie jest organem w

pelni niezawistym 1 niezaleznym. Po czwarte, dzialalno$¢ komisji nie wykazuje takze innych cech

37 Posiadanie tych cech odréznia organy quasi-sadowe od organéw pozasadowych. Organy pozasadowe bowiem pehnia
funkcje orzekania jedynie w charakterze dziatalno$ci ubocznej, powierzanej im najczesciej ze wzgledow celowosciowych;
w konsekwencji tego ich ustrdj i zasady postgpowania nie sa uksztaltowane pod katem widzenia potrzeb orzekania, lecz
dziatalno$ci stanowiacej gtowne ich zadanie, w zwiazku z czym brak jest w ich ustroju i dziatalnosci gwarancji
prawidtowego rozstrzygania (S.Wtodyka, Ustroj organow ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 31-32). Podobnie
J. Mucha, Charakter..., dz. cyt., s. 47.

* S, Wiodyka, Ustrdj..., dz. cyt., s. 26; B. Szmulik, Organy..., dz. cyt., s. 183. Podobnie J. Mucha, Charakter...,
dz. cyt., s. 47.

% Por. S. Whodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje, [w:] J. Jodtowski (red.), Wstep do systemu prawa
procesowego cywilnego, Wroctaw—Warszawa—Krakdw—Gdansk 1974, s. 291, 292; J. Mucha, Charakter..., dz. cyt., przyp.
33 nas. 58-59.

'S Wiodyka, Pojecie..., dz. cyt., s. 291.

' Por. T. Demendecki,, [w:] J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej. Cze$é
szczegotowa, Warszawa 2013, s. 142. Zasada jest jednak, ze organy quasi-sadowe sa uprawnione do stosowania Srodkow
przymusu (S.Wtodyka, Ustrgj..., dz. cyt., s. 31).

* Por. A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra..., dz. cyt., s. IX.
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wymiaru sprawiedliwosci, np. komisja nie zostata upowazniona do wyrokowania w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej. Jak zaznaczono, komisja moze wprawdzie stosowac $rodki przymusu,
jednakze w bardzo ograniczonym zakresie.

W nauce przyjmuje si¢ takze, ze organ quasi-sadowy, aby mogt zatatwia¢ sprawy cywilne,
powinien posiadaé nastgpujace przymioty: nie moze wystepowac jako sedzia we wlasnej sprawie oraz
nie moze by¢ powotany do innych zadan niz rozstrzyganie spraw cywilnych®’. Wskazane przymioty
sa konsekwencja rownorzgdno$ci stron stosunku cywilnoprawnego. Jak wykazano w doktrynie
komisja spetnia oba te warunki*’,

Powyzsze uwagi pozwalaja przyjac¢ teze, ze wojewodzka komisja jest organem quasi-
saldowym45 powolanym do rozstrzygania spraw cywilnych, prowadzacym pozasadowe postepo-

wanie cywilne.

#'S. Wiodyka, Pojecie..., dz. cyt., s. 289, 290.

4 ). Mucha, Charakter..., dz. cyt., s. 46-49.

* Podobnie, lecz bez szerszego uzasadnienia, przyjmuja: D. Karkowska, Ustawa..., dz. cyt., s. 496; A. Przybycien,
P. Szewczyk, Terra..., dz. cyt., s. IX 1 XII.
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Tytul angielski

Legal status of Committee for Adjudication of Medical Events

Streszczenie

Artykut omawia problematyke statusu prawnego wojewodzkich komisji do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych. W pierwszej kolejnosci zostaty omdéwione zagadnienia majace decydujacy
wplyw na okreslenie statusu prawnego wojewodzkich komisji, a zatem charakter spraw podlegajacych
rozpoznaniu w postgpowaniu przed tymi komisjami oraz charakter prawny post¢gpowania
prowadzonego przez te komisje. Dalsze rozwazania dotycza problemu, czy wojewddzkie komisje sa
organami sadowymi. Ostatecznie za$ autorka dochodzi do wniosku, ze wojewddzkie komisje spetniaja

przestanki uznania za organy quasi-sadowe.

Summary

This article is about problematic aspects of legal status of the special commission — Committee
for Adjudication of Medical Events. First of all very important issues which are to broach in article is
character of matters which are subject of proceedings conducted by these committees and legal nature
of these proceedings. The author analyses that this special committees are or not judicial authorities.
In the end the author conclude, that Committees for Adjudication of Medical Events are quasi-judicial

authority.

O autorze

Justyna Sadowska — Magister prawa na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

Zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot postgpowania cywilnego oraz prawa medycznego.

90



Zarys organizacji i dzialalnosci Polskiej Strazy Granicznej
w latach 1928-1939

Zbigniew Sperka

Polska Straz Graniczna (dalej: SG) oficjalnie zostala powotana do zycia 22.03.1928 r.',
w wyniku przeksztalcania dotychczas istniejacej Strazy Celnej (dalej: SC)*. Pierwszy dokument
catosciowo traktujacy kwestie ochrony granic wydany zostal w 1920 r.°, i powierzyt ochrone granicy
celnikom, ktorzy jednak z réznych powodow nie byli wstanie wywiazaé si¢ z nalozonych na nich
obowiazkow, dlatego postanowiono stworzy¢ nowa formacje, ktora catosciowo wypehiataby zadania
ochrony pogranicza. Skuteczne zabezpieczenie granicy zachodniej, bylo tym bardziej wazne, ze
napigte stosunki migdzy Polska, a Niemcami powodowaly czgste zatargi na granicy i tzw. wojng
celnaf.

Plany reformy przewidywaty m. in. przekazanie zadan Strazy Celnej, Korpusowi Ochrony
Pogranicza’, jednak gléwne ze wzgledow finansowych z tego pomystu postanowiono zrezygnowaé.
Inny pomyslt, ktory rozpoczeto realizowac od czerwca 1927 r. przewidywat zreorganizowanie SC tak
aby ta skutecznie wywiazywatla si¢ ze swoich zadan. W tym celu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
wydat rozporzadzanie ,,0 granicach panstwa”’, gdyz jednym z gtéwnych probleméw SC obok kwestii
finansowych byt brak skutecznych uregulowan prawnych. Ostatecznie wigc zdecydowano si¢ powotac

Straz Graniczna.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. 1928, nr 37
poz. 349.

? Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 sierpnia 1927 r. o organizacji Strazy Celnej, Dz. U. 1927, nr 82 poz. 716.

3 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie ochrony granic, Dz. U. 1920, nr 64
poz. 426.

* Wojna celna — konflikt ekonomiczny rozpoczety 1925 r. objawiajacy sie blokada importu towardéw. Zapoczatkowany
przez strong niemiecka, celem ostabienia gospodarki Polski; patrz wigcej w; B. Ratynska, Stosunki polsko-niemieckie,
okresie wojny gospodarczej 1919-1930, Warszawa 1969; Cz. Luczak, Od Bismarcka do Hitlera. Polsko-niemieckie
stosunki gospodarcze, Poznan 1988; S. Kowal, Partnerstwo czy uzaleznienie? Niemieckie postawy wobec stosunkow
gospodarczych z Polskq w czasie Republiki Weimarskiej, Poznan 1995; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski
miedzywojennej 1918—1939, t. 2, Od Grabskiego do Pilsudskiego: okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia koniunktury
1924-1929, Warszawa 1971.

> Korpus Ochrony Pogranicza — formacja wojskowa powotana w 1924 w celu ochrony pogranicza wschodniego 1T RP.
Stworzenie formacji wojskowej do ochrony granicy wynikato z agresywnej polityki ZSRR i probleméw z mniejszosciami
narodowymi na tym terenie, z ktorymi formacje cywilne nie mogly sobie poradzi¢; o KOP patrz wigcej w; J.R. Prochwicz,
Formacje Korpusu Ochrony Pogranicza w 1939 roku, Warszawa 2003; J. Pomorski, Korpus Ochrony Pogranicza
w Obronie Rzeczpospolitej 1924-1939, Proszkow 1998:H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczpospolitej Polskiej
w latach 1919-1939, Warszawa 1992.

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa, Dz. U. 1927, nr 117
poz. 996.
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Nowa formacja rozwiazata wigkszo$¢ problemoéw swojej poprzedniczki, jak zte uzbrojenie,
niejednolite przepisy, czy kwesti¢ czg¢Sciowego braku uprawnien, ktore rozszerzono, w celu poprawienia
skuteczniejszego dziatania Strazy Granicznej. W zwiazku z tym postanowiono, ze SG begdzie podlegata
trzem ministerstwom: Ministerstwu Skarbu z tytulu bezposredniego zwierzchnictwa, Ministerstwu
Spraw Wojskowych w zwiazku z natozeniem na straz obowiazku wspodtpracy z wojskiem w kwestii
bezpieczenstwa, oraz ochrony bezposredniej granic panstwa polskiego 1 Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych jako organowi wykonawczemu wladz administracji ogolnej w kwestii ochrony granic.
Wspdlprace ta regulowaly rozporzadzenia Ministerstwo Skarbu i Ministerstwo Spraw Wojskowych
218.05.1928 1.".

Straz Granicza utworzono na wzoOr wojskowy, co wyrazalo si¢ migdzy innymi przez
wprowadzenie nowych munduréw o kroju podobnym do tego stosowanego przez armig®. Na czele SG
stal komendant mianowany przez Prezydenta RP sposrod oficerow w pozostajacych w stuzbie
czynnej, na wniosek prezesa Rady Ministrow. Posiadal spora autonomi¢ i odpowiadat przed
konkretnym ministrem jedynie w zakresie ustawowych obowiazkow strazy. W cato$ciowa dziatalnos¢
SG nie mial wgladu Zzaden z ministrow, dzigki czemu komendant sam decydowal o sprawach
wewngtrznych.

W celu zarzadzania jednostkami organizacyjnymi powotano w Warszawie Komendg Strazy
Granicznej, za$ bezposrednio komendantowi podlegali zastepca komendanta Strazy Granicznej 1 szef
sztabu Komendy Strazy Granicznej, szef Oddzialu Informacyjnego, szef Oddzialu Ogdlnoorgani-
zacyjnego, szef Oddzialu Administracyjno-Budzetowego, referent tacznosci, referent uzbrojenia,
adiutant komendanta SG i referent prawny’.

Komendzie podlegato bezposrednio szes$¢ inspektoratow okrggowych Strazy Granicznej,
Centralna Szkota Strazy Granicznej, Zaktad Tresury Psow i Ekspozytura Inspektoratu Cet w Wolnym
Miescie Gdansk. Zadania i Cele SG regulowaly rozkazy Komendanta wydawane w czasopismie
,Czaty”.

Podstawowym elementem systemu ochrony granic byly Inspektoraty Okrggowe Strazy
Granicznej, ktoérych nazwy wynikaty z rejonu dziatalnosci: Mazowiecki, Pomorski, Wielkopolski,
Slaski, Zachodniopolski i Wschodniopolski. Inspektor, w stosunku do podlegtych straznikéw, posiadat
petnie wladzy rozkazodawczej i dyscyplinarnej. Byt takze koordynatorem wspotpracy z organami

administracyjnymi.

" Rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 18 maja 1932 r.
o stosunku Strazy Granicznej do wtadz administracji ogélnej, ,,Monitor Polski” nr 135/32 poz. 166.

¥ Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 8 lutego 1928 r. w sprawie umundurowania funkcjonarjuszéw Strazy Celnej,
Dz. U. 1928, nr 25 poz. 223.

® HM. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928—1939, Warszawa 1994, s. 59; H. Dominiczak, Granice panstwa
i ich ochrona na przestrzeni dziejow, Warszawa 1997, s. 254.
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Nastgpne w hierarchii usytuowane byty Inspektoraty Graniczne, ktorym przypadato od 120 do
160 km odcinka granicy. Zadaniami kierownika Inspektoratu Granicznego bylo: kierowanie prac
podlegtych sobie komisariatow granicznych, dowodzenie akcjami granicznymi, koordynowanie
dziatan stuzby wywiadowczej, a takze konieczno§¢ wspolpracy z wtadzami powiatowymi. Inspektorat
Graniczny skladat si¢ z kierownika, adiutanta, kwatermistrza, oficera wywiadowczego, obshugi
radiostacji i kierowcy.

Bezposrednio nad bezpieczenstwem odcinka strefy przygranicznej (o dhugosci od 30 do
40 km) czuwaly komisariaty graniczne ktérym podlegato od 4-5 placowek pierwszej linii 1 1-2
placowki drugiej linii. Do zadan komisariatow nalezato: koordynowanie zadan wszystkich podlegtych
sobie placéwek, dziatania wywiadowcze, szkolenie szeregowcow, a takze wspotpraca z lokalnymi
wladzami i1 stuzbami cywilnymi. Komisariat sktadal si¢ z 2 oficeréw i od 30 do 80 straznikow,
kierownika komisariatu, zastepcy kierownika (oficera) w przypadku wigkszych komisariatow, lub
w mniejszych pomocnika kierownika (szeregowego).

Najnizsza jednostka organizacyjna byly placowki SG, ktore sktadaly si¢ z 614 straznikow
1 chronity obszar o dlugosci od 6 do 8 km. Funkcje dowodcy placowki pehit zotnierz Strazy
Granicznej w stopniu stuzbowym przodownika. Zajmowat si¢ on organizacja czynnosci stuzbowych,
dokonywat odpraw, zapoznawat podleglych sobie z rozkazami przetozonych. Patrole miaty obowiazek
sktadania raportéw dowodcy, z zastrzezeniem, ze nie akceptowano raportow bez uwag, gdyz uwazano
ze nie moze zaistnie¢ sytuacja w ktorej straznik nie dostrzegl by czego$ istotnego, zwiazanego
z bezpieczenstwem granicy'". W celu lepszego zabezpieczenia granicy morskiej, w 1932 r. SG zostata
wyposazona w trzy todzie motorowe: ,,Mazur”, ,Slazak”, ,Kaszub” i kuter patrolowy ,,Batory”, ktore
pozwolity na skuteczna walke z przemytem droga morska''.

Czas pracy w SG nie byt normowany, zgodnie z § 66: ,Instrukcji stuzby granicznej” ,,Czas
trwania stuzby nie moze podlega¢ zadnym ograniczeniom i1 gdy zachodzi potrzeba moze ona trwaé
24 godziny i dhuzej.”'?. Zazwyczaj jednak dzien pracy straznika trwal 6 godzin. Szeregowcom
przystugiwaty dwie wolne doby w ciagu miesiaca, w tym jedna niedziela. Kawalerowie skoszarowani
byli w placowkach, a w czasie wolnym nie mogli opuszczaé rejonu stuzby bez zgody przetozonych.
Podobne restrykcje dotyczyly noszenia munduru, w ubraniach cywilnych mozna si¢ byto porusza¢
tylko za zgoda dowodcy. Z czasem oslabty obostrzenia w kwestii ubioru, w ramach hasta , Kazdy
straznik wywiadowca”. Dopuszczano nawet patrole w ubiorach cywilnych, kladac jednoczesnie
nacisk, aby pozyskiwa¢ zaufanie ludno$ci miejscowej. W celu lepszego wywiazywania si¢

z powyzszego hasta w kazdej placowce I linii powotano wywiadowce w stopniu podoficera, ktory

UH. M. Kula, Polska..,. dz. cyt., s. 58-62, H. Dominiczak, Granice panstwa..., dz. cyt., s. 273-247.
""H. Dominiczak, Granice panstwa..,. dz. cyt, s. 259.
2H. M. Kula, Polska..., dz. cyt., s. 62.
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w ramach swoich obowiazkéw szkolit straznikéw m. in. do pozyskiwania dodatkowych informacji,
w rozmowach od 0sob legalnie przekraczajacych granice, oraz na podstawie spostrzezen osobistych.

Prace wywiadowcza SG realizowala w ramach stworzonej specjalnie do tego celu struktury
Wywiadu Przeciwprzemytniczego Strazy Granicznej. Potrzeba stworzenia wiasnej tego typu
instytucji, byta wynikiem niespodziewane] skutecznosci dziatan organizacji przemytniczych, ktore
czesto same podsuwaly fatszywe informacje Strazy Granicznej. Dodatkowo SG realizowata swoje
zadania takze w glebi kraju, wymuszajac w ten sposob na SG posiadanie dobrze dziatajacych shuzb
informacyjnych. Wywiad strazy oprocz walki z przestgpstwami skarbowo-przemytniczymi, wspieral
dziatania Oddziatu II Sztabu Generalnego (Gtownego), a takze prowadzil rozpoznanie przedpola
(wywiad ptytki) siggajacy do 30 km, w glab granic panstwa sasiedniego.

Dziatalnos$cia wywiadu przeciwprzemytniczego kierowat Oddzial II Informacyjny Komendy
Strazy Granicznej, ktory szkolit kadry i inicjowat wspotpracg z innymi instytucjami panstwowymi.
Szefem oddzialu byt oficer oddelegowany na to stanowisko przez Ministerstwo Spraw Wojskowych
Pod oddziat I podlegata bezposrednio Egzekutywa Oddzialu Informacyjnego, ktorej zadaniem byto
organizowanie dziatalno$ci wywiadowczej, poprzez kierowanie praca Komisariatow Wewngtrznych
Strazy Granicznej i placowkami drugiej linii, ktére rozlokowane byly w miastach, nalezacych do
szlaku przemytniczego'”.

Przy kazdym Inspektoracie Okrggowym Strazy Granicznej znajdowal si¢ oficer informacyjny,
ktérego zadaniem byto organizowanie i koordynowanie dziatan wywiadowczych Inspektoratow
Granicznych. Utrzymywal on réwniez kontakt z ekspozyturami'® i Samodzielnymi Referatami
Informacyjnymi'®> Oddziatu II Sztabu Generalnego (Gléwnego). Dodatkowo prowadzil on analizy
dziatalno$ci przestgpcze;j.

Oficer wywiadowczy przy Inspektoracie Granicznym, kierowal praca na terenie jemu
podlegtym. Od 1934 r. pelil dodatkowo funkcj¢ zastepcy kierownika Inspektoratu Granicznego
Strazy Granicznej. Jego zadaniem bylo takze szkolenie funkcjonariuszy drugiej linii, inicjowanie

wspotpracy z innymi stuzbami i tworzenie placowek terenowych.

" H. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka 1919 —1393, Warszawa 1975, s 146, HM. Kula, Polska..., dz. cyt., s. 67.

' Ekspozytury Oddziatu II Sztabu Generalnego WP — terenowe placowki Oddziatu Il SG zajmujaca si¢ prowadzeniem
ofensywnej stuzby wywiadowczej. Powstalty 12.08.1921 r. i poczatkowo poszczegdlne ekspozytur znajdowaly sig
w Wilnie, Poznaniu, Krakowie, Lwowie i Brzesciu. W 1926 r. zlikwidowano Ekspozyturg w Brzesciu, a 1929 r. powotano
nowa w Warszawie. 1930 r. Ekspozytur¢ Poznanska, przeniesiono do Bydgoszczy, a nastgpnie w 1939 r. dokonano
ostatniej zmiany w strukturze powotujac Ekspozytur¢ w Lodzi: R. Majzner; Attachaty wojskowe Drugiej Rzeczpospolitej
1919-1945. Strukturalno-organizacyjne aspekty funkcjonowania, Czgstochowa 2011, s. 40-41; A. Misiuk, Stuzby specjalne
1I Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 42-48.

15 Samodzielny Referat Informacyjny powstal w 1924 r. i zajmowat si¢ dziatalnoscia kontrwywiadowcza. Skiadat si¢
z nastgpujacych referatow: Kontrwywiadowczego, Ochrony Tajemnic Wojskowych, Narodowosciowego, Mobilizacyjnego,
Prasowego i Kancelarii; R. Majzner, Attachaty..., dz. cyt., s. 44.
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Placowki II linii mialy dziata¢ w glgbi pasa granicznego. Ich zadania skupialy si¢ na dostar-
czaniu informacji o charakterze i zorganizowaniu przemytnictwa, oraz szlakach przemytniczych, czy
infiltracji srodowisk politycznych. Zadaniem kierownika bylo, oprécz koordynowania dziatan pod-
wladnych, takze kierowanie siecia informacyjna, werbowaniem ludzi do wspodlpracy, czy prowa-
dzeniem ewidencji podejrzanych'®.

W celu pelnego wypetniania obowiazku zbierania informacji dowodcy placowek II linii,
zajmowali sig, pozyskiwaniem konfidentéw i tworzeniem z nich siatek. Pozyskanych ludzi dzielono
na konfidentow (platnych) lub informatorow (nieptatnych), a takze na statych i okazjonalnych.
Wspotpracownikow werbowano, nie tylko z srodowisk przestepczych, ale 1 z urzgdow panstwowych,
czy Polakéw mieszkajacych za granica. Od tych ktorzy otrzymywali zaplatg za swoje ustugi (od 20 do
130 zt) oczekiwano aby tworzyli swoje wiasne siatki wywiadowcze'’.

Inspektorowi Strazy Granicznej przystugiwat budzet operacyjny w wysokosci od 1300 do
1500 ztotych, z ktérego oplacat konfidentéw, pokrywal koszty dziatalnosci informatoréow, wyptacat
nagrody, a takze pokrywat koszty materiatow wywiadowczych.

Dziatania jaka wykonywat wywiad przeciwprzemytniczy przekraczaty zadania typowe dla
potrzeb ochrony skarbowo-celnej, gdyz w praktyce byt to pelny wywiad graniczny, przez co niektore
jego obowiazki ukrywano przed opinia publiczna, podkreslajac skutecznos¢ w walce z przestgpstwami
skarbowymi.

Wazne zadanie w przygotowaniu straznikow do shuzby odgrywala Centralna Szkota Strazy
Granicznej, ktora nie tylko odpowiednio przygotowywata kursantow do stuzby granicznej, ale takze
pehita miejsce szkolenia wywiadowczego. Kurs w tej placowce trwat 6 miesigcy, w czasie ktorych
nowo przyjetym straznikom, oprocz wiedzy zwiazanej z ochrona granic, przyswajano takze wiedzg
0 pracy spotecznej i przysposobieniu wojskowym. Dodatkowo od 1929 r. przy szkole uruchomiono
Zaktad Tresury Psow Granicznych.

Stuzba w Strazy Granicznej wigzala si¢ z wieloma wyrzeczeniami, m.in. oficerowie
i szeregowi SG, nie mogli odbywa¢ swojej stuzby w rejonie gdzie zamieszkiwata rodzina straznika.
Zawarcie zwiazku malzenskiego przez funkcjonariuszy, wymagato zezwolenia komendanta Strazy
Granicznej. Wynikato to z przyjgtego harmonogramu liczby zawieranych matzenstw w ciagu roku,
aby zapewni¢ odpowiedni kontyngent kawaleréw w shuzbie. Aby stara¢ si¢ o takie zezwolenie trzeba
byto odstuzy¢ 3 lata i mie¢ ukonczone 24 lat. Zonaty straznik byt zobowiazany poinformowaé
przetozonych o pracy swojej zony i dzieci, o ile oni takowa podjgli, gdyz przetozony miat obowiazek

si¢ temu sprzeciwi¢ jezeli praca ta godzila w interesy stuzby, lub godno$¢ munduru.

' H. Dominiczak, Granica..., dz. cyt., s. 146.
'"H. M. Kula, Polska..., dz. cyt., s. 70-71.
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Wysokie wymagania, wigzaty si¢ z pewnymi przywilejami i wysokim statusem spotecznym.
Kazdemu straznikowi po rocznej stuzbie przystugiwat urlop, dla oficeréw 4 tygodnie od 8 lat stuzby,
5 tygodni od 16 lat i 6 tygodni powyzej 16 lat stuzby. Szeregowcom 2 tygodnie po 4 latach stuzby,
pomigdzy 4 — 8 latami sluzby 3 tygodnie, a powyzej 8 lat 4 tygodnie. Dodatkowo przewidziany byt
urlop okolicznosciowy. Kazdemu straznikowi w wyjatkowych sytuacjach przystugiwala bezzwrotna
zapomoga. Po 5 latach stuzby oficerom i szeregowcom SG przystugiwalo naliczanie emerytury
16 miesigcy za jeden rok stuzby. Po 10 latach stuzby przystugiwal emerytura w wysokosci 40%
miesi¢cznych poboréow. Z kazdym nastgpnym przestuzonym rokiem emeryturg podnoszono o 2,4 %.
Z wewngtrznych badan wynikato ze z powodu chorob zawodowych, gtownie nerwicy, pelna zdolnos¢
zawodowa tracono po okrasie od 6 do 10 lat stuzby. W przypadku utraty zdrowi lub zycia
funkcjonariuszowi lub rodzinie oprocz $wiadczen emerytalnych przyshugiwata odszkodowanie
w wysokosci dwuletnich poboréw. Dodatkowo w przypadku utraty zycia dzieciom przystugiwato
pierwszenstwo w przyjeciu do panstwowych zakladow naukowych i darmowa edukacja. Wszystkim
oficerom i szeregowcom SG, przystugiwaly takie same przywileje w przypadku przyjecia i ubiegania
si¢ o stanowisko w cywilnej stuzbie panstwowej, co wojskowym'®.

Kazdy straznik ponosit odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna za swoje postgpowanie.
W zaleznoséci od tego, w jaki sposéb wiadze zwierzchnie zakwalifikowaty czyn, podejrzanego
0 popelnienie przewinienia, sprawa albo kierowano do sadu albo wymierzano kar¢ dyscyplinarna.
Kary dyscyplinarne zblizone byt do tych stosowanych w wojsku, np. za oddalenie si¢ z miejsca
petnienia stuzby, czy w przypadku samowolnego przekroczenia czasu urlopu podlegal straznik karze
3 miesigcy pozbawienia wolno$ci. Jezeli nie wywiazat si¢ z wykonywanego rozkazu lub polecania
otrzymywat kar¢ 6 miesigcy pozbawienia wolnosci. W przypadku niewypelienia zadnia z powodu
tchorzostwa 1 narazenia osob trzecich na niebezpieczenstwo podlegat karze do 2 lat pozbawienia
wolnosci. W przypadku siania defetyzmu 1 nawotywania do wystapienia z szeregéw SG podlegat
karze pozbawienia wolnosci do 6 miesigcy. Taka sama kar¢ wymierzano za obrazenie przetozonego
lub starszego stopniem.

Sytuacja materialna straznikow, dzigki licznym dodatkom do pensji, byta dobra, dopiero
kryzys w 1930 r. spowodowal obnizenie poziomu zycia. Probowano temu przeciwdziata¢ poprzez
wprowadzenie w miejsce poprzednich premii uznaniowych statego 40% dodatku stuzbowego. Dla
kawalerow stworzono kuchnie kawalerskie gdzie koszt oscylowat w przedziale 2,20 do 2,40 zt za
catodzienne wyzywienie. Funkcjonariuszom przyznano takze 80% znizk¢ na przejazdy kolejowe.

Dodatkowo rozwinicto takze kasg samopomocowq ze sktadek samych straznikow'.

18 Tamze, s. 78.
¥ Tamze, s. 83-84.
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Do nowej formacji, oproécz przyjmowania nowych straznikéw, pozwalano roéwniez, po
spelnieniu wszystkich wymagan przej$é¢ celnikom z rozwiazanej SC do SG*. Jednoczesnie cheiano,
aby wysokie standardy pozwolily pozby¢ si¢ niechcianych funkcjonariuszy, i zrobi¢ miejsce dla
oficerow i szeregowcow stuzby zasadniczej. W zwiazku z wojskowym charakterem SG, przy naborze
oficer6w pomagato Ministerstwo Spraw Wojskowych W pierwszej kolejnosci do Strazy kierowano
oficerow stuzby czynnej glownie KOP-u, za§ w nastgpnej kolejnosci werbowano oficerow rezerwy.
W przypadku szeregowcdw liczono, na odzew opuszczajacych wojsko rezerwistow, posrod ktorych
prowadzono akcje informacyjne. Liczono zwlaszcza na osoby wolne, ktore mogly by si¢ catkowicie
poswigci¢ stuzbie. Od 1932 r. zrezygnowano z rekrutacji rezerwistow z cywili, gdyz chciano jedynie
ludzi mtodych, od ktérych wymagano ukonczenia szkoty podoficerskiej. Po przyjeciu obowiazywat
3-letni okres probny. Ilos¢ spetniajacych wymogi kandydatéw juz w pierwszych latach istnienia SG,
przekraczala liczbeg etatow, dlatego, na stanowiskach szeregowych, znajdowali si¢ podchorazowie
1 oficerowie rezerwy. Do Strazy Granicznej czgsto przechodzili oficerowi stuzby czynnej, ktorym
proponowano wigksze mozliwosci awansu, gdy nie mieli takiej mozliwo$ci pozostajac w armii.

Straz Graniczna zajmowata si¢ glownie zwalczaniem przemytu, co wynikalo z polityki
panstwa, ktore nakladalo wysokie cta na niektére produkty, przez co importowanie ich byto
catkowicie nieoptacalne, za§ sam przemyt byt zjawiskiem masowym. Dodatkowo wladze zakazywaty
przywozu niektorych towaréow, co powodowato, ze nawet duzi producenci musieli korzysta¢ z ustug
przemytnikoéw. Zjawisko to potegowata takze polityka panstw sasiednich, ktore celowo obnizaty ceny
tych towaroéw, przeznaczonych specjalnie na przemyt, jak i duze bezrobocie, oraz brak realnych szans
obywateli RP na legalny zarobek.

W celu ochrony interesOw panstwa, konkretne posterunki wystawialy warty, czaty itp., ktore
sktadaty si¢ z jednego lub dwoch uzbrojonych straznikéw, rozstawionych migdzy soba na odleglos¢
wzroku. Patrole dzielily si¢ na zwykle i nadzwyczajne. Zwykte dziatalty w ramach codziennej stuzby,
specjalne za$§ wysylane byly na rozkaz oficera i przebywaly w terenie do momentu wykonania
zadania®'.

Walka SG z przemytem byla trudna, przemytnicy w pogoni za zyskiem nie przebierali
w $rodkach. Nie dziwity nikogo czgste potyczki zbrojne z bandami przemytnikow, ktore jezeli udato im
si¢ uciec, bez obaw ponawiaty probe przemytu nastgpnego dnia. Tylko w 1934 r. udato si¢ powstrzymac
17 185 przypadkow i przemyt o wartoéci 2 508 271 zb. Srednio w miesiacu udaremniano 1432 takich
przypadkow. Najwigksza skala tego problemu miata miejsce na granicy z Niemcami 1 siggata 70,2%

przypadkow, nastepnie na granicy polsko-czechostowackiej, gdzie stanowita 22,8% catosci®.

2% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 sierpnia 1928 r. w sprawie przejécia funkcjonarjuszoéw Strazy Celnej na
stanowiska oficerow i szeregowych Strazy Granicznej, Dz. U. 1928, nr 81 poz. 714.

2 4. Dominiczak, Granica..., dz. cyt., s. 164-165; H. Dominiczak, Granice panstwa..., dz. cyt., s. 271.

2 H. M. Kula, Polska..., dz. cyt., s. 165-166.
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Innym problemie SG byl tzw. wymyt czyli wywozenie towardw przez granicg. Na to zjawisko
przemytu straznicy zazwyczaj patrzyli przychylnie, a jezeli nie byla to skala masowa, byl on
tolerowany. W niektorych rozkazach polecano nie utrudnianie wywozu niektorych towardw, bez
wzgledu jaka miato ono formg. Nawet Panstwowy Monopol Spirytusowy sprzedawat wyroby
alkoholowe po cenach dumpingowych, organizacjom trudniacym si¢ przemytem alkoholi do krajow
skandynawskich.

Przemyt przybierat rézna skale, czgsto zajmowali si¢ tym dorywczo mieszkancy terenow
nadgranicznych, ktoérzy osobiscie zajmowali si¢ przewozem towarow i nastgpnie handlem deta-
licznym. Drobny przemyt podejmowali takze turysci, lub osoby czesto podrozujace koleja. Wynikato
to z panujacej biedy, gdyz najczesciej dla osoby zamieszkujacej w pasie przygranicznym byla to
jedyna forma zarobkowania, a r6znice w cenach tych towardéw siggaty nawet 200%.

Rozrozniano takze przemytnikéw zawodowych ktorych dzielono na: jednostkowych 1 zorga-
nizowanych. Jednostkowi przemycali osobiscie drobne towary na zlecenie konkretnych odbiorcow.
Zorganizowani za$ dzialali masowo w duzych grupach przestepczych. Petnili role podwykonawcow,
najetych przez wlasciwych organizatoréw przemytu, ktérzy nigdy nie uczestniczyli osobi$cie w szmu-
glowaniu towaru. Grupy dziataly na terenie catego kraju, postugujac si¢ bardzo wyrafinowanymi
metodami, posiadajac nawet wlasny wywiad®.

Innym réwniez waznym zadaniem SG byto zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granicy.
Przekraczanie zielonej granicy nie bylo zwigzane jedynie z przemytem. Straznicy mieli dba¢ aby na
teren kraju nie przenikat tzw. element niepozadany. Starano si¢ uniemozliwi¢ ucieczke oséb z kraju,
gltownie przestepcoéw politycznych. Jedna z gtownych grup prébujacych przekroczy¢ granice byli
obywateli narodowos$ci niemieckiej, ktérzy udawali si¢ na zebrania partii NSDAP, lub przeszkolenia
wojskowe. Duza grupe stanowili emigranci zarobkowi, ktdrzy w zwiazku z bezrobociem i oferta
dobrych zarobkow przy pracach sezonowych w Niemczech prébowali w ten sposdb przetrwacd.
Istniata wprawdzie umowa miedzy Polska a Niemcami regulujaca ta kwestie, jednak wyznaczone
limity na legalna pracg byt zbyt mate.

Istnialy dwa sposoby, albo na falszywy paszport, ktéry mozna bylo kupi¢ za ok. 500 zi, lub
bezposrednio przez zielona granice. Prébowano tego dokonywaé samodzielnie i tych zazwyczaj
fapano lub wynajmowaé zajmujacych si¢ tym przewodnikow. Procederem tym paraly si¢ takze
zorganizowane grupy, ktére do tego celu wykorzystywaty gtéownie Gdynie®.

Straz Graniczna w pasie nadgranicznym, petnita funkcj¢ organu bezpieczenstwa publicznego.

W Inspektoratach Granicznych prowadzono rejestr osob poszukiwanych, a straznicy mieli obowiazek

2 H. Dominiczak, Granica..., dz. cyt., s. 218-219.
* H.M. Kula, Polska..., dz. cyt., s. 182-184; H. Dominiczak, Granica..., dz. cyt., s. 204-208.
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dodatkowo zwracania uwagi na osoby podejrzane. Oprocz tego SG miata obowiazek na swoim
terenie obserwowac¢ i meldowaé¢ o wszystkich wydarzeniach politycznych. Wywiad SG infiltrowat
organizacje spoteczne, zwiazki 1 stowarzyszenia. Na przejsciach granicznych straznicy mieli pilnowaé
aby na teren polski nie dostawala si¢ zadna zakazana prasa. Straz Graniczna byta takze kierowano do
walki z niemiecka propaganda i dziatalno$cia antypanstwowa, miata ona za zadanie przygladac¢ si¢
organizacjom mniejszosci narodowych i ich cztonkom. W sumie SG w latach 1934-1936 zatrzymata
za przestgpstwa polityczne 142 osoby, w tym 4 za szpiegostwo 1 64 za dziatalno$¢ wywrotowa.

Straz Graniczna w swoich zadaniach miala, takze obowiazek dzialania na przedpolu, to
znaczy, zbierania informacje w pasie granicznym panstw sasiednich. Bylo to konieczne, jesli chciano
podja¢ skuteczna walkg z przemytnikami i szmuglerami. Dzialania na przedpolu byly wazniejsze
z panstwami z ktorymi stosunki dyplomatyczne uktadaty si¢ Zle jak Niemcy i Czechoslowacja. Taka
sytuacja zdeterminowana byla faktem, iz w przypadkach innych sasiadow Polski podejmowano
wspolprace polegajaca na wymianie informacji, ktorej nie mozna byto podja¢ w przypadku panstw
wrogo nastawionych, gdyz ich wladze wspieraly przemyt na teren RP. Dziatalno$cia ta zajmowat sig
wywiad SG, ktory skupiat si¢ glownie na: zbieraniu informacji w kwestiach przestepczosci
gospodarczo-przemytniczej, partii politycznych, formacji wojskowych (co bylo szczegdlnie wazne
w przededniu wybuchu II wojny $wiatowej), personaliow waznych osd6b w administracji panstwowe;j
1 wspieraniu wywiadu wojskowego. W wyniku nieprzygotowania SG do prowadzenie wywiadu
wojskowego, czgsto dochodzito do wpadek. Ostatecznie wigc zrezygnowano z tego typu dziatalnosci.
W zamian za to od 1930 r. przy Inspektorach Okregowych Strazy Granicznej utworzone zostaly
posterunki oficerskie ,,dwojki”, ktorych glownym zadaniem bylo odpowiednie przygotowanie
straznikow, oraz prowadzenie wywiadu wojskowego. SG dla wywiadu zbierata informacje gldwnie
o rozmieszczeniu koszar 1 wojskach w nich stacjonujacych, oraz pracach wykonywanych przy granicy.
Dodatkowo uczestniczyta w przerzucaniu agentéw, a po zajeciu Czechostowacji przez Il Rzesz¢
organizowata tez przejécia dla uciekinierow®.

W sytuacji zagrozenia wojna, zgodnie z ustawa zwierzchnictwo nad Straza Graniczna
przejmowato Ministerstwo Spraw Wojskowych. Caly dobodr personalny i struktura tworzona byty
glownie po to, aby w razie zagrozenia, SG mogla wykona¢ zadania przewidziane w planie obronnym.
W ustawie o ,,Strazy Granicznej” uregulowano sprawy zwiazane ze wspotpraca SG z wojskiem
w art. 4 § 6: ,,wspoldziatanie z organami wojska w zakresie obrony panstwa” i w art. 10: ,,W razie
czgsciowej lub catkowitej mobilizacji albo w innych wpadkach, w ktérych ze wzgledu na interes

obrony panstwa Rada Ministrow uzna to za konieczne, Straz Graniczna z chwila ogloszenia

» H.M. Kula, Polska..., dz. cyt., s. 198-200.
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mobilizacji wzglednie od dnia, wskazanego uchwata Rady Ministrow, staje si¢ z mocy samego prawa
czescia sit zbrojnych™?®.

Wojskowy charakter SG zauwazy¢ mozna w systemie dowodzenia 1 tak Komendant Gtowny
Strazy Granicznej stawat si¢ odpowiednikiem dowddcy dywizji, Komendant Okregu SG posiadat
uprawnienia dowddcy putku, nastgpnie Komenda Obwodu byta odpowiednikiem, dowodztwa
batalionu, za§ Komisariaty byly traktowane jak kompanie. Od 1933 r. wprowadzono rowniez
umundurowanie i oznaczenia wzorowane na uzywanym w armii>’. W celu nadania SG wojskowego
charakteru uczestniczyta ona w manewrach wojskowych, jezeli byly przeprowadzane w strefie
nadgranicznej. Dopiero w lutym 1939 r. opracowano wstepny plan dziatan jakie miata podja¢ SG.
Plan ,,W” przewidywat wzmocnienie komisariatow jednym plutonem o sile 60 ludzi. W tym samym
planie zakladano takze wiaczenie SG w sklad sit zbrojnych®. 28.03.1939 r. ukazal si¢ rozkaz
o obronie granic, o ktorym poinformowani zostali tylko zainteresowani dowodcy putkow. Dodatkowo
otrzymali oni wiadomos$¢ ze SG w sytuacji wybuchu konfliktu przechodzi pod ich rozkazy. Polecono
aby poczynila niezbedny przygotowania, potrzebne do szybkiego zniszczenia wskazanych obiektow™.
12.04.1939 r. z powodu rosnacych napig¢ politycznych, Generalny Inspektor Sit Zbrojnych, wydat
rozporzadzenie, w ktorym nakazat zwickszenie czujno$ci na granicy zachodniej™.

Mimo wojskowego charakteru Strazy Granicznej, dowodztwo zdawato sobie sprawe z proble-
mow jakie wyniknetyby z konfrontacji SG z wojskami wroga. Jednym z nich bylo zbyt duze
rozproszenie pododdzialow wynikajace z pokojowego charakteru zadan straznikéw. Innym byt brak
odpowiedniego uzbrojenia do walki z regularng armia. Mimo ze otrzymano uzupelnienia w postaci
recznych karabindw maszynowych, granatow rg¢cznych 1 broni dla rezerwistow przechowywanych
w poszczeg6lnych komisariatach, to brakowato gléwnie broni przeciwpancernej. W li§cie komendanta
SG do Sztabu Gléwnego zwrdcono si¢ z prosba o wyposazenie jednostek Strazy w granaty
przeciwpancerne i1 helmy. Jednak w odpowiedzi stwierdzono ze ani hetmoéw, ani granatéw nie
otrzymaja, gdyz pierwszych i tak brakuje dla regularnych wojsk, a granatow ppanc. na wyposazeniu
Wojska Polskiego nie ma.

Ostatecznie w planach obronnych dla Strazy Granicznej przewidziano nast¢pujace zadania:

prowadzenie rozpoznania, informowanie o zblizajacym si¢ nieprzyjacielu i prowadzenie w miarg

*% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. 1928, nr 37
poz. 349.

7 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 sierpnia 1933 r. w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych
i Ministrem Spraw Wewnetrznych w sprawie umundurowania oficerow i szeregowych Strazy Granicznej, Dz. U. 1933,
nr 76 poz. 547.

2 Wojna obronna Polski 1939 — wybor zrodet, Warszawa 1968, s. 198.

¥ Tamze, nr 52 s. 217.

3 W. Iwanowski, Wysilek Zbrojny narodu polskiego w czasie II wojny swiatowej — kampania Wrzesniowa 1939,
Warszawa 1961, s. 134; Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie swiatowej. T. 1, Kampania wrzesniowa 1939. Cz. I,
Polityczne i wojskowe polozenie Polski przed wojnq, Londyn 1951, s. 351-352; Wojna Obronna Polski..., dz. cyt., s. 221.
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mozliwosci 1 §rodkow dziatan opodzniajacych, w pasie od granicy, do pierwszych linii obronnych. Po
wykonaniu zadan miaty one wycofac sig za lini¢ do wyznaczonych punktéw etatowych.

19.05.1939 r. przeprowadzono pierwsza faz¢ mobilizacji plutonow wsparcia dla 9 komi-
sariatow, za$ 10.08.1939 r. zmobilizowano SG na catej dlugosci granicy. Formowanie nowych
plutonéw przebiegato bardzo sprawnie, juz po pdt godzinie pojawili si¢ pierwsi rezerwisci. Nowe
pododdzialy byli to w wigkszosci kolarze, ktorzy dzigki duzej mobilnosci, mogli dokonywac
szybkiego zwiadu’'. W raz ze zblizajaca si¢ wojna niemieckie bandy dokonywaly coraz czesciej
napadéw na posterunki SG. Migdzy innymi 26.08.1939 r. dywersanci wyslani przez Abwehrg
dokonali ataku na Przel¢czy Jablonkowskiej, ktoéry miat poprzedzi¢ rozpoczecie wojny. Wiadomosé
0 przesunigciu daty rozpoczgcia inwazji na Polskg nie dotarta do tych dywersantow na czas i dlatego
zaatakowali oni o 6 dni wcze$niej. Grupe ta odpart pluton wsparcia SG ppor. Osrodki, dowodcy
Komisariatu w Jablonkowie™.

25.08.1939 r. ostatecznie zatwierdzono podlegto$§¢ Strazy Granicznej wzgledem wojska.
Ustalono, ze po wykonaniu zadan ostlonowych SG miata wycofa¢ si¢ w glab kraju do odpowiednich
o$rodkow zapasowych, w celu wykonywania kolejnych zadan™. Potwierdzit to gen. Juliusz Rommel,
ktéry rozkazat swoim podwladnym, wycofa¢ SG z terenu walk®®. Nasilajac si¢ prowokacje sprawity,
ze marsz. Edward Smigly-Rydz, rozkazal zachowanie spokoju i opanowanie, oraz ograniczy¢ akcje
zbrojne tylko do terytorium Polski®”.

W przededniu wojny SG zmobilizowata 115 komisariatéw, w sile 445 oficerow, 6241
podoficerow i 9 315 szeregowych ogoétem SG liczyla 16 001 ludzie, z czego na granicy przebywato
15029. Oddziaty Strazy w wigkszosci byl to mobilne jednostki cyklistow, gdyz rowerdéw
zgromadzono 10 406. Uzbrojenie stanowilo 15352 zwyktych karabiny, 491 rgcznych karabinow
maszynowych, 2064 sztuk broni krotkiej, 8 szt. 37 mm armat ppanc., 37 260 granatoéw i nieznana
liczbe ciezkich karabinéw maszynowych™.

Pierwsze walki SG z Niemcami nastapity 1.09.1939 r. juz o godz. 0.30 w pasie dzialan Armii
Poznan. Walki te podjeli straznicy komisariatu w miejscowosci Kaczory. Okoto godz. 4.00 walki
rozpoczgto na granicy powiatu przasnyskiego. Zatoga Komisariatu w Wasitach ostrzelata 30 dywer-
santow ubranych w mundury polskie, ktorzy musieli si¢ wycofa¢. Pierwszy dzien walk nie byl zbyt
optymistyczny dla straznikow. Z zachowanych dokumentéw wynika, ze tylko nieliczne oddzialy byty

w stanie podja¢ walke. W pasie dzialania Armii Krakow wigkszos¢ oddzialéw zostata rozbita przez

3! Polskie Sily Zbrojne..., dz. cyt., s. 51.

32'W. Steblik, Armia ,, Krakéw”, s. 86, 105-106.

3Wojna Obronna Polski..., dz. cyt., s. 350.

* Tamze, s. 382.

3 Tamze, s. 361-362, H. M. Kula, Polska..., dz. cyt., s. 361-362.
3 H.M. Kula, Polska..., dz. cyt., s. 245.
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wojska pancerne. Jednym z sukcesow SG byto zatrzymanie oddziatléw stowackich w rejonie
Piwnicznej, a nastgpnie dokonanie wypadu w glab Stowacji, dzigki czemu przez trzy dni w tym
rejonie nie nastapily zadne walki’’. Inny sukces straznicy odnie§li w obszarze dzialan 14 DP, gdzie
oddziaty Grenzschutzu opanowaly most na Obrze w Trzcielu, most kolejowy w Zbaszyniu
i miejscowosci Kopanice oraz Zbaszyn, jednak kontratak Oddzialéow SG odbit Zbaszyhn®.

Po wykonaniu zadania ostony, oddziaty SG miaty si¢ uda¢ w miejsce koncentracji. Jednak
ze wzgledu na duze rozproszenie pododdzialow i brak taczno$ci, a zwlaszcza przez szybkie tempo
posuwania si¢ wojsk niemieckich, ktore zajelty cze$¢ punktdw zbornych, bylo to niemozliwe.
W zwiazku z tym oddziaty ktore przetrwaly pierwsza dni, po okresie samotnej walki, byty wchlaniane
przez inne jednostki wojskowe. Np. 3.09.1939 r. dowoddca Wielkopolskiej Brygady Kawalerii
straznikow z komisariatow Kaczory, Wtoszakowice i Leszno wiaczyt do 15 putku utanéw. 4.09.1939 r.
inna grupa w sile batalionu SG pptk Swiderskiego rozkazem dowoddcy 26 DP, ostaniala dziatania
dywizji w rejonie Wagrowic.

Do o$rodka zapasowego w Rawie Ruskiej, gdzie mialy si¢ stawi¢ wszystkie oddziaty SG
wycofato si¢ tylko 50 oficeréw 1 1000 szeregowcow, z ktérych gen. Wiadystaw Langer utworzyt
batalion jako silng jednostkg zandarmerii. Nastgpnie 12.09 1939 r. batalion ten zostal rozbity przez
niemieckie czotgi w rejonie Rawy Ruskiej. Nastgpnego dnia pptk Karol Bacz z pozostata czescia
batalionu utworzyt grupe obronna Lucka, po czym oddziatl ten zostat podporzadkowany gen. Piotrowi
Skuratowiczowi. Oddziat ten nastgpnie w bitwie pod Kamionka Strumitowska po stoczonej nierownej
walce poddat sie do niewoli*’.

Swoje chwalebne epizody w wojnie obronnej zapisata rowniez Flota Strazy Graniczne;.
Wszystkie jednostki SG odkomenderowane zostaty do dowodztwa Marynarki Wojennej. W czasie
nalotow stanowily obrong przeciwlotnicza Helu. 2.09.1939 r., wszystkie patrolowce otrzymaty rozkaz
ochraniania wynurzonych na czas tadowania baterii polskich okr¢téw podwodnych. W nastepnych
dniach kuter ,,Batory” przewozit rannych Zotnierzy. 10.09.1939 r. wydano rozkaz rozwiazania floty
SG, a zatogi skierowano do obrony Helu. W nocy z 1 na 2.10.1939 r. wszystkie trzy jednostki podjely
proby przedarcia si¢ do Szwecji, udato si¢ to jedynie ,,Batoremu”. Jednostki ,,Kaszub” i ,,Mazur”, po
ostrzelaniu przez Niemcow zawrocity do portu, gdzie zostaty zatopione4o.

Zabezpieczenie granicy jest jednym z najwazniejszych elementow, ktory gwarantuje
bezpieczenstwo 1 rozwdj ekonomiczny panstwa. Wlasnie do tego celu powotano Straz Graniczna,

ktéra miala by¢ nowoczesna formacja, w pelni wywiazujac si¢ ze swojego zadania. Przez cate swoje

37 W. Iwanowski, Wysilek..., dz. cyt., s. 321.

3 L. Glowacki, 17 Wielkopolska Dywizja Piechoty w kampanii 1939, Lublin 1969, s. 15.
¥ H.M. Kula, Polska..., dz. cyt., s. 257-258.

* Tamze, s. 260-261.
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istnienie SG udowodnita ze mozna stworzy¢ na miar¢ swoich mozliwosci skuteczny system ochrony
celnej, a nawet i militarnej. Swoje sukcesy zawdzigczata takze nowatorskiemu podejsciu do problemu
ochrony granic, przejawiajacemu si¢ miedzy innymi w powolaniu wiasnego wywiadu, ktéry nie tylko
byl jednym z najwazniejszych ogniw w walce z przemytem, ale takze pehlnit kluczowe zadanie
w systemie bezpieczenstwa publicznego panstwa. Utworzenie SG na wzor wojskowy, réwniez
przyczynito si¢ do sukcesow w walce z grupami przestgpczymi. Straz Graniczna zdata dobrze swoj
ostatni egzamin, ktérym byl udziat w wojnie narodowo-obronnej we wrzesniu 1939 r. wykazujac
mimo stosunkowo skromnych zasoboéw w ludziach i sprzecie wojskowym skutecznosé, poswigcenie

1 odwage.
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Tytul angielski

The outline of activity and organization of Polish Border Guard between 1928-1939

Streszczenie

Autor artykutu przedstawia Polska Straz Graniczna II Rzeczypospolitej Polskiej od momentu
jej utworzenia w 1928 r. do konca jej istnienia we wrzesniu 1939 r. Pierwsza cze$¢ tekstu przedstawia
genez¢ 1 proces powstawania strazy. W dalszej cze$ci artykulu zostata opisana struktura, a takze
obowiazki i zadania jakie natozono na t¢ formacjg 1 wiazace si¢ z tym problemy. Dodatkowo w tresci
pracy, zaprezentowano problematyke wspotpracy strazy z wywiadem wojskowym. W ostatniej czgsci
tekstu zamieszczono informacje na temat udzialu Strazy Granicznej w systemie obronnym panstwa

1jej uczestnictwo w trakcie w kampanii wrzesniowe;.

Summary

The author of the article describes Polish Border Guard from the moment of its creation in
1928 until the end of its existence in September 1939. The first part of the text describes genesis and
the process of creation of that formation. Also the article contains description of its structure,
responsibilities and tasks imposed on the Border Guard and all the problems arising from those duties.
Additionally, it contains information about cooperation between the Border Guard and the Military
Intelligence. In the last part of the text, there are some information on participation of the Polish

Border Guard in country defence system and about its involvement during the September Campaign.

O autorze

Zbigniew Sperka — Doktorant historii Akademii im. Jana Dlugosza na Wydziale Filologiczno-
-Historycznym. Zajmuje si¢ bronioznawstwem oraz historia polityczna i wojskowosci Polski

w okresie 1918-1945.
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Zgoda inwestora na zawarcie umowy podwykonawczej.
Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 4 lutego 2011 r. (III CSK 152/10)

Tomasz Marek

Teza oraz stan faktyczny

We wskazanym powyzej wyroku z dnia 4 lutego 2011 r. (sygn. akt III CSK 152/10),
Sad Najwyzszy sformulowal nastepujaca teze: ,Przepis art. 647' § 2 k.c.' nie uzaleznia
odpowiedzialnosci inwestora wobec podwykonawcy od przedlozenia mu projektu umowy
zawartej przez wykonawce z podwykonawca wraz z niezbedna dokumentacja, jezeli wyraza
w sposob czynny zgode na udzial podwykonawcy w realizacji inwestycji”.

Glosowane orzeczenie wydatl Sad Najwyzszy na kanwie nast¢pujacego stanu faktycznego.
W dniu 11 pazdziernika 2006 r. pomigdzy inwestorami — Wojewodztwem — Zarzadem Drog
Wojewodzkich w K. 1 Gming S., a wykonawca Przedsigbiorstwem Robot Drogowych D. sp. z o.0.
w S. zostala zawarta umowa, ktoérej przedmiotem byla przebudowa skrzyzowania oraz budowa
sygnalizacji $wietlnej. Wskazany wykonawca zawart z kolei zpowodowa spotka (jako pod-
wykonawca) umowe, ktérej przedmiotem byta m.in. budowa sygnalizacji $wietlnej na skrzy-
zowaniu. Co wazne, podwykonawca przedlozyt inspektorowi nadzoru budowlanego inwestora
specyfikacj¢ materialow i ich producentéw niezbednych do przebudowy skrzyzowania i uzyskat jego
zgode. Wszystkie roboty zostaly odebrane przez inspektora nadzoru w dniu 16 lutego 2007 r.
W pismach datowanych na 21 maja i 21 czerwca 2007 r. wykonawca zwroécit si¢ do inwestora
z prosba o wyrazenie zgody na przekazanie srodkoéw finansowych wynikajacych z wykonania robot
elektrycznych bezposrednio na konto podwykonawcoé4w, w tym na rzecz powodki. Do jednego z tych
pism wykonawca dotaczyt kopie umow podwykonawczych. Inwestor nie dokonat jednakze wyplaty
wynagrodzenia na rzecz podwykonawcow.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 7 wrzesnia 2009 r. oddalit powodztwo zlozone przez
podwykonawce przeciwko Zarzadowi Drég Wojewddzkich w K. o zaptatg kwoty 640 368,30 zt.
Wedlug sadu, powodztwo byto niezasadne, albowiem obciazenie inwestora obowiazkiem zaplaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy wymagato uzyskania zgody tego inwestora. Zgodnie
bowiem z art. 647'§ 2k.c., do zawarcia przez wykonawce umowy o roboty budowlane z pod-
wykonawca jest wymagana zgoda inwestora. Dopiero udzielenie tej zgody przez inwestora powoduje

(stosownie do tresci art. 647" § 5 k.c.), iz inwestor ponosi solidarna odpowiedzialno$¢ z wykonawca

! Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
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za zaplat¢ wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawcg. Wedlug Sadu
Okrggowego, nie stanowito takiej zgody akceptowanie przez inspektora nadzoru inwestorskiego
ztozonego przez podwykonawce wykazu materiatow elektrycznych 1iich producentéw oraz
prowadzenie z nim rozmow. Inspektor nadzoru inwestorskiego jest wprawdzie reprezentantem
inwestora na placu budowy, lecz jego rola ogranicza si¢ do czynnosci okreslonych w prawie
budowlanym, zwiazanych z prawidtowym przebiegiem procesu inwestycyjnego. Nie jest on natomiast
uprawniony do sktadania o§wiadczen woli nie zwigzanych z czynno$ciami technicznymi.

Od przedmiotowego wyroku zostata wniesiona apelacja przez powodke, ktora Sad Apelacyjny
w K. wyrokiem z dnia 2 grudnia 2009 r. oddalit. Sad uznal, ze pozwany jako jeden z inwestorow nie
wyrazit zgody na zawarcie przez wykonawcg umowy z podwykonawca. Sad Apelacyjny zauwazyt, iz
nie potwierdzono, ze pozwanemu przedstawiono projekt umowy lub umowe zawarta przez powodke
z wykonawca wraz z czg$cia dokumentacji wykonania robot okreslonych w umowie lub projekcie,
tak, aby mogta $wiadomie zlozy¢ o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na jej zawarcie. Notatka
sporzadzona przez inspektora nadzoru na dokumencie dotyczacym materiatéw budowlanych nie
stanowi o tym, ze pozwany wiedzial o tym dokumencie i wyrazil zgod¢ na wskazane materiaty
iich producentéw, co i tak, wedlug sadu, nie byloby wspdétmierne do wyrazenia zgody przez
pozwanego na zawarcie umowy pomigdzy wykonawca a podwykonawca. Konsekwentnie, zdaniem
Sadu Apelacyjnego, inwestor nie ponosit solidarnej odpowiedzialnos$ci za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcy.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku wniosta powodka, zaskarzajac go w catosci. Skarga
zostala oparta na pierwszej podstawie kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 1k.p.c.? (naruszenie prawa
materialnego przez jego bledna wykladnig) i zawierata zarzut naruszenia art. 647' § 2 k.c. oraz
art. 647' § 5 k.c. Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyijna i zdecydowat o uchyleniu wyroku SA
1 przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. SN przywolal na wstepie uzasadnienia tres¢
art. 647' § 2 zd. drugie k.c., ktory przewiduje, iz jezeli inwestor, w terminie 14 dni od przedstawienia
mu przez wykonawcg¢ umowy z podwykonawca lub jej projektu, wraz zczescia dokumentacji
dotyczaca wykonania robot okreslonych w umowie lub projekcie, nie zglosi na pismie sprzeciwu lub
zastrzezen, uwaza si¢, ze wyrazil zgode na zawarcie umowy. Sad Najwyzszy opart swoje orzeczenie
o stanowisko, wyrazone w uchwale skiadu siedmiu sedzidow SN z dnia 29 kwietnia 2008 r.
W uchwale tej, jak rowniez kilku pézniejszych orzeczeniach® wskazano, ze zgoda inwestora na

zawarcie przez wykonawcg umowy o roboty budowlane zpodwykonawca moze by¢ wyrazona

? Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).

3 Uchwata SN z 29 kwietnia 2008 r., sygn. akt ., IIl CZP 6/08, ,,OSNC 2008, nr 11, poz. 121.

* Wyrok SN z 26 czerwca 2008 r., sygn. akt I CSK 80/08, ,,Monitor Prawniczy 2008”, nr 22, poz. 1215, wyrok SA
w Bialymstoku z 3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I ACa 418/13 SIP Legalis nr 743018, wyrok SA w Gdansku
z 5 czerwca 2013 1., sygn. akt V ACa 283/13, SIP Legalis nr 744197.
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w dwojaki sposob — bierny (pasywny) oraz czynny (aktywny). Wyrazenie zgody w sposéb bierny
objawia si¢ wedtug SN brakiem zgloszenia na pismie sprzeciwu lub zastrzezen w terminie 14 dni od
przedstawienia mu przez wykonawce umowy z podwykonawca lub jej projektu, wraz z czgScia
dokumentacji dotyczaca wykonania robot okreslonych w umowie lub projekcie. Jest to wige forma
wyrazenia zgody okreslona expressis verbis w art. 647" § 2 zd. 2. Drugi sposob wyrazenia zgody
(tzw. czynny) moze, zdaniem Sadu Najwyzszego, przybra¢ rozny ksztalt. Inwestor moze wyrazac ja
zarowno pisemne lub ustnie (wyraznie), jak i poprzez inne zachowanie, ktore w sposob dostateczny
ujawnia jego wolg (stosownie do tresci art. 60 k.c.). Wskazane ,,dorozumiane” wyrazenie zgody, moze
nastapi¢ poprzez czynnosci faktyczne, na przyktad poprzez tolerowanie obecnosci podwykonawcy na
placu budowy, dokonywanie wpiséw w jego dzienniku budowy, odbieranie wykonanych przez niego
robot, oraz dokonywanie podobnych czynno$ci. Inwestor moze w takim przypadku uzyska¢ wiedzg
o umowie pomiedzy wykonawca a podwykonawca z dowolnego zrodta, zarowno przed jej zawarciem,
jak 1 pdzniej. SN twierdzi, ze ustawodawca zaktada, ze jezeli wyraza inwestor zgod¢ w sposob czynny
(dorozumiany), to wie co robi i nie jest juz potrzebny zaden mechanizm obronny. Tym samym, sktad
orzekajacy stanal na stanowisku, ze przepis art. 647' § 2k.c. nie uzaleznia odpowiedzialnosci
inwestora od przedlozenia mu dokumentacji, jesli wyraza w sposob czynny zgode na udzial
podwykonawcy w realizacji inwestycji.

Konkludujac, glosowane stanowisko SN przedstawia si¢ nastgpujaco. Po pierwsze,
inwestor moze wyrazi¢ zgode¢ na zawarcie przez wykonawce umowy z podwykonawca w kazdy
sposob, ktory ujawnia jego wol¢ w sposob dostateczny (art. 60 k.c.). Po drugie, jezeli inwestor
wyraza swoja zgode w sposoéb dorozumiany (czynny), to dla skutecznosSci tej zgody nie jest

wymagane, aby inwestor otrzymal stosowng umowe oraz dokumentacj¢ podwykonawcza.

Analiza orzeczenia

Z zaprezentowanym stanowiskiem Sadu Najwyzszego nie sposob si¢, moim zdaniem, w petni
zgodzi¢. Zanim jednakze przejde do wskazania poszczegdlnych argumentéw przemawiajacych za
odrzuceniem tego pogladu (w pewnym =zakresie), uwazam, iz nalezy rozpocza¢ od pewnego
»uporzadkowania” tezy SN. W uzasadnieniu wyroku wskazano bowiem, ze do wyrazenia przez
inwestora zgody na zawarcie umowy z podwykonawca moze doj$¢ na dwa sposoby: bierny (milczacy)
— wyrazony wprost w art. 647" § 2 zd. drugie, oraz tzw. czynny, pod ktorym SN rozumie zaréwno
»wyrazna zgode” (np. stosowna pisemna deklaracja inwestora) jak i zgode dorozumiang — tzn.
wyrazona poprzez jakiekolwiek zachowanie, ktore §wiadczy o braku sprzeciwu inwestora wobec
udzialu podwykonawcy w realizowanej inwestycji. Wydaje sig jednak, ze aby zachowaé przejrzystos¢

rozwazan i1 przyjmowanych konstrukeji prawnych, nalezatoby stwierdzi¢, ze w istocie Sad Najwyzszy
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ma na mysli nie dwie, lecz trzy rodzaje (formy) wyrazenia przez inwestora zgody: bierna (art. 6471
§ 2 zdanie drugie), pisemna (wzglednie wyrazna ustna) oraz dorozumiana (czynna) — przez kazde
zachowanie inwestora ktore ujawnia ja w sposob dostateczny (art. 60 k.c.). Taka systematyka
(wyrdzniajaca trzy formy wyrazenia zgody) znalazla swoje odzwierciedlenie réwniez w orzeczeniach
sadow apelacyjnych, ktore zapadly po wydaniu glosowanego wyroku Sadu Najwyzszego’.
Przechodzac zatem do analizy samej konstrukcji przyjetej przez SN, trzeba na poczatku
podkresli¢, iz art. 647" k.c. (rozpatrywany jako jedna regulacja) ma niewatpliwie charakter
wyjatkowy. Wprowadza on bowiem niezwykle surowa odpowiedzialno§¢ inwestora za zobowiazanie
wykonawcy wobec podwykonawcey®. Inwestor odpowiada za cudze zobowiazanie (cudzy diug),
ktérego strona jest podmiot wybrany przez wykonawceg. Wyjatkowy charakter tej regulacji zostat
zauwazony w orzecznictwie SN: ,Artykul 647' § 5 k.c. statuuje ustawowa bierna solidarnoé
o charakterze gwarancyjnym w postaci odpowiedzialnosci ex lege za cudzy dlug, co jest odstgpstwem
od zasady prawa obligacyjnego, zgodnie z ktdra skuteczno$¢ zobowiazan umownych ogranicza si¢ do

stron zawartego kontraktu™’

. Konsekwentnie, jezeli powstanie odpowiedzialno$ci gwarancyjnej
inwestora za zobowiazania wykonawcy jest niezwykle surowym wyjatkiem od zasad prawa
kontraktowego, to przepis tworzacy przedmiotowa odpowiedzialno$§¢ powinien podlega¢ surowej
wykladni wedle paremii exceptiones non suntextendae. Niezbgdnym warunkiem dla samego
powstania tej odpowiedzialnosci jest niewatpliwie zgoda inwestora na zawarcie przez wykonawce
umowy z podwykonawca, w my$l art. 647" § 2 k.c. (na marginesie, warto zauwazyé, ze
w orzecznictwie przewazyt poglad, iz brak zgody inwestora nie powoduje niewazno$ci bezwzgledne;j
takiej umowy, lecz jedynie nie prowadzi do powstania solidarnej odpowiedzialno$ci za dtug po stronie
samego inwestora)’. A zatem, skoro warunkiem dla powstania wyjatkowej odpowiedzialnosci
inwestora jest udzielenie przez niego zgody, to nalezatoby przyjaé, ze regulacje prawne odnoszace si¢
do tej zgody nie powinny by¢ wyktadane w sposob rozszerzajacy. Jest to w moim przekonaniu mocny
argument sprzeciwiajacy si¢ takiej wyktadni art. 647" § 2 k.c., ktéra dopuszcza wyrazenie zgody przez
inwestora w kazdej mozliwej formie, a w szczegdlnosci poprzez samo ,tolerowanie obecno$ci
podwykonawcy na placu budowy”.

W dalszej kolejnosci, trzeba zauwazy¢, ze stanowisko prezentowane przez Sad Najwyzszy
(0 mozliwosci wyrazenia zgody wilasciwe w dowolny sposob, nawet bez otrzymania niezbgdnej
dokumentacji) jest mozliwe do zaakceptowania tylko wtedy, gdy przyjmiemy, ze do zgody inwestora

wymaganej przez art. 647" § 2 k.c. ma zastosowanie na zasadach ogélnych art. 60 k.c. przewidujacy,

> Wyrok SA w Gdansku z 14 marca 2013 r., sygn. akt V ACa 3/13, SIP Legalis nr 739109, Wyrok SA w Biatymstoku
z 3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I ACa 418/13, SIP Legalis nr 743018.

% W. Dubis, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny — komentarz, Warszawa 2011, s. 454.

" Wyrok SN z 9 marca 2007 r., sygn. akt V CSK 457/06, SIP Legalis nr 141355.

¥ Wyrok SN z 30 maja 2006 r., sygn. akt IV CSK 61/06, ,OSNC 2007”, nr 3, poz. 44.
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1z z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej
moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposob
dostateczny. W moim przekonaniu, intencja ustawodawcy tworzacego art. 647' § 2 k.c. bylo jednakze
wylaczenie stosowania ogolnych regul wykladni woli zgody inwestora na zawarcie umowy
z podwykonawca. Trzeba wskazaé, ze art. 647" § zd. drugie k.c., ktory w sposdb szczegdtowy opisuje
tzw. milczaca zgode inwestora, ma sens (racj¢ istnienia) tylko w przypadku, gdy uznamy ze jego
wprowadzenie mialo na celu wylaczenie ogodlnych zasad skladania o$wiadczen woli. Wydaje sig
bowiem, ze nawet w przypadku braku tej szczegolnej regulacji (art. 647" § 2 k.c.), mozliwe do obrony
bytoby, w okreslonych okolicznos$ciach, (w przypadku otrzymania przez inwestora stosownej
dokumentacji), twierdzenie o wyrazeniu przez inwestora zgody dorozumianej na zasadach ogdlnych
— art. 60 k.c. Aksjomat racjonalnosci ustawodawcy nakazuje zatem uznanie, ze gdyby ustawodawca
nie chcial wylaczy¢ stosowania art. 60 k.c. dozgody inwestora, to zupelnie zbednym statoby
si¢ wprowadzenie art. 647" § 2 k.c. zdanie drugie.

Zdaje sobie sprawe, ze mozliwa jest krytyka tego stwierdzenia m. in. poprzez argument,
1z ustawodawca regulujac w sposob szczegdlny sposob ztozenia przez inwestora tzw. milczacej zgody,
nie chcial wylaczy¢ zastosowania art. 60 k.c., lecz jedynie wyraznie wskaza¢ na jeden z mozliwych
sposobdéw wyrazenia zgody. Nalezy mie¢ jednakze na uwadze fakt, iz jezeli do zgody inwestora maja
mie¢ zastosowanie zasady ogolne kodeksu cywilnego dotyczace sktadania oswiadczen woli, to
konsekwentnie nalezatoby opowiedzie¢ sig za stosowaniem do zgody inwestora art. 63 § 2 k.c.,
zgodnie zktorym jezeli do waznos$ci czynno$ci prawnej wymagana jest forma szczegdlna,
oswiadczenie obejmujace zgode osoby trzeciej powinno by¢ ztozone w tej samej formie. Tym samym,
skoro zgodnie z art. 647" § 4 k.c. umowy, o ktérych mowa w § 2 i 3 (a wiec umowy o roboty
budowlane zawarte z podwykonawca lub dalszym podwykonawca), powinny by¢ dokonane w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci, to naturalnym wnioskiem jest twierdzenie, ze zgoda inwestora
powinna rowniez zosta¢ ztozona w formie pisemne;j. Jezeli wigc uznamy, ze zgoda inwestora powinna
przybra¢ forme pisemna, to regulacja art. 647 § 2 zd. 2 drugie znajduje pelne uzasadnienie — w ten
sposOb racjonalny ustawodawca chcial bowiem, aby (niezaleznie od wymogu formy pisemnej dla
wyrazenia zgody) inwestor mogt tez wyrazi¢ zgod¢ we wskazanej w tym przepisie formie milczace;j.
Tym niemniej, jestem $wiadomy, iz teza o zastosowaniu art. 63 § 2 k.c. do zgody inwestora zostata
(w moim przekonaniu niestusznie) odrzucona przez Sad Najwyzszy we wskazanej wczesniej uchwale
siedmiu sedziow: ,,Do zgody wymaganej przez art. 647' § 2 i 3 k.c. nie stosuje sig art. 63 § 2 k.c.”.
Przedmiotowe stanowisko Sadu Najwyzszego spotkato si¢ jednak z zashuzona krytyka doktryny'’.

? Uchwata SN z 29 kwietnia 2008 r., sygn. akt ., IIl CZP 6/08, ,,OSNC 2008”, nr 11, poz. 121.
07 A. Strzepka, Zgoda inwestora na zawarcie umowy o wykonawstwo, ,,Monitor Prawniczy 2012”, nr 21, s. 1128.
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Interpretacja art. 647' § 2 i 5 k.c. nie moze oczywiscie pomija¢ okoliczno$ci stanowiacych
podstawe dla jego wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego. Przepisy art. 647' k.c.
wprowadzone zostalty na mocy art. 1 pkt 35 ustawy z 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja weszta w zycie z dniem 24 kwietnia 2003 r.
Wskazane unormowanie miato by¢ remedium przeciwko szerzacym sig praktykom uchylania si¢
przez nieuczciwych wykonawcow robot budowlanych od zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom. Dlatego tez, obciazenie inwestora odpowiedzialno$cia majatkowa za zaptate
nalezno$ci na rzecz podwykonawcy miato daé¢ podstawe do poprawy sytuacji podwykonawcow''.
Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, nie kwestionuj¢ faktu, iz ratio legis dla wprowadzenia
solidarnej odpowiedzialnosci inwestora byto wzmocnienie ochrony podwykonawcow zawierajacych
umowy o roboty budowlane z wykonawca. Jest to rzeczywiscie istotna warto$¢ dla funkcjonowania
rynku robot budowlanych (realizowanych przede wszystkim w trybie zamoéwien publicznych), lecz
nie sposdb, moim zdaniem, nadawac tej wartosci charakteru nadrzednego, wrecz absolutnego. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz zaakceptowanie wyktadni zgodnie z ktora inwestor (zamawiajacy) moze
wyrazi¢ swoja zgode w dowolny sposdb, prowadzi do drastycznego naruszenia zasady pewnosci
obrotu gospodarczego. Faktem jest, ze inwestycje budowlane sa jednym 2z najbardziej
fundamentalnych czynnikow przyspieszajacych rozwdj gospodarczy kazdego kraju. Wynagrodzenie,
ktore na ich podstawie wyptacane jest wykonawcom i1 podwykonawcom sigga czgstokro¢ milionow
ztotych. Dlatego tez, koncepcja wyrazona przez SN w glosowanym wyroku prowadzi do ogromnej
niepewnosci obrotu; solidarna odpowiedzialno§¢ inwestora mogtaby bardzo czgsto powstaé wbrew
jego woli, co czyniloby inwestora w peini odpowiedzialnym za wybory dokonywane przez
wykonawcow. Konsekwentnie nalezy stwierdzi¢, iz szczegdlnie w przypadku tych najwigkszych
(najbardziej kosztownych) inwestycji, wyktadnia proponowana przez Sad Najwyzszy w glosowanym
wyroku narazataby inwestora (zamawiajacego) na znaczace ryzyko powstania odpowiedzialnos$ci
za dlugi wykonawcow, przy jednoczesnym braku mechanizméw ochronnych.

Wreszcie, wykladnia art. 647" § 2 k.c. powinna réwniez uwzgledniaé okolicznosé, ze zarowno
inwestor, jak 1 wykonawcy oraz podwykonawcy to profesjonalisci, podmioty zajmujace si¢ w sposob
zawodowy dziatalno$cia gospodarcza polegajaca na realizacji inwestycji. Nie znajduje zatem
usprawiedliwienia wyktadnia, ktéra prowadzi do tak znaczacego faworyzowania jednego z uczestni-
kow obrotu (podwykonawcy). Jak zauwazytl sam Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen: ,,Nalezyta
staranno$¢ dtuznika, okreslana przy uwzglednieniu zawodowego charakteru prowadzonej przez niego

dziatalnosci gospodarczej (art. 355 § 2 k.c.), obejmuje takze znajomos$¢ obowiazujacego prawa oraz

""'M. Zidtkowska, Odpowiedzialno$¢ zamawiajqcego za zaplate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy budowla-
nemu wedlug art. 647 ! k.c., ,,Prawo Zamoéwien Publicznych 2013”, nr 1, s. 94-95.
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nastgpstw z niego wynikajacych w zakresie prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej"'?. Tym samym,

skoro wykonawcy i podwykonawcy sa w przewazajacej mierze profesjonalnymi przedsigbiorcami, to
powinni oni by¢ w pelni $§wiadomi, iz cigzy na nich obowiazek przedstawienia inwestorowi
zawieranej pomigdzy nimi umowy podwykonawczej. W znakomitej wigkszosci umoéw o roboty
budowlane zawieranych w trybie zamdwien publicznych, zamawiajacy (inwestorzy) zastrzegaja na
swoja rzecz wysokie kary umowne, na wypadek nieprzedstawienia inwestorowi przez wykonawce
projektu umowy podwykonawczej. Warto nadmieni¢, ze w praktyce zdarzaja si¢ takze przypadki, gdy
profesjonalista jest podmiot bedacy podwykonawca, a nie jest nim sam inwestor — taka sytuacja ma
czesto miejsce wtedy, gdy zamawiajacym (inwestorem) jest osoba prywatna.

Zwazywszy na wszystkie przedstawione powyzej okoliczno$ci, wyrazam przekonanie,
ze prezentowana w glosowanym orzeczeniu SN wyktadnia, dopuszczajaca na gruncie art. 647" § 2 k.c.
mozliwos¢ wyrazenia przez inwestora zgody réwniez w sposob dorozumiany (czynny) jest
nieuzasadniona. Tym niemniej, zdajac sobie sprawe z generalnej akceptacji tego stanowiska SN przez
orzecznictwo sadéw powszechnych,'® nalezy w dalszej kolejnosci odniesé si¢ do ,.drugiej tezy”
omawianego wyroku SN, zgodnie z ktora, jezeli inwestor wyraza w sposob czynny zgodg na zawarcie
umowy podwykonawczej, to art. 647" § 2 k.c. nie wymaga przedstawienia inwestorowi umowy wraz
z niezbedna dokumentacja.

Przedmiotowa teza SN wydaje si¢ prima facie zasadna 1 logiczna. Jezeli bowiem
w konkretnym stanie faktycznym dochodzi do przekazania inwestorowi umowy podwykonawczej
(jej projektu) wraz z niezb¢dna dokumentacja, a inwestor nie zglasza wobec tego zadnych zastrzezen,
to kwestia czynnego (dorozumianego) wyrazenia zgody przez inwestora jest catkowicie irrelewantna.
Hipoteza normy z art. 647" § 2 stanowi przeciez, ze w takim przypadku brak zgloszenia pisemnego
sprzeciwu lub zastrzezen w ciagu 14 dni powoduje fikcj¢ prawna wyrazenia zgody. Sad Najwyzszy
nie poczynil jednakze w uzasadnieniu glosowanego wyroku jakichkolwiek zastrzezen wobec tej tezy,
ktore wydaja si¢ w tym przypadku niezbedne. SN wprawdzie stusznie zauwazyt, iz wymog wyrazenia
zgody przez inwestora stanowi instrument ochrony przed nieuzasadnionym obcigzeniem
go odpowiedzialnoscia za cudzy dtug. Nie wskazal jednocze$nie nigdzie, czy, a jesli tak, to jakie
informacje o zawieranej umowie podwykonawczej powinien posiada¢ inwestor aby mogt on wyrazié
zgode. SN dostrzegl jedynie, iz: ,,Moze on uzyska¢ wiedz¢ o umowie pomigdzy wykonawca
a podwykonawca z dowolnego zrédta, zarowno przed jej zawarciem, jak i pdzniej. Ustawodawca
zaktada, zZe jezeli inwestor wyraza zgod¢ w sposob czynny, to wie co robi i nie jest juz potrzebny

zaden mechanizm obronny”.

2 Wyrok SN z 17 sierpnia 1993 r., sygn. akt IIl CRN 77/93, ,,OSNC 1994”, nr 3, poz. 69.
" Wyrok SA w Katowicach z 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I ACa 553/13, SIP Legalis nr 746544.
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W moim przekonaniu, nalezy odrzuci¢ ten punkt widzenia. Skoro SN dopuszcza obok zgody
milczacej réwniez zgod¢ dorozumiana, to takze w tym przypadku inwestor zastuguje przynajmniej na
minimalna ochrong, ktéra moglaby uchroni¢ go przed powstaniem solidarnej odpowiedzialnosci
praktycznie w kazdym przypadku. Musi on przeciez przynajmniej wiedzie¢ na co (na jaka umowg)
wyraza zgodg. Inwestor mogltby przeciez zasadnie zaktadaé, iz jezeli wykonawca nie przedstawia
umowy podwykonawczej, to podwykonawca nie potrzebuje solidarnej odpowiedzialnosci inwestora,
a by¢ moze nawet nie zyczy sobie ujawnienia samej umowy. Nalezy wigc zaakceptowa¢ stanowisko
wyrazone przez SN we wczesniejszym (wobec glosowanego) wyroku, zgodnie z ktorym: ,,Dorozumiana
zgoda inwestora na zawarcie umowy wykonawcy z podwykonawca (art. 647" § 2 zd. pierwsze k.c.),
wyrazona w sposob czynny, jest skuteczna, gdy dotyczy umowy, ktorej istotne postanowienia,
decydujace o zakresie solidarnej odpowiedzialnoéci inwestora z wykonawca za wyptat¢ wynagro-
dzenia podwykonawcy sa znane inwestorowi, albo z ktorymi miat mozliwo$¢ zapoznania sie”'”.

Majac powyzsze na uwadze, w pelni podzielam uwagi poczynione przez Janusza A. Strzgpke,
ktory odnoszac si¢ do czynnego (dorozumianego) wyrazenia zgody przez inwestora, zauwazyl,
ze nawet w przypadku tej formy wyrazenia zgody na zawarcie umowy podwykonawczej, inwestor
powinien przynajmniej otrzyma¢ wyrazna informacj¢ (najlepiej pisemna) odno$nie przedmiotowo
istotnych warunkéw takiej umowy (w szczegdlnosci wysokosci wynagrodzenia, zakresu robot
1 terminu platno$ci wynagrodzenia podwykonawcy). W przypadku braku takiej informacji,
niedopuszczalny jest przyjgcie, iz tolerowanie przez inwestora udzialu podwykonawcy w procesie
inwestycyjnym stanowi zachowanie inwestora skutkujace zaakceptowaniem przez niego tresci umowy
o podwykonawstwo'>. Takie stanowisko znalazto swoje odzwierciedlenie w niedawnym orzeczeniu
Sadu Apelacyjnego w Gdansku, ktory w odniesieniu do zgody dorozumianej podkreslit, ze: ,,Zgoda
ta jest jednak skuteczna tylko wowczas gdy inwestor znal, albo miat mozliwo$¢ poznania osoby
podwykonawcy oraz wszystkich istotnych postanowien konkretnej umowy podwykonawczej,
a w szczegolnoscei tych decydujacych o wysokosci wynagrodzenia podwykonawcy”'®.

Podsumowujac, z pierwsza ,,czescia” tezy SN (dopuszczajaca na gruncie art. 647' § 2 k.c.
tzw. zgode czynna — dorozumiang) nie sposob si¢ zgodzi¢ majac na uwadze poczynione wyzej
uwagi. Z kolei drugi jej fragment (dotyczacy braku konieczno$ci przedstawienia stosownej
dokumentacji, w przypadku dopuszczenia tzw. zgody czynnej na gruncie art. 647' § 2 k.c.)
wymaga zastrzezenia, iz brak obowigzku przedstawienia stosownej dokumentacji, nie oznacza
rownoczesnie braku koniecznosci uzyskania przez inwestora informacji odnosnie wszystkich

przedmiotowo istotnych postanowien umowy podwykonawczej.

" Wyrok SN z 6 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il CSK 210/10, ,,OSNC 20117, nr 5, poz. 59.
13 J. A. Strzepka, Zgoda inwestora..., dz. cyt., s. 1128-1129.
' Wyrok SA w Gdansku z 14 marca 2013 r., sygn. akt V ACa 3/13, SIP Legalis nr 739109.
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Tytul angielski

Investor’s consent to the conclusion of subcontract. Comments to the judgment of Polish Supreme
Court III CSK 152/10

Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest kwestia formy udzielenia przez inwestora zgody na zawarcie przez
wykonawcg umowy z podwykonawca. Publikacja stanowi glosg czeSciowo krytyczna wobec Wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2011 r. (sygn. akt III CSK 152/10). W przedmiotowym orzeczeniu
Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, iz na gruncie art. 6471 § 2 k.c. inwestor moze udzieli¢ zgody na
zawarcie umowy podwykonawczej nie tylko w sposdb wyrazny lub milczacy (art. 6471 § 2 zdanie
drugie), lecz takze w sposéb dorozumiany (stosownie do tresci art. 60 k.c.) W takim przypadku, SN
uwaza, ze wyrazenie zgody przez inwestora nie jest uzaleznione od wczesniejszego przekazania mu
umowy podwykonawczej wraz z dokumentacja. Autor wskazuje na szereg argumentdéw, ktoére
przemawiaja przeciwko dopuszczeniu na gruncie art. 6471 k.c. mozliwosci wyrazenie zgody w sposob
dorozumiany. W artykule podjg¢to réwniez probe wskazania na zastrzezenia, jakie (w przypadku
ewentualnej akceptacji pogladu o dopuszczalnosci ,,zgody dorozumianej”) nalezy poczyni¢ wobec

tezy, o braku koniecznosci otrzymania przez inwestora stosownej umowy wraz z dokumentacja.

Summary

In the article, author discusses the issue of the appropriate form for the investor’s consent to the
conclusion of subcontract between contractor and subcontractor. The publication is a comment to the
judgement of Polish Supreme Court from 4th February 2011 (III CSK 152/10). In this verdict, Supreme
Court decide, that on the ground of article 6471 par. 2 of Polish Civil Code, the investor can give the
consent to the subcontract not only explicitly or in a tacit way, but also by implication (art. 60 of Civil
Code). In such case, SC is of opinion, that the investor’s consent is not conditioned by the prior
reception of the subcontract with relevant documentation. Author points out several arguments against
the admission of the consent by implication on the ground of article 6471 of Civil Code. The article
contains also some reservations (concerning the lack of duty to send the subcontract with documentation

to investor), which should be made in case of the acceptance of Supreme Court’s point of view.

O autorze

Tomasz Marek — Aplikant adwokacki oraz doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego na Wydziale
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Zwycigzca konkursu ICC
»International Commercial Mediation Competition” w Paryzu (2013 r.) oraz absolwent Szkoly Prawa

Austriackiego (Uniwersytet Wiedenski oraz Uniwersytet Jagiellonski).

113



