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Opodatkowanie wynagrodzenia syndyka, nadzorcy sqgdowego i

zarzgdcy
Patryk Filipiak, Mikotaj Kondej

1. Wprowadzenie

Na gruncie art. 162 prawa upadtosciowego i naplrawczego1 syndyk, nadzorca sadowy i
zarzadca wystepujacy w postgpowaniu upadlo§ciowym maja prawo do wynagrodzenia i zwrotu
wydatkéw?. W niniejszym artykule autorzy przedstawiaja kluczowe aspekty zwiazane z
opodatkowaniem wynagrodzenia otrzymywanego przez osoby pelnigce funkcje w postepowaniu
upadto$ciowym i naprawczym podatkami: dochodowym od o0s6b fizycznych (,,PIT”)3, dochodowym
od o0so6b prawnych (,,CIT”)* a takze od towarow i ustug (,,VA ”)°. Szczegdlng uwage autorzy
poswiecaja rozwazeniu zrddla, do ktoérego powinien by¢ zaliczany przychod otrzymywany przez
osobg fizyczng pelnigca funkcje w postepowaniu upadtosciowym. Uwzgledniwszy fakt, iz zasady
opodatkowania syndyka, nadzorcy sadowego i zarzadcy pozostaja tozsame, autorzy w artykule dla
tacznego okreslenia osob piastujgcych te stanowiska postuguja sie¢ terminem ,,0soba petnigca funkcje

w postepowaniu upadtosciowym”.

2. Opodatkowanie podatkiem dochodowym

a. Uwagi wstepne

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, ze na gruncie prawa upadioSciowego 1 naprawczego do
pelnienia funkcji syndyka, nadzorcy sadowego 1 zarzadcy moze zosta¢ powotana zaréwno osoba
fizyczna, jak i1 spotka handlowa. W tym drugim przypadku zgodnie z art. 157 ust. 2 p.u.n. konieczne
jest spekienie dodatkowych wymagan. W przypadku spotek osobowych (spotki jawnej, spoiki

! Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze (tj.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1112; dalej ,,p.u.n.”).
2

Art. 162 p.u.n.
3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j.: Dz.U. z 2012 1., poz. 361; dalej: ,,ustawa
o PIT”).
* Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j.: Dz.U. z 2014 r., poz. 851; dalej: ,,ustawa
o CIT”).
® Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054; dalej: ,,ustawa o
VAT”).
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partnerskiej, spotki komandytowej oraz spoitki komandytowo-akcyjnej) wspolnicy takiej Spotki
ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia catym swoim majatkiem winni
posiada¢ licencje syndyka. W przypadku spotek kapitalowych (spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$ciag 1 spotki akcyjnej) wymog posiadania licencji dotyczy cztonkow zarzadu
reprezentujacych taka spotke.

Zréznicowanie charakteru podmiotow mogacych sprawowaé funkcje w postepowaniu
upadiosciowym skutkuje réznymi zasadami opodatkowania przyznanego tym podmiotom
wynagrodzenia. W szczeg6lno$ci dla celow podatkowych nalezy rozr6zni¢ sytuacje, w ktorej funkcje
w postepowaniu upadtosciowym pekni:

a) osoba fizyczna,

b) spotka osobowa nie bedaca podatnikiem podatku dochodowego,

C) spotka osobowa bedaca podatnikiem podatku dochodowego lub spotka kapitatlowa.

W artykule pomini¢to kwestie zwigzane z ewentualnym petnieniem funkcji w postepowaniu
upadlosciowym przez nierezydenta lub podmiot zagraniczny. Sytuacja taka wystepuje w praktyce
rzadko, a ramowe opisanie jej konsekwencji podatkowych nie jest mozliwe, ze wzgledu na
zréznicowanie w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartych z poszczegdlnymi

Krajami.

b. Opodatkowanie o0s6b fizycznych peligcych funkcje w postepowaniu

upadlosciowym

Zasady opodatkowania osob fizycznych petniagcych funkcje w postgpowaniu upadlosciowym
nalezy rozpatrywac¢ na gruncie obowigzujacej ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.
Zgodnie z nig osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania w Polsce podlegaja obowiazkowi
podatkowemu od cato$ci swoich dochodow/przychodow (nieograniczony obowigzek podatkowy).

Ustawa o PIT nie zawiera jednolitych zasad opodatkowania przychodéw uzyskiwanych przez
polskich rezydentéw. Zasady opodatkowania pozostajg uzaleznione od zrodla, z ktorego pochodzi
dany przychdd. Dlatego tez w celu ustalenia, jak nalezy opodatkowa¢ wynagrodzenie otrzymywane
przez osoby petnigce funkcje w postepowaniu upadtosciowym, w pierwszej kolejnosci nalezy
dokona¢ kwalifikacji tego wynagrodzenia do jednego ze zrodet przychodéw wymienionych w art. 10
ustawy o PIT.

W tym zakresie wsréd organéw podatkowych oraz sagdéw administracyjnych dominuje

stanowisko, Ze przychody osob pehigcych funkcje w postepowaniu upadlo$ciowym nalezy
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kwalifikowa¢ do zrodia, ktérym jest dziatalnos¢ wykonywana osobiscie®. Powyzsze ma wynika¢ z
faktu, iz w katalogu przychodow z dziatalnosci wykonywanej osobiscie ustawodawca w art. 13 pkt 6
ustawy o PIT wymienil m.in. przychody osob, ktorym organ witadzy lub administracji panstwowej
albo samorzgdowej, sqd lub prokurator, na podstawie wiasciwych przepisow, zlecit wykonanie
okreslonych czynnosci. Zdaniem organéw podatkowych i1 sadow, status syndyka masy upadiosci i
zakres jego czynno$ci w postgpowaniu upadto$§ciowym wskazuja, iz istotne elementy zwigzane z
powotaniem i zwolnieniem z tej funkcji oraz zakresem powierzonych przez organy sadowe zadan
odpowiadajg w peti dyspozycji przywotanego art. 13 pkt 6 ustawy o PIT. Rownoczes$nie autonomia
prawa podatkowego ma pozwala¢ na uznanie, ze mimo iz na gruncie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ustawy o podatku VAT i ustaw o systemie ubezpieczen spotecznych syndyk jest
traktowany tak, jak osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, to dla celow podatku od oséb
fizycznych powinien rozlicza¢ si¢ na innych zasadach.

W tej sprawie pojawilo sie jednak przeciwne stanowisko organdéw’. Zgodnie z nim
kwalifikacja wynagrodzenia z tytulu wykonywania czynno$ci w charakterze nadzorcy sadowego lub
syndyka do okre$lonego zrdédta przychodéw w podatku dochodowym od 0s6éb fizycznych jest zalezna
od formy w jakiej dana osoba wykonuje swoja dzialalnos¢ zawodowa. Jezeli nadzorca sgdowy lub
syndyk swoja dzialalno$¢ zawodowa wykonuje w formie organizacyjnej, w ramach ktorej osigga
dochody kwalifikowane do Zrédta przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a czynnosci
podejmowane przez niego w charakterze nadzorcy sagdowego lub syndyka sg wykonywane w ramach
tej dziatalnosci, wéwczas wynagrodzenie z tego tytutu nalezy zaliczy¢ do przychodow z tego zrodia,
tj. pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli natomiast swoja dzialalno$¢ zawodowa prowadzi w
innej formie, np. w ramach stosunku pracy, wowczas wynagrodzenie z tytutu wykonywania czynnosci
w charakterze biegtego, nadzorcy sadowego lub syndyka nalezy kwalifikowa¢ do przychodow z
dziatalnos$ci wykonywanej osobiscie.

W ocenie autoréw nie sposob si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze przychod syndyka pozostaje
przychodem z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. W szczegdlnosci, ich zdaniem, nie powinno
budzi¢ watpliwosci, iz w przypadku jezeli osoba pelnigca funkcje w postepowaniu

upadlosciowym (syndyk, zarzadca, nadzorca sadowy) wykonuje swoje obowiazki w ramach

® Tak m.in. Wyrok NSA z 8 kwietnia 2011 r. (I FSK 2099/09) wraz z przywolanym w nim wcze$niejszym
orzecznictwem, interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 14 sierpnia 2012 r. (IPTPB2/415-365/12-2/MP) oraz
interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 20 kwietnia 2011 r. (IBPBI/1/415-97/11/ZK).

’ Por. interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 22 pazdziernika 2014 r. (ITPB1/415-849/14/MW), jak
réwniez interpretacja ogdlna Ministra Finanséw nr DD3/033/181/CRS/13/RD-90955/13 z dnia 21 listopada 2013 r. w
zakresie kwalifikacji do zrédta przychodow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych wynagrodzenia z tytutu kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika z urzgdu (Dz.Urz. Min.Fin. z dnia 26 listopada 2013 r., poz.
42,
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prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, otrzymane przez nia wynagrodzenie powinno by¢
kwalifikowane jako przychodd z dzialalnosci gospodarczej.

Na wstepie nalezy krytycznie odnie$¢ si¢ do pogladu, jakoby dziatalno$¢ organdéw
postepowania upadtosciowego miescita si¢ w zakres dyspozycji art. 13 pkt 6 ustawy o PIT. W ocenie
autorow, powotania do petnienia funkcji w postepowaniu upadto$ciowym nie mozna uzna¢ za zlecenie
osobie powotanej przez sqd wykonania okreslonych czynnosci.

Stosunek 1aczacy osobe powotang do pelnienia funkcji w postgpowaniu upadtosciowym i sadu
nie mozna uznac za stosunek zlecenia. Zgodnie z art. 734 Kodeksu Cywilnego przez umowe zlecenia
przyjmujgcy zlecenie zobowiqzuje sie¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajgcego
zlecenie. Istotag umowy zlecenia jest wiec zobowigzanie si¢ zleceniobiorcy do wykonania okreslonej
czynnos$ci na rzecz zleceniodawcy. Z chwilag powotania zarowno syndyk, zarzadca, jak i nadzorca
sadowy staja si¢ tymczasem autonomicznymi 1 niezaleznymi organami post¢powania
upadloéciowegos. Wskaza¢, nalezy iz Sad w postanowieniu nie zleca syndykowi, zarzadcy czy
nadzorcy sagdowemu prowadzenia tego postgpowania, a powoluje go jako organ postepowania w celu
petienia funkcji syndyka, nadzorcy sadowego lub zarzadcy. W tym przypadku mamy wigc do
czynienia z powotaniem organu, a nie zleceniem okreslonych czynnosci.

O braku mozliwosci zakwalifikowania powotania osoby petnigcej funkcje w postepowaniu
upadiosciowym jako stosunku zlecenia przesadza pozycja ustrojowa takiej osoby w postepowaniu.
Zarowno syndyk, zarzadca jak i nadzorca sadowy dzialaja jako zastepcy posredni we wilasnym
imieniu (a nie w imieniu Sagdu Upadiosciowego czy Skarbu Panstwa). Osoby powotane do petnienia
funkcji w postepowaniu upadtosciowym z chwila powolania staja si¢ w znacznym stopniu
dysponentami prowadzonego postepowania upadtosciowego. Posiadajag one znaczng niezalezno$¢ i
mogac podejmowac samodzielnie decyzje majace istotny wptyw na przebieg upadtosci.

Pozycja osoby powotanej do petnienia funkcji w postgpowaniu upadtosciowym zdecydowanie
odrdznia si¢ od pozycji innych os6b wymienionych explicite w tresci art. 13 pkt 6 ustawy o PIT, a
mianowicie: biegtych w postepowaniu sgdowym, dochodzeniowym i1 administracyjnym czy ptatnikow
1 inkasentow nalezno$ci publicznoprawnych. W przypadku tych oséb rzeczywiscie wykonujg one
zlecone, okreslone przez organ panstwowy czynnosci, o ktorych mowa w art. 13 pkt 6 ustawy PIT.

Biegly sporzadza konkretng opini¢, ptatnik oblicza i pobiera podatek za$ inkasent odprowadza

® W doktrynie prawa upadlosciowego przyjmowane jest, ze syndyk jest zastepca posrednim, bezwzglednym upadiego.
Realizuje wigc on wigc czynno$ci we wlasnym imieniu lecz na rachunek upadtego. Fakt, ze syndyk realizuje dziatania w
imieniu wlasnym odréznia go od organéw upadlego sensu stricto (np. zarzadu upadlego), ktore dziataja na jego rachunek i
w jego imieniu. Powyzsze nie umniejsza jednak w zaden sposob niezaleznosci i swobody dziatan syndyka, dlatego autorzy
w artykule postuguja si¢ pojgciem organu w sensie potocznym, abstrahujac od jego prawnej definicji sformutowanej przez
doktryng.
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podatek obliczony samodzielnie przez podatnika. Zakres dzialan wymienionych osob jest $cisle
oznaczony i ograniczony do przeprowadzenia konkretnej, pojedynczej czynnosci (wzglednie zespotu
czynno$ci, zazwyczaj materialno-technicznych). Ani biegly, ani ptatnik ani inkasent nie dysponuja
zadna swoboda decyzyjna. Sciste okreslenie obowiazkéw oraz brak swobody decyzyjnej wyraznie
odroznia wymienione funkcje od syndyka, zarzadcy i nadzorcy sagdowego.

Zakres obowigzkéw o0sob powolanych do pelnienia funkcji w postgpowaniu upadtosciowym
ma charakter otwarty 1 wynika z biezacych potrzeb postgpowania upadtosciowego. Przykladowo w
niektorych sytuacjach wskazane bedzie by syndyk nadal prowadzit przedsigbiorstwo upadtego, zas w
innych korzystniejsze bedzie zaprzestanie dziatalnosci. Co wigcej, mimo koniecznosci Scistej
wspotpracy z sadem upadtosciowym nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz to na osobie powotanej do
pelnienia funkcji w postgpowaniu upadlo$§ciowym spoczywa glowny ciezar prowadzenia tego
postgpowania, w tym m.in. w zakresie podejmowania szeregu kluczowych decyzji zwigzanych z jego
przebiegiem. Majac na uwadze powyzsze, zdaniem autordw, trudno jest uznaé, iz osobom powotanym

do pelnienia funkcji w postepowaniu upadiosciowym sad upadtosciowy zleca okreslone czynnosci.

Osoby te sg powolywane jako samodzielny, autonomiczny, dysponujacy znaczng swoboda organ
postepowania. Tak jak trudno uznaé, iz walne zgromadzenie powotujac zarzad spotki zleca mu jakiej$
Scisle okreslone czynnosci tak trudno przyjaé, iz czyni to sad wydajac postanowienie o powotaniu
syndyka, nadzorcy sadowego czy zarzadcy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stanowczo odrzuci¢ poglad, jakoby przychody osob
pelniacych funkcje w postepowaniu upadlosciowym nalezalo zakwalifikowa¢ do zrodla, ktérym
jest dzialalnos¢ wykonywana osobiscie. Niemniej, ze wzgledu na fakt iz powyzsze stanowisko jest
szeroko rozpowszechnione zardwno ws$rdd organdw podatkowych (cho¢ nie jest to stanowisko
jednolite, co wskazano wczesniej), jak i sagdéow administracyjnych warto przedstawi¢ konsekwencje
podatkowe, ktorymi skutkowatoby jego przyjecie.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze w razie uznania przychodu osob petnigcych
funkcje w postgpowaniu upaditosciowym za przychoéd z dziatalnosci wykonywanej osobiscie
najwazniejszg konsekwencjg praktyczng byloby opodatkowanie takich przychodow wedtug skali
podatkowej. Powyzsze stawiatoby osoby takie w wyjatkowo niekorzystnym potozeniu w stosunku do
innych zawodoéw prawniczych, w ktorych przychody sg traktowane jako przychody z dziatalnos$ci
gospodarczej] mogace by¢ opodatkowane wedlug stawki liniowej. Co wigcej, stanowisko takie
prowadzitloby réwniez do sytuacji, w ktorej osobom sprawujagcym funkcje w postepowaniu
upadiosciowym mogloby bardziej optaca¢ si¢ zalozy¢ niebedaca podatnikiem spotke osobowa,

cho¢by z symbolicznym udziatem drugiej osoby, niz pelni¢ funkcje samodzielnie (przychody spotki
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osobowe] bylyby bowiem traktowane po stronie jej wspolnika jako przychody z dziatalnosci
gospodarczej).

Uznanie przychodow osob petnigcych funkcje w postgpowaniu za przychody z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie skutkowaloby réwniez konieczno$cig rozliczenia ich odrebnie od
przychodow z dzialalno$ci gospodarczej. Powyzsze jest o tyle istotne, ze funkcje w postepowaniu
upadtosciowym bardzo czesto pelnig osoby zawodowo zajmujace si¢ doradztwem prawnym
(radcowie, adwokaci). Dla takich osob brak mozliwosci kompensowania przychodéw i kosztow
dziatalnosci moze pozostawaé istotnym utrudnieniem. Przyktadowo brak byloby mozliwosci
rozliczenia dochodu z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie (petnienia funkcji syndyka) ze stratg z
dziatalno$ci gospodarczej (strata na dzialalnosci zwiazanej z doradztwem prawnym) i vice versa®.

Co wiecej, w praktyce moglyby wystapi¢ watpliwosci przy ustaleniu, w jakim zakresie koszt
uzyskania przychodéw zwigzany np. z wynajmem biura czy zatrudnieniem pracownikow powinien
by¢ przypisywany do zrodta przychodow, ktérym jest dzialalno$¢ gospodarcza, a w jakim do zZréddta,
ktorym jest dzialalno$¢ wykonywana osobiscie. W tym zakresie nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze w
przypadku przychodéw z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktorym mowa w art. 13 pkt 6 ustawy
o PIT, koszt uzyskania przychodéw ustala si¢, co zasady, w wysokosci 20% uzyskanego przychodu, z
tym ze koszty te oblicza si¢ od przychodu pomniejszonego o potracone przez ptatnika w danym
miesigcu sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, ktorych
podstawe wymiaru stanowi ten przychod (art. 22 ust. 9 pkt 4 ustawy o PIT). Réwnoczesnie jednak
podatnik jest uprawniony do rozpoznania kosztow w wysokosci kosztow faktycznie poniesionych,
jezeli te byly wyzsze niz wynikajace z opisanej powyzej normy procentowej (art. 22 ust. 10 ustawy o
PIT). W przypadku o0sdb wystepujacych zarowno w postgpowaniach upadtosciowych, jak i
swiadczacych doradztwo prawne, ze wzgledu na zblizony charakter dziatalnosci, trudno byloby
rozdzieli¢, ktore z ponoszonych przez nie kosztow wigza si¢ z jakg dzialalnos$cia.

Istotne pozostaje réwniez zwrocenie uwagi, ze w przypadku uznania, ze osoby pelnigce
funkcje w postgpowaniu upadto§ciowym otrzymuja przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie
to podmiot dokonujacy wyptaty wynagrodzenia (upadty) bytby zobowigzany, jako ptatnik, obliczy¢ i
pobra¢ zaliczke na podateklo. Przychdd po stronie osoby petnigcej funkcje w postepowaniu
upadlosciowym powstawatby dopiero w momencie wyptaty lub pozostawienia do dyspozycji kwoty

wynagrodzenia™.

% Zob. Art. 8 ust. 1a ustawy o PIT
19 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 22 maja 2012 r. (IBPBII/1/415-174/12/BD)
! Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 22 maja 2012 r. (IBPBII/1/415-174/12/BD)
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Powyzsze uwagi przedstawiono jedynie w celu pokazania kluczowych konsekwencji uznania
przychodu oséb petigcych funkcje w postepowaniu upadlosciowym za przychod z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie. Tak jak juz wcze$niej wspominano, autorzy zdecydowanie nie zgadzajg si¢ z
takim podejsciem. W ich ocenie, kwalifikacja przychodu z tytulu wynagrodzenia otrzymywanego
przez osoby pelniace funkcje w postepowaniu upadlosciowym powinna uwzgledniaé, czy pelnig
one funkcje w tym postepowaniu w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, czy tez nie.

W praktyce bowiem osoby peligce funkcje w postgpowaniu upadloSciowym mozemy
podzieli¢ na:

1) osoby, ktoére regularnie prowadzg postepowanie upadtosciowe i naprawcze, uczyniwszy
sobie z tej dzialalnosci state zrodto dochodu. Osoby takie czesto uczestnicza jak organ w szeregu
postgpowan upadto$ciowych jednocze$nie. RoOwnoczesnie nierzadko dysponuja one zapleczem
wspierajacym je w prowadzeniu postgpowan, w szczegdlnosci prowadzg state biuro czy zatrudniajg na
state wspierajacych ich pracownikow;

2) osoby, ktore funkcje w postgpowaniu upadto§ciowym sprawujg jedynie okazjonalnie,
jako dodatek do innej dziatalnosci zarobkowej nie stanowigcej dzialalnosci gospodarcze;.

Zdaniem autoréw, w przypadku osob regularnie zajmujacych si¢ wykonywaniem funkcji
w postepowaniu upadlosciowym uzyskiwane przez nie przychody nalezy kwalifikowaé jako
przychody z dzialalnoSci gospodarczej. W tym przypadku spetniona jest bowiem definicja
dziatalnosci gospodarczej zawarta w art. 5a pkt 6 ustawy o PIT zgodnie, z ktorg za dziatalnos¢ takq
uznaje sig¢ m.in. ustugowq dziatalnosc¢ zarobkowq, prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej
rezultat, w sposob zorganizowany i ciggly, z ktorej uzyskane przychody nie sq zaliczane do innych
przychodow ze zZrodet wymienionych w art. 10 ust. I pkt 1, 2 i 4-9 ustawy o PIT.

Fakt, 1z dochody osoby powotanej do petlienia funkcji w postgpowaniu upadtosciowym a
prowadzace] dzialalno$¢ gospodarcza powinny by¢ opodatkowane jako przychody z dziatalnos$ci
gospodarczej znajduje potwierdzenie w projekcie zmiany ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji
syndyka (Dz. U. z 2014 r. poz. 776 ). Zgodnie z projektowanym art. 2 ust. 4 ustawy o licencji syndyka
osoba fizyczna posiadajgca licencje doradcy restrukturyzacyjnego [obecna licencja syndyka —
przyp.aut.], prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza powotlana do petienia funkcji w
postepowaniu restrukturyzacyjnym lub upadtosciowym wykonuje czynnosci w ramach dziatalno$ci
gospodarczej.

Uznanie, iz przychody osoby pelnigcej funkcje w postepowaniu upadtosciowym 1 naprawczym

stanowig przychody z dziatalnosci gospodarczej oznacza, iz osoba taka powinna na biezgco
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kalkulowa¢ przypadajacy na nig dochdd poprzez pordOwnanie otrzymywanych przychodow
podatkowych i zwigzanych z nimi kosztow uzyskania przychodow.

Analizujac kwesti¢ przychodow nalezaloby wskaza¢, iz przychdd z tytulu wynagrodzenia za
pehienie funkcji w postgpowaniu upadlosciowym 1 naprawczym powstanie zasadniczo w momencie
uprawomocnienia postanowienia sgdu o jego przyznaniu. Powyzsze wynika z faktu, iz za przychody z
dziatalnos$ci gospodarczej uwaza si¢ kwoty nalezne, chocby nie zostaly faktycznie otrzymane (art. 14
ust. 1 ustawy o PIT). Rownocze$nie przychodem osoby pelnigcej funkcje w postepowaniu
upadtosciowym bedzie wytgcznie kwota netto przyznanego wynagrodzenia.

Odnoszac si¢ do kwestii rozliczenia dla celow podatkowych zwrotu wydatkow nalezy
wskazac, iz sposob rozliczenia tego zwrotu dla celow podatkowych bedzie zalezat od tego, czy same
wydatki zostaly rozpoznane jako koszt uzyskania przychodow. W przypadku jezeli wydatek stanowit
koszt jego zwrot powinien zosta¢ rozpoznany jako przychod podatkowy osoby pehigcej funkcje w
postepowaniu upadto$ciowym. Jezeli nie nastgpilo zaliczenie wydatku do kosztow podatkowych
mozliwe bedzie skorzystanie z wylaczenia jego zwrotu z przychoddéw na podstawie art. 14 ust. 3 pkt.
3a ustawy o PIT.

W zakresie kosztéw uzyskania przychoddéw zastosowanie znajda zasady ogdlne. Powyzsze
oznacza, ze osoba pelnigca funkcje w postepowaniu upadiosciowym bedzie mogta rozpozna¢ dla
celow podatkowych te wydatki, ktore wykazuja zwigzek z przychodami tzn. zostaly poniesione w celu
osiggnigcia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodia przychodow, a rownoczesnie nie
znajduja si¢ w katalogu wydatkéw niemogacych stanowi¢ kosztow zawartym w art. 23 ustawy o PIT.

Osiagniety przez osobg fizyczng dochdd bedzie mogt zasadniczo zosta¢ pomniejszony o
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Na gruncie art. 157 ust. 4 p.u.n. syndyk, nadzorca sadowy,
zarzadca bedacy osobg fizyczng jest bowiem osobg prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢ w
rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych. Powyzsze w praktyce oznacza, iz syndyk jest zobowigzany
samodzielnie oplaca¢ skladki na swoje ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne tak, jak gdyby
prowadzil on dziatalno$¢ gospodarcza. Sktadki te beda mogly zosta¢ odliczone od dochodu.

W zakresie stawki opodatkowania dochodow zastosowanie znajdg zasady ogolne. Oznacza to,
ze przychody i koszty zwigzane z petnieniem funkcji w postegpowaniu upadtos§ciowym beda doliczane
do innych przychodoéw z dziatalno$ci gospodarczej (jezeli takie wystgpuja) i opodatkowane wedtug
wyboru badz wedlug skali podatkowej, badz wedlug stawki liniowej. Jezeli osoba petnigca funkcje w

postepowaniu upadtosciowym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza réwniez w innym zakresie do
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wszystkich rodzajow dziatalnos$ci gospodarczej znajdzie zastosowanie ta sama metoda obliczenia
podatku od dochodu.

Opodatkowanie wedlug skali podatkowej oznacza, ze dochody do kwoty 85 528 =zt
opodatkowane sa wedlug stawki 18% po pomniejszeniu ich o kwote zmniejszajagca podatek,
wynoszgcg obecnie 556 zt 02 gr. Dochody przekraczajace pierwszy prog podlegaja opodatkowaniu
wedtug stawki 32%. Tymczasem w przypadku opodatkowania stawkag liniowg od dochodu bedzie
pobierany podatek wedtug skali 19% bez odliczenia od niego kwoty wolne;j.

Wybor rozliczenia wedlug stawki liniowej jest mozliwy do 20 stycznia roku podatkowego
poprzez zlozenie pisemnego oswiadczenia wilasciwemu naczelnikowi urzgedu skarbowego. W
przypadku jezeli dziatalno$¢ gospodarcza jest rozpoczynana w trakcie roku podatkowego
oswiadczenie takie mozna ztozy¢ przy rejestracji dziatalnosci lub pdzniej do momentu uzyskania
pierwszego przychodu (art. 9a ust. 2 ustawy o PIT).

W przypadku oséb, ktore nie prowadza dzialalnosci gospodarczej a funkcje w
postepowaniu upadlo$ciowym sprawujq jedynie okazjonalnie, zdaniem autorow, dochéd z tytulu
sprawowania funkcji powinien stanowi¢ dochéd z tzw. innych zrédel (zob. art. 20 ustawy o PIT).
Powyzsze wynika z faktu, iz dochdd ten nie kwalifikuje si¢ od do zadnego innego zrddia
wymienionego w ustawie o PIT.

W przypadku uznania dochodu uzyskiwanego przez osob¢ fizyczng pelnigca funkcje w
postepowaniu upadiosciowym za dochdd z innych zZrodel, podlegalby on opodatkowaniu dopiero w
zeznaniu rocznym. Na upadlym jako wyptacajacym taki dochdd nie cigzylby w takim przypadku
obowiazek pobrania zaliczki na podatek, a do jego obowigzkoéw nalezatoby jedynie wystawienie dla
podatnika (osoby petnigcej funkcje w postepowaniu upadtosciowym) informacji PIT-8C. Dochody z
innych zrdédet sg opodatkowywane wedtug skali podatkowej (art. 30c ust. 6 ustawy o PIT).

C. Opodatkowanie wspolnikow spolek osobowych niebedacych podatnikami

peliacych funkcje w postepowaniu upadlosciowym

Jezeli do pelnienia funkcji w postgpowaniu upadtosciowym zostanie wyznaczona spotka
osobowa nie bedaca podatnikiem — a wigc spotka jawna, spotka partnerska lub spotka komandytowa
to przypadajace na nig dochody rozliczane bgda przez jej wspolnikow. Kazdemu ze wspdlnikow
spotki osobowej przypisywana bedzie ta cze$¢ przychoddéw i kosztow ich uzyskania, ktora przypada
na niego proporcjonalnie do jego prawa do udzialu w zysku spotki osobowej. Tak przypisane

przychody i koszty beda rozliczane wedlug regul wlasciwych dla statusu podatkowego wspolnika.
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Oznacza to, ze jezeli wspoOlnikiem bedzie osoba fizyczna, zastosowanie znajdg regulacje ustawy o
PIT. Z kolei, jezeli bedzie to niebedaca podatnikiem spotka osobowa spojrzymy na status podatkowy
jej wspolnikow. W przypadku spotki bedacej podatnikiem bedziemy musieli zastosowaé regulacje
ustawy o CIT.

Na gruncie ustawy o PIT przychdd uzyskiwany przez wspodlnika bedzie stanowit przychod z
dziatalno$ci gospodarczej. Powyzsza konstatacja wynika wprost z brzmienia art. 5b ust. 2 ustawy o
PIT zgodnie, z ktérym jezeli pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczq prowadzi spotka niebedgca osobg
prawng, przychody wspolnika z udziatu w takiej spolce, okreslone na podstawie art. 8 ust. 1 [ustawy o
PIT], uznaje sie za przychody ze Zrédia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 [ustawy o PIT] (tzn. za
przychody z dziatalno$ci gospodarczej). Przychod taki bedzie doliczany do innych przychodow
wspolnika i1 bedzie podlegatl opodatkowaniu tak jak inne przychody z dziatalno$ci gospodarczej, na

zasadach opisanych juz w poprzednim punkcie artykutu.

d. Opodatkowanie spolek osobowych bedacych podatnikami CIT oraz spoélek
kapitalowych

Powolanie do petnienia funkcji w postepowaniu upadtosciowym spotki osobowej bedacej
podatnikiem CIT lub spotki kapitalowej bedzie oznaczato, ze dochdd takiej spotki bedzie podlegat
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych. Ustawa o CIT, inaczej niz ustawa o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, nie wyrdznia zrédet przychodow a co za tym idzie
wszystkie dochody uzyskiwane przez podatnikow z dziatalnosci gospodarczej opodatkowane sa
wedhug jednolitych zasad.

Na gruncie ustawy o CIT, dochodem spotki powotanej do pelnienia funkcji w postepowaniu
upadlosciowym bedzie nadwyzka przychodéw na kosztami ich uzyskania. Zasady ustalenia
wysokosci przychodow i kosztow ich uzyskania na gruncie ustawy o CIT pozostaja analogiczne do
tych opisanych juz w odniesieniu do przychodow z dziatalno$ci gospodarczej uzyskiwanych przez
osoby fizyczne. Z tego powodu autorzy w tym zakresie odsytajg czytelnika do swoich wczesniejszych
wywodow.

Uzyskiwany przez wspolnikow spotek osobowych bedacych podatnikami oraz osoby prawne
dochdd podlega opodatkowaniu wedlug stawki 19%. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze jezeli intencja
0sO0b zaangazowanych w spotke byloby wyptacenie takiego dochodu do wspolnikow, wyplata taka
generalnie podlegataby ponownemu opodatkowaniu. Powyzsze wynika z faktu, iz w przypadku

spotek bedacych podatnikami CIT mamy do czynienia z sytuacja tzw. podwojnego opodatkowania —
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dochod jest opodatkowany raz na poziomie spotki a drugiej raz w momencie jego wyptaty do jej
wspOlnikow.

Pewne uprzywilejowanie w tym zakresie ustawodawca przewidzial dla komplementariuszy
spotek komandytowo-akcyjnych. W przypadku wyptaty im dywidendy, nalezny od niej podatek
podlega pomniejszeniu o kwote przypadajagcego na komplementariusza (proporcjonalnie do jego
udzialu w zysku spétki komandytowo-akcyjnej) podatku zaptaconego przez sama spotke
komandytowo-akcyjna®?. Generalnie oznacza to, ze opodatkowanie dywidendy otrzymywanej przez
komplementariusza spotki komandytowo-akcyjnej wystapi tylko w przypadku, jezeli zysk podatkowy
bedzie nizszy od wyptacanego w ramach dywidendy zysku ksiegowego.

3. Opodatkowanie podatkiem VAT

Jeszcze jaki$ czas temu kwestia opodatkowania wynagrodzenia osob pehlniacych funkcje w
postepowaniu upadto§ciowym podatkiem od towardéw i ustug pozostawata sporna. Obecnie jednak na
skutek orzecznictwa NSA, a w szczeg6lnosci uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12
stycznia 2014 r.*® pozostaje jasne, iz syndyk wykonuje ustugi podlegajace opodatkowaniu tym
podatkiem™. Powyzsze znajduje potwierdzenie réwniez w treSci obowigzujacych przepisow, w
ktorych wprost wskazano, ze wysoko$¢ wynagrodzenia oséb powotanych do pelnienia funkcji w
postepowaniu upadiosciowym, obowigzanych do rozliczenia tego podatku, podwyzsza si¢ o kwote
VAT (art. 162 ust. 6 pun)

Nalezy mie¢ baczenie, ze opodatkowaniem VAT objeta jest nie tylko kwota wynagrodzenia,
lecz takze kwota zwrotu wydatkow, zasadzona zgodnie z przepisami p.u.n. (zob. art. 29a ust. 1 ustawy
0 VAT). Jak wskazano w orzecznictwie, wydatki poniesione przez syndyka sa $cisle zwigzane z
wykonywang przez niego ustuga, stanowigc jeden z elementéw kalkulacyjnych otrzymanego
wynagrodzenia (cze$¢ odptatnosci za ustuge), a zatem wydatki te sktadaja si¢ na cato§¢ Swiadczenia
naleznego od upadtego jako nabywcy ustugi na réwni z wyptacanym syndykowi wynagrodzeniem.
Stanowig one element zaptaty, w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy o VAT 1 podlegaja opodatkowaniu
podatkiem VAT.

Innymi stowy, koszty poniesione osobiscie przez syndyka ze $rodkow wiasnych, ktorych

wydatkowanie uznaje Sad w drodze wydanego postanowienia nakazujacego ich zwrot ze Srodkow

12 Art, 22 ust. 1a-1e ustawy o CIT; art. 30a ust. 6a-6e ustawy o PIT.

3 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 stycznia 2014 r. (1 FPS 3/08).

1 Cho¢ NSA w omawianej uchwaty odnosit si¢ bezposrednio do tego, ze wynagrodzenia bieglych powinny byé
opodatkowane VAT to jednak z jej uzasadnienia jasno wynika, Ze tozsame zasady opodatkowania powinny by¢ stosowane
réwniez do syndykow i ttumaczy.
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masy upadtosci, jako jeden z elementow wynagrodzenia za S$wiadczone ustugi, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.’® Majac na uwadze powyzsze nalezy postulowaé, by
Sady zasadzajac na rzecz osoby pelniacej funkcje w postepowaniu upadloSciowym zwrot
wydatkow powiekszaly go o warto$¢ podatku od towarow i ustug, mimo ze literalne brzmienie art.
162 ust. 6 p.u.n. wskazuje, iz podwyzszenie takie nastepuje jedynie w odniesieniu do samego
wynagrodzenia.

Momentem powstania obowigzku podatkowego jest zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy o VAT
chwila wykonania ustugi. Co bedzie jednak uznane za moment wykonania ustugi w przypadku
wykonywania funkcji syndyka? Wydaje si¢, ze momentem miarodajnym bedzie uprawomocnienie si¢
orzeczenia przyznajacego wynagrodzenie syndyka. Zgodnie z art. 106i ust. 1 ustawy o VAT faktura z
tego tytulu powinna by¢ wystawiona nie poézniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w
ktérym wydano takie postanowienie.

W przypadku wynagrodzenia zaliczkowego nalezatoby przyjaé, ze obowiazek podatkowy w
danej czeSci wynagrodzenia powstanie juz w momencie otrzymania zaliczki na poczet wynagrodzenia
(art. 19a ust. 8 ustawy o VAT). Réwnoczesnie w takim przypadku faktura zaliczkowa powinna zostac¢
wystawiona nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu wyplaty zaliczki (art. 1061
ust. 2 ustawy o VAT). Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w stanie prawnym obowigzujagcym od
dnia 1 stycznia 2014 r. moment wystawienia faktury nie ma zasadniczo znaczenia dla powstania
obowiazku podatkowego

Osoby peligce funkcje w postepowaniu upadtosciowym moga skorzysta¢ ze zwolnienia
podmiotowego z VAT przewidzianego w art. 113 ustawy o podatku od towarow i ustug. Zgodnie z
tym przepisem zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikow, u ktorych wartosé
sprzedazy nie przekroczyla lgcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 150.000 zt. Do wartosci
sprzedazy nie wlicza sie¢ kwoty podatku. Skorzystanie ze zwolnienia przez osoby rozpoczynajace
dziatalno$¢ gospodarcza nie wymaga zadnych notyfikacji.

W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ jednak uwage, ze mozliwo$¢ skorzystania z powyzszego
zwolnienia jest wylgczona m.in. dla ustug prawniczych oraz wiekszo$ci ustug doradczych. Zdaniem
autorow powyzsze wylaczenie, co do zasady, nie powinno znajdowac¢ zastosowania do dziatalno$ci
syndykow'®. Wydaje si¢ bowiem, iz ustug wykonywanych przez osoby pelniace funkcje w
postepowaniu upadiosciowym nie mozna zakwalifikowaé do powyzszego katalogu. W szczegdlnosci

osoby powotane w postepowaniu upadtosciowym nie sg doradcami upadtego. Nie swiadczg one tez

> Por. WSA we Wroctawiu w prawomocnym wyroku z 20 lipca 2007 r., | SA/Wr 130/07; Interpretacja Dyrektora Izby
Skarbowej w Lodzi z 30 lipca 2013 r. IPTPP1/443-481/13-2/MW).

18 Tak tez Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z 9 sierpnia 2013 r. (ITPP1/443-
447/13/KM)
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typowych ustug prawniczych (doradztwa prawnego, reprezentacji w postepowaniu sagdowym) a ich

rola sprowadza si¢ do zarzadzania lub nadzoru nad przedsigbiorstwem upadtego.

4, Podsumowanie

Podsumowujgc, wynagrodzenie otrzymywane przez osoby powotane do petienia funkcji w
postepowaniu upadtosciowym podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Na gruncie podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, zdaniem autorow, powinno ono by¢ kwalifikowane jako przychod
z dzialalnos$ci gospodarczej (jezeli takowa jest prowadzona przez dang osobg) lub przychod z innych
zrodet (jezeli dana osoba sprawuje funkcje jedynie jako okazjonalnie i nie prowadzi w tym zakresie
dziatalnoséci gospodarczej). W ocenie autorow, brak jest podstaw do kwalifikowania wynagrodzenia
jako przychodu z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie. Na gruncie CIT uzyskany dochdd, zwigzany z
petnieniem funkcji w postgpowaniu upadiosciowym, podlega opodatkowaniu na zasadach og6lnych.

Zardéwno zasadzone wynagrodzenie, jak i zwrot wydatkéw stanowig podstawe opodatkowania
podatkiem od towardéw i uslug. Obowiazek podatkowy w VAT powstaje rowniez w przypadku
wyplaty zaliczki na poczet przysziego wynagrodzenia. Osoby powolane do pehlnienia funkcji w
postgpowaniu upadiosciowym sa uprawnione do skorzystania ze zwolnienia podmiotowego

przewidzianego dla podatnikow, ktorych roczna sprzedaz nie przekracza 150 000 zt.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest omowienie zasad opodatkowania wynagrodzenia oraz zwrotu
wydatkoéw otrzymywanego przez osoby petnigce funkcje w postepowaniu upaditosciowym (syndyka,
nadzorce sadowego i zarzadcg). W publikacji omdéwiono opodatkowanie tych $swiadczen podatkami:
dochodowym od o0s6b fizycznych, dochodowym od 0s6b prawnych oraz podatkiem od towarow i

ustug.

Summary

Articles concerns taxation of remuneration granted to authorities conducting bankruptcy
proceeding (e.g. trustee in bankruptcy, bankruptcy supervisor, bankruptcy administrator) in Poland.
Publication discusses taxation of such income with personal income tax, corporate income tax as well

as value added tax.
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Koncepcja ,,wojny kultur” w tworczosci Oriany Fallaci i Agnieszki

Kotlakowskiej

Juliusz Iwanicki

Wstep

Oriana Fallaci (1929-2006) i Agnieszka Kotakowska (1960-) to intelektualistki z dwoch
réznych pokolen i obszarow geograficznych Europy. Laczy je zarowno podobienstwo losow
emigracji, jak i wiezi ideowe.

Fallaci, z wurodzenia Wtoszka, wyemigrowata w podzZniejszym okresie do Stanow
Zjednoczonych. Z zawodu pisarka, dziennikarka, i korespondentka wojenna odwiedzila wiele miejsc
na $wiecie, uczestniczac w tak glosnych wydarzeniach dwudziestego wieku, jak antyfaszystowski
ruch oporu we Wtloszech, czy wojna w Wietnamie. Italijska autorka zastynela takze z wielu
wywiadow z glo$nymi 1 kontrowersyjnymi postaciami zycia publicznego w minionym stuleciu — np. z
ajatollahem Iranu Chomeinimi, krolem Etiopii Haile Selassie, czy polskim liderem Solidarno$ci
Lechem Walesa'’ oraz wieloma innymi ciekawymi postaciami z polityki i kultury poprzedniego
wieku.

Agnieszka Kotakowska, corka znanego filozofa, Leszka Kotakowskiego (1927-2009), z
wyksztatcenia jest filologiem klasycznym oraz - podobnie jak ojciec - filozofem. Rodzina
Kotakowskich zmuszona byla do wyjazdu z Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej pod koniec lat
sze$¢dziesigtych XX wieku., w zwigzku z represjami jakie wowczas spotkaty polskiego filozofa za
jego aktywnos$¢ rewizjonistyczng i opozycyjna. Poczatkowo Kotakowscy przebywali w Stanach
Zjednoczonych, pozniej przeniesli si¢ do Wielkiej Brytanii, gdzie Leszek Kotakowski otrzymat
posade profesora filozofii w Oxfordzie®, Agnieszka Kolakowska w chwili obecnej mieszka w Paryzu,
lecz udziela si¢ czgsto w debatach publicznych, w Polsce.

Krytyka kondycji aksjologicznej kultury zachodniej

7 Zob. Fallaci O., Dwa wywiady : [z Lechem Walesq oraz Mieczystawem F. Rakowskim], 1982, brak miejsca wydania
(drugi obieg).

'8 Wigcej na temat zyciorysu intelektualnego Leszka Kotakowskiego: Zob. Czas ciekawy, czas niespokojny. [Cz. 1i Cz.2]/
z Leszkiem Kotakowskim rozmawia Zbigniew Mentzel, Krakow 2007 1 2008.

Istnieje rowniez pewien subtelny wplyw intelektualny corki na ojca zwlaszcza w ostatnim okresie tworczosci Leszka
Kotakowskiego, na przyktad ich wspdlna ksiazka: Por. L. Kotakowski, Utamki filozofii, Warszawa 2008 (lecz Kotakowska
nie zgodzila si¢ na podanie jej nazwiska jako wspotautorki, jak dowiadujemy si¢ ze wstgpu do publikacji). Kotakowski
podzielat rowniez nieufno$¢ corki wzgledem obecnej kultury islamu: http://wiadomosci.dziennik.pl/ [dostep: 10.12.2014]
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Oriang Fallaci i Agnieszke Kotakowska laczy nie tylko spoleczny status podmiotowy
kosmopolitycznych intelektualistek, partycypujacych w kulturze europejskiej - czy tez trans-
atlantyckiej - przychylam si¢ tu bowiem do pogladu, iz nie ma zasadniczego rozdzwieku
aksjologicznego miedzy kulturg europejska a kulturg amerykanskg, stanowig one w swoim
najistotniejszym korpusie wartosci tg samg cywilizacje. Jak pisze Fallaci: ,,Migdzy Ameryka a Europa
jest ocean. O nie, moi drodzy. Nie ma oceanu — jest struzka wody (...) jesli Ameryka upadnie, upadnie
tez Europa. Upadnie caty Zachod. Wszyscy upadniemy”lg.

Cho¢ to wazny punkt wyjscia do ponizszych rozwazan, to istotniejszym jest ich wspolny,
zblizony system wartosci. Obie pisarki krytykuja wspotczesng im kulture zachodnia, za jej pograzanie
si¢ w kryzysie aksjologicznym. Ten kryzys, ich zdaniem, wynika zaré6wno z wewngtrznych
probleméw cywilizacji europejskiej, jak 1 zewnetrznych — czyli narastajacych probleméw z
imigrantami, w tym z przybyszami, z krajéw muzutmanskich. Idea tytutowych ,,wojen kultur” stanowi
dla wymienionych pisarek osiowa cech¢ dominujacg w ich twodrczosci. Mozna powiedzie¢, ze
postrzegaja one $wiat w kategoriach dychotomicznych i quasi-manichejskich. Areng tych zmagan jest
po pierwsze sama cywilizacja europejska, ktora w optyce $wiatopogladowej Fallaci i Kotakowskiej
jest rozdarta wewng¢trznie, a po drugie obiektywne zagrozenie cywilizacji zachodniej, wynikajace z
ekspansywnego nacisku cywilizacji islamskiej 1 jej migrantow.

W ich pokrewnej diagnozie, Europa ulega swoistej erozji ideowej, wynikajacej z rozwoju
takich niekorzystnych zjawisk spoteczno-kulturowych, jak political correctness (polityczna
poprawnos¢), multikulturalizm czy agresywne ruchy laickie. Lewica jest tutaj szczegdlnym
adwersarzem intelektualnym obydwu specyficznie konserwatywnych kobiet. Fallaci krytykuje ruchy
lewicowe przede wszystkim za ich antyokcydentalizm®, a wigc swoista nieche¢ do Zachodu, do
wiasnej kultury. Odwotujac sie¢ do mysli Friedricha Hayeka wloska pisarka pietnuje lewice za
odrzucenie indywidualizmu na rzecz socjalistycznego kolektywizmu®. Tego argumentu krytycznego
uzywa rowniez Agnieszka Kotakowska: ,,poprawnos$¢ polityczna jest ideologia lewicowa; egalitarng 1
antyelitarng; wrogg wobec kultury 1 wartos$ci Zachodu; dogmatyczng i nietolerancyjng, cho¢ tolerancja
gloszaca; totalistyczng — chcacg podporzadkowaé swoim wymogom myslenie we wszystkich
dziedzinach Zycia; opierajaca si¢ na abstrakcyjnych zasadach, ktdre goruja nad zdrowym rozsadkiem;

dzielaca spoleczenstwo na grupy, ktore staja si¢ grupami wiasnych, odrebnych interesow,

Y Fallaci O., Wscieklosé¢ i duma, Warszawa 2003, s. 81-82. Moj tekst jednak nieco bardziej bedzie dotyczyt przypadku
stricte europejskiego. Zwlaszcza bowiem w zakresie skali procesow sekularyzacji przypadek amerykanski i europejski
roznig sie.

20 Antyokcydentalizmowi towarzyszy czesto oikofobia (niecheé¢ do wlasnego narodu) i ksenofilia (uwielbienie obcych)

?! Fallaci O., Sita rozumu, \Warszawa 2004, s. 245.
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wyrdzniajacg si¢ pogarda dla ludzi, dla faktow i dla rozumu, a jednoczes$nie gltoszaca jako swoj cel
sprawiedliwo$¢ i dobro ludzkosci®?®. Political correctness jawi siec wiec w interpretacji
konserwatywnych autorek jako pewien kaganiec mys$li, a takze jako niebezpieczne zjawisko
wysysajace zywotne sity tworcze kultury intelektualnej Zachodu. Odmienne zdanie z pewnos$cig majg
obroncy politycznej poprawnosci — w Polsce na przyklad pisarz Jerzy Jedlicki: ,,broni¢ tzw.
politycznej poprawnosci.(...) jest to bardzo rozsagdny pomyst, zeby stara¢ si¢ nie obraza¢ nie tylko
konkretnych ludzi, ale catych grup rasowych, etnicznych, religijnych czy pod innymi wzgledami
odmiennych (...) agresje nalezy eliminowaé z jezyka i zachowania”®®. Z takim argumentem jednak

zgodzi¢ si¢ z roznych powodow nie mogg Oriana Fallaci i Agnieszka Kotakowska.
Specyfika konserwatyzmu Fallaci i Kolakowskiej

Konserwatyzm tych pisarek jest $wiatopogladem ideowo specyficznym, nie pasujacym do
konca, do zastanych definicji. Podstawowa, atrybutywna cecha konserwatyzmu jest nieche¢ do
zmiany**, podczas gdy charakterystyczna dla mysli lewicowej miataby byé inklinacja do kontestacji
zastanego porzadku spolecznego, do permanentnego dazenia do przemiany®. Tak elementarnie
zrekonstruowany spdr prawicy z lewicg niezbyt pasuje do gtownej, krytycznej argumentacji obu
pisarek. Zar6wno bowiem Fallaci, jak i Kotakowska wtasnie przestrzegaja kulture europejska przed
inercjg, atrofia woli dziatania, a nade wszystko przed dalszg akceptacja obecnej polityki
multikulturalnej, ktora za wszelkg cene dazy do uniknigcia konfrontacji z odmienng kulturg islamska.
Omawiajac zatem konserwatyzm tych autorek, trzeba uwzgledni¢ jego specyficzny, na wpdl
apokaliptyczny 1 katastroficzny odcien — nie bez powodu tytut jednej z ksigzek Oriany Fallaci to
Apokalipsa, co jest zamierzonym odwolaniem do $wietego Jana Ewangelisty”®. W przypadku
Agnieszki Kotakowskiej pewng dalekg proweniencja ideowa moglaby by¢ tworczos¢ Mariana
Zdziechowskiego (1861-1938), polskiego przedwojennego mysliciela, przestrzegajacego przed
rychlym upadkiem cywilizacji zachodniej S | edyny akcent roznicujacy potozony tu bylby na kierunek
zagrozenia — dla Zdziechowskiego byt nim wschodni bolszewizm, dla Kotakowskiej radykalna

zachodnia lewica oraz religia muzulmanska.

22 Kotakowska A., Imagine: intelektualne rédla poprawnosci politycznej [w:] Wojny kultur i inne wojny, Warszawa 2010,
s. 30.

2 Jedlicki J., ,,Spis rzeczy z nienapisanej ksiazki” [w:] Tygodnik Powszechny, nr 13 (3220), 27 marca 2011, s. 24-25.

" Miner B., Zwiezla encyklopedia konserwatyzmu, Poznan 1999, s. 140.

% Kotakowski L., Sens ideowy pojecia lewicy [w:] Pochwala niekonsekwencji: pisma rozproszone sprzed roku 1968, tom
3., Londyn 1989, s. 16.

26 7ob. Fallaci O, Wywiad z sobg samgq. Apokalipsa, Warszawa 2005.

2" Por. Zdziechowski M., W obliczu korica, \Warszawa 1999.
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Cywilizacja islamu jest sprawg angazujgcg najwiecej mysli obydwoch intelektualistek. Oriana
Fallaci calg swa p6zna tworczos¢ poswigcita tej kwestii, dedykujac swoje ostatnie ksigzki ofiarom 11
wrzesnia 2001 roku, ofiarom zamachéw w Madrycie z 2004 roku, czy zabitym w Iraku zaktadnikom
Al-Kaidy. Fallaci tak okre§la problem: ,,Zaslepieni krotkowzrocznoscig i glupota Politycznie
Poprawnych, nie zdajecie sobie sprawy, ze toczy si¢ juz wojna religijna. Wojna, ktéra oni nazywaja
dzihadem. Wojna, ktora nie ma by¢ moze (by¢ moze?) na celu podboju naszego terytorium, ale z
pewnoscia ma na celu podboj naszych dusz i zlikwidowanie naszej wolnosci. Wojna, ktora jest
prowadzona po to, by zniszczy¢ nasza cywilizacj¢, nasz styl zycia i umierania, modlenia si¢ lub
niemodlenia, jedzenia, picia i ubierania sig, 1 studiowania, i cieszenia si¢ zyciem. Otepieni propagandg
falszu nie przyjmujecie do wiadomosci lub nie chcecie przyja¢ do wiadomosci, ze jesli nie zaczniemy

"2 Jezyk Fallaci jest jezykiem

si¢ broni¢, jesli nie bedziemy walczy¢, dzihad zwyciezy
kategorycznym, ostrym i dychotomicznym. Autorka niezwykle si¢ zaktywizowata intelektualnie w
ostatnich latach swojego zycia, pomimo choroby nowotworowej. Cho¢ jej tworczo$¢ 1 gldwna,
wyrazana idea, w postaci obrony kultury zachodniej przed zagrozeniem islamskim spotkata si¢ z
szerokim oddzwigkiem wsrod czytelnikow, to miala ona tez wielu przeciwnikéw i adwersarzy. Co
ciekawe, w Polsce po premierze Wsciektosci i dumy w 2001 roku poparly ja srodowiska zwigzane z
Gazeta Wyborcza 1 Tygodnikiem Powszechnym, co pokazuje jak niekiedy skomplikowane sg takze

polskie spory publiczne.
Koncepcja wojny kultur Huntingtona

Idea ,,wojny kultur” nie jest nowa koncepcja. Juz Arystoteles dzielit ludzi na Hellenéw i
barbarzyncow, przestrzegajac Aleksandra Wielkiego przed mieszaniem kultur (cho¢ jak twierdza
niektorzy komentatorzy jego filozofii — nie oznaczato to pochwaty ekspansjonizmu jednej ,,wyzszej”
kultury)®. W mysli wspotczesnej problem ,,wojen kultur” wyrazit Samuel Huntington w glo$nej
swego czasu ksigzce Zderzenie cywilizacji. Ten amerykanski intelektualista w jednej ze swoich tez
politologicznych stwierdzil migdzy innymi: ,,Nast¢gpuje zmiana ukladu sit migdzy cywilizacjami:
wplywy Zachodu stabng, cywilizacje azjatyckie rosng w sile ekonomiczng, militarng 1 polityczng, w
Swiecie islamu ma miejsce demograficzna eksplozja, destabilizujaca kraje muzutmanskie 1 sgsiednie,

5930

cywilizacje niezachodnie potwierdzaja na nowo wartos¢ swoich kultur”™. Huntington réwniez

uwazal, ze gtobwnym problemem dla cywilizacji Zachodu (definiowanej poprzez o$ transatlantycka)

2 Fallaci O., Sifa rozumu..., dz. cyt., s. 78.
2 Arystoteles, Polityka 1252b [za:] Korab-Karpowicz J., Historia filozofii politycznej, s. 72.
% Huntington S., Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu $wiatowego, Warszawa 2005. s. 15.

21



Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny 4/2014

jest cywilizacja islamu. Jednak przywotujac Huntingtona trzeba jednak wspomnie¢ o licznej krytyce
tej publikacji autora. Na gruncie polskim z Huntingtonem polemizowatl orientalista Piotr Ktodkowski,
ktory wskazat liczne uproszczenia w Huntingtonowskiej typologii cywilizacji (mi¢dzy innymi nie
odroznienie od siebie Indii 1 Pakistanu), a takze niezwrdcenie uwagi na liczne wewnetrzne réznice w

obrebie cywilizacji islamu®".

Cywilizacja islamska jako adwersarz kultury zachodniej

Zdaniem Agnieszki Kotakowskiej nie jest tatwo przeprowadzi¢ trafng analize¢ w obecnym
gaszczu ideologicznym, a takze w obliczu dynamiki sytuacji w Europie i na jej peryferiach
cywilizacyjnych®. Pierwsza dekada dwudziestego pierwszego wieku obfituje w szereg problemow
konfrontacyjnych, takich jak wspomniane wcze$niej zamachy w réznych miejscach cywilizacji
Zachodu (Nowy Jork, Madryt, Londyn), zamieszki wewng¢trzne (,,intifada” we Francji), permanentne
problemy migracyjne, a czy rewolucje w strefie Srodziemnomorskiej (Tunezja, Egipt), wojna w Libii,
czy wojna domowa w Iraku i powstanie Panstwa Islamskiego. Wszelkie ekstrapolacje, jak i biezace
opisy deskryptywne sytuacji kulturowej i geopolitycznej cywilizacji zachodniej sa z koniecznos$ci
obecnie skazane na duze ryzyko niepowodzenia. Pomimo to zarowno Kotakowska, jak i zmarta kilka
lat temu Fallaci byty przekonane o ogromnym zagrozeniu, kryjacym si¢ ze strony islamu. Wtoska
pisarka nazywa kulturg islamu wprost ,hitlerofaszyzmem”, poréwnujac te cywilizacje do
totalitaryzmu 1 agresywnosci ekspansywne;j I11 Rzeszy.33 Takie poroéwnania, cho¢ ostre, rowniez nie sg
nowe. Islam w wersji radykalnej z totalitaryzmami dwudziestego wieku poréwnywali réwniez
konserwatywni publicy$ci Norman Podhoretz** czy Robert Kagan35. Tez¢ o istnieniu politycznego
islamizmu, wrogiego kulturze europejskiej, podziela rowniez niemiecki filozof Peter Sloterdijk.

Ten ostatni autor zauwaza podobienstwa miedzy islamem a komunizmem®. Mialyby one
polega¢ na primo: quasi-misyjnym charakterze islamu, skierowanym do wszystkich ludzi bez
wzgledu na nacj¢ 1 grupe spoleczng (mimo silnego inkluzywizmu radykalnych nurtow tej religii,
objawiajgcego si¢ na przyktad w niecheci do thumaczenia Koranu na jezyk inny niz arabski).. Secundo
— podobienstwo islamu do komunizmu wyraza si¢, zdaniem Sloterdijka, w tym, iz polityczny islam

oferuje jasny, spolaryzowany obraz $wiata, gdzie wiadomo kto jest wrogiem, a kto przyjacielem.

31 Por. Ktodkowski P., O peknieciu wewngtrz cywilizacji : ideologiczny spér miedzy modernistami a fundamentalistami w
islamie i hinduizmie w XX i na poczqtku XXI wieku , Warszawa 2005

%2 Kotakowska A., Zmierzch Europy a rynek [w:] Wojny kultur i inne wojny, dz. cyt., s. 153

% Fallaci O., Wscieklos¢ i duma, dz. cyt., s. 22

3% N. Podhoretz, Liczy sie tylko wojna, http://wyborcza.pl/ [dostep: 07.12.2014]

%3, Schwartz, What is Islamofascism?_http://www.weeklystandard.com/ [dostep: 07.02.2014]

% Tygodnik Idei ,,Europa”, 16.08.2007
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Posta¢ wroga klasowego zostaje zastgpiona poprzez wroga religijnego, a walka klasowa zamieniona
na ide¢ $wietej wojny. Nalezy tu zaznaczy¢, iz dialogiczne prady w islamie (ktorych nie uznajg Fallaci
1 Kotakowska, ale dostrzegaja inni komentatorzy) podchodzg z szacunkiem do tzw. ,,ludow Ksiggi” -
czyli judaizmu 1 chrze$cijanstwa - o czym majg §wiadczy¢ na przyktad nastepujace stowa z Koranu:
wZaprawde, ci, ktorzy uwierzyli, ci, ktérzy wyznajg judaizm, chrzescijanie i1 sabejczycy, 1 ci, ktorzy
wierza w Boga i w Dzien Ostatni i ktorzy czynig dobro, wszyscy otrzymaja nagrode u swego Pana; i
nie odczuja zadnego Igku, i nie beda zasmuceni!”®” Tertio — w opinii Sloterdijka do radykalnego
islamu, podobnie jak kiedy$ do komunizmu, ciggnie szczegdlnie mtodsza warstwa jego wyznawcow,
w wieku od pietnastu do trzydziestu lat, co wynika miedzy innymi z eksplozji demograficznej w
krajach muzulmanskich i ich permanentnym przeludnieniu oraz kiepskiej sytuacji socjalnej. Tezy
Sloterdijka wspotbrzmia z pogladami Fallaci i Kotakowskiej. Fallaci bardziej obrazowo poréwnuje
Koran do nowego Kapitatu, Mahometa do Karola Marksa, bin Ladena do Lenina, a wydarzenie
jedenastego wrzesnia 2011 roku do zdobycia Bastylii*®,

»Wojna kultur” Kotakowskiej 1 Fallaci, w postaci kompleksowej krytyki cywilizacji islamu,
ma jeszcze rozne inne odcienie argumentacyjne. Kotakowska zwraca uwage na znacznie stabszg
tradycj¢ egzegezy w religii islamskiej anizeli w religii chrzescijanskiej. Jest tak, gdyz jej zdaniem:
»Nie wiadomo, jak, kiedy ani w jakim jezyku Koran byl spisany, w jaki sposdb ewoluowata jego
redakcja (a badania nad Koranem wykazuja wyrazne §lady ewolucji i redakcji), ale sam pomyst jego
redakcji jest dla wielu muzulmanow, a juz na pewno dla religijnych autorytetow 1 straznikow wiary,
nie do przyjecia. Jezyk Koranu jest w wielu miejscach niezrozumialy”39.

Fallaci krytykuje kultur¢ islamu za jej brak innowacyjnos$ci oraz niewielki postep kulturowo-
techniczny. Twierdzi, ze wigkszo$¢ wynalazkéw cywilizacji muzutmanskiej, w tym $redniowieczne
osiggnigcia z zakresu matematyki sa zmitologizowane, 1 w wigkszosci rownolegle opracowane przez
kultury Hinduséw czy Grekow™. Wioska pisarka Fallaci uwaza rowniez, iz niezwykle intensywny
postep technologiczno-kulturowy cywilizacji zachodniej w wiekach nowozytnych zupehie
zdystansowal cywilizacj¢ potksiezyca. Kotakowska twierdzi tutaj wrecz, ze islam jako kultura nie
miatl Zadnej fazy renesansu, czy oswiecenia po wiekach srednich®. Jak pisze: ,,Jesli przyjmiemy, ze
europejski renesans, w obecnym kontek$cie rozumiany najogolniej jako rozkwit chrzescijanskiego

humanizmu, a takze, co jest tu moze najwazniejsze, jako pewne — powiedzmy: krytycznie racjonalne,

37 http://www.poznajkoran.pl/koran/tolerancja/ [dostep: 07.12.2014].

% Fallaci O., Sita rozumu, dz. cyt., s. 59.

% Kotakowska A., Orientalizm Edwarda Saida: kilka uwag [w:] Wojny kultur i inne wojny, dz. cyt., s. 136.

0 Fallaci O., Wscieklos¢ i duma, dz. cyt., s. 86.

! Abstrahuje od tego, ze jak wykazaly liczne badania, wieki érednie rowniez miaty swoje osiggnigcia naukowo-spoteczne,
a sama nazwa ,.Sredniowiecze” na t¢ epoke¢ zostata opracowana w okresie pozniejszym przez niechgtnych tej epoce
historykow doby o$wiecenia — por. Le Goff J., Montremy J., W poszukiwaniu Sredniowiecza, Warszawa 2005.
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HSwieckie” - podejscie do tekstow — jesli renesans w tym sensie jest z definicji warunkiem
koniecznym o$wiecenia, to bez niego islam zadnego o$wiecenia mie¢ nie moze. Renesansowi
humanisci starali si¢ znalezC w chrzescijanstwie miejsce dla pelnego obrazu cztowieka jako
stworzenia zdolnego do niezaleznego moralnego dzialania i rozumowania, obdarzonego wolng wolg i
zdolnoscig wyboru pomigdzy dobrem a zlem; wartosci z renesansu ptynace pozwolily tez naszej
cywilizacji wchtania¢ nowe elementy, zastanawiaé si¢ krytycznie nad swoja przesztoscia, czerpaé z
tekstow starozytnych i podja¢ probe pogodzenia (do pewnego stopnia) rozumu z wiarg (probe, nad
jaka juz wiele wiekow przedtem trudzili si¢ niektérzy z wczesnych Ojcoéw Kosciota; renesans byt
takze powrotem do ich pism, odkryciem ich na nowo). Tego islam nie umie i1 nigdy nie umial”*.
Zaroéwno Kotakowska, jak i Fallaci dostrzegaja wprawdzie krotki okres tzw. ,,renesansu islamskiego”,
jaki mial mie¢ miejsce we wezesnych wiekach $rednich, poprzez dziatalno$¢ Awerroesa, czy ruchu
Mu'tazili, ale bagatelizuja znaczenie tych zjawisk i1 postaci, uznajac, ze nie mialty one wigkszego

znaczenia dla holistycznego rozwoju cywilizacji islamu.
Rola chrzescijanstwa w aksjologii zachodniej

Dla Oriany Fallaci, chrzescijanstwo 1 o$wiecenie sa wazng czg$cig spuscizny duchowo-
kulturowej cywilizacji zachodniej. Jej postawa S$wiatopogladowa jest specyficzna, a nawet
ambiwalentna. Fallaci bowiem nie kryje swojego ateizmu, nie jest praktykujaca chrzescijanka. W
niektorych fragmentach swoich pism przyznawala si¢ wrecz do okresowego antyklerykalizmu, a w
mtodosci do sympatii liberalno-socjalistycznych. Mimo to, w obliczu ,,wojny kultur”, Fallaci
zdecydowanie stangta po stronie chrzeScijanstwa, zauwazajac jego liczne zaslugi: ,bez
Chrzescijanstwa nie byloby Odrodzenia, nie byloby Os$wiecenia, nie byloby nawet Rewolucji
Francuskiej, ktéra mimo swoich potwornosci zrodzita si¢ z poszanowania dla Cztowieka 1 ktora w
tym znaczeniu pozostawila co§ pozytywnego lub do czego$ pozytywnego pobudzila. Nie byloby
nawet socjalizmu albo, doktadniej, eksperymentu socjalistycznego. Tego eksperymentu, ktory poniost
kleske w tak katastrofalny sposob, ale ktory, jak Rewolucja Francuska, co§ pozytywnego pozostawit
lub do czego$ pozytywnego pobudzil. A tym bardziej nie bytoby liberalizmu. Tego liberalizmu, na
ktérym nie moze opieraé si¢ spoteczenstwo obywatelskie i ktory dzisiaj kazdy akceptuje, lub udaje, ze
akceptuje (...) Moim zdaniem nie bytloby nawet pogrzebanego juz feminizmu (...) Chrzescijanstwo
jest naprawde wyzwaniem nie do odparcia. Imponujgcym zaktadem czlowieka z sobag samym43.

Pozytywna inklinacja ku chrzescijanstwu, wynika wiec w przypadku z Fallaci z przyczyn

*2 Kotakowska A., Wojny kultur..., dz. cyt., s. 134-135.
* Fallaci O., Sifa rozumu, dz. cyt., s. 210-211.
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intelektualnych. Mimo to, wtoska autorka nie pozostaje bezkrytyczna wobec wspotczesnej religii
rzymskokatolickiej (gdyz do niej jako wcigz najwigkszej i najbardziej wptywowej na kontynencie
europejskim sie przede wszystkim odnosi). Fallaci byla krytycznie nastawiona do pontyfikatu Jana
Pawla II, ze wzgledu na jego, jej zdaniem, nadmierng ugodowos¢ wzgledem religii islamskiej. Jan
Pawel II byt bowiem zwolennikiem ekumenizmu i dialogu miedzyreligijnego, o czym $wiadczyty
migdzyreligijne spotkania w Asyzu, a takze liczne gesty jak pocatunek na Koranie. Wydaje si¢ jednak,
ze Fallaci nie zapoznata si¢ z faktycznymi wypowiedziami Jana Pawla II, jak chociazby w tym
nauczaniu: ,,Dla kazdego, kto znajac Stary i Nowy Testament, czyta z kolei Koran, staje si¢ rzecza
jasng, ze dokonat si¢ w nim jaki$ proces redukcji Bozego Objawienia. Nie mozna nie dostrzec
odejscia od tego, co Bég sam o sobie powiedzial, naprzod w Starym Testamencie przez prorokow, a
ostatecznie w Nowym Testamencie przez swojego Syna. Cale to bogactwo samoobjawienia si¢ Boga,
ktore stanowi dziedzictwo Starego 1 Nowego Przymierza, zostato w jaki§ sposob w islamie odsunigte
na bok (...) Dlatego nie tylko teologia, ale takze i antropologia islamu tak bardzo rézni si¢ od
antropologii chrzescijanskiej”**. Jan Pawel II dostrzegat takze trudnosci w przestrzeganiu wolnosci
religijnej 1 asymetrycznej nietolerancji (w pordéwnaniu z traktowaniem muzulmanéw w krajach
zachodnich) wobec chrzescijan w wielu panstwach muzulmanskich. Oriana Fallaci doceniata
natomiast Jana Pawtla II za jego wktad w obalenie komunizmu. Znacznie jednak przychylniej odnosita
si¢ do Benedykta XVI, ktory przyjat ja na prywatnej audiencji, niedtugo po wyborze na papieza
Stolicy Apostolskiej, a krotko przed jej Smiercig nowotworowa.

Oriana Fallaci jako kobieta, nie mogta rowniez nie zwrdci¢ uwagi na kwestie¢ kobiecg w
kulturze islamu. Jak wielu innych krytykéw, pigtnuje muzutmanow za ich akceptacje przemocy wobec
kobiet odwotujac si¢ do nauk muzutmanskich duchownych i stwierdzajac niezgodnos¢ tych praktyk z
wloskim 1 europejskim prawem publicznym. Nie moze by¢ bowiem, jej zdaniem, miejsca w
mniejszosciach muzutmanskich, w krajach europejskich na bicie kobiet, zmuszanie ich do chodzenia
w czadorach, zniewalanie spoteczne, ograniczanie zycia towarzyskiego, czy nawet wplywu na

wychowanie whasnych dzieci®.
Antydialogiczne koncepcje kulturowe Fallaci i Kolakowskiej
Reasumujac — krytyka islamu jaka przedstawiaja dwie europejskie intelektualistki-

kosmopolitki jest kategoryczna. Do powyzszych argumentdw przeciw mozliwosci koegzystencji

cywilizacji europejskiej z muzulmanska mozna doda¢ takie ich stwierdzenia jak: niemozno$¢

* Jan Pawet I1, Przekroczyé prég nadziei. Jan Pawel Il odpowiada na pytania Vittoria Messoriego, Lublin 1994, s. 82-83.
* Fallaci O., Sifa rozumu..., dz. cyt., s. 120-122.
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pogodzenia islamu z demokracja, niezwykla ekspansywnos¢ demograficzna wspolnot
muzulmanskich, zagrazajace integralno$ci zachodnich narodéw europejskich i ogélne sktonnosci
destruktywne, przejawiajace si¢ w politycznym terroryzmie. Obie autorki sg tez przekonane, ze
niemozliwa jest umiarkowana wersja cywilizacji islamskiej, czy jaki§ ,,islam z ludzkag twarzg”.
Agnieszka Kotakowska stwierdza tu: ,fudzimy si¢ myslac, ze muzulmanie moga pozosta¢ wierni
islamowi 1 zy¢ z nami w zgodzie w zachodnim, demokratycznym, liberalnym spoteczenstwie,
opartym na judeochrzescijanskich wartosciach (charakterystyczne dla twoérczosci Kotakowskiej i
Fallaci jest takze obrona kultury zydowskiej i wykazywanie istnienia antysemityzmu w kulturze
islamskiej - JI). Nie ma czego$ takiego, jak <<liberalny islam>>; prawo islamu jest jedno i obejmuje
wszystkie sfery zycia, religijne i $wieckie. Panstwo islamskie jest panstwem teokratycznym z
definicji. Powtorzmy: dla muzulmanina kara za odejscie od islamu jest $mieré. Smieré jest takze kara
za homoseksualizm 1 za cudzotéstwo. Wymaganie od muzutmandw lojalnosci wobec liberalno-
lewicowej ideologii jest wymaganiem od nich porzucenia islamu. Jest tu sprzecznos$¢, ktorej nie da si¢
pokona¢. Muzulmanie wykorzystuja mnozace si¢ w liberalnych demokracjach prawa
antydyskryminacyjne, ale pod rzadami islamu takich praw nie ma i by¢ nie moze. Czy to jest wojna
cywilizacji? Oczywiscie, ze tak”*. Zaréwno Kolakowska, jak i Fallaci sa tez nieprzejednanie
krytyczne wobec mysli 1 ideologii lewicowej za jej pomysty spoteczne, ktore umozliwiajg islamu
dalsza ekspansj¢, jak wspomniana wcze$niej poprawnos$¢ polityczna oraz niecheé do wilasnej kultury,
co powoduje, ze posrod samych intelektualistow znaczna ich cz¢$¢ nie sklania si¢ ku obronie

cywilizacji zachodniej.
Konkluzje wokél koncepcji ,,wojen kultur”

»Wojna kultur” jaka prowadzita piorem Oriana Fallaci, a kontynuuje jej ideowa
spadkobierczyni — Agnieszka Kotakowska z pewnoscig jest zajeciem kontrowersyjnym, szczegdlnie
dla oka chlodnego akademika, niesktonnego do tatwego ulegania afektacji goracej publicystyki.
Trzeba bowiem tu podkresli¢, ze tworczos¢ wymienionych pisarek jest tworczoscig o charakterze
raczej publicystyki intelektualnej, niz sporu akademickiego. Ma to oczywiscie swoje zalety — W
postaci duzego zasiggu oddzialywania na czytelnikow (ksiazki Fallaci sprzedawaly si¢ w
milionowych naktadach), a takze umiejetnosci konstruowania jasno postawionych tez, co nie zawsze

jest tatwe w hermetycznej tworczosci akademickie;.

* Kotakowska A., Wojny kultur, dz. cyt., s. 156-157.
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Z drugiej strony, wtasnie owa kategoryczno$¢ i dychotomiczno$¢ koncepcji ,,wojny kultur”
Kotakowskiej i Fallaci powoduje, iz wytwarzaja one liczne uproszczenia, a takze naduzycia
intelektualne, niedopuszczalne w dyskursie czysto akademickim.

Fallaci, na przyktad, stosuje zabieg potraktowania wszystkich krajéw muzulmanskich jedna
miarg, probierzem teokratycznym, nie dostrzegajagc sporych r6znic kulturowych migdzy
poszczegblnymi panstwami z obszaru cywilizacji islamskiej. Miedzy mocno zsekularyzowang Turcja,
a fundamentalistycznym Iranem istnieje co najmniej taka roznica jak, w cywilizacji europejskie;j,
miedzy laickg Francjg a wzglednie katolickg Polska (zachowujac wszystkie proporcje). Fallaci nie
zwrocita takze uwagi na takie przypadki, jak casus Libanu, ktoremu dtugo udawatla si¢ utrzymacé
wewnetrzng tolerancj¢ religijng (ukonstytuowang prawnie) i to pomimo permanentnie trudnego
sgsiedztwa z Izraelem. Pomineta rowniez milczeniem spore sukcesy w emancypacji kobiet w Katarze.

Wydaje si¢ tez, ze autorki przesadzaja w umniejszaniu osiggnie¢ cywilizacji islamskiej w
wiekach $rednich — jest faktem, iz wowczas sgsiedztwo tej kultury przyspieszylo rozwdj kultury
europejskiej, migdzy innymi dzigki przechowaniu wielu tekstow Arystotelesa (i bez ktorych swojej
pracy intelektualnej nie moglby wykonac¢ §wiety Tomasz z Akwinu w trzynastym stuleciu). Nie jest
takze prawda, ze cywilizacja islamska zawsze byta ekspansywna, nie majac nigdy okresow
pokojowych — §wiadczy o tym historia wspomnianej Turcji, ktora w czasach Imperium Osmanskiego
potrafita zachowaé dlugie okresy pokoju z Rzeczpospolita Obojga Narodow. Turcja byla takze
jedynym krajem, ktory nigdy nominalnie nie uznat osiemnastowiecznych rozbioréw Rzeczpospolite;.

Kotakowska 1 Fallaci zdaja si¢ ignorowa¢ umiarkowane prady, istniejace jednak w obrgbie
kultury islamskiej, a takze pozytywne przypadki asymilacji w obrebie cywilizacji europejskie;.
Przykladem moze tu by¢ chociazby przypadek Tatarow w Polsce, ktoérzy zachowujac swoja wiare
islamska, wielokrotnie udowadniali lojalno$¢ 1 oddanie wzgledem panstwa polskiego, nie widzac
sprzeczno$ci miedzy byciem muzulmaninem a byciem obywatelem polskim. Takze we wspdiczesnych
czasach pojawiaja si¢ muzulmanscy intelektualiSci, ktoérzy przyjmuja istotny korpus zachodniej
aksjologii, starajac si¢ go taczy¢é ze swoja wiara. Sa to na przyktad Bassam Tibi*’, czy Tariq Ramadan.

Jesli chodzi o wewnetrzng wojne kultur w cywilizacji europejskiej, czyli konflikt lewicy z
prawica 1 chrze$cijanstwem, to mozna odnies¢ wrazenie, ze zarOwno Fallaci, jak 1 Kotakowska
przegapily pewien zwrot w mysli lewicowej. Od pewnego czasu lewicowi mysliciele stonujg swoj
antyrelijny jezyk, wykazujac wrgcz subtelne zainteresowanie religig. Wida¢ to w wielu wspoétczesnych

tekstach Jurgena Habermasa, Slavoja Zizka czy Alana Badiou. Jest to swoisty nowy nurt, okreslany

*" por. Tibi B., Fundamentalizm religijny, Warszawa 2001.
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przez niektérych badaczy mianem postsekularyzmu, czyli kierunku myslowego, ktory stwierdza
odrodzenie religijnosci, takze w jej postaci intelektualnej*.

,»Wojna kultur” proponowana przez Kotakowska i Fallaci jest wigc koncepcja nosna, i wydaje
sie, ze niezwykle aktualng w obliczu obecnej trudnej sytuacji geopolitycznej, a takze dynamicznego
stanu kultury europejskiej. W $wietle jednak doktadniejszej analizy moze si¢ okaza¢ ideg nad wyraz
ryzykowng intelektualnie, a poniekad takze moralnie, gdyz na intelektualiScie zawsze cigzy duza
odpowiedzialno$¢ etyczna, jesli w jaki§ sposdb uzasadnia mozliwo$¢ otwartej konfrontacji spoteczno-

kulturowe;j.

* Na temat zjawiska postsekularyzmu pisatem w innym teksécie: Por. Iwanicki J., Swiety Pawel a wspélczesna mysl
postsekularna [w:] Przeglad Religioznawczy 2010, nr 2 (236).
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Streszczenie

Artykut jest proba poréwnawczej i interdyscyplinarnej analizy (z perspektywy filozofii,
kulturoznawstwa i nauk spotecznych) twoérczosci dwoch pisarek — Oriany Fallaci i Agnieszki
Kotakowskiej. Obie autorki uprawiajg konserwatywny typ publicystyki, nastawionej konfrontacyjnie
wzgledem innych ideologii. Teza szczeg6lng, jaka si¢ pojawia w ich podobnej twdrczosci literacko-
politycznej jest koncepcja ,,wojny kultur”, czyli idea konfrontacji migdzy kulturg zachodnig a
cywilizacjg islamska. Inng charakterystyczng mysla dla tworczosci obu autorek jest krytyczny opis
kondycji aksjologicznej kultury zachodniej. Celem artykulu jest, po pierwsze, udowodnienie
blizniaczego podobienstwa twdrczosci obu autorek, po drugie krytyczna analiza pogladow obu

intelektualistek.

Summary

This article is an attempt to comparative and interdisciplinary analysis ( from the perspective
of philosophy , cultural studies and social sciences ) works of two writers - Oriana Fallaci and
Agnieszka Kotakowska. Both authors make conservative type of journalism , confrontational towards
other ideologies. The special thesis, which appears similar in their political and literary creativity is
the concept of " culture war " or the idea of a confrontation between Western culture and Islamic
civilization. Another characteristic of the creative mind of both authors is critical description of the
condition of Western culture axiological. The purpose of this article is, first, to prove the twin
similarity of the two authors of the work , and secondly a critical analysis of the views of the two

intellectuals.

29



Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny 4/2014

Przeksztalcenie spoldzielni pracy w spotke handlowg — analiza

procesu transformacji

Pawet Jaros

1. Wprowadzenie

W dniu 1 lipca 2011 r. weszty w zycie przepisy tzw. ustawy deregulacyjnej, tzn. ustawy z dnia
25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli 1 przedsiebiorcow®. W
ramach wspomnianej ustawy przyjeto szereg innowacyjnych srodkéw prawnych majacych na celu
utatwienie obywatelom rozpoczecie oraz prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Jednym z
nowych rozwigzan umozliwiajacym przedsi¢biorcg zmiang dotychczasowej formy prowadzonej
dzialalno$ci sa przepisy dopuszczajace mozliwos¢ przeksztalcenia spotdzielni pracy w spotke
handlowa. Wprowadzajac wspomniang regulacje polski ustawodawca zdecydowat si¢ po prawie
dziesigciu latach dlugich prac sejmowych oraz toczacych si¢ dyskusji spolecznych na stworzenie
szczegolnych przepisow umozliwiajacych spoétdzielniom poszukiwanie nowych form prawnych
zapewniajacych ich lepsza wydolno$¢ prawno — organizacyjng. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie, w oparciu 0 poprzednio obowigzujacy stan prawny oraz nowe regulacje prawne,
procesu przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke prawa handlowego. Jak pokazuje dotychczasowa
praktyka przeksztatcen obecne rozwigzania znajdujg szerokie zastosowanie w obrocie gospodarczym,

z tego wzgledu wskazana wydaje si¢ ich blizsza analiza™.

2. Dopuszczalnos¢ przeksztalcenia spoldzielni w stanie prawnym przed 1 lipca

2011 r.

Za poSrednictwem ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i
przedsigbiorcow do ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (dalej jako PrSpotdz.)™
dodany zostat — w czesci 1 w tytule 11 — nowy dzial VI ,,Przeksztalcenia spotdzielni pracy”, ktory

okresla zasady postgpowania w zakresie przeksztalcen. Zgodnie z przepisami nowego dzialu (art.

¥ Dz. U. 2011, nr 106, poz. 622 z pézn. zm.

0 W ciagu roku od wprowadzenia wspomnianej regulacji dokonano okoto 10 przeksztalceh w oparciu o nowe przepisy.
Jednym z najczesciej podawanych przyktadéw wykorzystania przeksztalcenia ustawowego jest przeksztalcenie spotdzielni
pracy ,,Polityka” w spotke komandytowo — akcyjna. Komplementariuszem, czyli podmiotem zarzadzajacym spotka
przeksztalcong zostala specjalnie w tym celu utworzona spétka polityka sp. z 0.0., z kolei uczestniczacy w przeksztatceniu
cztonkowie spotdzielni zostali akcjonariuszami spotki komandytowo — akcyjnej.

51 Dz. U. 2013, poz. 1443 j .
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203e — 203x PrSpotdz.) spotdzielnie pracy moga zosta¢ przeksztalcone w kazdy typ spotki handlowej,
tj. spotke osobowg (spotke: jawna, partnerskg, komandytowa lub komandytowo-akcyjng) albo spotke
kapitatowa (spotke z o.0., spotke akcyjng) dziatajace w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (dalej jako k.s.h.)52. Wspomniana nowelizacja PrSpétdz. stanowi
istotne novum, gdyz do dnia jej wejécia w zycie nie istnialy zadne przepisy szczegélne, ktore
dopuszczalyby bezposrednia mozliwos¢ przeksztalcenia spotdzielni pracy w spotke prawa
handlowego ze skutkami kontynuacji wszystkich praw i obowigzkdéw podmiotu przeksztatconego.
Dotychczasowe przepisy PrSpotdz. zawieraty regulacje zezwalajace wytacznie na tgczenie (art. 96 —
102 PrSpotdz.) oraz podziat spotdzielni (art. 108 — 112 PrSpotdz.), nie przewidujac jednoczesnie
rozwigzan umozliwiajgcych zmiang formy prawnej prowadzonej dziatalnosci. Dla przedsigbiorcow
funkcjonujagcych w ramach spoldzielni pracy oznaczalo to zatem swoiste ,,wigzienie prawne”,
ograniczajace ich wolno$¢ gospodarowania oraz mozliwo$ci przetrwania w warunkach wolnego i
konkurencyjnego rynku®.

Pomimo braku bezposrednich regulacji prawnych zezwalajacych na przeksztalcenie w spotke
handlowa, wszelkiego typu spotdzielnie staraty si¢ podejmowaé réznego rodzaju dziatania, czgsto
niezgodne z prawem, w celu zmiany formy prawno — organizacyjnej. Czynnikami motywujacymi do
podjecia tego rodzaju czynno$ci byly przede wszystkim niedoskonalo$ci zwigzane z
funkcjonowaniem spotdzielni, ktore w dobie kryzysu gospodarczego odgrywaly wazne znaczenie
utrudniajagce prawidtowe dziatanie spotdzielni. Do wspomnianych wad zalicza si¢ m.in.: utomnag
wilasno$¢ wynikajaca z art. 3 PrSpotdz., nieczytelng strukture¢ zarzadzania, brak mozliwosci
pozyskiwania zewnetrznego kapitalu w formie udziatéw, nadmierng ochrong spotdzielczego stosunku
pracy, strukture polskiej spotdzielczosci z dominujacym wplywem spotdzielczo$ci mieszkaniowe;.

W ramach podejmowanych $rodkéw prawnych w stanie prawnym przed 1 lipca 2011 r.
wyr6zni¢ mozemy trzy podstawowe sposoby quasi przeksztatcen spotdzielni w spotke handloqu‘l:

1) whniesienie przedsigbiorstwa spotdzielczego do spotki tytutem aportu, bez jednoczesne;j

likwidacji spotdzielni;

2) utworzenie spotki z przedsigbiorstwa spotdzielczego nabytego przez cztonkow
spotdzielni;
3) wniesienie przedsigbiorstwa spoldzielczego do spotki potaczone z likwidacja

spotdzielni (tzw. przeksztalcenie gospodarcze).

%2 Dz. U. 2013, poz. 1030 j.t. z pézn. zm.
53 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow.
> Zob. T. Bieniak, Przeksztalcenie spoldzielni w sp. z o.0., ,,Przeglad Prawa Handlowego”, nr 8, Warszawa 2003, s. 16 i n.
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Pierwszy z wymienionych sposob restrukturyzacji spotdzielni polegat na tym, ze spotdzielnia
jako osoba prawna tworzyta spotke handlowa, pokrywajac kapitat zaktadowy spotki aportem w
postaci przedsigbiorstwa wyczerpujacego jednoczesnie caly majatek spotdzielni. Wniesienie
przedsigbiorstwa tytulem aportu moglo nastgpi¢ zaréwno na etapie tworzenia spotki, jak rowniez w
ramach procesu podwyzszenia kapitatu zakladowego. W nastepstwie dokonania wspomnianych
czynno$ci spotdzielnia nadal istniala, przy czym jej majatek wyrazony byl tylko w udziatach w spolce
uzyskanych w zamian za wniesiony aport do spotki. Spotdzielnia nie prowadzita juz dotychczasowej
dziatalnos$ci gospodarczej, lecz dalsze jej funkcjonowanie zwigzane bylo z realizacja uprawnien
wynikajacych z udziatow posiadanych w spoétce handlowej. W odniesieniu do legalnosci tego rodzaju
przeksztalcenia spotdzielni wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy (dalej jako SN) w uchwalach z 13
grudnia 2000 r.*° oraz 12 stycznia 2001 r.°® W orzeczeniach tych SN, podzielajac poglad o zdolnosci
aportowej przedsicbiorstwa w rozumieniu art. 55° kodeksu cywilnego (dalej jako k.c.)*’, podkreslit, ze
zgodnie z art. 1 § 1 PrSpotdz. podstawowym celem spotdzielni jest prowadzenie w interesie cztonkoéw
wspolnej dziatalnosci gospodarczej, dlatego tez wyzbycie si¢ przedsiebiorstwa, ktore stanowi caty
majatek spoldzielni niezbedny do prowadzenia takiej dzialalno$ci, jest sprzeczne z tredcig
wspomnianego przepisu, a takze przepisow rozdziatu VIII PrSpotdz®®. Wprawdzie, zdaniem sktadow
orzekajacych SN, istnienie przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55° k.c. nie jest warunkiem sine qua
non funkcjonowania spotdzielni, niemiej jednak, nalezy pamigtac, ze spotdzielnia musi dysponowac
niezbednym zasobem majatkowym umozliwiajacym prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczejsg. W
praktyce dziatalno$¢ gospodarcza spotdzielni jest z regulty wykonywana za pomoca przedsigbiorstwa
w rozumieniu art. 55! k.c. Z tego wzgledu niedopuszczalne jest wniesienie przedsigbiorstwa przez
spotdzielni¢ do spotki, jezeli wylacza to prowadzenie przez nig statutowej dzialalnosci gospodarcze;j 0

Z punktu widzenia legalno$ci procesu restrukturyzacji, podobnie jak w przypadku wniesienia

przedsigbiorstwa spotdzielni tytutem aportu do spotki, przedstawiata si¢ sytuacji, gdy spotdzielnia

* I CZP 43/00, ,Monitor Prawniczy”, nr 4, Warszawa 2001, s. 214. Z glosami aprobujacymi P. Bielski,
Przedsigbiorstwo jako przedmiot aportu, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, nr 6, Warszawa 2001, s. 43; M. Jasiakiewicz,
Whniesienie przez spoldzielnie¢ jej przedsiebiorstwa jako wkiadu niepienieznego do spotki z o.o., ,Przeglad Prawa
Handlowego”, nr 9, Warszawa 2002, s. 43. Glosa cz¢sciowo krytyczna — T. Bieniek, Glosa do uchwaly Sqgdu Najwyzszego
z 13 grudnia 2000 r. 111 CZP 43/00, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich”, nr 12, Warszawa 2001, s. 614.

® 1II CZP 44/00, ,Monitor Prawniczy”, nr 8, Warszawa 2001, s. 460. Z glosami aprobujacymi J. Jacyszyn, Glosa do
uchwaty Sqdu Najwyzszego z 12 stycznia 2001 r., IIl CZP 44/00, ,Rejent”, nr 11, Warszawa 2001, s. 148; 1. Malerowicz,
Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 12 stycznia 2001 v. CZP 44/00, ,,Przeglad Sadowy”, nr 2, 2002, s. 117; P. Pinior,
Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 12 stycznia 2001 r. CZP 44/00, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich”, nr 12, Warszawa
2001, s. 619.

" Dz. U. 2014, poz. 121 j.t.

%8111 czP 43/00, dz. cyt., 11l CZP 44/00, dz. cyt., Zob.. M. Pozniak-Niedzielska, Jeszcze w sprawie zdolnosci aportowej
przedsigbiorstwa spotdzielni, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, nr 11, Warszawa 2001, s. 43.

* Tamze.

% Tamze.
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zbywala przedsigbiorstwo wyczerpujace caly jej majatek na rzecz swoich cztonkéw, ktorzy nastepnie
wnosili nabyte przedsigbiorstwo tytutem aportu do nowo utworzonej spotki. Prawidlowosé¢
wspomnianego procesu byta przedmiotem rozwazan Sadu Apelacyjnego w Warszawie (dalej jako
SA), ktory w wyroku z dnia 12 lutego 2004 .o jednoznacznie zakwalifikowal czynnos¢ zbycia
przedsigbiorstwa spotdzielczego na rzecz cztonkéw spotdzielni jako niewazng z punktu widzenia art.
58 § 1 kic. W przekonaniu SA w sytuacji w ktorej PrSpotdz. nie przewiduje mozliwosci
przeksztatcenia spotdzielni w spotke handlowa, dziatania spotdzielni i jej cztonkéw zezwalajace na
dokonanie takiego przeksztalcenia, z pominigciem procedury likwidacyjnej, musza by¢ uznane za
majace na celu obejscie, dajgcego sie wywies¢ z PrSpotdz. zakazu wnoszenia catego przedsigbiorstwa
spotdzielni do spotki®’. Tym samym SA dat do zrozumienia, Ze skoro niedopuszczalne jest wniesienie
przez spotdzielnie do spotki wktadu niepienieznego w postaci jej catego przedsigbiorstwa, identycznie
nalezy oceni¢ mozliwo$¢ wniesienia takiego wkladu nie bezposrednio przez spotdzielnie, a przez jej
cztonkdw, na rzecz ktorych przedsigbiorstwo zostato uprzednio zbyte.

W stanie prawnym przed 1 lipca 2011 r. jedynym legalnie dopuszczalnym sposobem
przeksztalcenia spotdzielni w spotke handlowa bylo tzw. przeksztalcenie gospodarcze. Wspomniany
proces charakteryzowat si¢ tym, iz spétdzielnia po przejsciu w stan likwidacji dokonywata nastepnie
zbycia przedsigbiorstwa wyczerpujace caly jej majatek poprzez wniesienie go w charakterze aportu do
wezesniej utworzonej spotki®. Dopuszczalnosé przeprowadzania tego rodzaju formy restrukturyzacii
spotdzielni potwierdzit SN w uchwale z dnia 20 czerwca 2007 ., w ktérej jednoznacznie stwierdzit,
1z przeksztatcenie spotdzielni w sp. z 0.0. na bazie jej majatku mozliwe jest jedynie w drodze
likwidacji spotdzielni, w toku ktorej dochodzi do zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczen
wierzycieli. Uznanie legalnosci przeksztatcenia gospodarczego wynikato przede wszystkim z faktu, iz
zbycia przedsigbiorstwa obejmujacego caly majatek mogla dokonaé wylgcznie spotdzielnia nie
prowadzaca dziatalnos$ci gospodarczej, a wigc spoldzielnia bedaca w stanie likwidacjies. Ponadto
celem postgpowania likwidacyjnego jest zakonczenie biezacej dziatalnosci spodtdzielni, z tego
wzgledu dokonana w tym okresie operacja zbycia przedsigbiorstwa nie mogla by¢ traktowana jako

obejscie prawa, lecz jako czynno$¢ konieczna do zakonczenia biezacej dziatalnosci sp(’)idzielniee.

1 VI ACa 207/03, ,,Wokanda”, nr 5, Warszawa 2005, s. 37.

% Tamze.

%3 Zbycie przedsigbiorstwa likwidowanej spotdzielni w zamiarze utworzenia spotki handlowej bytoby niezgodne z celem
likwidacji, jakim jest zakonczenie biezacej dziatalnos$ci spotdzielni. Z tego wzgledu docelowa spdtka powinna byé
utworzona przed rozpoczeciem procesu likwidacji spoldzielni.

%V CSK 196/07, ,Monitor Prawniczy”, nr 14, Warszawa 2007, s. 766. Glosa aprobujaca P. Bielski, ,, Glosa do wyroku
Sqgdu Najwyzszego z 20 czerwca 2007 r. V CSK 196/07”, ,,Prawo Spotek”, nr 1, Warszawa 2001, s. 43.

T, Bieniek, Przeksztalcenie..., dz. cyt., s. 20.

% Tamze, P. Pinior, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego..., dz. cyt., s. 621.
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Przeksztalcenie gospodarcze pomimo swojej nazwy nie posiadato cech charakteryzujacych
typowy proces transformacji podmiotéw gospodarczych (np. spotek handlowych). Przede wszystkim
do skutecznosci tego rodzaju restrukturyzacji spotdzielni konieczne byto dokonanie dwoch odrebnych
czynnosci, obejmujacych utworzenie konkretnej spotki handlowej oraz likwidacje spoidzielni, w
ramach ktorej nastepowato zbycie przedsigbiorstwa jako czynno$¢ zmierzajgca do zakonczenia
biezacej dziatalno$ci spotdzielni. Ponadto w przypadku przeksztatcenia gospodarczego zastosowania
nie znajdowata zasada kontynuacji praw i obowigzkéw podmiotu przeksztatcanego, lecz jedynie
nastepstwo prawne przedsigbiorstwa spotdzielczego oraz zwigzanych z nim praw i obowiqzkéw67.
Wspomniane niedoskonatos$ci przeksztalcenia gospodarczego nie stanowity jednak przeszkody do
czestego stosowania tego rodzaju procesu jako sposobu zmiany przez spoéidzielni¢ formy prawne;.
Byta to bowiem wowczas jedyna legalna mozliwo$¢ utworzenia spotki handlowej na bazie majatku

spotdzielni.

3. Przeksztalcenie spoldzielni pracy w spélke handlowa w obecnym stanie prawnym

(art. 203 e — 203x PrSpoltdz.)

3.1. Charakterystyka prawna przeksztalcenia spoldzielni pracy

Brak bezposrednich przepisow zezwalajacych spotdzielniom pracy na zmiane ich formy
prawnej oraz potrzeba ochrony tego typu spéldzielni w najwigkszym stopniu narazonych na
oddziatywanie kryzysu gospodarczego sklonity polskiego ustawodawce do stworzenia odrebnej
regulacji zezwalajacej wylacznie spoldzielniom pracy na dokonanie ustawowego przeksztatcenia w
spotke handloqus. W stosunku do pozostatych typow spotdzielni m.in. spétdzielni mieszkaniowych,
spotdzielni socjalnych czy rolniczych spotdzielni produkcyjnych ustawodawca nie zdecydowat si¢ na
wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych, co w konsekwencji sprawia, iz tego rodzaju
spotdzielnie moga dokona¢ zmiany ich formy prawnej jedynie w oparciu 0 dotychczas dopuszczalne
metody, tj. poprzez ,,przeksztatcenie gospodarcze” obejmujace likwidacje spotdzielni oraz utworzenie
nowego podmiotu na rzecz ktérego zbywane jest przedsigbiorstwo spoétdzielcze. Pominigcie

pozostatych typow spéldzielni przy mozliwosci przeprowadzania przeksztalcenia ustawowego

® Wierzyciele spotdzielni sa w takich okolicznosciach przekonani o nabyciu przedsicbiorstwa przez spotke i jej
odpowiedzialnosci za zobowigzania spodtdzielni na podstawie art. 554 k.c. Dodatkowo zbycie przedsiebiorstwa
uzaleznione jest od uzyskania przez spotke odpowiednich zgdd podmiotow trzecich (519 § 2 k.c.).

% Wedtug uzasadnienia do ustawy o ograniczaniu barier dla obywateli i przedsigbiorcow ratio legis stworzenia odrebnej
regulacji przeksztatcen spoldzielni pracy bylto zapobiezenie fali upadtosci tego rodzaju spotdzielni. Zmiany wprowadzane
w ustawie maja w tym przypadku charakter dziatan prewencyjny oraz antykryzysowych.
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stanowi kompromis pomi¢dzy jednocze$nie koniecznoscig ochrony spotdzielni pracy przed falg ich
upadtosci oraz potrzebg zachowania i dalszego rozwoju spotdzielczosci w Polsce.

Przepisy art. 203e — 203x PrSpotdz. wprowadzone za posrednictwem ustawy o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow wzorowane s3 w duzej mierze na regulacji
prawnej przeksztatcen spotek handlowych, zawartej w przepisach dziatu III tytulu IV k.s.h.
Podobienstwa migdzy obydwoma regulacjami widoczne sg zaréwno przy identycznym okresleniu
daty oraz skutkow przeksztalcenia, jak rowniez w poszczegdlnych czynnos$ciach dokonywanych w
trakcie procesu transformacji. Zgodnie z trescig art. 203g PrSpotdz. przeksztatcenie spotdzielni pracy
w spotke handlowa nastepuje z chwila wpisu spotki przeksztatconej do rejestru (dzien
przeksztalcenia). Jednoczes$nie sad rejestrowy z urzedu wykresla spotdzielni¢ pracy. Wspomniany
przepis oznacza, ze czynnosci rejestracyjne w KRS sprowadzaja si¢ do wpisania nowo powstatej
spotki, bez konieczno$ci wnoszenia odrgbnego wniosku o wykreslenie spoldzielni pracy.
Jednoczesno$¢ wpisu do rejestru spotki oraz wykreS§lenia z rejestru spotdzielni pracy oznacza
jednoczesnos¢ zarowno stosownych rozstrzygnie¢ zawartych w jednym, i tym samym postanowieniu
sadu rejestrowego, jak i wpisoOw, dokonywanych na podstawie takiego postanowienia. Nalozenie na
sad obowigzku wykreslenia z rejestru spoldzielni pracy ma zapobiegac sytuacji, w ktorej ten sam
podmiot istniatby réwnocze$nie w dwoch formach prawnych.

W przypadku przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke handlowa zastosowanie znajduje
zasada kontynuacji praw i obowiazkéw podmiotu przeksztalcanego®. Ustawodawca daje temu wyraz
w art. 203h § 1 PrSpoldz., zgodnie z ktorym spotce przeksztatconej przystuguja wszystkie prawa i
obowiazki spotdzielni pracy. Nader trafnie w przepisie tym uzyto okre$lenia ,,przystuguja”, gdyz w
wyniku przeksztalcenia nie zachodzi sukcesja uniwersalna, ktora polega na tym, Ze nastgpca prawny
wstepuje w prawa 1 obowigzki swego poprzednika. W przypadku przeksztalcenia mamy do czynienia
z jednym 1 z tym samym podmiotem, ktéry zmienia wylacznie forme prawng prowadzonej
dziatalnosci. Wskutek przeksztatcenia zmianie ulega typ prawny spotdzielni pracy, zachowana zostaje
natomiast jej tozsamos$¢ prawna, bez jakichkolwiek zmian praw i obowigzkow, ktore przystuguja w
catosci spotce przeksztatconej. Rozwigzania przyjete przez ustawodawce w przedmiocie przeksztatcen
spotdzielni pracy majg wazne praktyczne znaczenie. Wigze si¢ to z tym, iz spotce przeksztatconej

przystuguja zarowno wszelkie prawa i obowiazki cywilnoprawne spotdzielni pracy, wynikajace z

% Zob. trafne stwierdzenie NSA w wyroku z dnia 17 kwietnia 2014 r. (LEX nr 1481407), ktory stwierdzit, iz , w
przypadku przeksztatcenia, podmiot przeksztatcony jest kontynuatorem bytu i dziatalno$ci podmiotu przeksztatcanego. W
zwiazku z tym, w wyniku przeksztatcenia dochodzi do kontynuacji bytu prawnego podmiotu przeksztatlcanego, bowiem
przeksztatcany podmiot nadal funkcjonuje, a jedynie w zmienionej formie prawnej.”
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umoéw, deliktow, bezpodstawnego wzbogacenia, jak réwniez te o charakterze administracyjnym70.
Potwierdza to wyraznie ustawodawca w art. 203h § 2 PrSpotdz., wedhug ktorego spotka
przeksztalcona pozostaje w szczegolnosci podmiotem zezwolen, koncesji oraz ulg, ktoére
przystugiwaly spotdzielni przed jej przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu
zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowig inaczej.

Okoliczno$¢ przeksztalcenia spotdzielni pracy nie powoduje ex lege zmian w jej skladzie
osobowym. Zgodnie z art. 203h § 3 PrSpotdz. z dniem przeksztalcenia cztonkowie spdidzielni
uczestniczacy w przeksztalceniu stajg si¢ wspolnikami spotki przeksztatconej. Tre§¢ wspomnianego
przepisu odnosi si¢ wyltacznie do czlonkdéw spotdzielni, ktorzy wyrazili zgode na uczestnictwo w
spotce przeksztalconej. W odniesieniu do tych czlonkéw spoldzielcze umowy o prace staja si¢

umowami o pracg na czas niecokreslony (art. 203h § 4 PrSpotdz.).

3.2. Czynnos$ci podejmowane w zwiazku z przeksztalceniem oraz etapy

przeksztalcenia spéldzielni pracy

Zgodnie z tredcig art. 203 PrSpotdz. do przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke handlowa
wymagane sa nastgpujace czynnosci:

1. podjecie uchwaty przez walne zgromadzenie cztonkéw spodtdzielni rozpoczynajacej
proces przeksztatcenia w spotke handlowa;

2. przygotowanie planu przeksztatcenia;

3. zbadanie planu przeksztalcenia i sporzadzenie opinii przez bieglego rewidenta

wyznaczonego przez sad rejestrowy;

4, zawiadomienie cztonkow spoéldzielni o zamiarze podjecia uchwaty o przeksztalceniu
spotdzielni w spoltke;
S. podjecie uchwaty przez walne zgromadzenie cztonkdéw spoldzielni o przeksztalceniu

spotdzielni w spotke handlowa;

6. wezwanie cztonkoéw spotdzielni do ztozenia o$wiadczenia o uczestnictwie w spotce
przeksztatconej;
7. powolanie cztonkow organdw spotki przeksztalconej albo okreslenia wspolnikéw

prowadzacych sprawy tej spotki lub reprezentujacych ja na zewnatrz;
8. zawarcie umowy spotki przeksztatconej albo podpisania statutu spotki przeksztatconej;

9. wpis spotki przeksztatconej do rejestru 1 wykreslenia z rejestru spotdzielni.

® Na spotke przeksztalcong nie przechodzi dotychczasowy NIP spotdzielni pracy. Zob. Interpretacji Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu wydanej 27 lutego 2012 r. (sygn. ILPP1/443-1504/11-2/KG).
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Przeksztatcenie spotdzielni pracy zostalo od strony metodologicznej uregulowane w sposob
zblizony do proceséw podzialu, laczenia oraz przeksztatcenia spétek handlowych. Z tego wzgledu

przy przeksztatceniu spotdzielni pracy wyrdzni¢ mozemy trzy podstawowe etapy transformacji:

A. faza menedzerska (czynnos$ci przygotowawcze )
B. faza wtascicielska (powzigcie uchwaty o przeksztatceniu)
C. faza koncowa (rejestracja przeksztalcenia)

3.2.1. Plan przeksztalcenia

Proces przeksztalcenia spoldzielni pracy rozpoczyna sie¢ od podjecia przez nadzwyczajne
walne zgromadzenie spétdzielni uchwaly o wszczeciu procedury przeksztatcenia. Uchwala ta wymaga
wiekszosci 3/4 glosow oddanych w obecno$ci co najmniej polowy uprawnionych do gtosowania. W
uchwale o wszczeciu procesu przeksztatcenia w spotke handlowg okresla si¢ typ spotki, w ktorag ma
zosta¢ przeksztalcona spotdzielnia pracy (art. 203k PrSpotdz.)

Podjecie wspomnianej uchwaty upowaznia zarzad spotdzielni do przygotowania planu
przeksztatcenia, ktory powinien by¢ sporzadzony w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Wedtug art. 2031 § 2 PrSpotdz. plan przeksztalcenia powinien zawiera¢ co najmniej:

1) ustalenie warto$ci bilansowej majatku spotdzielni na okreslony dzienh w miesigcu
poprzedzajacym przedlozenie cztonkom spotdzielni planu przeksztatcenia;

2) zwiezte przedstawienie motywow przeksztalcenia;

3) okreslenie warto$ci udzialow przeksztalconej spotki 1 iloSci udzialow w
przeksztalconej spotce przypadajacej na jeden udziat czionkowski w spoétdzielni na podstawie
sprawozdania finansowego.

Do planu przeksztatcenia nalezy dotaczy¢:

a) projekt uchwaty w sprawie przeksztatcenia spotdzielni w spotke handlowa;

b) projekt umowy spotki przeksztatconej;

C) wycene sktadnikow majatku (aktywow 1 pasywow) spotdzielni;

d) sprawozdanie finansowe sporzadzone dla celéw przeksztalcenia na dzien w miesigcu
poprzedzajacym przedtozenie cztonkom spoétdzielni planu przeksztatcenia, przy zastosowaniu takich
samych metod i w takim samym uktadzie, jak ostatnie roczne sprawozdanie finansowe.

Niezwlocznie po sporzadzeniu planu przeksztalcenia zarzad przekazuje go do zbadania
bieglemu rewidentowi wyznaczonemu przez sady rejestrowego wilasciwy ze wzgledu na siedzibg

spotdzielni pracy. Biegly rewident bada plan przeksztalcenia w zakresie poprawnos$ci i rzetelnosci
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oraz sporzadza opini¢ najpozniej w terminie dwoch miesiecy od dnia otrzymania planu
przeksztalcenia od zarzadu spétdzielni pracy. Biegly w razie watpliwos$ci moze zazadaé od zarzadu

spotdzielni przedtozenia dodatkowych dokumentéw i wyjasnien (art. 203m PrSpoétdz.)

3.2.2. Zawiadomienie czlonkéow spoéldzielni o zamiarze powziecia uchwaly o

przeksztalceniu

Kolejnym krokiem w procesie przeksztatcenia spotdzielni pracy jest zawiadomienie cztonkow
o zamiarze podjecia uchwaly o przeksztatceniu spoldzielni. Zawiadomienia dokonuje zarzad
spotdzielni dwukrotnie, w odstepie nie krétszym niz dwa tygodnie i nie pdzniej niz na miesigc przed
planowanym dniem podjecia tej uchwaty, czynigc to w sposéb przewidziany w statusie spotdzielni dla
zwolywania walnych zgromadzen (art. 203n § 1 PrSpotdz.).

Zawiadomienia cztonkéw spotdzielni pracy powinny zawiera¢ istotne elementy planu
przeksztalcenia oraz opinii bieglego rewidenta, a takze okre$la¢ miejsce oraz termin, w ktérych
cztonkowie spotdzielni mogg zapoznac si¢ z pelng trescig planu przeksztalcenia oraz opinii biegtego
rewidenta. Ponadto do zawiadomienia nalezy dolaczy¢ projekt uchwaty o przeksztatceniu oraz projekt
umowy albo statutu spotki przeksztalconej. Termin, w ktorym czlonkowie spoétdzielni beda mogli
zapozna¢ si¢ z petng trescig planu przeksztalcenia i opinii biegtego nie moze by¢ krétszy niz dwa

tygodnie przed planowanym dniem podjecia uchwaty o przeksztatceniu (art. 203n § 2 1 3PrSpéidz.).

3.2.3. Uchwala o przeksztalceniu spoéldzielni pracy

Przeksztatcenie spotdzielni pracy wymaga uchwaly powzietej przez walne zgromadzenie
cztonkow spotdzielni wigkszoscig 3/4 glosow oddanych w obecnosci co najmniej polowy
uprawnionych do glosowania. Uchwata walnego zgromadzenia cztonkow spétdzielni pracy o
przeksztalceniu powinna zawiera¢ co najmniej (art. 2030 § 2 PrSpotdz.):

1) okreslenie typu spotki, w ktorg spotdzielnia zostaje przeksztatcona;

2) okreslenic wysokosci kwoty przeznaczonej na wyptaty dla czltonkow spoétdzielni
nieuczestniczacych w spolce przeksztalconej, ktora jest ustalana proporcjonalnie do udziatow
przystugujacych tym czlonkom i1 nie moze przekroczy¢ 10% wartosci bilansowej spotdzielni

okreslonej w planie przeksztatcenia;
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3) nazwiska i imiona wspolnikow prowadzgcych sprawy spotki i majgcych reprezentowac
spotke przeksztalcong, w przypadku przeksztatcenia w spotke osobowa, albo nazwiska i imiona
cztonkdéw zarzadu spotki przeksztatconej, w przypadku przeksztalcenia w spotke kapitatows;

4) zgode na brzmienie umowy spotki przeksztatconej;

5) okreslenie wysokos$ci kapitalu zakladowego, w przypadku przeksztalcenia w spotke
kapitalowa, albo wysoko$ci sumy komandytowej, w przypadku przeksztalcenia w spotke
komandytows, albo wartosci nominalnej akcji, w przypadku przeksztatcenia w spotke komandytowo-
akcyjna.

W przypadku przeksztatcenia spétdzielni w spotke komandytowa albo spotke komandytowo-
akcyjna, uchwata o przeksztatceniu spoétdzielni w spotke wymaga, oprocz uzyskania wigkszosci 3/4
glosow, zgody osob, ktore w spotce przeksztalconej maja by¢é komplementariuszami. Zgoda
wymienionych os6b powinna by¢ zlozona w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci w terminie
miesigca od dnia podjecia uchwaty o przeksztatceniu spotdzielni pracy w spotke handlowa (art. 203x

PrSpoétdz.)

3.2.4. Oswiadczenie o uczestnictwie w spélce przeksztalconej

Po podjeciu uchwaly o przeksztalceniu w spotke handlowa oraz ewentualnym wyrazeniu
zgody przez przyszlych komplementariuszy zarzad spotdzielni pracy wzywa cztonkdéw, w sposob
przewidziany dla ich zawiadomienia, do zlozenia oswiadczenia o uczestnictwie w spotce
przeksztatconej. Oswiadczenie o uczestnictwie w spotce przeksztatconej wymaga formy pisemnej pod
rygorem niewazno$ci 1 powinno zosta¢ zlozone najpdzniej w terminie jednego miesigca od dnia
podjecia uchwaly o przeksztalceniu spotdzielni w spotke handlowg (art. 203p PrSpoétdz.). Nic nie stoi
na przeszkodzie, aby takie oSwiadczenie ztozone zostato takze w trakcie walnego zgromadzenia
podejmujacego uchwale przeksztalceniowa, co tym samym moze wptywac na przyspieszenie samego
procesu.

Czlonkom spoétdzielni pracy, ktory nie zdecydowali si¢ na przedstawienie odpowiedniego
oswiadczenia o uczestnictwie w spoOtce przeksztalconej, przystuguje roszczenie o wyptate kwoty
odpowiadajacej wysokosci wniesionego do spdldzielni wpisowego, wplaconego udziatu
cztonkowskiego oraz udzialu czlonkowskiego z podziatu nadwyzki bilansowej, zgodnie ze
sprawozdaniem finansowym sporzadzonym dla celow przeksztalcenia. Cztonek spotdzielni
nieuczestniczacy w przeksztalceniu moze zglosi¢, najpdézniej w dniu podjecia uchwaty o

przeksztalceniu Zadanie ponownej wyceny wartosci jego udziatu czlonkowskiego z podziatu
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nadwyzki bilansowej ustalonej zgodnie ze sprawozdaniem finansowym sporzadzonym dla celéw
przeksztatcenia(art. 203w § 114 PrSpoétdz.).

Spotka przeksztalcona dokonuje wyptaty kwot przystugujacym cztonkom nieuczestniczagcym
w przeksztatceniu nie pozniej niz w terminie szesciu miesiecy od dnia przeksztatcenia. Roszczenie o

wyptate przedawnia si¢ po uptywie trzech lat od dnia przeksztatcenia (art. 203w § 2 1 3 PrSpotdz.).

3.2.5. Zawarcie umowy albo statutu spétki

Po uplywie terminu do ztozenia przez czltonkow o$wiadczenia o uczestnictwie w spolce
przeksztalconej, nalezy nastepnie zawrze¢ umowe albo podpisac statut spotki przeksztalconej. Miejsce
1 termin zawarcia umowy albo podpisania statutu spotki przeksztalconej okresla zarzad spédtdzielni
pracy oraz zawiadamia o tym czlonkow spotdzielni, ktorzy ztozyli o§wiadczenie o uczestnictwie w
spotce przeksztalconej (art. 203q PrSpotdz.). Zawarcie umowy albo podpisanie statutu spotki stanowi
warunek przeksztalcenia oraz podstawe dla dalszego funkcjonowania spotki przeksztalconej. Mozliwe
jest tu podpisanie umowy, a nie zawigzanie spotki. Wigze si¢ to z tym, ze w przypadku
przeksztalcenia nie mamy do czynienia z powstaniem spotki w organizacji. Czynno$cig decydujaca o
momencie powstania spotki oraz jednoczesnej likwidacji spotdzielni jest w tym przypadku rejestracja

przeksztalcenia we wlasciwym sadzie rejestrowym.

3.2.6. Rejestracja spolki przeksztalconej

Whiosek o wpis spotki przeksztatconej do rejestru oraz wniosek o ogloszenie przeksztalcenia
sktadajg wszyscy cztonkowie zarzadu spotki przeksztatconej albo wszyscy wspolnicy uprawnieni do
reprezentacji spotki przeksztatconej (art. 203r PrSpotdz.) Sadem dokonujacym rejestracji jest sad
rejestrowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibg spoiki przeksztatcone;.

Spotka przeksztalcona moze zachowa¢ dotychczasowa firme¢ spoldzielni pracy. W przypadku
jej ewentualnej zmiany, w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu art. 203h § 5 PrSpotdz. naktada na
spotke obowigzek podawania w nawiasie dawnej firmy spotdzielni obok nowej firmy spotki z
dodaniem wyrazu "dawniej", przez okres co najmniej roku od dnia przeksztalcenia. Ustanowienie tego
obowigzku ma =zapobiega¢ wprowadzaniu uczestnikow obrotu w bltad co do tozsamosci

przeksztalconej spotdzielni pracy.

40



Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny 4/2014

3.2.7. Majatek spolki przeksztalconej

Majatek spotki przeksztalconej tworza przede wszystkim $wiadczenia cztonkow spotdzielni,
dokonane na rzecz spoétdzielni w trakcie jej istnienia. Wedlug art. 203s § 1 PrSpotdz. wpisowe
wniesione przez czlonka spéidzielni pracy uczestniczacego w przeksztalceniu, wptacone udziaty
cztonkowskie oraz udzialy cztonkowskie z podzialu nadwyzki bilansowej, staja si¢ w dniu
przeksztalcenia wkladami wnoszonymi przez wspolnika na pokrycie kapitatu zakladowego
przeksztatconej spotki kapitatowej albo wktadami wnoszonymi przez wspodlnika do przeksztatconej
spotki osobowej. Umowa spotki moze przewidywaé, ze czlonkowie spoldzielni pracy, ktorzy
przystapili do spotki, moga wnosi¢ takze inne wklady niz wniesione pierwotnie do spétdzielni, co
pozwala na lepsze dokapitalizowanie spéotki. Dodatkowo wspdlnikami spétki handlowej moga by¢
takze osoby niebgdace czlonkami spotdzielni przeksztatcanej, jezeli umowa spotki zezwala na taka
mozliwo$é™ (art. 203s § 3 PrSpotdz.). Dopuszczenie przez ustawodawce mozliwosci uczestnictwa
0sob trzecich w spoétce przeksztalconej ma wazny wymiar praktyczny, gdyz umozliwia spotdzielniom
szybkie nadrobienie zaleglosci inwestycyjnych oraz podjecie skutecznej walki z konkurencjg na rynku
przy wykorzystaniu dodatkowego kapitatu.

W przypadku, gdy cztonek spoétdzielni pracy ma zastrzezenia co do rzetelnosci wyceny
warto$ci wpisowego 1 wptaconych przez niego udziatow cztonkowskich oraz udziatow cztonkowskich
z podzialu nadwyzki bilansowej przyjete; w planie przeksztatcenia, moze on zgtosi¢ najpdzniej w dniu
podjecia uchwaly o przeksztatceniu, zadanie ponownej wyceny udzialow cztonkowskich z podziatu
nadwyzki bilansowej. Jezeli spotdzielnia pracy nie uwzgledni zadania ponownej wyceny udziatow
cztonkowskich cztonek spoidzielni moze w terminie dwoch miesiecy od dnia zgloszenia
wspomnianego zadania wnie$¢ powodztwo o ustalenie wartos$ci udzialéw cztonkowskich z podziatu

nadwyzki bilansowej (art. 203u § 4 1 5 PrSpotdz.).
4. Zakonczenie
Wprowadzenie odrgbnej regulacji dopuszczajacej mozliwos¢ przeksztatcenia spotdzielni pracy

w spotke handlowa nalezy uzna¢ za trafne rozwigzanie, ktore w porownaniu do poprzednio

obowigzujacego stanu prawnego w znaczacy sposOb ulatwia przedsigbiorcom funkcjonujagcym w

T W szczegolnosci widoczne jest w przypadku spoldzielnia pracy majacych trudnosci finansowe albo bedacych w
upadtosci, w ktorych podjecie decyzji o przeksztalceniu z jednoczesnym dokapitalizowaniem umozliwi dalsze istnienie w
obrocie gospodarczym.
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ramach spoétdzielni pracy zmiang ich formy prawnej72. Pomimo licznych sprzeciwow ze strony
srodowiska spotdzielczego, ktore usilnie podnosito, ze nowe przepisy skutkowaé beda likwidacja
spotdzielczosci w Polsce, wydaje sie, iz cel zezwolenia przez ustawodawce na transformacje
spotdzielni pracy jest odmienny od zarzucanego mu. Przede wszystkim przepisy art. 203e — 203X
PrSpotdz. w zatozeniu majg przedtuzy¢ dalsze istnienie spotdzielni pracy znajdujgcych si¢ w trudne;j
sytuacji finansowej, ktore dokonujac przeksztalcenia mogg nadal wuczestniczyé w obrocie
gospodarczym, wprawdzie w innej formie prawnej, lecz w oparciu o swoj dotychczasowy majatek.
Ponadto wprowadzona regulacja jest wypelieniem nakazu z art. 20 Konstytucji RP, gdyz
zagwarantowanie przedsi¢biorcom wolnosci gospodarczej obejmuje takze petng autonomi¢ do wyboru
przez nich formy prawnej w jakiej dziatalno$é chca prowadzié™. W gospodarce wolnorynkowej
spotdzielnie pracy, ktore chcg dokonaé przeksztalcenia w spotke handlowa powinny mie¢ legalng
mozliwo$¢ do przeprowadzenia tego rodzaju transformacji. Regulacja art. 203e — 203x PrSpotdz.

zapewnia im tego rodzaju sposobno$¢, z tego wzgledu zastuguje na pelng akceptacje.

2 W przypadku czeéci spotdzielni nie majacych obecnie formuty spotdzielni pracy, mozliwe jest dokonanie wpierw
zmiany formy spéldzielni na spotdzielni¢ pracy, a nastgpnie przeprowadzenie procesu przeksztatcenia ustawowego.

® 7 inicjatywy Zwiazku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy i Krajowej Rady Spétdzielczej do Trybunatu Konstytucyjnego
wptynat wniosek dotyczacy niekonstytucyjnosci przepisow dotyczacych przeksztalcenia spotdzielni pracy w spotki prawa
handlowego. Wedlug inicjatoréw przepisy dotyczace przeksztalcenia sa niezgodne m.in. z konstytucyjng zasada
spotecznej gospodarki rynkowej opartej na pluralizmie form wlasnosci. Zgodnie z nig obok whasnosci osob fizycznych,
wlasnosci panstwowej czy samorzadowej ma prawo istnie¢ takze wlasnos¢ spoldzielcza. Ponadto w $wietle art. 20
konstytucji ustawodawca nie moze tworzy¢ rozwigzan prawnych prowadzacych do likwidacji spotdzielczosei pracy i
pozwalajacych jednym czlonkom spotdzielni na wzbogacenie si¢ na majatku innych jej cztonkow.
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Streszczenie

W dniu 1 lipca 2011 r. weszly w zycie przepisy ustawy o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli 1 przedsigbiorcow. Wspomniany akt wprowadzil do polskiego
porzadku prawnego, w ramach ustawy — Prawo Spoéldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 r., nowa
regulacje umozliwiajaca spotdzielniom pracy przeksztalcenie w spotke handlowa. Wprowadzona
zmiana stanowi novum, gdyz dotychczas brak bylo bezposrednich przepiséw pozwalajacych na
przeksztalcenie spotdzielni w spotk¢ handlowsg. Pomimo braku wlasciwych przepisow w stanie
prawnym przed 1 lipca 2011 r. spéidzielnie podejmowaly roznorodne proby, czg¢sto niezgodne z
przepisami prawa, zmierzajace do zmiany formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawianie procesu przeksztatcenia spoétdzielni pracy w spotke

handlowg na podstawie poprzednio obowigzujacych oraz obecnych regulacji prawnych.

Summary

On 1st July 2011 came into force the act on reducing administrative barriers for citizens and
businesses dated 25th march 2011. The abovementioned legal act introduced to Polish legal system,
through provisions of the act on cooperative law dated 16th September 1982, a new regulation, which
enable transformation of an employment cooperative into a commercial company. The implemented
amendment is a novum, as by this moment, there were no direct provisions on transformation of the
cooperative into the commercial company. Despite lack relevant legal solutions in legal state prior to
1st July 2011, cooperatives undertook various attempts, often unlawful, to change their form of
conducted economic activity. The aim of this article is to present the process of transformation of the
employment cooperative into the commercial company on the basis of previous and current legal

regulations.
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Pojecie leku i strachu oraz ich znaczenie dla prob samobaojczych

Michat Kaminski

1. Wstep

XXI wiek to okres rozwoju ludzkosci, w ktorym nie ma miejsca na takie emocje, jak lek i
strach. To czas, w ktorym lek jest oznaka braku wlasciwosci dostosowawczych, nieudolnosci i
wyrazem ogolnej stabosci charakteru. Osoba odczuwajaca strach staje si¢ niepewna,
rozemocjonowana, przez co nie mozna jej ufa¢. Tym samym jednostki bojazliwe sa marginalizowane i
uwazane za stabe ogniwo w grupie, w ktorej egzystuja. XX i XXI wiek to kreacja i propagowanie
takich cech, jak: odwaga, zdolno$ci przywodcze, pewnos¢ siebie, przebojowos¢ itd. Tendencje te
obserwujemy poczawszy od kreowania obrazu idealnego bohatera na ekranach kin, po tworzenie idei
nadcztowieka, czy obrazu idealnego przywddcy, przedsiebiorcy, pracownika, itd.

Rozwoj kinematografii pozwolil przenies¢ indywidualne zrdédla strachu do $wiadomosci
zbiorowej. Horror emitowany na duzym ekranie z jednej strony pozwalat si¢ ba¢, z drugiej —
ukazywal prawidlowe zachowania wobec strachu, kiedy to gtowny bohater staje naprzeciw potworom,
psychopatom i innym paralizujgcym uktad nerwowy strachom. Z czasem, poziom z jakim nalezy si¢
zmaga¢ wzrasta, film staje si¢ coraz brutalniejszy, za$ przetamywanie wlasnych ograniczen zbliza si¢
do granicy biologicznej wytrzymatosci.

Nazistowskie Niemcy stworzyly obraz cztowieka doskonatego, ktorego sita fizyczna 1
psychiczna zbliza si¢ do ponadludzkich mozliwosci. Jednostka, ktora bierze na swoje barki losy
catego Narodu, nie moze ulega¢ presji. Posiada §wiadomo$¢ ogromnej odpowiedzialno$é, ale nie
moze odczuwacé strachu. Jest zdolna do wszystko, gdyz nie ogranicza jej zadna wewngetrzna bariera.
Jakkolwiek kontrowersyjnie moze to zabrzmieé, to witasnie nazistowskie Niemcy rozwingty do
perfekcji aparat propagandowy wyrazony chociazby w kreacji wizerunku idealnego przywodcy.
Wykorzystano tutaj takie elementy, jak podziw, szacunek, pojecie wspolnoty (przynaleznosci) czy
wyjatkowosci. Zupelnie odmiennym byly metody komunizmu stalinowskiego, gdzie sit¢ budowano
gléwnie na poczuciu zagrozenia, strachu, lekach 1 nieustannej walce z blizej nie sprecyzowanym
wrogiem 1 zagrozeniem.

Wreszcie XXI wiek to czas zwrotu w kierunku rozwoju gospodarczego, za$ dobrem
najwyzszym staja si¢ rynki kapitatowe. Walka przyjmuje zupekie inne cechy i sprowadzona zostaje

do poziomu egzystencjalno-konsumenckiego. Celem jest utrzymanie standardow zyciowych,
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wynikow sprzedazowych, przeptywu kapitatéw, itd. Poniewaz bdstwo zostaje zastgpione walutg, zas
Swigtynie rynkiem zbytu, to idealng jednostka staje si¢ ta, ktéra potrafi wygenerowaé najwigksza
sprzedaz. Czlowiek XXI to osoba obrotna, podejmujaca bez obaw wszelkie wyzwania i nade
wszystko — dochodowa. Presja utrzymania standardow zycia pozwala skupi¢ si¢ tylko na celu i
dobieraniu wylgcznie skutecznych metod, aby cele te osiggnaé. Nie ma wiec miejsca na zadng
stabo$¢, zawahanie czy watpliwosé. Pozada si¢ pewno$ci siebie nawet, jesli jest si¢ catkowicie
niepewnym w tym, co si¢ robi.

A jednocze$nie zyjemy w epoce, ktora niczym nie r6zni si¢ od poprzednich stuleci. Fizjologia
umystu ludzkiego jest niezmienna, za$ zmianie podlegajg jedynie zrodta Igku 1 strachu. Niewatpliwie
duze znaczenie ma tutaj zmiana wartosci spotecznych oraz liberalizm w poszczegdlnych sferach
zycia. Cztowiek niezmienne bedzie Igkac si¢ tego, co moze przynie$¢ jemu bezposrednie zagrozenie. I
tak, jak kiedy$ napawata ludzi trwoga wizyta ztych duchow, tak teraz jest to strach np. przed utrata
pracy.

Niezmiennym jest Igk przed tym, co nieuchronne, czemu nie mozemy zapobiec i na co nie
mamy wptywu — Igk przed $miercig. I chociaz z jednej strony mamy trwajaca od lat debate na temat
prawa do dysponowania $miercia w postaci dopuszczalnosci aborcji, eutanazji czy otwartego
neomaltuzjanizmu, to z drugiej strony wida¢ ewidentny brak odwagi do wprowadzenia tak
znaczacych decyzji w polskim ustawodawstwie.

Artykul niniejszy ma na celu analize pojecia Igku 1 strachu oraz wptywu obu tych czynnikow
na proby samobdjcze. Jednoczesnie wykaze istotne roznice pomig¢dzy lgkiem 1 strachem oraz rozwaze

kwestie manipulacji tymi emocjami i konsekwencje, jakie si¢ z tym wigza.

2. Pojecie leku

Lek, podobnie jak strach, trwoga, gniew czy obawa to pierwotne, dzialajace na poziomie
instynktow samozachowawczych odczucia, w jakie jest wyposazony i jakimi dysponuje czlowiek. To
dzigki poczuciu strachu, jaki towarzyszy mu juz w pierwszych chwilach zycia, cztowiek w ogole byt
w stanie przetrwa¢ w warunkach catkowitej bezradnos$ci adaptacyjnej 1 rozwijaé si¢ przez cate swoje
zycie unikajac wydarzen, ktdre moga przynie$¢ zagrozenie. Lek ,,powstaje w wyobrazni, sumieniu
jako reakcja na odczucia wewnetrzne. Powoduje odczucie niepewnosci, bezradnosci, bezsilnos$ci. Ma
charakter lgku subiektywnego na niebezpieczenstwo o cechach leku najczesciej nieokreslonego. Jest

emocja pojawiajaca si¢ przy spotecznym zagrozeniu o mniejszym nasileniu od strachu. Jest to reakcja
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na zagrozenie podstawowych wartosci osobowosci”’. Lek pojawia si¢ z blizej nie okreslonych
powoddéw 1 wptywa na zakres oraz site oddzialywania strachu na podstawowe reakcje. Wowczas lek
ma wymiar podmiotowy (tzw. lek podmiotowy), gdyz jest lekiem pod§wiadomym, za$ czlowiek wie,
ze si¢ boi, ale nie potrafi wskaza¢ zrodta Igku. ,,Lek jest u ludzi najczesciej wystepujacym stanem
emocjonalnym; jest wynikiem poczucia zagrozenia, jakie towarzyszy naszemu zyciu. Nie ma I¢ku,
bez uczucia zagrozenia. (...) Le¢k jest wyrazem braku bezpieczenstwa i zaufania z uczuciem

»® Kazda jednostka, ktora pragnie zachowaé zycie w sposéb naturalny wykorzystuje

zagubienia
strach, jako zmyst pozwalajacy poznawac i1 ocenia¢ realng sytuacje. Lek bedzie pozytywnym
wzmocnieniem strachu, w wieku dorostym, kiedy to cztowiek zdaje sobie sprawe¢ z zagrozen i ich
konsekwencji. To dzigki lgkom pojawia si¢ niepewnosc¢, ktdora wymusza pytania: czy bezpiecznym jest
to, co robie, czy powinienem si¢ tego podejmowac, czy to nie zagraza bezpieczenstwu, czy to jest

zgodne z sumieniem, z przyjetym systemem wartosci itd.

3. Pojecie strachu

Strach, jest czym$ bardziej pierwotnym niz Igk, gdyz wystepuje w sytuacjach faktycznego
wystapienia problemu; w sytuacji bezposredniej, ktoéra nie stanowi zalozenia hipotetycznego,
przedmiotu analizy czy zmagania si¢ z potencjalnym zagrozeniem. To odczucie na poziomie
biologicznym, uwarunkowane jednak subiektywnym poczuciem zagrozenia. Jego stopien i nasilenie,
cho¢ ma konkretne odniesienie do przedmiotu wywolujacego strach, zalezy od indywidualnych cech
osobowos$ciowych. Strach, jest wigc tym instynktem, ktory pozwala cztowiekowi przezy¢, przez co
jest obecny od pierwszych chwil zycia, za§ w sposob wzmozony ujawnia si¢ w sytuacji zagrozenia lub
niepewnos$ci. Strach ma zatem wymiar przedmiotowy (tzw. lek przedmiotowy), gdy czlowiek
konkretnie potrafi wskaza¢ co mu grozi i co jest przyczyng jego strachu.

Pozytywny wymiar strachu pozwala nie tylko zapobiega¢ zagrozeniom, ale rowniez je
niwelowa¢. Przeciez kazdy cztowiek, posiadajacy prawidtowo funkcjonujace instynkty stara sie¢
unika¢ niebezpieczenstw 1 jedynie w wybranych sytuacjach funkcjonuje on tam, gdzie jego
uczestnictwo moze przynie$¢ zagrozenie a nawet SmierC. Jednak i tutaj zaznaczy¢ nalezy, ze
swiadomo$¢ $mierci jest $wiadomos$cig zagrozenia, a nie celem w jakim dane dziatania zostaja

podejmowane.

" Klichowski L., Lek — strach — panika. Przyczyny i zapobieganie, Poznan 1994, s. 8.
" |bidem, s. 10.
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4. Studium l¢ku i strachu

Le¢k zawsze rodzi ambiwalentne odczucia, gdyz najczesciej jest tym, czemu cztowiek ulega, co
nad nim dominuje i co go zniewala. Jego oddziatywanie jest tak ogromne, ze w chwilach strachu czy
nadpobudliwosci lekowej, cztowiek albo catkowicie paralizuje swoje zdolnosci poznawcze, albo
przekracza granice oceny swoich wrodzonych mozliwosci. W naturalny sposob cztowiek ucieka od
strachu, od poczucia zagrozenia i godzi si¢ na wiele niekorzystnych rozwigzan, aby tylko oddali¢ od
siebie lek. Moze to by¢ jednoczesnie o tyle niezrozumiate, gdyz to wiasnie w chwili zagrozenia
instynkty sg bardziej podatne na odbiér otoczenia. Wyostrza si¢ wzrok, shuch, wech. Organizm
kumuluje wszystkie sity, aby sprosta¢ jednemu zadaniu: przetrwac. Walka o przetrwanie powoduje za$
kreatywno$¢. Mozna wigc powiedzie¢, ze nie ma nic tak bardzo budujacego jak strach, za$ Iek
powinien by¢ tym, co stymuluje do dzialania. Zatem jak to si¢ dzieje, ze lek ma najczesciej negatywne
znaczenie 1 bardziej niz z witalnoscia 1 zdolnoscia do tworzenia kojarzymy go, jako odpowiedz na
niemoc i bezradno$¢ wobec pojawiajacego si¢ zagrozenia? ,,Ze wszystkich uczu¢ i przezy¢, jakich
cztowiek doznaje, Igk, latwo narastajacy do stanu przerazenia, bardzo ujemnie wptywa na uktad
nerwowy, a zwlaszcza ma zgubny wptyw na uktad krazenia i jest podstawowa przyczyna wielu
powaznych schorzen. Lek towarzyszacy blizej nie skonkretyzowanym zagrozeniem i poprzez swa
og6lnikowos¢ 1 nieokre§lonos¢ paralizuje, przyprawia o bezsilnos$¢, prowadzi do odczucia beznadziei
czy wrecz rozpaczy” °. Niekontrolowany lek, bedzie przeradzaé sic w panike i uniemozliwiaé
pozytywny rozwoj cztowieka. Wowczas tez pojawia si¢ niemoc zarOwno psychiczna, jak i fizyczna.
Lek z jednej strony pobudza do dziata, za$ z drugiej — uniemozliwia realng ocen¢ sytuacji, przez co
czesto cztowiek naraza si¢ nie tylko na wszelkiego rodzaju niepowodzenia, ale rowniez na $mierc.

Utrata poczucia bezpieczenstwa jest jednym z najczesciej pojawiajacych si¢ przyczyn, ktore
tworza lek. To woéwczas pojawiajg si¢ podswiadome obawy o przysztos¢, o akceptacje srodowiskowa,
0 swoj status, zycie, dokonywanie witasciwych wyboréw etc. ,,Sytuacje stwarzajagce zagrozenie i
niebezpieczenstwo budzg lek i strach. Czlowiek w zagrozeniu zawsze bedzie si¢ bal, a jesli mowi, ze
si¢ nie boi, to jest tchorzem lub zarozumialym ghlupcem. Kazdy cztowiek, nawet bardzo pewny siebie,
ma zawsze jakie$ stany niepewnosci, watpliwosci, wahania, ktore moze przezwyciezy¢ przestankami
rozumowymi i wolg. Uczucie niepokoju jest zawsze skutkiem czego$ nieznanego. Moze ono by¢
lekiem chwilowym lub przejs¢ w lek przewlekty”"”.

Lek moze spetnia¢ funkcje zachowawcza, obronng oraz przyczynia¢ si¢ do calkowitego

wycofania. To przyczyny, jakie wywotuje strach majg ostateczny wpltyw na jego klasyfikacje.

’® Klichowski, op. cit., s. 11.
" |bidem, s. 10.
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Roboczo mozemy kategoryzowa¢ lek na ten, ktory wywotuje strach przed utratg, choroba,
samotnos$cig, brakiem pracy, kalectwem, niebezpieczenstwem, $miercig, wypadkiem etc. ,,Nie mamy
jak dotad wszechstronnej, wyczerpujacej i powszechnie przyjetej teorii leku. Najczesciej autorzy
zajmujacy si¢ tym zagadnieniem traktujg lgk jako reakcje emocjonalng. Niektorzy zaliczaja Iek do
popedow. Inni traktujg Igk jako zespot emocji podstawowych (...). Przy ocenie tego uczucia
uwzglednia si¢ przede wszystkim stopien jego nasilenia, stosujac rézne okreslenia jak: niepokoj,

obawa, bojazn, lek, wstret, obrzydzenie, strach, trwoga, groza, przerazenie, lek paniczny”’®

, strach czy
panika. Wszystkie te leki mozemy za Klichowskim nazwa¢ sytuacyjnymi. Charakteryzujg si¢ one
krotkotrwatym wystepowaniem, na skutek pojawienia si¢ stresujgcej sytuacji. Ten rodzaj leku
wystepuje najczesciej jako stan krotkotrwaty, nie dhuzej jednak niz kilka dni.

W sporadycznych sytuacjach Ieki sytuacyjne moga osiagac stany przewlekte i pojawiaé si¢ w
momencie konkretnego wydarzenia, po ustaniu ktérego zanika rowniez lek. Czesto towarzyszag mu
fobie lub sytuacje spoteczne wywotujace dyskomfort. Np. ogdlny lgk przed gryzoniami moze by¢
wywotywany lekiem przed brudem, zarazkami czy choroba. Lek przed ludZmi moze mie¢ swoje
zrodto w strachu przed akceptacja itd. Lgk sytuacyjny mozna stosunkowo tatwo kontrolowac i
swobodnie nad nim panowaé, za§ w wigkszo$ci sytuacji bedzie on pozytywnym motorem do
dzialania. Poniewaz Iek jest czym$ wystepujacym na poziomie psychicznym, wystarczy odpowiednio
kierowa¢ stanami psychiki przy jednoczesnym zapobieganiu realnych wydarzen powodujacych strach.
W gruncie rzeczy jest to mechanizm naturalny, bowiem obawa przed czym$ powoduje w nas
intensywne dziatania, aby zapobiec temu co jest zrodtem strachu. Niekontrolowany strach bardzo
czgsto przeobraza si¢ w agresje, jako sytuacje obronng, co znéw moze prowadzi¢ nawet do
autodestrukcji. Takie dzialania czgsto mozemy zaobserwowaé wsrdd zwierzat np. saren, ktoére w
sposob biologiczny posiadajg wrodzony Igk przed otoczeniem (tzw. ptochliwo$¢) natomiast w sytuacji
realnego zagrozenia strach powoduje, Ze rzucajg si¢ one $lepo do ucieczki, niejednokrotnie konczac w
ten sposob zycie.

Rowniez Igk przed zyciem bedzie miesci¢ si¢ w tej samej kategorii lekow spolecznych79. To
niczym nie podyktowane obawy przed kontaktem ze S$rodowiskiem, lgk przed akceptacja w
towarzystwie, przed samotnoscig czy $miercig. Charakterystycznym dla lgkéw sytuacyjnych jest to, ze
bardzo szybko sa one wypierane, jesli tylko pojawia si¢ zjawisko odwracajace nasza uwage od
skupiania si¢ na Igku. W takich przypadkach albo Igk zostaje zapomniany, albo zastepowany jest on

innym rodzajem leku. ,, Tak dzieje si¢ w przypadku samobdjcow, ktorzy nie majg Igku przed $miercig,

8 1hi
Ibidem, s. 7.

® Klichowski whacza w leki spoleczne réwniez leki nerwicowe, do ktorych zalicza: anakastyczne — pojawjace si¢ w

nerwicach natrgctw oraz hipochondryczny a takze biologiczny.
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poniewaz lek przed $miercig zostal u nich zaghiszony innym Igkiem, dla ktorego $mieré jest
wybawieniem”®. W ten sposobdw, kiedy nastepuje sthumienie wyobrazni, pojawia si¢ najczesciej lek
zastepczy. Wowcezas po ustaniu jednego leku, pojawia si¢ nowy i pozostaje aktywny tak dlugo, az nie
zostanie zastgpiony przez kolejny.

Druga odmiana, jakg moze przyjac lek, to odmiana patologiczna wystepujaca najczescie] w
chorobach psychicznych. Tutaj pojawiaja si¢ rézne, czasem bardzo ostre fazy lekow jak urojeniowy,
schizofreniczny czy depresyjny oraz lgki o charakterze panicznym, jakie wystepuja w przypadkach
odstawiennych. Zwtaszcza ta odmiana lekow zasadniczo wplywa na ludzkie zycie, skutecznie je
ograniczajgc, a nawet uniemozliwiajagc codzienne funkcjonowanie. Patologia Igku prowadzi
najczesdciej do zycia w nieustajagcym stanie zagrozenia, gdzie osoba cierpigca na chorobliwy Iek,
popada w stany paniki. Nasilenie takiego stanu powoduje agresja, ktora predzej czy pozniej zostaje
skierowana przeciwko samemu sobie, gdyz lek, nawet ten urojony musi znalez¢ ujscie.

Rowniez A. Kepinski w swoim opracowaniu nad studium leku wyréznia podobny podziat. U
Kepinskiego lek spoteczny jest wyrazem obawy przed izolacja, lek biologiczny jest wyrazem obaw
przed chorobami lub utratg zdrowia, oprocz tego wyrdznia Kepinski lek dezintegracyjny i lek
moralny, jednak za zasadniczy uwaza on Igk przed $miercig, ktory powigzany jest z lgkiem przed
zaglada, potepieniem lub $miercig duszy81.

Brak mozliwosci redukowania sytuacji lekowych zwigksza ryzyko wystepowania stanow
nerwicowych, ktore jako czynnik patologiczny degradujg psychike i1 przyczyniaja si¢ do coraz
bardziej negatywnego widzenia samego siebie. Cztowiek w obliczu wyzwania, ktéremu nie moze
sprosta¢, przy wzmocnieniach negatywnych typu: nie dam rady, nie potrafi¢, beda z tego same
problemy itd. podejmuje decyzje o wycofaniu. Wyobraznia w swoich nieograniczonych
mozliwosciach nadbudowuje wizje negatywnego $wiata, w ktorym jesteSmy niezrozumiani,
opuszczeni 1 samotni. Kiedy lek przed sobg 1 §wiatem osiggnie skrajne stadium, woéwczas cztowiek
podejmuje decyzje najwyzszego aktu odwagi, jakim jest samounicestwienie. ,,.Lek przedmiotowy
nazywamy zwykle strachem. Przedmiotowo$¢, jak zreszta w wypadku wszystkich reakcji
emocjonalnych, jest wzgledna. Drobne zagrozenie moze wywota¢ nieproporcjonalnie silng reakcje 1
odwrotnie, duze zagrozenie — stabg reakcje lekowa. Wielkos¢ sygnatu Igkowego, podobnie zresztg jak
bolowego, nigdy nie stanowi obiektywnej miary zagrozenia, jest wypadkowa wielu czynnik(')w”82 od
uwarunkowan genetycznych, po nastroje jakie towarzyszg nam danego dnia. Przedmiotowos¢ leku nie

jest trwata 1 podlega zmianie tak samo, jak zmieniajg si¢ wszystkie epizody tworzace catlos¢ zycia. Do

8 Klichowski L., op. cit., s. 12.
81 Por. Kepinski A., Lek, Warszawa 1977.
% |bidem, s. 236.
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cze$Sci sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu czy zyciu musimy si¢ przyzwyczai¢, az w koncu
catkowicie ignorujemy ich obecnos¢. Glowny wplyw na indywidualny wymiar Igku bierze si¢ z
otoczenia, w jakim egzystujemy. Kepinski postuguje si¢ pojeciem metabolizmu informacyjnego, co
doskonale odzwierciedla wptyw ,.kregu kulturowego, do ktorego naleZymy”ss. L¢k wywotuje zdaniem
Kepinskiego przetamanie spotecznego tabu, a nie samo zagrozenie. Owo tabu i zerwanie z nim jest
straszniejsze niz $mier¢. Jest to o tyle ciekawe spostrzezenie, gdyz wyklucza ono indywidualny
wymiar leku i nadaje strachom wymiar spoteczny, gdzie te zalezne sg od takich czynnikéw, jak opinia
czy ocena srodowiskowa. Przyjmujac takie stanowisko prowadzi to nas do wniosku, ze najczesciej lek
jest dyktowany tym, co za bojazliwe uznaje grupa. To oznacza, ze na wzor platonski boimy si¢ nie
Igku, ale obrazu Igku, gdyz nie uczestniczymy w czyms realnym, ale jedynie w jego przedstawieniu.
Przyktadem na to moze by¢ strach przed padajacym cieniem w lesie, ktory budzi skojarzenia z
chowajacym si¢ za drzewem czlowiekiem. Jednostka w wielu przypadkach boi si¢ tego, co nie
istnieje, co si¢ zdawalo, przewidziato, przestyszato itd. Strach jest btedem, jest blgdnym odczytem
tego, co rzeczywiste. Boimy si¢ tego, co potencjalne, a nie realne. Ptaki boja si¢ nie czlowieka, ale
straszydta imitujacego cztowieka na polu. Sarna Igka si¢ nie przedmiotu zagrozenia, ale juz samego
faktu, Ze kto$ nadchodzi. Jest to antycypacja sytuacji realnej®, za§ zwiastun czy to w postaci dzwicku
czy obrazu, petni rol¢ ochronng. To instynktowna walka o zachowanie zycia, ktéra dokonuje si¢ na
etapie pierwotnym. Istota znajdujaca si¢ w sytuacji zagrozenia wybiega naprzod, aby unikngé
faktycznego z nim starcia.

Najstarszym znanym nam opisem leku jest historia biblijna, gdzie wraz z pojawieniem si¢
grzechu cztowiek utracit poczucie pewnosci siebie 1 zyskal odczucie zagrozenia. Wowczas tez pojawit
si¢ lek przed nieznanym. Strach przed $wiatem, §wiadomoscig siebie, przed umiejetnoscia przetrwania
1 $miercig. Z leku wyrosta koncepcja boga jako realnego odniesienia, w ktérym cztowiek ma
znajdowac schronienie, oparcie 1 pewnos$¢. Strach przed $miercig stat si¢ powodem do walki o zycie 1
jego zachowanie, za$ koncepcja zycia po zyciu, jako kary lub nagrody za zycie ziemskie stala si¢
podstawa wigkszos$ci etyk i nauk o moralnosci.

Za sprawg lekoéw zrodzeni zostali bogowie. To, co napawato czlowieka trwogg stawato si¢ jego
bogiem. Le¢ki byly ttumione dzigki istnieniu bdstwa i mechanizmow, majacych na celu przebtaganie
jego woli. Duchy atmosferyczne, lasu, ciemnos$ci, $mierci itd., nie byly niczym innym, jak
personifikacjg wtasnych obaw. Natomiast szereg czynnosci zapobiegawczych byt sposobem walki z

wlasnym strachem.

8 |bidem, s. 237.
& por. ibidem, s. 238.
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Dlatego mozemy powiedzie¢, ze do powstania wiary przyczynil si¢ rowniez strach, nadajac jej
odpowiedni kierunek. Lek ksztaltowat nie tylko wyobraznig, ale nadawal sensownos$¢ i celowo$¢
zycia. Na przykladzie wiary w zycie eteryczne (po $mierci ciala) zauwazamy juz u ludow
pierwotnych, jak duzg role odgrywata wiara w codziennym zyciu. Dzigki przekonaniu o dalszym
trwaniu po $mierci ludzie nie tylko latwiej poczytywali zjawisko $mierci, ale rowniez prowadzili
swoje zycie w okre$lonym celu. Wiara stanowi powszechnie aprobowang ucieczke przed lekiem i
sposob na tlumienie strachu. Pozostaje ona czyms$ pierwotnym, czyms$, co jest istniejagce poza
cztowiekiem. Jej poza charakteryzuje si¢ tym, ze wiara zawsze bierze si¢ z rodzacej si¢ potrzeby bez
wzgledu na to, czy bedzie ja rodzi¢ strach, czy indywidualne pragnienie. Zjawisko religii i potrzebe
wiary juz od dawna starano si¢ wyjasni¢ za pomoca jej powigzan z sitami natury i zjawiskami
przyrodniczymi. Miaty by¢ one tymi czynnikami, ktore bezposrednio wptywajg na uksztattowanie si¢
ludzkiej $wiadomosci. ,,Pierwotnie bowiem religia nie jest niczym odosobnionym, réznym od istoty
cztowieka. Dopiero z czasem, dopiero w pdzniejszym rozwoju staje si¢ czym$§ odosobnionym,
wystepuje ze szczegdlnymi roszczeniami. (...) w religii cztowiek obiektywizuje swoja istote”®.
Czlowiek poza schronieniem, wyraza poprzez ucieczk¢ w religie to, jaki sam chcialby by¢.
Dodatkowo, oprocz obiektywizowania samego siebie, roéwniez swigta, tradycje, sposoby zachowan
itd. ,,obiektywizuja jedynie odczucia i wrazenia, jakie przyroda przez swoje najwazniejsze zjawiska

wywoluje u cztowieka?®

. W ten oto sposob caly system wierzen: religia, kult i obrzgdowos¢, jest
jednie wyrazeniem przez cztowieka tego, czym jest on sam, a co stara si¢ przypisaé wyzszej sile
sprawczej — Bogu.

Juz czlowiek pierwotny potrafit zapobiega¢ negatywnym czynnikom i zabiega¢ o ich
pomyslne rozwigzanie. Obawy, jakie jemu towarzyszyly i sposoby ich eliminowania, byly wyrazem
lekow 1 strachu. Wowcezas byty to tak istotne kwestie jak zesltanie przez bostwo deszczu, zdjecie
uroku, przekonanie duchow, aby nie wyrzadzaly szkoéd itd. Dzisiaj leki maja swoje zrodia
proporcjonalnie do stanu wiedzy i nauki. Istnieje jednak uniwersalny katalog strachéw, do ktorych
zalicza¢ bedziemy utrat¢ zdrowia czy Zycia.

U L. Feuerbacha widzimy wyrazng tendencj¢ do poszukiwan przyczyn wiary w czynnikach
przyrodniczych, ksztattujacych $wiadomo$é cztowieka. Swiadomo$é zas najwyrazniej ksztattuje
zjawisko $mierci 1 nieche¢ rozstawania si¢ z obecnym $§wiatem, bo cho¢ dostarcza on wielu
negatywnych aspektow, to jednak pozostaje czym$ namacalnym, czyms$, co jest znane. Smieré
oczywiscie pozostaje naturalnym wydarzeniem, kresem definitywnym ludzkiego zycia. Dlatego w

sposOb naturalny cztowiek wypiera $§mie¢, przeciwdziala Smierci 1 unika jej. Jednym ze sposobow

% Feuerbach L., Wyklady o istocie religii, Warszawa 1953, s. 46.
% |bidem, s. 46.
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ucieczki, obawg $mierci jest wlasnie religia, zas wigkszos¢ systemow religijnych wyprowadzonych
zostato z lekow, gdzie strach jest kardynalnym elementem religii i na nim, jako na zasadzie, opiera si¢
system wierzen.

Wraz z rozwojem religii strach zawladngt umystem czlowieka do tego stopnia, iz bat si¢ on nie
tylko $mierci i bezpowrotnej utraty zycia, ale obawy przetozyly si¢ roéwniez na elementy zycia
codziennego: lek przed spojrzeniem, ruchem, stowem, zjawiskiem atmosferycznym itd. Cztowiek
zaczal baé si¢ wszystkiego, co bylo poza zasiggiem jego mozliwosci lub zdolno$ci poznawczych.
»Strach to poczucie zaleznosci od czego$, bez czego jestem niczym, CO posiada moc zniszczenia
mnie.”’ Wprawdzie z czasem zmienit si¢ wymiar lekow, jednak zasada zaleznosci pozostata ta sama.

Religia, jako rezultat ludzkich afektéw, wynika z potrzeby mitosci, leku i zaleznosci.
Zalezno$¢ petni tutaj kluczowa rolg, gdyz utrata zrédla (czy to finansowego, czy innego) wywotuje
lek. Element ten szczegdlnie jest wykorzystywany na polu uprawianej polityki, zycia zawodowego
czy religii: ,,tak wiec nie chcg 1 nie moge uznaé za jedynie zrédto religii ani strachu, ani rado$ci, ani
nawet mito$ci. Jakaz jednak znajd¢ inng nazwe ogdlng, ktora obejmowalaby obydwa rodzaje uczud,
jesli nie poczucie zaleznoéci?”®. Jednak zaznaczyé tutaj trzeba, ze wiara w Boga nie wynika jedynie z
lgku przed nim: ,,maksyma, iz legk stworzyl bogoéw pierwszych we wszech$wiecie , w $wietle

antropologii na pewno nie jest prawda”®

. Lek jedynie wyzwala konieczno$¢ odwolania si¢ do istoty
wyzszej, ktora wystucha, wspomoze, da poczucie bezpieczenstwa. Bog rodzi si¢ wigc nie z sity, ale ze
stabosci 1 z bezradnosci, religia zas tworzy kolektyw w ktorym cztowiek nie jest sam. Jego strach 1 lek
nie posiada wyizolowanego charakteru, ale jest czym zbiorczym a jako masowe, jest tym bardziej
rzeczywiste.

Religie pierwotne wynikaja z ogarniajacych cztowieka lekow 1 potrzeby mitosci. Historia boga
jest historig cztowieka, jego lekow 1 pragnien. Ludzko$¢ z czasem zatraca si¢ w sobie, a jej bog staje
si¢ ubdstwionym cztowiekiem. ,,Czlowiek czci jako boga to, o czym wie lub wierzy, ze jego zycie jest
od tego zalezne, i dlatego wtasnie w przedmiocie jego czci uzewngtrznia si¢ i ujawnia tylko
ta wartos¢, ktorg przywiazuje do swojego zycia i do siebie w ogdle. Zatem cze$¢ oddawana bogu jest
zalezna od czci oddawane;j cztowiekowi”®.

Caty katalog lekow i strachow, jakie towarzyszg cztowiekowi na gruncie religii odnajdujemy
jednak nie u Feuerbacha, ale u Kierkegaarda, u ktérego pojecie grzechu tak bardzo zdominowato

cztowieka, Ze staje si¢ on istotg osadzong niemal wylacznie w nieuzasadnionym leku. Lek podwaza w

cztowieku pewnos¢ siebie, dewaluuje poczucie wartosci 1 wzbudza niepokdj przed czym$§ w gruncie

8 Feuerbach L., op. cit, s. 40.

% |bidem, s. 40.

8 Malinowski B., Szkice z teorii kultury, Warszawa 1958, s. 462.
% |, Feuerbach, op. cit., s. 61.
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rzeczy nieuzasadnionym. Lek ten i jego doswiadczenia stajg si¢ mozliwe wylacznie dzigki dziataniu
ludzkiego ducha, ale lek cho¢ dla Kierkegaarda nie jest zjawiskiem pozytywnym, prowadzi do
pozytywnych skutkow, gdyz z jednej strony wzbudza poczucie winy i grzechu, z drugiej za§ — zmusza
cztowieka do przezwyci¢zenia tej zakorzenionej winy 1 osiggniecia stanu wolnosci.

Inaczej niz u Kepinskiego, zrédtem pierwotnego leku jest dla Kierkegaarda niewinno$c
wyrazona w Adamie, a im bardziej cztowiek wychodzi poza te pierwotng niewinno$¢, tym bardziej
nasila sie¢ jego poczucie leku. Swiadomosé siebie sprawila, ze cztowiek postanowit posigsé wiedze a z
tego swoje zrodto bierze pojecie grzechu. Naznaczenie grzechem, to umieszczenie cztowieka w
nieustajagcym poczuciu winy za to, ze grzechu si¢ dopuscil. Wilasnie na winie 1 obowigzku
odpokutowania tej winy wyrasta wigkszos¢, jesli nie wszystkie religie. Lek przed tym, ze robilismy
co$ niewlasciwego, ze sposdb naszego postepowania nie jest wlasciwy 1 zgodny z obowigzujacymi

standardami, rodzi strach przed konsekwencjami zawinienia i karalno$cia.

5. Rola l¢ku i strachu w prébach samobdjczych

Swiadomo$¢ $mierci jedynie rodzi pytania o niezbednos¢ podejmowanych czynnosci, pozwala
zachowac¢ wieksza ostrozno$¢ czy wymusi¢ lepsza organizacj¢ pola swojego dziatania. ,,Przyktadem
moze by¢ kazda niebezpieczna dzialalno$¢, jak wspinaczka wysokogorska, kiedy to wzmocnienie
ptynace z uniknigcia grozby jest tym wigksze, im wigksze jest niebezpieczenstwo. Nieprawidlowosé
takiego zachowania, prowadzacego do $mierci, jest bardziej pogwalceniem praw doboru naturalnego,
niz fototropizm ¢my, ktéry decyduje o przezyciu, gdy prowadzi ¢me¢ do $wiatla stonecznego, ale

okazuje si¢ $miertelny w skutkach, gdy prowadzi ja w plomieﬁ”91

. Instynkt Zycia wzrasta zatem
proporcjonalnie do zagrozenia jego utraty. Swiadome wystawianie si¢ na zagrozenia wcale nie musi
charakteryzowa¢ osoby o sklonno$ciach samobojczych, lecz przeciwnie. Im wigksze jest w kim$
pragnienie zycia, tym bardziej zbliza si¢ on w kierunku $mierci, gdyz $wiadomo$¢ S$mierci i
zagrozenia powoduje w nim wzmozong che¢é¢ zycia. Cztowiek zblizajacy sie do $mierci bardziej
docenia zycie 1 jego warto$¢. Inaczej nazwa¢ mozemy to permanentng potrzeba adrenaliny, za$§ zycie
na krawedzi jest po prostu kultem witalnosci 1 radosci zycia. To drwina ze $mierci 1 zagrozenia.
Zabawa w $mier¢, gdyz nie traktuje si¢ jej powaznie. Jest ona gdzie§ w $wiadomosci jako co$
istniejagcego, ale mimo wszystko bardzo dalekiego i1 na przestrzeni catosci zycia w zdecydowanie
wiekszej jego czesci, jako co$ obcego, odleglego, nie dotyczacego. Zupelnie inaczej problem ten

widzi T. Slipko, dla ktorego $wiadome narazanie si¢ na $mieé¢ jest forma ukrytych sklonnosci

% Skinner R., Poza wolnosciq i godnoscig, Warszawa 1978, s. 131.
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samobojczych. Jest to jednak dalece idaca interpretacja zagrozen, na ktore decyduje si¢ cztowiek, aby
osiggna¢ wyznaczony sobie cel. Gdyby w istocie tak miato by¢, woéwczas niemal kazda inicjatywa
dokonania jakiego$ odkrycia, zdobycia czy osiggniecia czego$§ nowego bylaby stawiana na rowni z
ukryta préba samobodjstwa, o ile przeprowadzany eksperyment czy proba niostaby zagrozenie zycia w
trakcie jej dokonywania. Bowiem w wigkszos$ci przypadkow nowe wigze si¢ z ryzykiem, ryzyko za$
najczesciej wystawia nas na probe, w tym probe przezycia. Przyktadem §wiadomego narazania si¢ na
$mieré jest wyprawa na biegun potudniowy w 1911r., pierwsze wejscie na Sagarmathe w 1953r,
jedyne zejscie na dno Rowu Marianskiego w 1960 czy rok pdzniej pierwszy lot w kosmos. Takich
przyktadéw mozna by wymienia¢ bez konca (podajac wylacznie te wazne dla nauki), jednak Zzaden z
nich nie byt ani przejawem préb samobdjczych ani takich sklonno$ci przez osoby podejmujace
ryzyko. Trudno tez przypuszczaé, aby osoby biorace udziat w tych dokonaniach myslaty o
samobojstwie. Dlatego Slipko dokonujgc kategoryzacji rodzajéow samobojstw dopuszcza sie dalece
idacej nadinterpretacji pojgcia samobojstwa, za$ opisywany przez siebie przyklad wiaczony do
rodzajow prob samobdjczych, ktory nazywa narazeniem Zycia na smieré¢ prawdopodobng mozemy
uznaé jedynie okoliczno$ciowo. Dalej pisze Slipko: ,.do tej kategorii zalicza si¢ znowu wszystkie
czynnosci okreslonej osoby, ktore powoduja $mier¢ nie mocg wiasciwej sobie obiektywnej celowosci,
ale na skutek zabojczego dziatania przyczyny towarzyszacej (...) ktorej sprawca czynu jednak nie
zamierza, ale tylko dopuszcza i toleruje ze wzgledu na proporcjonalny nie samobojczy skutek

wlasnego dziatania”%

. Tym samym rowniez autor zauwaza, ze oprocz dzialania przyczyny
towarzyszgcej, istotnym jest tutaj rola woli i $wiadomosci. Skoro intencja czynu jest wyrazem woli, to
jesli kto§ posiada wole Zycia, wowczas nie przejawia intencji prowadzacych go do $mierci.
Zaktadanie czy kalkulacja ryzyka jest akceptacja zaistnienia przyczyn, ktére wywotaja odpowiednie
konsekwencje, jednak trudno twierdzi¢ tutaj za autorem, ze wtasnie godzenie si¢ na konsekwencje
ryzyka jest tozsame z przejawem sklonnosci samobojczych, skoro te w zaden sposéb nie sg intencja
ponoszacego ryzyko.

Niemal wszystkie o0soby uprawiajace sporty ekstremalne Iub wykonujace bardzo
niebezpieczne zawody kazdego niemal dnia narazajg si¢ na $§mier¢ i1 posiadajg swiadomos$¢, ze kazdy
dzien moze by¢ tym ostatnim. Nie jest to jednak jednoznaczne z tym, ze kazda z tych oséb pragnie
zakonczy¢ swoje zycie 1 szuka tej mozliwosci w pracy czy w sporcie. Wregez przeciwnie, wigkszo$¢ z
tych os6b wykonuje swoje czynno$ci wytacznie z mysla o dalszym Zyciu. U niektorych jednostek
wyksztalcita si¢ po prostu umiejetnos¢ zarzadzania strachem, ktora wytacza obszar instynktownego

leku przed $miercig. Lek jest zepchniety do tak odleglych obszaréw §wiadomosci, ze strach po prostu

%2 Slipko T., Etyczny problem samobéjstwa, Krakow 2008, s.106.
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nie wystepuje lub jest thumiony w momencie pojawienia si¢. Ludzie tacy funkcjonujg wytacznie w
oparciu o $wiadomos$¢ mozliwosci, bez Igku i strachu o t¢ mozliwos¢. Nastepuje dewaluacja Igku,
przez co granica strachu zostaje przesuni¢ta na tyle daleko, ze w wigkszo$ci przypadkdéw nie zachodza
przestanki, ktore mogltyby strach powodowaé. W przypadku alpinistow, grototazow czy nawet
przyrodnikéw granica lgku jest tak przesunigta, ze w pewnym momencie nastgpuje swoista pogon za

strachem.

6. Pewnos¢ siebie. Szarza czy che¢ zycia?

Osobom kochajacym zycie towarzyszy oczywiscie szereg innych odczué, jakie wystepuja w
tej $miertelnej zabawie. Wezmy na przyktad poczucie pewnosci siebie oraz spelnienia. Oba sa
odczuciami na pograniczu przej$cia, gdyz pewnos¢ siebie jest tak samo kluczem do pokonywania
lekow 1 strachu, jak réwniez staje si¢ przejawem utraty instynktu przetrwania. Osoby wyposazone w
naturalng pewno$¢ siebie potrafia kamuflowaé poczucie strachu, przez co podejmuja si¢ wyzwan,
wykonania ktérych by si¢ w normalnych okolicznosciach nie podjeli. Zdolnos¢ taka jest niezwykle
istotna w starciu si¢ z niemozliwym, kiedy to cztowiek zmaga si¢ z czyms$, co jest dla niego
nienaturalne. Wr6¢my do przytoczonego przyktadu Skinnera, jakim jest wspinaczka gorska. Jedynie
osoba posiadajgca pewnos¢ siebie, swoich zdolno$ci 1 umiejetnosci potrafi stangé na wysokosci, na
ktorej z biologicznego punktu widzenia nie powinna si¢ znalez¢. Nie bez znaczenia jest wigc tutaj
wlasciwa modulacja strachem, bowiem bariery jakie stwarza psychika sa dokladnie tym, ktore maja
przetozenie w $wiecie fizycznym. Przesunigcie lgku i1 granicy strachu moze zaréwno zmusi¢ do
dziatania, jak 1 spowodowac jego zaniechanie.

Pewno$¢ siebie, motywowana dodatkowo gniewem, staje si¢ kluczem do sukcesu
pokonywania wilasnych ograniczen i niedoskonatosci. W obiegowe] opinii uwaza si¢ jednak, ze
zbytnia pewno$¢ siebie zabija, trudno jednak zgodzi¢ si¢ z tym powiedzeniem, gdyz przyczyna zguby
nie tkwi w pewnosci, ale w zaburzeniu umiejetnosci oceny faktu w stosunku do mozliwosci 1 posiada
wylacznie kontekst sytuacyjny. Smieré spowodowana upadkiem z wysokosci nie bierze sie przeciez z
faktu zmierzania si¢ z gora, ale z blednej decyzji wyboru do trasy, wyposazenia, sposobu przejscia itd.
Tysigce 0sob przeciez zdobywaly dang gore, za$ jedynie niektorym si¢ to nie udato. Czy ci, ktorzy
bezpiecznie wrocili do domu nie byli pewni siebie? Absolutnie nie. Brak pewno$ci uruchamia Igk, a
ten tworzy realny strach, jakim jest wysokos¢, przestrzen, nachylenie, $liskos¢ skat itd. Pewno$¢
siebie pozwala przetamac strach i1 przesung¢ granice leku, za$§ jedynie bledna ocena swoich

mozliwosci — bo podpierana nie lgkiem czy strachem, ale faktami, spowodowata $mieré. Zatem
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jedynie w uproszczeniu powiedzie¢ mozemy, ze zbytnia pewno$¢ siebie ma negatywne skutki.
Wowczas otrzymujemy moment przejscia z definicji pozytywnej do definicji negatywnej, jednak
negatywna przyczyna zaistnialego zjawiska wynika z bagatelizacji faktow posrednich, a nie z
ignorancji dla gtdbwnego przedmiotu wyzwania.

Posiadana pewno$¢ siebie jest cecha wrecz pozadang dla prawidtowego funkcjonowania
spotecznego. Otwiera ona czltowieka na calkowicie obce mu obszary dziatania, za§ osoby pewne
siebie znacznie tatwiej osiggaja sukces niz ci, ktérzy dla bezpieczenstwa poruszajg si¢ wylacznie po
tych obszarach, gdzie majg pewno$¢ swojej skutecznosci i umiejetnosci. Funkcjonowanie pod presja
sukcesu innych jest narazaniem si¢ na frustracj¢, depresj¢, az wreszcie przyzwoleniem na
aktywowanie si¢ sklonnosci samobojczych, jako wyraz bezradno$ci w zmierzaniu si¢ z zastanym
ksztattem funkcjonowania §wiata. Godzenie si¢ na dominacje¢ strachu i leku, to rezygnacja z siebie,
negacja siebie, az wreszcie autodestrukcja. Osoba pragnaca wyrazi¢ siebie dazy wtasnie do zmierzenia
si¢ z tym, co uchodzi za ryzykowne, niebezpieczne i absurdalne, za$ pojawiajacy si¢ w tym dziataniu
gniew staje si¢ zaakcentowaniem szybkosci dziatania. Ci, ktérzy nie maja pewnosci siebie 1 pozostaja
zdominowani przez szereg lekow, sa bardzo sugestywni, a co si¢ z tym czesto wiaze, tatwo takimi
osobami manipulowac, gdyz nie posiadaja one wtasnego zdania i polegaja niemal wylgcznie na opinii
innych. Osoby lgkliwe sa doskonalym materialem do poswigcenia siebie na rzecz innych, gdyz maja
one wrodzong sktonno$¢ do negacji samych siebie. Co$ co spotecznie uchodzi¢ moze za czyn godny
nasladowania czy nawet za heroiczny, z punktu widzenia psychologii jednostki jest eutanazjg wiasnej
osobowosci.

Podobnie, jak pewno$¢ siebie, tak i spelnienie bardzo czesto wystepuje w dwoch aspektach.
Pobieznie patrzac na spelnienie odnosimy wrazenie, zZe jest to stan ogélnego zadowolenia z zycia, do
ktorego dazy kazda racjonalna jednostka. Jednak zaspokojenie wszelkich potrzeb, zarowno jak 1 brak
tego zaspokojenia, rodzi podobne frustracje juz to przed brakiem mozliwosci dalszego spetniania sie,
juz to z mozliwosci braku — niedoboru. W pierwszym przypadku dopada cztowieka marazm, poczucie
wyczerpania dalszych mozliwosci. W drugim - czlowiek spetniony réwniez czuje si¢ nieszczgsliwy,
gdyz stoi przed nim perspektywa wyczerpania. Wyszukuje on oto szereg réznych przedsiewzigé, aby
zaja¢ swoje mysli 1 czas. Nawet w tej grupie zdarzajg si¢ proby samobojcze, ktore wcale nie naleza do
rzadkosci.

W przypadku braku spetlnienia mechanizm dziata podobnie z tg rdzZnica, Ze tutaj zamiast braku
dalszych mozliwosci pojawia si¢ problem, ze spetnienie w ogole lezy poza wszelkimi mozliwosciami.
Presja braku zaspokojenia swoich potrzeb czy marzen staje si¢ tak ogromna, ze czg¢sto pojawia sie

mysl o odejsciu, o zakonczeniu czegos, co nie ma szans si¢ realizowac i z gory skazane jest na kleske.
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Tym czyms jest whasnie zycie. To Iek przed przysztoscia, ktorej nie mozna tworzy¢ tak, jakby si¢ tego
chciato lub jak nakazuja przyjete standardy. Pozytywnym jednak znaczeniem spetnienia jest zdolno$é
do samorealizacji. Cztowiek, wyznaczajacy sobie niebezpieczny cel, zmierza si¢ nim wystawiajac na
probe samego siebie. Nierzadko jest to ocieranie si¢ o $mier¢ jedynie po to, aby poczu¢ i zrozumieé
jak bardzo kocha si¢ zycie. Kontrolowany lek hamuje poczucie strachu. Wowczas nastepuje poczucie
pewnosci siebie, w ktorym cztowiek przekracza granice wiasnych mozliwosci i osiggajac cel, czuje
sic spetniony. Moze byé podziwiany, jest w centrum zainteresowania i moze dzieli¢ si¢ soba™.
Wszystkie te elementy: lek, strach, gniew, pewno$¢ siebie, zaspokojenie itd. w obliczu $mieciu

zyskuja pozytywne znaczenie pozwalajace wyrazi¢, jak bardzo pragnie si¢ zycia.

7. Lek i strach jako Zrodla postepu i rozwoju

Dzigki poczuciu zagrozenia, strachu i niepewnosci jutra cztowiek wymyslit narzedzia, zaczat,
gromadzi¢ zywnos$¢, nauczyt chroni¢ si¢ przed gtodem i zimnem, w koncu zapobiegatl chorobom i
$mierci. To strach wymusit skonstruowanie szeregu rzeczy, gwarantujacych bezpieczenstwo i unikanie
przykrych konsekwencji. Pozytywny aspekt strachu gra zatem nieoceniong rol¢ w rozwoju gatunku
ludzkiego, w rozwoju przez ten gatunek sposobow obrony, komunikacji, technologii itd. W zalezno$ci
od etapu rozwoju cywilizacyjnego tworzono wtasciwe przedmioty, aby przeciwdziala¢ zagrozeniom.
,Cztowiek pozbawiony leku nie moglby unika¢ sytuacji niebezpiecznej. Lek jest narzedziem, reakcja
obronng instynktu samozachowawczego. Strach daje sile¢ do ucieczki przed niebezpieczenstwem, a
gniew lub widcieklo$¢ wyzwalaja agresywna sit¢ do przeciwstawienia si¢ niebezpieczenstwu. W
jednym i drugim przypadku cztowiek wykorzystuje swoja potencjalng energi¢ i swoje sity do
ogromnego niejednokrotnie wysitku migsniowego. Uczucie lgku przed niebezpieczenstwem
mobilizuje cztowieka, zwigksza jego wuwage, obowigzkowos$¢, ostroznos$¢, przeciwdziala
lekkomyslnosci, jest czynnikiem pozytywnym, przygotowujacym go do pokonania zagroZenia”94.
Wsrod pozytywnych aspektow, jakie tutaj wyrdznia Klichowski, pojawia si¢ rowniez obowigzkowos¢,

jako pozytyw, wynikajacy z lgku.

% Warto tutaj zaznaczy¢, ze skierowanie uwagi spolecznej moze odbywaé sic w dwu aspektach: pozytywnym i
negatywnym. Pozytywny to przekierowanie lgku i strachu na podziw dla tego, ktory stawit tym strachom op6r. Negatywny
wymiar to przekierowanie obaw i zagrozen z ,udzialowca” na obserwatora, co w szerszym dzialaniu zmierza do
manipulacji spotecznym lekiem i wykorzystaniem wtasnego strachu do manipulacji szerszym gronem odbiorcow, co
zauwazamy jako regule, jesli przesledzimy sposoby dziatan dyktatorow i despotow. W tym przypadku inni tkwig w
naszym wlasnym Igku, za§ my sami zrzucamy jarzmo strachu na spoteczenstwo. Nastgpuje feuerbachowska
obiektywizacja lgku.

% Klichowski L., op. cit., s. 11.
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Strach moze sta¢ si¢ ciekawym 1 przede wszystkim skutecznym narzedziem perswazji czy
sposobem wymuszenia okre§lonej czynnos$ci np. na pracownikach. W celu osiaggnigcia takich efektow,
jak: punktualno$¢, wydajnosé, przeciwdziatanie kradziezy, zachowanie trzezwosci itd. wystarczy
umiejetnie manipulowacé lekiem, a woéwczas osiggniemy to, co lezy w naszych oczekiwaniach.
Oczywiscie na uwadze musimy mie¢ zrdéznicowany stopien odpornosci na strach, dlatego w jednym
przypadku wystarczy tablica informacyjna: nie wolno, za§ w innym trzeba bedzie postuzy¢ sig
informacja o grozacym niebezpieczenstwie, utrata zdrowia, karg czy zainstalowaniem kamer
przemystowych. Lek przed utratg pracy bedzie wowczas na tyle silny, ze ludzie w sytuacji zagrozenia
zaczng stosowacé si¢ do zalecen, wobec ktérych w sytuacji braku zagrozen ich stosunek bylby
obojetny. Mechanizm zachowan wobec sytuacji trudnych ma przelozenie przede wszystkim w
stosowaniu prawa, ktore jest skuteczne nie dlatego, ze jest dobre, ale dlatego, ze egzekwowane s3
sankcje. Zakazy, nakazy itp., w stosunku do ktorych w przypadku braku zastosowania si¢ sg znikome
kary lub ktorych wcale nie mozna wyegzekwowac, sa nagminnie ignorowane. Nie ma bowiem
strachu, za$ stosowanie si¢ do zapisu jest czesciej rezultatem wygody, niz potrzeby podporzadkowania
sie.

Wyobrazmy sobie typowa sytuacje, w jakiej sami wielokrotnie uczestniczymy: stwarzamy
strefe ograniczenia predkosci do 30km/h w miejscu, w ktorym swobodnie mozna jecha¢ 90km/h. Za
ztamanie przepisu, kiedy kierowca zostaje na tym przylapany, grozi bardzo wysoki mandat karny.
Znikomy procent uczestnikéw ruchu drogowego zastosuje si¢ do postawionego znaku, ale jesli w tym
samym miejscu postawimy fotoradar, to ponad potowa 0s6b prowadzacych pojazd zastosuje si¢ do
ograniczenia. Jesli umiescimy w tym miejscu dodatkowo kontrole policyjna, woéwczas niemal kazdy
bedzie stosowac si¢ do przepiséw. Oczywistym jest, ze kierowcami nie powoduja pobudki moralne,
nie ma tez tutaj wiekszego znaczenia poczucie obowigzku, ale dziala wylacznie strach przed
otrzymaniem wysokiej kary. Sankcja, jest czyms$ realnym, czyms, co naprawde zagraza budzetowi
Kierowcy.

W ten oto prosty sposob widzimy, jak lgk moze by¢ wykorzystywany do osiggania
pozytywnych rozwigzan. Wtasciwe zarzadzanie lekiem przyczynia si¢ do ujarzmienia spoleczenstwa,
daje kontrol¢ nad ludzmi i1 pozwala utrzymaé¢ w jedno$ci zroznicowane spoteczenstwo. Idea
wspolnego wroga, grozba wojny, to elementy wzmocnien negatywnych, ktére buduja poczucie lgku,
na ktérego podstawach mozna juz do woli sterowaé spoteczenstwem. Lek, to klucz to nastrojow,
pogladoéw, pragnien i obaw. Mechanizm polega wylacznie na stworzeniu sytuacji, gdzie to, przed
czym si¢ ucieka, musi by¢ silniejsze od tego, czego uciekajacy si¢ obawia. Wowczas osoba cierpigca

na lek wysokosci przejdzie kazda gore w obawie przed tym, co moze ja spotka¢ w dolinie.
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8. Manipulacja lekiem i strachem

Kazda wtadza, czy to duchowa czy panstwowa najpierw stwarza sytuacje lgkowe, a nastepnie
je urealnia, aby na koniec wprowadzi¢ mechanizm strachu w postaci szeregu sankcji za
przeciwstawienie si¢ Igkom. Strach jest gwarantem porzadku, porzadku pojmowanego w subiektywny
sposob, ktory pozwala wladzy realizowac swoje cele. Poniewaz od wiekow istnieje podziat wladzy na
panstwowg 1 duchowa, to manipulacja Iekami potrafi tworzy¢ ztozony mechanizm, ktéry dla jednych
bedzie budzi¢ przerazenie przed utratg stanu posiadania, a u innych przed utratg zbawienia. Nierzadko
wladze pozostawaly z soba skonfliktowane, co powodowato, ze odbiorca byl jeszcze bardziej
zdezorientowany w tym, co jest wlasciwe a co nie; co wzbudza zagrozenie a co pozostaje neutralne.
Na skonfliktowanym spoteczenstwie zawsze korzysta wladza, za$ traci cztlowiek. Przyktadow takich
nie trzeba dtugo szuka¢ wystarczy przytoczy¢ nieustanny konflikt przedstawicieli duchowienstwa z
panstwem, ktory wystepuje we wszystkich rodzajach kultur.

Weczesniej obywatel byt uwiklany w aparat wiadzy ludowej, zaangazowany w strajki, prace
spoteczne czy wojny. Nieustannie odczuwat Iek i strach, ktory nadchodzit z kazdej strony. Jak nie ze
strony panstwa, to ze strony Kos$ciota. Jak nie ze strony pracodawcy, ktory zatrudnial na ztych
warunkach, to ze strony pracodawcy, ktory nie zatrudnial wcale. Jednoczesnie czlowiek sam
prowokowat poczucie strachu poprzez niesubordynacje na wszystkich szczeblach 1 aspektach zycia.
W obecnych czasach zagrozenia ptyna z przemyslu atomowego, masowej inwigilacji czy
prywatyzacji. Czlowiek dal si¢ zdominowac przez pieniadz, ktory kreuje wszelkie wartosci. W koncu
ludzko$¢ osiagnela stopien najwyzszej sprzeczno$ci, gdzie lgk rodzi juz samo istnienie w
spoleczenstwie. Cztowiek leka sie tak samo pracy, jak i jej braku. Przerazenie wywotuje marazm, jak 1
aktywizacja. Strach pojawia si¢ tak przed samotnoscia, jak 1 kolektywizacja. Zaobserwowa¢ mozna
unikanie bycia zdominowanym przez jedne instytucje, a jednocze$nie poddawanie si¢ dominacji przez
inne.

Cztowiek zawsze byt manipulowany poprzez odpowiednie sterowanie strachem i tworzeniem
sytuacji lekowych. Wtadza prowadzi z nami gre, w ktérej uczestniczymy. Na t¢ gre wigkszos¢ z nas
si¢ godzi robigc to nieSwiadomie, za$ ci, ktoérzy posiadaja owa Swiadomos$¢ zostaja stawiani wobecC
sytuacji, gdzie nie pozostawia si¢ im wyboru. Konsekwencje tej gry moga okaza¢ si¢ tragiczne w
skutkach, gdyz ,,u ludzi z obnizonym juz samopoczuciem, o niezbyt giebokich cechach depresyjnych,

reakcja lekowa w sytuacji zagrozenia jest zawsze niewspotmiernie duza w stosunku do zagrozenia
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(wyobraznia depresyjno-lgkowa) 1 moze zakonczy¢ si¢ ucieczka przed zyciem, tzn. samoboj stwem”®°.

Tak dalece idacy wpltyw na ustr6j psychiczny cztowieka jest mozliwy gtownie dlatego, ze z reguty lek
jest wiekszy od zrddia strachu. Dodatkowo u kazdego wystgpuje szereg przyczyn lekowych, ktore
uruchamiajg si¢ w sytuacji zagrozenia. Dla jednych bedzie to uraz z dziecinstwa — odniesienie do tego
co byto, dla innych obawa przed utratg czego$ — odniesienie do tego, co si¢ moze wydarzy¢. Odrgbng
grupe stanowi¢ beda lgki na poziomie wegetatywnym.

Niebezpiecznym dla wszystkich lekow jest ich tatwa zdolno$¢ do przenoszenia migdzy
poszczegbdlnymi osobami czy grupami. Wowczas obawy jednej osoby, zaczynajg stawac si¢ obawami
coraz wigkszej ilosci osob. ,,Strach zbiorowy moze prowadzi¢ rowniez do zachowan aberracyjnych i
samobojczych, wyzbytych wlasciwej oceny rzeczywistosci: jak wybuchy paniki (...)”%. Tak powstaja
masowe psychozy czy manipulacje i doktadnie ten sam mechanizm stosuje si¢ dzisiaj w marketingu.
Pierwszym przenoszeniem leku, jakiego cztowiek do§wiadcza, jest przenoszenie strachu z matki na
dziecko. W tym wczesnym okresie ksztaltuje si¢ cata zdolno$¢ poznawcza oraz pojawiaja sie¢
zaburzenia poznania w postaci lekow 1 fobii, ktére wptywaja na zachowanie cztowieka. Przekroczenie
bezpiecznej granicy strachu czy fobii moze prowadzi¢ do zaburzen psychicznych, a nawet mieé¢
wplyw na popetnienie samobdjstwa.

Stowa klucze otwieraja caly katalog mozliwosci sterowania cztowiekiem i jego decyzjami.
Wystarczy jedynie uzy¢ wiasciwego wytrycha, a otworzymy nawet najbardziej niedostgpny umyst.
Obnizony nastr6j, wzmozony smutek lub nerwowos¢ jedynie utatwiajg przechodzenie 1 udzielanie si¢
lekéw innym. Pojecie masowego strachu, leku, gniewu, euforii itd. bardzo tatwo zaobserwowac
mozna podczas duzych uroczysto$ci, zaloby narodowej, zwolnien grupowych, czy wydarzen o
charakterze mniej publicznym - rodzinnych. Wowczas emocje lidera, przechodza na uczestnikow.
Uczestnicy zaczynajag w ten sam sposob mysle¢, dziata¢, pragna¢ i lekac sie. ,,Instrumentem leku
mozna postugiwac si¢ w celu zastraszenia, obezwladnienia jego ofiary, zniszczenia jej lub zdobycia
nad nig wladzy. Dlatego tez postugiwat si¢ nim niejednokrotnie wladze duchowe i §wieckie jako
srodkiem terroru 1 narz¢dziem wychowawczym. Z tego tez powodu oba te osrodki wtadz potepiaty

nieraz $miech, jesli zagrazal autorytetowi 1 oslabial ,$wiety lgk” przed nim”%’

. Bardzo czgsto Igk
wigze si¢ z obawg o zycie, niepewnoscig jutra, zachwianiem poczuciem stabilizacji itd., zdolno$¢ do
jego ignorancji nazywa Kepinski sprzezeniem ujemnym ,.czlowiek, a podobnie tez zwierzeta

przyzwyczajaja si¢ do niebezpieczenstwa, a w koncu przechodza mimo, jakby nie zdajac sobie z niego

% Klichowski L., op. cit., s. 13.
% Delumeau J., Strach w kulturze zachodu, Warszawa 1986, s. 15.
9 Kepinski A., op. cit., 5. 324-325.
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sprawy”gg. Jesli jednak zwigkszymy sprzezenie dodatnie, wowczas zwigkszy si¢ rOwniez poziom lgku
1 obnizy odpornos$¢ na stres. Cztowiek, ktory dodatkowo jest obdarzony bogata wyobraznig w bardzo
krotkim czasie uaktywni w sobie atawistyczny strach.

Wspomniany juz wczesniej blad poznawczy, jaki pojawia si¢ w zwiazku z
uprawdopodobnianiem obrazu strachu ze strachem faktycznym (cien, dzwigk itd.), kiedy wspomagany
bedzie takimi czynnikami jak przerazajace opowiesci, film grozy czy samotno$¢, wowczas czlowiek
wykazywac¢ zaczyna tendencje do lekow nerwicowych. Leki te dodatkowo beda potggowane, kiedy
towarzyszy¢ bedzie im symbol. Noc, jako symbol $mierci, zegar — jako symbol uptywajacego czasu,
itd. ,,Lek ksztaltuje osobowos$¢ nerwicowa i agresywna (...). Realizacja agresywnego zachowania
przynosi ulgg — poprawia samopoczucie, bo jest przeciwnoscig zachowan Igkowych. Zachowanie
agresywne thumi lub zupehnie eliminuje lek”®. T chociaz lek najczg$ciej stanowi mechanizm obronny
w walce o zycie, to w agresywnym zachowaniu dochodzi do skierowania si¢ przeciwko samemu
sobie. Brak akceptacji siebie prowadzi do autodestrukcji i unicestwienia swojej wlasnej osoby, jako
zrodia agresji 1 Igku. Ten sposob radzenie sobie z Igkiem i1 brakiem akceptacji siebie, a nade wszystko
z wlasng bezradno$cig obserwowac¢ mozemy m.in. w zaktadach karnych, kiedy odosobnienie, izolacja
1 ograniczenie zakresu dziatania bardzo czg¢sto koncza si¢ samobojstwem. Presja otoczenia, intrygi i
zwierzeca wrgez walka o przetrwanie to czynniki, z ktérymi stabsze osobniki sobie nie radzg.

W zaktadach karnych czesto dochodzi do dewaluacji cztowieczenstwa, za$ ,,poszkodowani
stanowig warstw¢ wiezniow pozbawionych wspolnych cech, co stuzy za gldéwny argument na rzecz
tezy o ich braku godnos$ci 1 prawa do miana ludzi. Sami tworzg rzeczywiscie zbiorowos$¢ anomijna,

190 Ten, kto nie potrafi znalez¢ dla

lokujaca czasem swe aspiracje w idealnych wzorcach grup (...)
siebie miejsca w zadnej z grup, najpierw przechodzi etap wykluczenia, a nastgpnie upokorzenia —
»polaczone to jest z podrzuceniem takiemu wie¢zniowi jakiego$ kompromitujacego przedmiotu, np.
zyletki lub noza sprezynowego, ktory ujawniony w czasie niespodziewanej rewizji”™'®" oémiesza
wigznia, dowodzi jego stabosci 1 dodatkowo wywoluje karg. Presja jest wowczas na tyle silna, ze
skazany probuje popeli¢ samobojstwo, gdyz jest to jedyny sposob ucieczki z sytuacji w jakiej sie
znalazt. Analogicznie mechanizm ten wystgpuje poza murami wiezienia, jednak tutaj
kompromitujagcym jest brak pracy, partnera 1 pieniedzy. Sg to strachy wspodiczesnego §wiata, ktore

zastgpily dawne duchy i demony, za$ kto pada ofiarg strachu, narazony jest na rozpad osobowosci®.

% Ibidem, s. 62.

% Klichowski L., op. cit., s. 45.

100 K osewski M., Ludzie w sytuacjach pokusy i upokorzenia, Warszawa 1985, s. 106.
" Ibidem, s. 132.

192 7a: Delumeau J., op. cit., s. 15.
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9. Podsumowanie

Jak zatem zauwazamy lek i strach pelniag dwojaka role w zyciu cztowieka. Z jednej strony
stanowig mechanizmy obronne, z drugiej — utwierdza¢ mogg w bezradnosci i popycha¢ do $mierci. Z
pewnoscig tym, co starano si¢ tutaj wykazac¢ jest ogromna rola, jakg odgrywa strach w przypadku
samobojstwa 1 prob samobdjczych i chociaz na przestrzeni wiekéw zmieniat si¢ przedmiot strachu, to
niezmiennym pozostal mechanizm i konsekwencje. Niezmienny pozostat tez cztowiek wyposazony w
te samg zdolno$¢ obrony przed strachem i kreowania nowych lekow.

Mozemy na koniec postawi¢ pytanie czy warto si¢ bac¢? Co realnie wnosi w nasze zycie
strach? Trudnym jednak bedzie udzielenie jednoznacznej odpowiedzi, gdyz strach i jego wartos¢ jest
zalezna od tego, czemu on shuzy lub przed czym ma nas ostrzegaé. Najczgsciej strach powoduje
blokade przed rozwojem, przed inicjatywa 1 osadza w konieczno$ci godzenia si¢ na spoteczne tabu
»hie da si¢”, ,,jest niemozliwym”, itd. Pokonanie tego tabu to pokonanie samego siebie, to zerwanie
kajdan i wyjscie z mrokéw jaskini, aby stawi¢ czolo zyciu. To godzenie si¢, czesto w pojedynke, na
ogladanie $wiata takim jaki jest, zamiast przyjmowania na prawd¢ jego cieni. Strach jest
sprawdzianem nas samych i tego czy gotowi jesteSmy na to, aby wyjs¢ naprzeciw zyciu. Godzac si¢
na zycie nie nalezy si¢ go obawiaC. Stach, chociaz jest czym$§ wrodzonym, to moze byc¢

przezwycigzony tak samo, jak moze sta¢ si¢ przyczyng popychajaca do samobojstwa.
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Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi studium Igku 1 strachu, jako stanéw emocjonalnych oraz ich wplywu
1 znaczenia dla préb samobdjczych. To poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy lek i strach nalezy
rozpatrywa¢ wylacznie, jako czynniki negatywnie oddzialujagce na nasze zycie? Kiedy strach bywa
destruktywny, a kiedy jest on czynnikiem budujacym spoteczne relacje oraz pozostaje czyms$ na
poziomie pierwotnym, jako instynkt samozachowawczy. Jednocze$nie w artykule tym spostrzezemy,
jak istotnym sg poruszane w jego temacie stany emocjonalne w przypadku stosowania manipulacji
spotecznych. Na koniec poznamy znaczenie strachu w grupach odizolowanych (na przyktadzie

wieznidw) oraz jego analize w kontekscie bledu poznawczego.

Summary

The concept of fear and anxiety and their mining in suicide attempts. The following article
represents a study on fear and anxiety as emotional states and also their impact and meaning in suicide
attempts. The search in finding the response to question whether fear and anxiety should be seen as
exclusively negative factors affecting our lives. When fear is destructive, when does it become a factor
building social relations ? When does it stay on the primary level as a survival instinct? In the article
we also witness the import_ance of emotional states when it comes to social manipulations. Finally,
we discover the meaning of fear in isolated groups (as an example - prisoners) and its analysis in a

cognitive errors context.
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Bezpieczenstwo jako prawo czlowieka w kontekscie stosowania
srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej przez

uprawnione podmioty

Martyna tawrynowicz-Miklaszewicz

W demokratycznym panstwie prawnym zapewnienie ochrony wolnosci oraz praw jednostki
przez wladz¢ publiczng polega na przyznaniu uprawnionym podmiotom okre§lonych prawnie
srodkow, ktére beda stuzyty szeroko pojetej ochronie dobr. Oczekiwania spoteczenstwa koncentruja
si¢ wokol poczucia bezpieczenstwa, zagwarantowania ochrony intereséw, braku ingerencji w sfere
prywatng oraz nienaruszania wolnos$ci i nietykalnosci osobistej, w tym bezpieczenstwa osobistego.
Bezpieczenstwo bowiem jako pewien stan dajacy jednostce poczucie pewnosci elementarnej wartosci,
jaka jest istnienie oraz gwarancj¢ zachowania i cigglosci tegoz istnienia, umozliwia dalszy rozwoj i
doskonalenie si¢. W opozycji do powyzszego, dobra moga w okreslonych przypadkach zostaé
naruszone w sytuacji $cierania si¢ dwoch sfer wartosci — indywidualnej 1 wspolnej, co bedzie uznane
za ingerencje dopuszczalng 1 zgodng z prawem przy spelnieniu okre§lonych warunkéw. O warunkach
tych szczegdtowo oraz kompleksowo traktuje ustawa z 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego 1 broni palnej okreslajac rodzaje, typy srodkoOw przymusu bezposredniego uzywanych
lub wykorzystywanych przez podmioty uprawnione, przypadki i reguly uzywania lub
wykorzystywania $§rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej, procedury zaréwno przed, jak
rowniez po zastosowaniu, a takze dokumentowania uzycia lub wykorzystania'®. Srodki te shuza
zapewnianiu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, jednoczesnie godzac w szeroko pojete
bezpieczenstwo osobiste jednostki w przypadku ich zastosowania.

Ograniczenie wolnosci 1 praw czlowieka w demokratycznym panstwie prawnym zawsze jest
zwigzane z wyjatkowa sytuacja i1 potrzebg ochrony chociaz jednego dobra sposréd wymienionych w
ustawie zasadniczej. Art. 31 ust. 3 Konstytucji dotyczy materialnoprawnego aspektu ograniczenia
wolno$ci oraz praw okreslonych w katalogu ogdlnych wartosci — bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej lub wolnosci i praw innych

104
b

osob . L. Garlicki uwaza, Ze lacznie przestanki te wyrazaja generalng koncepcj¢ interesu

193 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, (Dz. U. z 2013 r. poz. 628 z pozn.
zm.).
104 Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483, z pozn.
zm.).
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publicznego, ktory stanowi ogoélny wyznacznik granic wolno$ci oraz praw jednostek105. Na
ustawodawcy spoczywa cigzar uprawdopodobniania, ze wprowadzanie ograniczen wolnosci i praw w
ustawie bedzie niezbedne z uwagi na zaistniate przestanki odpowiadajace przynajmniej jednej z
wartosci, o ktorych traktuje art. 31 ust. 3108,

Wyliczenie posiada charakter wyczerpujacy, zatem jezeli danego ograniczenia nie uzasadni
zadna z okre$lonych wartosci, jak roOwniez przepis szczeg6lny, to ograniczenie nie moze zostac
ustanowione. Zwroty posiadaja jednakze wybitnie generalny charakter, przez co mozliwe jest objecie
zakresem pojeciowym praktycznie wszystkich potencjalnych sytuacji ograniczeﬁ107. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze ,katalog ma charakter zamkniety i nie moze by¢ interpretowany

rozszerzajaco .

Postuzenie si¢ ocennymi i niedookreslonymi zwrotami sluzy mozliwo$ci
ograniczenia wolnosci oraz praw dla ochrony réznych dobr spoltecznych, a ustanowienie
szczegotowego katalogu byloby niemozliwe'®. Zastosowanie konkretnych, waskich terminow nie
pozwolitoby na ochrong dobr w sposob staly i zaplanowany, jak rdwniez nie zapobiegatoby licznym
nieporozumieniom. Obszary Zycia dostgpne dla catej zbiorowosci, powinny by¢ ujete generalnie,
jednolicie, by mozna bylo z nich wyinterpretowa¢ liczne wartosci''®. Nalezy zaznaczyé, ze kolejnosé
wskazanych w przepisie przestanek nie ma znaczenia, bowiem nie jest to hierarchiczne wskazanie
warto$ci. Taki zabieg prowadzilby do akcentowania oraz przyznawania szczegélne] wagi
bezpieczenstwu, natomiast ochronie wolno$ci oraz praw innych ustrojodawca nadalby mniejsze
znaczenie'™.

W kontekscie stosowania srodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej, ktore
bezposrednio godza w wolno$ciowy status jednostki oraz prowadza do ograniczenia wolnosci,
nietykalno$ci osobistej, istotne pozostaja przestanki bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, jak
rowniez ochrony wolnosci oraz praw innych osob.

Uzywanie lub wykorzystywanie srodkow przymusu bezposredniego wigze si¢ z ograniczaniem
wolnosci i praw jednostki. Srodki te stanowig odrebng kategorie mozliwosci ingerowania w swobodng
sfere czlowieka. Jako narzedzia wymuszania postuszenstwa, sa konsekwencja ewolucji policyjnego

aparatu. Stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego, a przede wszystkim broni palnej wobec

105 Garlicki, Oméwienie art. 31 [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Tom 111, Warszawa 2003,
S. 22.

198 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, (OTK Seria A 2004 nr 2, poz. 9).

07 Garlicki, Oméwienie art. 31... op. cit., S. 22-23.

108 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lutego 1999 r., sygn. K 23/98, (OTK 1999 nr 2, poz. 25).

109 K 'Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999, s. 189.

19 3. Oniszczuk, Wolnosé i bezpieczeristwo demokracji (preteksty ograniczer wolnosci i gwarancje ich ochrony) [w:] J.
Jaskiernia (red.), Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we wspotczesnym swiecie, Katowice 2012,
s. 13.

1 Garlicki, art. 31... op. cit., 8. 23.
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jednostek, wielokrotnie napotyka na opor spoteczny, szczegdlnie od momentu uznania zycia oraz
zdrowia, a takze godnosci ludzkiej jako wartosci najwyzszych w panstwie. Jednocze$nie dobra te
wymagaja wzmocnionej ochrony w demokratycznym panstwie prawnym, a stosowanie $rodkow
przymusu bezposredniego ma speinia¢ wspomniany cel*?,

Srodki przymusu bezposredniego w ogolnej definicji stanowia .,wlasciwosci organizmu
ludzkiego (sita fizyczna) lub przedmioty albo zwierzeta (jako istoty zywe), za pomoca ktorych
uprawniony funkcjonariusz publiczny wywiera na osob¢ presje (powoduje dolegliwos$¢ fizyczng i
psychiczng) w celu uzyskania zachowania zgodnego z prawem lub obezwladnia niebezpieczne
zwierzqta”ll?’. Srodki przymusu bezposredniego charakteryzuja si¢ zapobiegawcza i porzadkowa
wlasciwoscig. Nie mozna ich utozsamiaé z represyjnoscia, gdyz z samej istoty nie moga petni¢ funkcji
kary, ani powodowaé ukarania osoby, wobec ktérej sa stosowane. Prowadza do wymuszania
wlasciwego zachowania, postepowania zgodnego z przepisami prawa oraz do podporzadkowania si¢

14 Srodki przymusu bezposredniego polegaja na stosowaniu niezbednej sity w celu

jednostki
urzeczywistnienia pewnego stanu niezaleznie od woli 1 zachowania si¢ osoby, wobec ktorej sa
stosowane 1 dla ewentualnego odparcia jej przeciwdziatania. Jako zespot dziatan opartych na
ograniczeniu konstytucyjnych praw i wolnoéci powinny podlegaé $cistej reglamentacji prawnej”™**°.
Istota $rodkéw przymusu bezposredniego oznacza takie postgpowanie, ktore zmierza do zmuszania
jednostek do okreslonego zachowania. Zapobieganie zagrozeniom szeroko pojetego bezpieczenstwa,
przywracanie zaktocanego porzadku i tadu publicznego, czy tez oddzialywanie przez zmuszanie do
podporzadkowania si¢, sa glownymi i1 najwazniejszymi celami stosowania S$rodkow przymusu
bezposredniego™™®.

Ustrojodawca nie zdefiniowal poje¢ bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny. Podobnie
konwencje oraz pakty prawa migedzynarodowego dotyczace materii praw cztowieka nie objasniaja, nie

precyzujg tresci tychze wartosci''’. Dla wyktadni generalnych klauzul ograniczajacych wolnosci i

12| Dyduch, R. Maciejczyk, Wybrane formy organizacyjne dzialai podmiotéw uprawnionych w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Czesé I, Srodki przymusu bezposredniego i bro palna, \Warszawa 2012, s. 7.

2 |bidem, s. 10-11.

14 R, Stefanski, Srodki przymusu bezposredniego, wybrane zagadnienia, Shupsk 2012, s. 8,

M. Kaczmarczyk, A. S¢k, Wybrane zagadnienia dotyczqce uzycia srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej przez
policjantow, Szczytno 2009, s. 46-47.

15 R, Netczuk, Przestanki i warunki uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego przez polskie stuzby porzqdkowe w swietle
gwarancji praw cztowieka i obywatela, Cz. II, ,,Monitor Prawniczy” 2011, nr 24, s. 1307.

16 1 Peptowski, Srodki przymusu bezposredniego, Legionowo 1989, s. 6.

17 Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. uzywa pojeé
bezpieczenstwa i porzadku publicznego m.in. w art. 6 ust. 1 traktujacym o prawie do rzetelnego procesu sadowego, w art.
8 ust. 2 omawiajgcym prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego czy w art. 9 ust. 2 i 10 ust. 2 dotyczacym
wolnosci mysli, sumienia i wyznania, a takze wolno$ci wyrazania opinii. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podobnie do EKPC, faczy z okreslonymi wolno§ciami — m.
in. swobode¢ mysli sumienia i wyznania z art. 18 ust. 3, posiadanie oraz wyrazanie pogladow z art. 19 ust. 3 czy wolnos¢
zgromadzen z art. 21.

66



Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny 4/2014

prawa jednostki zawarte w MPPOIiP, Rada Ekonomiczna i1 Spoteczna Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych 28 wrzeénia 1984 r. przyjeta tzw. Zasady z Syrakuz''®. Zasady nr 22, 23 i 24 okreslaja
kolejno, ze pojecie porzadek publiczny (ordre public) nalezy definiowaé jako sume zasad, ktore
zapewniajg prawidlowe funkcjonowanie spoteczenstwa lub ogélny zbidr zasad, na ktorych dane
spoleczenstwo bazuje. Respektowanie wolnosci 1 praw czlowieka stanowi cze$S¢ porzadku

119

publicznego (ordre public)™™. Porzadek publiczny (ordre public) winien by¢ interpretowany w

zgodzie z celem okre$lonego prawa cztowieka czy wolnos$ci, ktore podlegaja ograniczeniu w danej

sprawie?°

. Organy wladzy publicznej odpowiedzialne za utrzymywanie porzadku publicznego (ordre
public), podlegaja kontroli przez parlament, sady lub inne organy niezalezne w ramach ich
dziatalnosci?. Natomiast przez pojecie bezpieczenstwa, omoéwionego w zasadach nr 33 i 34, rozumie
si¢ ochrong przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa osob, ich zycia lub integralnosci cielesnej, a takze

) . , 2122
powaznego uszkodzenia wlasno$ci ™.

Ochrona bezpieczenstwa publicznego moze stanowic
uzasadnienie ograniczen przewidzianych przez prawo. Te jednak nie mogg stanowié¢ instrumentu
stuzgcego do nakladania ograniczen o charakterze niejasnym lub arbitralnym i mogg by¢ stosowane
jedynie wtedy, gdy beda istnialy witasciwe zabezpieczenia oraz skuteczne $rodki chronigce przed
naduZyciemm.

Lad spoleczny, okreslany takze mianem porzadku spolecznego, w metodologicznym aspekcie
opisowym jest sposobem zorganizowania spolecznosci przez uwzglednienie kulturowych celdw,
srodkow osiagnigcia, katalogu rol oraz instytucji spotecznych, a takze fakt niepodwazalnego istnienia
w spoleczenstwie, chociazby zasady wspotzycia spotecznego zostaty naruszane. Natomiast ujecie
normatywne ftaczy spoleczny tad z forma danego organizowania przestrzeni spolecznej z
uwzglednieniem obowigzujacych norm*?*.

Ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego nalezy do filaréw funkcjonowania

panstwa oraz jego podstawowych zadan, ktérych realizacja odbywa si¢ we wszystkich segmentach

18 United Nations, Economic and Social Council, The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in
the International Covenant on Civil and Political Rights, Doc E/CN.4/1985/4.

119 22. The expression "public order (ordre public)" as used in the Covenant may be defined as the sum of rules which
ensure the functioning of society or the set of fundamental principles on which society is founded. Respect for human
rights is part of public order (ordre public)”.

120° 23. Public order (ordre public) shall be interpreted in the context of the purpose of the particular human right which is
limited on this ground”.

121 «24. State organs or agents responsible for the maintenance of public order (ordre public) shall be subject to controls in
the exercise of their power through the parliament, courts, or other competent independent bodies”.

122 33. Public safety means protection against danger to the safety of persons, to their life or physical integrity, or serious
damage to their property”.

123 34. The need to protect public safety can justify limitations provided by law. It cannot be used for imposing vague or
arbitrary limitations and may only be invoked when there exist adequate safeguards and effective remedies against abuse”.
124 1. Gus¢, £ad spoleczny, poczucie bezpieczeristwa a prawo — kilka uwag z zakresu teorii prawa, ,, Gdanskie studia
Prawnicze” 2012, Tom IX,s. 11 in.
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wiladzy. Antyczni filozofowie wykazywali, ze zapewnianie bezpieczenstwa ludzi jest bardzo istotnym
celem panstwa pojmowanego w ogodlnosci oraz shluzy jego wihasciwemu funkcjonowaniu.
Wspdlczesnie ta funkcja jest spelniana przez ustanowienie norm prawnych o randze zaréwno
konstytucyjnej, jak i ustawowej oraz podstawowej, a takze dziatalno$ci wiladzy wykonawcze;j.
Generalnie zadania te wykonuje policja administracyjna w szerokim uj qciulz‘r’.

Ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, oprocz ogo6lnie pojmowanego
zapewniania 1 utrzymywania fadu spotecznego, a takze zapobiegania zakldoceniom w dziataniach
wladz publicznych, dotyczy przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze aktualnym i realnym, ktoére
nie mogg by¢ jedynie hipotetycznymi. Zagrozenie bowiem powinien cechowaé¢ charakter powazny,
mozliwe wystagpienie w przyszlosci na szersza skalg, co mogloby doprowadzi¢ do pojawienia si¢
destrukcyjnego efektu'?®.

Bezpieczenstwo etymologicznie pochodzi od tacinskiego stowa securitas, ktore stanowi
potaczenie stow se oznaczajace ,,0ddzielny”, ,,osobny” lub sine objasniane jako przyimek ,,bez” oraz
cura oznaczajace z troske, staranie, dbatos¢ czy opieke;127.

Tradycyjnie bezpieczenstwo stanowilo przedmiot zainteresowan nauk wojskowych, prawa
migdzynarodowego, a takze stosunkoéw miedzynarodowych. Z rozwojem dziedziny bezpieczenstwa,
ktore zwigzane bylo z przenoszeniem aspektéw tejze wartosci na pozostale obszary zycia jednostki i
spoteczenstwa, dziedziny socjologii, ekonomii, nauki przyrodnicze, a takze kulturoznawstwo zajely
si¢ badaniami nad bezpieczenstwem w konteks$cie wielu innych sfer zycia, ktoérych problematyka
bezpieczenstwa dotyczylzg. Aktualnie nauki o bezpieczenstwie nie sprowadzaja si¢ jedynie do
czerpania z polemologii, bedacej nauka o wojnie czy z irenologii, ktorej przedmiotem zainteresowan
jest pok(')jlzg. Rozumienie bezpieczenstwa przeniosto zarazem akcent z panstwa na jednostke w teorii
human security, gdzie czlowiek jest podstawowym podmiotem bezpieczenstwa. W zakresie
omawianego pojecia mieszcza si¢ liczne rodzaje bezpieczenstwa m.in. bezpieczenstwo polityczne,
Oznaczajace istnienie stabilnego ustroju z gwarantowaniem praw czlowieka, bezpieczenstwo

spoteczne, ktére odwoluje sie do systemu zabezpieczenia spolecznego oraz bezpieczenstwo osobiste

bedace wolnoscig od przemocy, tortur oraz innego niecludzkiego traktowania lub karania i

125§  Kaminski, Pojecie bezpieczerstwa w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2013, z. 10, s. 49.

126\, Sokolewicz, Wolnosé prasy i jej konstytucyjne ograniczenia, ,,Pafstwo i Prawo, 2008, z. 6., s. 33.

127 F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, zarzqdzanie bezpieczeristwem, \Warszawa 2012, s. 75,

J. Potrzeszcz, Naturalne prawo czlowieka do bezpieczenstwa [w:] J. Potrzeszcz (red.), Bezpieczenstwo prawne z
perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, s. 26.

128.). Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczenstwa, aspekty teoretyczne i praktyczne, Karkow 2013, s. 34.

129 K. Drabik, Bezpieczenstwo personalne i strukturalne, Warszawa 2013, s. 22-23.
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nieuzasadnionego zatrzymania'®. Human security jako najwazniejsza podstawe, a takze swoisty rdzefi
bezpieczenstwa uwaza godnosé cztowieka™?,

Pojecie bezpieczenstwa nie okreslajac jego rodzaju czy kategorii, jest zespolem cech oraz
wartosci o przestrzennym mianowniku abstrakcyjnym 1 blizej nieokreslonym. Sprecyzowanie
podmiotu i przedmiotu bezpieczenstwa wyjasnia rodzaj bezpieczenstwa. W innym wypadku bedzie to
brak istotnych gwarancji dla ograniczenia wolno$ci oraz praw™*?. Dla skonkretyzowania pojecia
bezpieczenstwa, a takze badania i zainteresowania zjawiskiem, procesami zachodzacymi w jego
sferze, wymagane jest okreslenie podmiotow, srodowisk, otoczen, relacji oraz ryzyka, ktore
towarzyszy bezpieczenstwu'®®, Zakres dobr chronionych moze dotyczyé licznych sfer, a zatem
funkcjonowac¢ jako bezpieczenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo
energetyczne, bezpieczenstwo zywnosciowe, bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo danych
osobowych, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo UuStrojowe,

. , . 134
bezpieczenstwo powszechne, itp.™ .

Konstytucja w sposob szeroki traktuje o bezpieczenstwie,
bowiem ustrojodwaca postuzyl si¢ terminami bezpieczenstwa obywateli, bezpieczenstwa i
nienaruszalno$ci granic, bezpieczenstwa pafistwa, bezpieczefistwa zewnetrznego i wewnetrznego™>.
W art. 31 ust. 3 zawarto jednak najogélniejsza przestanke bezpieczefistwa'®*. Ogélny charakter
wskazuje na waznga, chroniong warto$¢, jaka jest wlasnie bezpieczenstwo. Wiaze si¢ to z przetrwaniem
danego narodu — survival, a takze samozachowaniem oraz urzeczywistnianiem — self-preservation®®’.
W konsekwencji ogolnie bezpieczenstwo, przede wszystkim bezpieczenstwo obywateli, stanowi
kategorie konstytucyjng 1 gwarancj¢ funkcji stuzebnej paﬁstwal?’s.

Bezpieczenstwo posiada wieloaspektowy i wielopoziomowy charakter, co nie sprzyja

zdefiniowaniu w sposob jednoznaczny pojecia. Chociaz funkcjonujg liczne definicje bezpieczenstwa,

130 . Kazmierczak-Pec, Od bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzkiego. Ewolucja pojecia bezpieczenstwa w
rzeczywistosci ponowoczesnej [w:] M. Kubiak, P. Zarkowski (red.), Wspoiczesne bezpieczenstwo jednostkowe, Warszawa-
Siedlce 2013, s. 54-59.

B Studia bezpieczeristwa, P. D. Williams (red.), Krakow 2012, s. 7.

132 \W. I. Wolpiuk, Bezpieczeristwo parstwa a prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego [w:] J. Jaskiernia (red.),
Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we wspotczesnym swiecie, Katowice 2012, s. 87.

133 Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, B. Wisniewski (red.), Szczytno 2011, s. 15 i n.

B34 W. J. Wolpiuk, Bezpieczeristwo paristwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjnoprawne, ,Krytyka Prawa,
Niezalezne studia nad prawem” 2010, Tom II Bezpieczenstwo, s. 182 in.,

B. R. Ku¢, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2013, s. 12-13,

M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczerstwa paristwa [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
panstwa, wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 34 i n.,

R. Wajszczak, Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci jednostki w Polsce [w:] J. Jaskiernia (red.),
Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwigzania, Warszawa 2014, s. 384.
135 Art. 5, art. 26 ust. 1, art. 45 ust. 2, art. 53 ust. 5, art. 61 ust. 3, art. 126 ust. 2, art. 130, art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8, art. 230
Konstytucji RP.

136 Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

373, Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczeristwa... op. cit., s. 44.

138 5, Kwiatkowski, Miedzy bezpieczeristwem obywateli a wolnoscig — spoleczne reperkusje ,, polityki bezpieczeristwa”
[w:] M. Kubiak, P. Zarkowski (red.), Wspélczesne bezpieczenstwo jednostkowe, \Warszawa-Siedlce 2013, s. 37.
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to pozostajg one zbiezne. Najwczesniej, w okresie miedzywojennym, problematyka bezpieczenstwa

interesowala m.in. W. Czapinskego i W. Kawke'®

. W. Czapinski bezpieczenstwo okreslal jako
»oznaczenie §rodkoéw, narzedzi oraz technik dzialania zapewniajacych przeciwdziatanie
wystepowaniu czynow zlej woli czlowieka (ludzi), zagrazajacych poczuciu bezpieczenstwa innej
jednostki. Zatem do ochrony bezpieczenstwa nalezatoby odnie$¢ prewencj¢ zbrodni 1 wystepkow
skierowanych przeciwko zyciu, mieniu, wolno$ci oséb, badz stanowigcych zamach na organizacje
spoteczng lub panstwowa. Natomiast nie mozna byloby bra¢ pod uwage zapobiegania wykroczeniom
przeciwko licznym przepisom administracyjnym majgacym na celu uniknigcie roéznorodnych
niebezpieczeﬁstw”140. W. Kawka definiowal bezpieczenstwo publiczne jako ,,stan, w ktorym ogot
spoteczenstwa i jego interesy, jako tez panstwo wraz ze swymi celami, maja zapewniong ochron¢ od

szkod zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrodta™*!

. J. Zborowski objasnia, ze to ,stan faktyczny
wewnatrz panstwa, ktory umozliwia, bez narazania na szkody jakiegokolwiek Zrédta, normalne
funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacj¢ jej interesow, zachowanie zycia, zdrowia, mienia
jednostek (...) oraz korzystanie przez te jednostki w praw i swobod”**. E. Ura uwaza, iz to ,taki stan,
w ktérym ogoélowi obywateli indywidualnie nieoznaczonych, zyjacych w panstwie i spoteczenstwie,
nie grozi zadne niebezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie byloby jego zrodto™*. S. Pikulski
wyjasnia, ze bezpieczenstwem jest ,pewien pozadany stan rzeczy, gwarantujacy niezakldcone
funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia obywateli obejmujace
ochrong ich zycia 1 zdrowia oraz mienia™*.

Natomiast niebezpieczenstwo moze by¢ potencjalnym zagrozeniem lub faktycznym stanem
odejscia od danych standardow i pojawianiem si¢ strat materialnych oraz niematerialnych.
Niebezpieczenstwo utozsamiane jest z potozeniem, ktére zagraza jednostce, destrukcyjnie oddziatuje
na nig 1 grozi prawdopodobnym powigkszaniem szkod. Podlega stopniowaniu przez wskazanie

okreslen np. minimalne, maksymalne. Stan zagrozenia czy niebezpieczenstwa moze by¢ jedynie

prawdopodobny. Jest to wiec mozliwo$¢ wystapienia negatywnej sytuacji, jednakze poza szczegdtowo

139 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z. T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne, zarys problematyki, Gliwice 2011, s. 115,

S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczenstwa w erze globalizacji [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.),
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 12.

10 W . Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzadek publiczny w naszym prawie administracyjnym, ”Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej” 1929, nr 9,s. 317 in.

Y \W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspélczesnym, Wilno 1939, s. 46.

142). Zaborowski, Administracyjnoprawne wujecie poje¢ , bezpieczeristwo publiczne, porzqdek publiczny”, ,Zeszyty
Naukowe ASW” 1985, nr41,s. 128 i n.

Y3 E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ,Pafistwo i Prawo” 1974, z. 2, s. 76.

144 s, pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczerstwa publicznego [w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne i
administracyjne aspekty bezpieczenstwa 0sob i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej,

Olsztyn 2000, s. 101.
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okreslong skalg czy mechanizmem powstawania. Jezeli niebezpieczenstwo zasiegiem obejmie ludzi,
srodowisko czy obiekty, to przyjmuje sie, ze istnieje realne zagrozenie'*.

Bezpieczenstwo jest stanem braku zagrozen, obiektywnym i subiektywnym, a takze procesem,
w ktorym tenze stan ogodlnego bezpieczenstwa moze podlega¢ zmianom w wyniku nieustajace]
dziatalnosci czlowieka. Dynamiczne zmiany zmierza¢ powinny do osiggnigcia pozadanego stanu w
danym czasie. Bezpieczenstwo jest zatem wartos$cig o charakterze wzglgdnym, zmiennym, zaleznym
od réznych okoliczno$ci. Statyczne ujecie problematyki bezpieczenstwa prowadzitoby do faktycznego
powstania zagrozenia dla wielu dobr'#®, Bezpieczenstwa nie nalezy traktowac jako statego zjawiska
nierozerwalnie zwigzanego z wieloma procesami majacymi miejsce w przestrzeni, ktora otacza ludzi.
Stan bezpieczenstva moze dynamicznie ulec zmianie. Dynamika oraz mnogo$¢ czynnikoéw
wplywajacych na bezpieczenstwo prowadzi do potrzeby obserwacji i powstawania nowych zadan dla
par'lstwa147.

»Bezpieczenstwo publiczne obejmuje sfer¢ prawno-administracyjng, dotyczy klasycznych
zadah organdw administracji publicznej. Stanowi gltéwne zadanie resortu spraw wewngtrznych
(policji, stuzb, strazy, inspekcji), ma na celu ochrone¢ lub przywrocenie naruszonego porzadku, tadu i
spokoju spotecznego, a w szczeg6lnosci zycia, zdrowia i mienia obywateli. Jest zatem domeng prawa
administracyjnego. Natomiast bezpieczenstwo obywateli, tak jak bezpieczenstwo panstwa, jest
domeng prawa konstytucyjnego”148. W  ramach bezpieczenstwa publicznego funkcjonuje
bezpieczenstwo panstwowe posiadajace wezszy zakres, gdyz dotyczy funkcjonowania instytucji, a

9

takze panstwowych urzadzeh oraz porzadku konstytucyjnego“. Przestanka bezpieczenstwa

panstwowego nie zawiera prywatnego aspektu, a zatem odwotuje si¢ do ogdlnopanstwowych

zagrozen. Bezpieczenstwo w prywatnej sferze obejmuje przestanka ochrony wolno$ci oraz praw

innych™®,

Wolnos$¢ 1 nietykalno$¢ osobista pojmowane sg czesto jako prawo do wolnosci oraz

151

bezpieczenstwa osobistego™". Wolnos$¢ osobista jest antyteza pozbawiania wolnos$ci na mocy wyroku

Y5'M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013, s. 63-64.

146 g Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, zarzqdzanie bezpieczenistwem, Warszawa 2011, s. 14,
L. Hofreiter, Wstgp do studiow bezpieczenstwa, Krakow 2012, s. 52-53,

A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczenstwa, zarzqdzanie bezpieczenstwem, \Warszawa 2011, s.
15.

17°). Jedynak, Bezpieczenstwo jako zjawisko socjologiczne i kryminologiczne [w:] E. Ura, S. Pieprzny, (red.), Stuzby i
formacje mundurowe w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2010, s. 61.

18 ). Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium i zakres teorii bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 2013, s. 55.
Y9 A, Misiuk, Rozwazania o bezpieczenstwie [W:] L. Grochowski, A. Letkiewicz (red.), Nauka o bezpieczerstwie. Istota,
przedmiot badan i kierunki rozwoju, studia i materiaty, Tom I, Szczytno 2011. S. 18.

1%0'B. Rakoczy, Ograniczenia praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone srodowiska w Konstytucji RP, Torun 2006,
s. 112.

BLW. Studzinski, Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego [w:] A. Florczak, B. Bolechow (red.), Prawa i wolnosci
I'i 11 generacji, Torun 2006, s. 108-109.
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sadowego, tymczasowego aresztowania czy zatrzymanialSz. Sad Najwyzszy wyrazit, ze ,,wolnos¢ t¢
mozna okres$li¢ jako mozliwo$¢ (niezalezno$¢, swobode) podejmowania przez cziowieka decyzji
zgodnie z wlasng wola (...) Ze wzgledow oczywistych pojecie wolnosci osobistej taczy sie tylko z
cztowiekiem, ale osoba taka (prawna) moze wyraza¢ swojg wole we wlasnym imieniu lub jako organ
uprawniony do dziatania w imieniu podmiotow nie bedacych osobami ﬁzycznymi”lsg. Nie jest to
jednak bezwzgledny zakaz. Wtadze publiczne dbaja o bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny, o
wolnos$ci 1 prawa innych dysponujac okreslonymi $rodkami zapewniajacymi szeroko pojete poczucie
fadu oraz sprawiedliwoéci154.

Nietykalno$¢ osobista objeta jest zakazem ingerowania w fizyczng, a takze psychiczng
integralno$¢ cztowieka. Arbitralna ingerencja organu lub instytucji nie powinna mie¢ miejsca w
demokratycznym panstwie prawnym. Regulacje pozbawiaja funkcjonariusza mozliwosci

podejmowanie decyzji sprzecznych z prawem™>

. Wielo$¢ podmiotéw uprawnionych do postugiwania
si¢ srodkami ingerujagcymi w wolno$¢ oraz bezpieczenstwo osobiste, jest zwiazana z potrzeba
ustanowienia regulacji okre$lajacych zasady i sposdb postepowania w sposob precyzyjny156.
Narazanie nietykalnos$ci osobistej na naruszenia dotyczy przede wszystkim sytuacji zastosowania
procesowych $rodkéw przymusu, a takze dziatania podmiotow uprawnionych do uzywania lub
wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej™’.

Nietykalnos$¢ osobista jest utozsamiana z bezpieczenstwem osobistym, wolnoscig od przymusu
bezposredniego, zakazem naruszania integralnosci cielesnej 1 duchowej. Jest zwigzana z wolnos$cia
osobistag oraz z godnoscia jednostkilss. Nietykalno$¢ osobista nalezy pojmowa¢ w kontekscie
poprzedzajacych w ustawie zasadniczej przepisOw, ktdre gwarantuja prawna ochrong integralnosci
kazdej jednostki pod wzgledem zaréwno fizycznym, jak i psychicznym®®®. Konstytucyjny zakaz
poddawania naukowym eksperymentom®®, torturom czy nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu,

hlGl

zakazy stosowania kar cielesnych™", pozbawiania lub ograniczania wolnosci z wyjatkiem zasad i

trybu okre§lonego w ustawie'®, nienaruszalno$¢ mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu poza

152D, Dudek, Konstytucyjna wolnosé czlowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 143.

153 Uchwata Sadu Najwyzszego Izba Karna z dnia 13 marca 1990 r., sygn. V KZP 33/89, (OSNKW 1990 nr 7, poz. 23).
el Michatowska, Prawa cztowieka i ich ochrona, Warszawa 2010, s. 49-50.

1% B, Banaszak, Konstytucja RP Komentarz, Warszawa 2012, s. 266-267.

136 7. Kwiasowski, Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa
cztowieka — wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 183.

57 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) i ustawa z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, (Dz. U. z 2013 r. poz. 628 z pdzn. zm.).

158 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz encyklopedyczny, W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.),
S. 263-264.

9D, Dudek, Konstytucyjna... op. cit., s. 141-143.

160 Art. 39 Konstytuciji RP.

161 Art. 40 Konstytucji RP.

162 Art. 41 Konstytucji RP.
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163 wolnos¢ poruszania siq164, a takze prawo do prywatnosci w

165

przypadkami okres§lonymi w ustawie
tym do ochrony prawnej czci i dobrego imienia—> bezposrednio zwigzane sa z pojgciem wolnosci i
nietykalnosci osobistej oraz bezpieczenstwa osobistego jednostki.

Mieszczace si¢ w pojeciu bezpieczenstwa osobistego wolno$¢ 1 nietykalno$¢ osobista nie
zostaly zdefiniowane przez ustrojodawce. Liczne zakazy odnoszace si¢ do nietykalnosci osobistej
przyblizaja negatywny katalog zachowan godzacych w t¢ sfere. Jednakze wolnosci osobistej
konkretnie, w liczbie pojedynczej nie nadano wyrdzniajacych cech posrdd konstytucyjnego katalogu

h166.

wolnosci  osobistyc Trybunat Konstytucyjny ocenia wolno$¢ osobista jako jedno z

najwazniejszych praw jednostki. Przyznaje zatem tej elementarnej wolnosci szczegolne znaczenie™®’.

Nietykalno$¢ osobista jest w nieodtaczny sposdb zwigzana z osobista wolno$cia kazdego
cztowieka'®. Dopuszczalne pozbawienia czy ograniczenia wolnoéci osobistej nie moze oznaczaé
mozliwos$ci zaniechania 1 pogwalcenia gwarancji dla nietykalnoSci osobistej. W przypadku
pozbawienia wolnosci, chociazby krotkotrwalej, nietykalno$¢ osobista winna by¢ poszanowana jako
immanentna cecha wolnosci 1 bezpieczenstwa 0sobisteg0169.

Donioste gwarancje przestrzegania przez organy wtadzy publicznej postanowien odnoszacych
si¢ do wolnosci, sg zalezne od okreslonych w ustawie dopuszczalnych przez prawo, a zatem legalnych
naruszen. Wazne dopelnienie stanowig precyzyjnie sformulowane obowigzki oraz sposob
postgpowania organdw, co przeciwdziala dowolnosci podejmowanych przez uprawnione podmioty

0

. , 17 . . , . . . .. . P
dziatan™"". Ograniczanie wolnosci cztowieka moze nastgpi¢ jedynie w ustawowo okreslonych

przypadkach, a takze w granicach i w niezbednym stopniu. Konieczne jest rowniez badanie, czy
istniejg podstawy prawne dla dalszego stosowania ograniczen™ .

Bezpieczenstwo jest istotng potrzeba kazdego cztowieka. Wedlug A. H. Maslowa hierarchia
potrzeb ludzkich traktuje bezpieczenstwo wysoko, na drugim miejscu, co stanowi pogranicze potrzeb

psychicznych, a takze biologicznychm. Potrzeba bezpieczenstwa jest jednak zalezna od

163 Art. 50 Konstytuciji RP.

164 Art. 52 ust. 1 Konstytuciji RP.

165 Art. 47 Konstytuciji RP.

1%6 D, Dudek, Konstytucyjna... op. cit., s. 141-143.

187 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2002 r., sygn. SK 5/02, (OTK Seria A 2002 nr 4, poz. 41).

%8 D, Dudek, Konstytucyjna... op. cit., s. 141-143.

189 p Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 60.

170 7. Swida, Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego a stosowanie zatrzymania i tymczasowego aresztowania w
procesie karnym [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2002, s. 748-749.

1 W. Daszkiewicz, Konstytucyjne gwarancje wolnosci osobistej. Rozwazania de lege ferenda, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, nr 2, s. 10.

2 B, Zywucka-Kozlowska, M. Kowalczyk-Ludzia, Uniwersalizm bezpieczeristwa [w:] L. Grochowski, A. Letkiewicz, A.
Misiuk (red.), Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju, studia i materiaty, Tom I, Szczytno
2011, s. 227.
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indywidualnie wyksztalconych witasciwosci. Poczucie to posiada wybitnie subiektywny charakter 1
zwigzane jest z tak fundamentalnymi potrzebami, jak samoistnienie czy przetrwanie oraz pewnosc,
stabilizacja, wlasna tozsamos¢, niezalezno$é, osiagnigcie pewnego poziomu i jakosci zycia'’,
Zagrozenia oraz ich percepcja przez jednostke¢ moze odzwierciedli¢ realny czy tez zafatszowany stan.
Odczucia mogg bowiem przybiera¢ forme stanu kompletnego braku bezpieczenstwa, obsesji, stanu
bezpieczenstwa zafalszowanego lub wiasciwego'’*. Bezpieczenstwo to pozytywny stan utozsamiany z
poczuciem pewnosci oraz jednoczesnym brakiem potencjalnych zagrozen. Jako zjawisko o cechach
obiektywnych, mozliwe do diagnozowania przy pomocy odpowiednich narzedzi, a takze wiedzy,
wymaga nieustajgcej oceny czynnikow, ktore moghtyby zagraza¢ dobrom. Poczucie pewnosci jest
natomiast subiektywne oraz zwiazane z wlasciwosciami jednostki'’.

Porzadek publiczny pozostaje w S$cistym zwigzku z bezpieczenstwem. Bez osiagnigcia
odpowiedniego poziomu porzadku oraz utrzymywania tego stanu, potrzeba bezpieczenstwa nie moze
by¢ w pelni realizowana. Porzadek publiczny jest wigc §cisSle zwigzany z generalnym pojeciem
bezpieczenstwa. W og6élnym ujeciu, jak twierdzit W. Kawka, stanowi ,,zesp6l norm (nie tylko
prawnych), ktérych przestrzeganie warunkuje normalne wspélzycie jednostek ludzkich w organizacji
panstwowej”’. Inna definicje, w szerszym ujeciu, zaproponowal S. Bolesta uznajac, ze to ,,system
urzadzen prawno-publicznych 1 stosunkéw spotecznych powstajacych 1 ksztattujacych si¢ w miejscach
publicznych, niepublicznych, ktérego celem i zadaniem jest zwlaszcza ochrona Zycia, zdrowia, mienia
obywateli i mienia spotecznego i zapewnienia normalnej dziatalnosci instytucji, zakladow,
przedsigbiorstw panstwowych, spotecznych 1 prywatnych oraz eliminowania (usuwania) réznego
rodzaju uciazliwosci niebezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczenstwa i jednostek™’’. Porzadek
publiczny, jak uwaza A. Misiuk, jest ,faktycznie istniejagcym ukladem stosunkdéw spolecznych,
uregulowanych przez zesp6t norm prawnych i innych norm spotecznie akceptowanych, gwarantujacy,
niezaktocone 1 niekonfliktowe funkcjonowanie jednostek w spoieczeﬁstwie”m.

Trybunal Konstytucyjny zwrocit uwagg, ze ,,przestanka ochrony porzadku publicznego, mimo
jej dalece niedookreslonego treSciowo charakteru, miesci w sobie niewatpliwie postulat takiego

uksztaltowania stanu faktycznego wewnatrz panstwa, ktory umozliwia normalne wspoétzycie jednostek

1% E. M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczeristwa [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.),
Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 56 i n.,

B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztaftowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Warszawa 2004, s. 11 i n.

1% Rozréznienie ocen stanu bezpieczenstwa proponowat Daniel Frei, Instytucje bezpieczerstwa narodowego, M. Pazdzior,
B. Szmulik (red.), Warszawa 2012, s. 3 i n.

155 Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszoéw 2008, s. 11 i n.

Y8 W. Kawka, Policja w ujeciu... op. cit., s. 46.

7’3, Bolesta, Pojecie porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze” 1983, z. 1, s. 236.

178 A Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa wewnetrznego — zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2008,
s. 18.
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w organizacji panstwowej. Dokonujac ograniczenia konkretnego prawa lub wolnosci, ustawodawca
kieruje si¢ w tym przypadku troska o nalezyte, harmonijne wspotzycie cztonkow spoteczenstwa, co
obejmuje zarowno ochrong¢ interesow poszczegolnych osob, jak i okreslonych dobr spotecznych, w
tym 1 mienia publicznego”179. Za pewne standardy pojecia porzadku publicznego uwaza si¢
zapewnianie harmonijnego stanu wspotzycia spotecznego, zdrowia oraz integralnosci fizycznej ludzi,
a takze poszanowanie mienia'®.

Uogolniajac, porzadek publiczny jest ukierunkowany na zapewnianie odpowiedniego
funkcjonowania zycia spotecznego, co oznacza, ze nie stanowi jedynie wartosci wylacznie
skorelowanej z panstwem. Ogolny charakter przestanki powoduje, ze znajduje si¢ w niej szeroki
katalog dzialan zwigzanych z pozostatymi, istotnymi dobrami. Nawet pozostate wartosci z art. 31 ust.
3 moglyby zostaé objete zakresem generalnego pojecia porzadku publicznego. Przestanki te krzyzuja
si¢ wiec ze soba, tacza w swoich zakresach, dlatego tez wystarcza wykazanie jednej z nich, by
uzasadnié 0graniczenial81. Brak legalnej definicji oraz wieloaspektowo$¢ pojecia porzadku
publicznego w konsekwencji pozwala na wyinterpretowanie licznych materialnych przestanek,
zbieznych, podobnych w swym zakresie do wymienionymi w art. 31 ust. 3'%2

Rozwdj generalnej koncepcji democratic security, inaczej ,,bezpieczenstwa demokratycznego”,
przez miedzynarodowe organizacje, a gléwnie przez Rad¢ Europy, ma za zadanie wymiang
doswiadczen oraz ekspertyz, by dazy¢ do ochrony i szanowania praw oraz wolnos$ci cztowieka, a

. . 1
takze rzadow prawa 8

. W dokumentach migdzynarodowych termin public order posiada znaczenie
dotyczace zapewniania szeroko pojetego bezpieczenstwa, porzadku oraz spokoju ludzi oraz jest
wyrazem ogolnej zasady funkcjonowania spoteczenstwa w panstwie, a takze relacji, ktore w danej
zbiorowosci Wyste;puqu84. Dynamiczny rozwoj dziedziny bezpieczenstwa jest konsekwencja ciagtych
zmian zachodzacych w katalogu wartosci, ktore podlegaja realizacji w spoleczenstwie oraz
wyzwaniach stawianych przed panstwem w tejze dziedzinie oraz funkcji shuzebnej wobec ludzi*®.

W demokratycznym panstwie prawnym wolno$ci osobistej jednostki nie cechuje wymiar
absolutny, a pewne sytuacje, przede wszystkim zwigzane z ochrong porzadku i bezpieczenstwa

publicznego spowoduja, ze swobodna sfera cztowieka podlega¢ bedzie ograniczeniom, przez co

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, (OTK 1999 nr 1, poz. 2).

180 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz encyklopedyczny... op. cit., S. 352.

181\ Garlicki, Oméwienie art. 31... op. cit., S. 25.

182 B, Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci... op. cit., 5. 114.

183 3. Jaskiernia, Bezpieczeristwo patistwa a ochrona praw i wolnosci jednostki w Polsce — obszary koegzystencji i konfliktu
tych wartosci w kontekscie realizacji standardow miedzynarodowych i wewnetrznych [w:] J. Jaskiernia (red.),
Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we wspétczesnym swiecie, Katowice 2012, s. 59.

184 K. Wojtyczek, Granice... op. cit., s. 184-186.

185 M. Brzezinski, Kategorie bezpieczeristwa [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa,
wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 30.
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niekiedy pelne korzystanie z niej moze okaza¢ si¢ niemozliwe. Konflikt dobr, indywidualnego i
publicznego, moze mie¢ miejsce, gdy te wartosci w opozycji zetkng si¢ ze sobg. Konieczne bedzie
podjecie odpowiednich krokow przez wiladze publiczne. Jednakze postgpowanie podmiotow w tej
materii nie moze by¢ arbitralne, ani pozbawione podstaw prawnych, jak rowniez wykracza¢ poza
granice obowigzujgcego prawa. Wobec tego istotne jest, by ustali¢ przejrzyste, zrozumiale przepisy
prawa dla tych, ktorzy beda je stosowali, a takze dla odbiorcow tych dziatan. Przymus panstwowy jest
generalnym $rodkiem zapewniajacym przestrzeganie prawa oraz poczucie bezpieczenstwa. Srodki
przymusu bezposredniego oraz bron palna, bedac sposobem oddziatywania wtadz publicznych na
zachowania jednostek, w istocie s3 wyjatkowo intensywng interwencja w wolnosciowy status
jednostki. Czesto stanowig powazne naruszenie praw osobistych jednostki oraz jej poczucia
bezpieczenstwa w wymiarze prywatnym. Bron palna jest §rodkiem szczegdlnym i ostatecznym, ktéry
stosowany jest w wyjatkowych przypadkach oraz w $cisle okre§lonej procedurze. Ubiegloroczna,
istotna zmiana w materii stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego i1 broni palnej, czyli
czynnikow drastycznie ingerujacych w wolnos$ci oraz prawa jednostki, stanowi kompleksowe ujecie
problematyki w jednym akcie prawnym wilasciwej rangi, jakim dla sfery wolnosci oraz praw jednostki

jest ustawa.
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Streszczenie

Bezpieczenstwo jest niewatpliwie istotng potrzeba czlowieka i cho¢ nie jest prawem
bezposrednio wyrazonym przez ustrojodawce w Konstytucji, to ustawa zasadnicza traktuje o
bezpieczenstwie parokrotnie w réznych kontekstach i znaczeniach. Przez pryzmat stosowania
srodkdéw przymusu bezposredniego i broni palnej, bezpieczenstwo jest postrzegane na dwa sposoby. Z
jednej strony sg to $rodki, czynniki stuzace zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z
drugiej natomiast ich zastosowanie w istotny sposob narusza bezpieczenstwo osobiste jednostki.
Dobra te, wspolne oraz indywidualne, winny by¢ w taki sposob wywazone, aby bezpieczenstwo jako

prawo kazdego cztowieka byto chronione i respektowane w demokratycznym panstwie prawnym.

Summary

Safety is of course a vital human need and although it is not a right expressed by the legislator
directly in the Constitution, the Basic Law treats about safety several times in different contexts and
meanings. Through the prism of the use of direct coercive measures and firearms, safety is seen in two
ways. On the one hand there are measures factors for ensuring public safety and order, on the other
hand their use in fundamental breach of personal security of individuals. These goods, collective and
individual, should be balanced in such way that security as a human right is protected and respected in

a democratic state ruled by law.
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Zagadnienie pracy i wynagrodzenia za prace w Konstytucji RP 7 2
kwietnia 1997 r.

Elwira Musialowicz

Wstep

Prawo pracy reguluje stosunki zwigzane z pracg cztowieka. Jest to zespot norm, ktore okreslaja
wzajemne prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcéw. Prawo to stanowi odrebng galaz prawa.
Ma ono do spetnienia dwie podstawowe funkcje. Pierwsza z nich jest funkcja ochronna. Polega ona na
zapewnieniu wlasciwej ochrony pracownikowi jako stabszej stronie stosunku pracy. Przejawia si¢ ona
w uprzywilejowaniu pozycji pracownika wzgledem pozycji pracodawcy, okresleniu minimalnych
praw i obowigzkéw pracownika, zapewnieniu trwatosci stosunku pracy, a takze pozostawieniu
mozliwo$ci dochodzenia swoich praw przez pracownika na drodze sagdowej. Druga funkcjg jaka ma
spetnia¢ prawo pracy jest funkcja organizacyjna. Przejawia si¢ ona w przepisach dotyczacych
organizacji czasu pracy, $wiadczenia pracy przez pracownika na rzecz pracodawcy na podstawie
umowy o prace, w przepisach dotyczacych ochrony tajemnicy pracodawcy czy zakazu dziatalno$ci
konkurencyjnej.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym prawa i obowigzki stron stosunku pracy jest
Kodeks pracy. Art. 9 § 1 k.p. zawiera katalog zrodel prawa pracy. Oprocz Kodeksu pracy sg nimi:
ustawy 1 akty wykonawcze, uktady zbiorowe pracy, porozumienia zbiorowe, regulaminy oraz statuty.
Duze znaczenie odgrywa Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. Jest to najwyzej usytuowany w
hierarchii zrodet akt prawny. Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, jej przepisy maja bezposrednie
zastosowanie w sprawach stosunku pracy. Ustawa zasadnicza zawiera szereg przepisow dotyczacych
stosunku pracy. Jak wskazuje L. Florek mozna podzieli¢ je na trzy grupy:

1) o charakterze ogdélnym — odnoszace si¢ do instytucji prawa pracy; statuuja np. zasade
sprawiedliwos$ci spolecznej, rownosci

2) regulujace uprawnienia pracownicze — np. prawo do minimalnego wynagrodzenia,
prawo do wypoczynku, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy

3) okreslajace podstawy zbiorowego prawa pracy — np. prawo zrzeszania si¢ w zwiazki
zawodowe, prawo do strajku.

Praca prezentuje przyktady wzajemnego dopetniania si¢ uregulowan prawa pracy oraz prawa

konstytucyjnego.
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Konstytucyjna ochrona pracy — analiza art. 24 Konstytucji RP

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w art. 24 wskazuje, iz: Praca znajduje si¢ pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy. 186

Wedtug konstytucjonalistow powyzszy artykut statuuje ochrone kazdego rodzaju pracy
wykonywanej na podstawie umowy o prac¢ jak i w kazdej innej formie niz zatrudnienie pracownicze.
Panstwo nie moze zwolni¢ si¢ z obowigzku stanowienia norm ochronnych. Konstytucja stwierdza, ze
istnieje ochrona pracy, jednak nie wskazuje jej elementéw. Przez pojecie ochrony pracy rozumie sig
podejmowanie Srodkow politycznych, prawnych oraz faktycznych, ostabiajgce ryzyko zwigzane z
nierownowagq, jaka wystepuje miedzy pracodawcg a pracownikiem. Panstwo ma wiec obowigzek
ingerowania w stosunki migdzy pracodawca a pracownikiem w tym celu. 187

W art. 24 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. praca wystepuje w postaci wartosci spolecznej,
ktora panstwo zobligowane jest chroni¢. To praca oraz wynagrodzenie wyplacane za jej wykonanie
majg zagwarantowac spoteczenstwu godne warunki bytu.

Warto wspomnie¢, iz praca znajdowata ochron¢ takze w konstytucjach II RP. Art. 102
Konstytucji marcowej stanowil, zZe ,praca jako glowna podstawa bogactwa Rzeczypospolite]
pozostawac¢ ma pod szczegolng ochrong Panstwa” a ,,kazdy obywatel ma prawo do opieki Panstwa
nad jego pracq”. Art. 8 Konstytucji kwietniowej stanowil z kolei, ze: ,,Praca jest podstawg rozwoju
potegi  Rzeczypospolitej. Panstwo sprawuje opieke nad pracqg i sprawuje nadzor nad jej

., 188
warunkami”.

Prawo do pracy

Jedng z podstawowych zasad prawa pracy jest prawo do pracy. Zostala ona uregulowana w art.
10 § 1 k.p. Kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjgtkiem przypadkow
okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu. 189 Regulacja ta jest zblizona do
zapisu konstytucyjnego ujetego w art. 65 ust. 1, ktdry gwarantuje wolno§¢ wyboru zawodu, swobode
jego wykonywania oraz mozliwos¢ wyboru miejsca pracy.

Prawo do pracy zostalo zagwarantowane przede wszystkim w prawie miedzynarodowym.
Zostato ono zapisane m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka

z 1948 r., Europejskiej Karcie Spotecznej z 1961r., Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych i

186 Art. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2009, Nr 114, poz. 946.).

87 A, Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego prawa pracy,
Warszawa 2013, s. 47 — 48.

168 Tamze, s. 46.

189 Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 2014, poz. 208.).
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Kulturalnych z 1966 r, czy Karcie Praw Podstawowych Unii  Europejskiej
z 2000 r. W kazdym z powyzszych dokumentdéw ujecie prawa do pracy ma charakter wolnosciowy.
Akty te wskazuja, ze jest to prawo cztowieka, a panstwo ma zapewni¢ instrumenty stuzace do jego
realizacji, a tym samym gwarantujgce wzrost zatrudnienia.

Zbigniew Goral (...) stawia przede wszystkim teze, zZe zasade prawa do pracy, rozumiang tak
jak w prawie miedzynarodowym, mozna w prawie polskim odnalez¢ poprzez tqczne odczytanie norm
konstytucyjnych, art. 10 KP oraz ustaw szczegélowych.™

Literalna tre$¢ art. 10 § 1 k.p. oraz art. 65 ust. 1 Konstytucji RP nie jest tozsama. Przepis
konstytucyjny jest skierowany do kazdego, a wigc obejmuje m.in. osoby wykonujace prace
zatrudnione zaréwno w formie pracowniczej jak i niepracowniczej, osoby wykonujace wolne zawody.
Co do regulacji kodeksowej, w doktrynie uwaza si¢, ze przepis ten odnosi si¢ do kandydatow na
pracownikow, pracownikéw oraz pracownikow po zakonczeniu etapu zatrudnienia.

Konstytucja wyraznie odroznia wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu od wolnosci wyboru
miejsca pracy. Zapis kodeksowy jest literalnie odmienny jednak w swej tresci miesci si¢ w dyspozycji
art. 65 Konstytucji. W pojeciu ,,swobodnie wybranej pracy” miesci si¢ prawo wyboru rodzaju pracy i
miejsca pracy. Jednak sposob okreslenia wyjgtkow od powyzszych wolnosci i praw jest juz nieco inny
w Kodeksie, a inny w Konstytucji. Konstytucja dopuszcza bowiem ustawowe ograniczenie zarowno
wyboru i wykonywania zawodu, jak i ,,miejsca’. Tymczasem Kodeks zdaje sie zakazywaé jedynie
ograniczeri w wykonywaniu zawodu.'**

Prawo do pracy wypetnia sie dopiero wtedy, gdy wolnosci pracy towarzyszy mozliwosc jej

pozyskania.'%?

Praca, stosunek pracy, zatrudnienie

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz Kodeks pracy nie zawieraja definicji legalnej pojecia
praca. W ustawie zasadniczej stowo to zostato uzyte w kilku znaczeniach.

Pierwsze zostatlo zawarte w juz wspomnianym art. 24 Konstytucji. Chodzi w nim o prace
kazdego rodzaju, wykonywang zard6wno na podstawie umowy o prace jak i w kazdej niepracowniczej
formie zatrudnienia. W tym samym znaczeniu mozna odczytywaé art. 65 ust. 1 statuujacy zasade
wolnosci pracy, jak i art. 65 ust. 2 wskazujacy na zakaz pracy przymusowe;.

Drugie znaczenie dotyczy tylko pracy zarobkowej, ktéra moze by¢ §wiadczona zarowno w

formie zatrudnienia pracowniczego jak i w innej formie. W takim znaczeniu pojecie pracy zostato

190 A, Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Wybrane problemy i instytucje prawa pracy
a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 14.

101 Tamze, s. 11.

102 Tamze, s. 13.
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uzyte w art. 33 ust. 2, ktéry statuuje rownos$¢ wynagradzania pracy kobiet i mezczyzn, art. 65 ust. 4
dotyczacym minimalnej wartoéci wynagrodzenia oraz art. 67 gwarantujacym zabezpieczenie
spoteczne w razie niezdolno$ci do pracy lub pozostawania bez pracy nie z wlasnej woli.

Trzecie znaczenie pojecia praca odnosi si¢ stricte do prawa pracy. Obrazujg je art. 178 oraz
art. 195 Konstytucji RP, ktore wskazujg, ze zarowno s¢dziom sadoéw jak i sedziom Trybunatlu
Konstytucyjnego nalezy zapewni¢ odpowiednie do ich zakresu obowiazkéw, godnosci urzedu warunki
pracy i wynagrodzenia.

Definicja stosunku pracy zostata zawarta w art. 22 § 1 k.p. Przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pacy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
Jjego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do
zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem.!®® Spetnienie powyzszych warunkow lacznie sprawia,
1z strony zobowigzane s3 do zawarcia umowy o pracg, ktora potwierdzi formalnie zaistnienie stosunku
pracy, a nie umowy cywilnoprawnej. Zawarcie umowy innej niz o prace stanowi woéwczas akt
obejScia przepisoOw przez pracodawce.

Istniej kilka definicji pojgcia zatrudnienia. W k.p. znajduje si¢ ona w art. 2, ktory mowi, ze:
Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spéldzielczej umowy o prace.*®* Definicja kodeksowa ujmuije zatrudnienie jako zatrudnienie tylko
w formie pracowniczej. W powszechnym znaczeniu stowo to oznacza wykonywanie przez okreslong
osobe zadan, pracy w celu pozyskania §rodkéw pienigznych (wynagrodzenia). Tak tez zatrudnienie
rozumiane jest w ustawie zasadniczej.

Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzié, iz : ,,praca i zatrudnienie w Konstytucji to pojecia
szersze niz praca i zatrudnienie (...) w rozumieniu Kodeksu pmcy”.195 Jest to spowodowane tym, ze
ustawa zasadnicza stanowigc podwaline polskiego sytemu prawnego chroni warto$ci uniwersalne.

Natomiast regulacja kodeksowa konkretyzuje wartosci, jakie podlegajg jej pieczy.

Strony stosunku pracy
Stronami stosunku pracy sg pracownik i pracodawca.
Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,

196

mianowania lub spotdzielczej umowy o prace (art. 2 k.p).”> W polskim porzadku prawnym

pracownikiem jest wytacznie osoba fizyczna, ktora pozostaje w stosunku pracy.

193 Art. 22 § 1 ustawy - Kodeks pracy.

194 Art. 2 ustawy.

195 A, Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego prawa pracy,
Warszawa 2013, s. 67.

196 Art. 2 ustawy - Kodeks pracy.
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Art. 22 § 2 k.p. wskazuje dodatkowo, ze pracownikiem moze zosta¢ osoba peinoletnia, a wigc
taka, ktora ukonczyta 18 rok zycia. Na warunkach szczegdlnych zatrudnieni moga zosta¢ mlodociani (
16 a 18 rok zycia). Zatrudnianie oséb ponizej 16 roku zycia jest zakazane. Wyjatkiem od tej zasady
jest zatrudnienie takiej osoby w celu przygotowania zawodowego. Jesli chodzi o prace dzieci, to jest
ona dopuszczalna na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ np. sportowa, kulturalng tylko za
zgoda okregowego inspektora pracy oraz przedstawiciela ustawowego.

(...) za pracownika w wymiarze konstytucyjnym nalezy uznac¢ kazdg osobe wykonujgca

osobiscie prace w celach zarobkowych (... )197

Tak jak w regulacji kodeksowej pracownikiem moze
by¢ tylko osoba fizyczna — cztowiek, co oznacza, ze kazda pracujgca osoba moze korzysta¢ z praw
zagwarantowanych w Konstytucji RP, a dotyczacych jej sytuacji ekonomicznej i socjalnej.

Pracodawcq jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadala osobowosci prawnej, a takze
osoba fizyczna, jezeli zatrudniajq one pracownikéw (art. 3 k.p.).*®

Konstytucja RP nie zawiera definicji pracodawcy. O tejze kategorii podmiotu mowa jest
dwukrotnie — w art. 59 dotyczacym zbiorowego prawa pracy oraz w art. 66, ktory obliguje
pracodawce do zapewnienia kazdemu, kto wykonuje prace bezpiecznych i higienicznych warunkow.

Odnoszac si¢ do tego, iz w ustawie zasadniczej pojecie praca zostatlo uzyte w kilku
znaczeniach mozna stwierdzi¢, iz nie da si¢ jednoznacznie okresli¢ znaczenia stowa pracodawca w

Konstytucji. Za pracodawce mozna bowiem uwazaé osobe, ktora zatrudnia pracownikow albo

organizuje prac¢ albo zleca jej wykonanie

Egzemplifikacyjne prawa i wolnoSci stron stosunku pracy zagwarantowane w
Konstytucji RP

W art. 8 ust. 2 Konstytucji RP zostata zawarta zasada bezposredniego stosowania ustawy
zasadniczej. Rozwinigciem powyzszej regulacji jest art. 81 Konstytucji. Artykul ten dokonuje
podziatu na prawa, ktérych mozna dochodzi¢ na podstawie Konstytucji oraz w granicach ustawy. (...)
do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy, zakaz
obowigzku pracy nienatozonego ustawq, zakaz statego zatrudniania dzieci, do drugiej natomiast

minimalne wynagrodzenie za prace, prowadzenie przez wladze polityki zmierzajgcej do petnego

Y7 A, Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego prawa pracy,
Warszawa 2013, s. 68.
198 Art. 3 ustawy.
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produktywnego zatrudnienia, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, prawo
pracownika do ustawowych dni wolnych od pracy oraz corocznych platnych urlopéw.**®

Wolno$¢ pracy zostata sformutowana w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten pozostawia
kazdej osobie mozliwos$¢ co do wyboru zawodu i podjecia sie¢ jego wykonywania oraz wyboru miejsca
wykonywania pracy. Ograniczenie tych wolnosci moze nastgpi¢ tylko na podstawie ustawy. Dotyczy
to zwlaszcza zawodow zaufania publicznego, gdzie mozliwo$¢ wykonywania okreslonego zawodu
wigze si¢ ze spelnieniem z goéry okreslonych warunkéw. Wolno$¢ pracy moze zosta¢ ograniczona
takze w czasie trwania stanu kleski zywiotowej. Wskazuje na to art. 233 ust. 3 Konstytucji RP.
Woéwcezas na kazdego moze zosta¢ nalozony obowigzek wykonywania okreslonej pracy, w
okreslonym miejscu, by przezwyciezy¢ stan kleski zywiotowej i usunaé jego nastepstwa.

Art. 65 ust. 3 Konstytucji RP w pierwszym zdaniu stanowi zakaz stalego zatrudniania dzieci
do lat 16. Natomiast zdanie drugie art. 65 dopuszcza mozliwo$¢ zatrudnienia 0s6b ponizej 16 toku
zycia ale tylko 1 wylacznie w formie i1 charakterze okre$§lonym przez ustawe. Miedzy szesnastym a
osiemnastym rokiem Zycia stale zatrudnienie musi, na zasadach okreslonych w ustawie, wigza¢ prace
z naukq (na przyktad zawodu). Mozliwe jest natomiast podejmowanie przez dzieci platnej pracy
dorywczej i sezonowej przed ukonczeniem szesnastego roku zZycia (na przyktad w czasie wakacjl).zoo

Ustawa zasadnicza w art. 65 ust. 5 wyraza norm¢ programowa. Dotyczy ona prowadzenia
przez wladze polityki zmierzajacej do pelnego produktywnego zatrudnienia. Wskazuje (...) na cele i
zadania, jakie winny realizowaé¢ wladze publiczne w dziedzinie polityki zatrudnienia, (zwalczanie
bezrobocia, dgzenie do petnego, a zarazem produktywnego zatrudnienia), a takze na srodki, ktore do
tych celéw majg prowadzié¢ (poradnictwo i szkolenie zawodowe, roboty publiczne i interwencyjne).?®*
Pojawia si¢ problem mozliwosci wnoszenia roszczen, gdy wladza nie wypelnia zadan prowadzacych
do produktywnego zatrudnienia. Uwazam, ze skoro powyzszy obowigzek zostat zagwarantowany w
najwyzszym w hierarchii panstwowym akcie prawnym, to obywatele powinni mie¢ mozliwos¢
wnoszenia roszczen, gdy obowigzek ten nie jest przez wladze wypehliany. Skoro obywatele
zobligowani sg do wypetniania swoich obowigzkéw wobec panstwa, to panstwo roOwniez powinno to
czyni¢ wobec swoich obywateli.

Prawo do bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy wyraza art. 66 ust. 1 Konstytucji RP.

Adresatem tego prawa jest kazdy bez wzgledu na form¢ zatrudnienia, czy obywatelstwo. Prawo to jest

199 M. Wujczyk, Wybrane prawa pracownicze w Konstytucji RP — ocena art. 65 i art. 66 Konstytucji w dekade jej
uchwalenia, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Proba oceny i podsumowania z perspektywy dziesieciolecia
stosowania, pod red. K. Gorki, T. Litwina, Krakow 2008, s. 124.

20 p_\Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s.
158.

0! Tamze, s. 158.
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konkretyzowane poprzez ustawy, a nad jego przestrzeganiem czuwa panstwowa inspekcja pracy i
sady pracy.

Ust. 2 powyzszego artykutu gwarantuje prawo pracownika do ustawowych dni wolnych od
pracy oraz corocznych platnych urlopéw. Prawo to zostalo skonkretyzowane w dziale szostym
kodeksu pracy zatytulowanym Czas pracy. Pracownik ma prawo do urlopu, po to by wypocza¢ i
nabra¢ sil do efektywnego wykonywania powierzonych mu przez pracodawce obowiazkéw. Jesli
pracownik nie skorzysta z prawa do urlopu, pracodawca moze wyptaci¢ mu za to ekwiwalent

pienigzny.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Prawo do minimalnego wynagrodzenia znajduje swa podstawe w art. 65 ust. 4 Konstytucji RP.
Akt ten narzuca ustawowa regulacj¢ wynagrodzenia minimalnego. Taki dochod nie moze byé
przedmiotem swobodnych negocjacji stron stosunku pracy, w ktorych pracownik z reguly znajduje sie

pod naciskiem silniejszego pracodawcy.?%

Mozna wysnu¢ wniosek, ze prawo do minimalnego
wynagrodzenia przyshuguje tylko osobom zatrudnionym na postawie umowy o prace, a nie obejmuje
0sob wykonujacych prace w formie innej niz zatrudnienie pracownicze.

Zgodnie z zapisem ujetym w Konstytucji RP prawo to zostato uregulowane ustawa z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za pracq.203 W Swietle ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace negocjowanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg na forum
Trojstronnej Komisji jest podstawowym sposobem jego regulowania (art. 2 ust.1). Rada Ministrow
samodzielnie okresla wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego jedynie w razie nieosiggniecia
porozumienia w tej sprawie w Komisji (art. 2 ust. 5)°%*.

Wynagrodzenie stanowi ekwiwalent za wykonang prace. Ma ono stuzy¢ pracownikowi do
zagwarantowania zaréwno jemu jak i jego rodzinie godnych warunkéw zycia. Wynagrodzenie
minimalne ma zatem spelnia¢ funkcje socjalng. W doktrynie jednak dopuszcza si¢ mozliwos¢
réznicowania minimalnego wynagrodzenia. Mozna tego dokona¢ zaréwno ze wzgledu na terytorium
jak i charakter zatrudnienia.

Zréznicowanie terytorialne jest stosowane np. w Kanadzie, Meksyku. W Polsce zgodnie

z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP wyrazajacym zakaz dyskryminacji kogokolwiek z jakiejkolwiek

przyczyny, takie réznicowanie wynagrodzenia nie ma miejsca.

22 M. Sewerynski, Minimalne wynagrodzenie za prace — Wybrane zagadnienia, [w:] Wynagrodzenie za prace w
warunkach spotecznej gospodarki rynkowej i demokracji, pod red. W. Sanetry, Warszawa 2009, s. 53.

283 Dz, U. z 2005 r., Nr 157, poz. 1314.

204 M. Sewerynski, Minimalne wynagrodzenie za prace..., s. 56.
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Jesli chodzi o zroznicowanie ze wzgledu na kryterium charakteru zatrudnienia, moze mie¢ ono
miejsce wowczas, gdy pracodawca zatrudnia osobe¢ mtodociang, w celu przygotowania zawodowego.
Przygotowanie do wykonywania zawodu nalezy traktowac jako cel nadrzgdny, a otrzymywane za nie
wynagrodzenie jako cel podrzedny, dlatego pracodawca moze wyptaci¢ mtodocianemu pracownikowi
wynagrodzenie nizsze niz minimalne. Czyn ten nie stanowi naruszenie norm konstytucyjnych oraz

uregulowan zawartych w Kodeksie pracy.

Godziwos$¢ wynagrodzenia za prace

W Kodeksie pracy nie wystepuje definicja legalna pojecia ,,godziwosci wynagrodzenia”.
Chcac ustali¢ znaczenie tegoz pojecia nalezy odwotac si¢ do aktow miedzynarodowych. W mysl art. 4
Europejskiej Karty Spotecznej zasada godziwego wynagrodzenia streszcza si¢ m.in. w tym, ze

pracownik powinien mie¢ zapewnione:

a) godziwy poziom zycia z rodzing,

b) zwigkszone wynagrodzenie za godziny nadliczbowe,

C) jednakowe wynagrodzenie za prace jednakowej wartosci

d) zezwolenie na dokonywanie potragcen z wynagrodzenia za pracg w warunkach

przewidzianych normami ustawowymi lub postanowieniami ukladowymi oraz

e) rozsadny okres wypowiedzenia przy rozwigzaniu stosunku pracy.205

16 czerwca 1997 r. Polska ratyfikowata Europejska Karte Spoleczng. Niestety nie
usankcjonowata zapisu dotyczacego tego, iz zasada godziwego wynagrodzenia powinna zapewniaé
pracownikowi godziwy poziom zycia z rodzing. Panstwo zaprezentowalo tym jak bardzo troszczy si¢
o swych obywateli, jak wazna jest dla niego godziwos$¢ Zycia i polityka prorodzinna.

Europejska Karta Spoleczna za godziwe, uznaje wynagrodzenie stanowigce ok. 68%
przecigtnego wynagrodzenia w danym kraju. Realizacja prawa do godziwego wynagrodzenia zalezy
od sytuacji gospodarczej i spotecznej kraju. Przy okreslaniu jego wysoko$ci mozna wzigé po uwage:
okres zatrudnienia, efektywno$¢ pracownika, czy posiadane przez niego kompetencje. W Polsce nie
mozna méwi¢ o godziwym wynagrodzeniu pracownika za prace, gdyz wymog ten nie jest spelniony.
Za godziwe uznaje si¢ wynagrodzenie minimalne.

Brak definicji legalnej godziwego wynagrodzenia powoduje, ze pojegcie to jest roznie
interpretowane. W kwestii tej wypowiadaty si¢ réwniez sady. Swoistego rodzaju definicja tegoz

pojecia zostata sformutowana w wyroku Sadu Najwyzszego 11 PK 50/10 z 25 sierpnia 2010 r. Zgodnie

205 \W. Patulski, [w:] Kodeks pracy: Komentarz dla praktykéw, pod red. prof. dr hab. A. Patulskiego,
G. Ortowskiego, Gdansk 2013, s. 55-56.
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z art. 13 k.p., pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Godziwe wynagrodzenie
za prace to wynagrodzenie odpowiednie, wlasciwe, stuszne, rzetelne, uczciwe.**®

Przymiotnikowe opisanie godziwosci wynagrodzenia ma odzwierciedli¢ jego charakter i
utatwi¢ ustalenie jego wysokosci odpowiednio dla kazdego rodzaju wykonanej pracy. Nie mozna
ustali¢ minimalnego ani maksymalnego poziomu takiego wynagrodzenia.

Wobec powyzszego pojecia godziwosci wynagrodzenia nie nalezy traktowa¢ na rowni z
wynagrodzeniem minimalny. Funkcja wynagrodzenia minimalnego jest zapewnienie $rodkow na
utrzymanie pracownika i1 jego rodziny. Jesli $rodki te wystarczajg tylko 1 wytacznie na uregulowanie
optat, jakie kazdy cztowiek ponosi w zwigzku ze swoja egzystencja, zakup niezbednych do zycia
produktow, to nie mozna takiego wynagrodzenia nazwaé ,.godziwym”. Godziwe wynagrodzenie
powinno zapewnia¢ pracownikowi srodki, ktore zaspokoja jego potrzeby socjalne oraz pozwolg mu
dysponowa¢ cho¢ mata rezerwa srodkow, ktore przeznaczy na potrzeby, niekoniecznie zwigzane z

utrzymaniem.

Zakonczenie

W doktrynie mozna spotka¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze art. 24 Konstytucji RP stanowi
»fundament ustroju pracy Rzeczypospolitej Polskiej”. Mozna z niego wysnu¢ wniosek, iz praca
stanowi warto$¢ konstytucyjna, chroniong przez panstwo. Jest takze wartoScia spoteczng.
Zagwarantowanie ochrony pracy w ustawie zasadniczej wskazuje, jak jest ona wazna i potrzebna w
panstwie.

Prawo do pracy zostalo zagwarantowane zar6wno w Konstytucji RP jak 1 w Kodeksie pracy.
Pomiedzy zapisami w powyzszych aktach wystgpuja podobienstwa i1 roznice. Aby wilasciwie
zrozumie¢ istote tego prawa, nalezy zwazy¢ na wzajemne przenikanie si¢ regulacji zawartych w
Konstytucji RP, w Kodeksie pracy oraz ustawach szczegdétowych.

W Konstytucji RP oraz w regulacjach kodeksowych ustawodawca nie zawarl definicji legalne;j
pojecia praca. W ustawie zasadniczej stowo to ma kilka znaczen, ktore wyrazone sa przez jej
poszczegolne artykuty. Co do pojecia zatrudnienia, posiada ono definicj¢ legalng w Kodeksie pracy.
Na gruncie norm konstytucyjnych ma ono takie samo znaczenie, jak stosowane powszechnie w
spoteczenstwie. Wymiar obu poje¢ jest jednak szerszy w regulacjach konstytucyjnych, a
skonkretyzowany w ujeciu kodeksowym.

O stronach stosunku pracy jest mowa zarowno w Konstytucji RP jak 1 w Kodeksie pracy.

Konstytucja gwarantuje takze prawa 1 wolno$ci stron stosunku pracy.

206 \Wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2010 r., http:/mojepanstwo.pl/dane/sn_orzeczenia/875.
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Ustawa zasadnicza reguluje rowniez kwesti¢ wynagrodzenia za prace. Ustanawia ona prawo
do minimalnego wynagrodzenia za pracg. Kwestia budzaca sporo watpliwosci jest odczytanie istoty
godziwosci wynagrodzenia. Warto podkresli¢, iz nie nalezy traktowa¢ na rOwni pojecia wynagrodzenia
minimalnego oraz godziwego.

Zagadnienie pracy 1 wynagrodzenia za prac¢ ma swoje podstawy w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucyjne uregulowanie tych kwestii zostalo sprecyzowane przez normy

zawarte w Kodeksie pracy oraz ustawach szczegoétowych.
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Streszczenie
Praca podejmuje probg zobrazowania wzajemnego uzupehniania si¢ norm prawnych zawartych
w regulacjach aktow prawnych o r6znej mocy. Autorka wskazuje na waznos$¢ prawa pracy, ktéra

wynika z zawarcia uregulowan dotyczacych tej gatgzi prawa w Konstytucji.

Summary
Text is making an attempt of mutual depicting of complementing each other legal norms
included in regulations of legal documents about the legal force. The author is pointing at the
importance of the Labour Law which results from including regulation concerning this branch of the
law in the Constitution.
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Wykorzystanie instrumentu e-faktury w systemie prawa zamowien

publicznych

Konrad Ro6zowicz

Intensywny rozwdj nowych technologii, Internetu i sieci telekomunikacyjnych umozliwit
powstanie nowego podejscia w komunikacji obywateli z panstwem oraz wprowadzanie w tej
plaszczyznie nowych rozwigzan, modeli i uslug poprzez elektroniczng administracje publiczna.
Przyktadami wdrozen e-administracji i mechanizmow pomocniczych w Polsce sg m.in. ePUAP?’ czy
CEIDG?®. Konsekwencja nowego podejécia staje si¢ coraz czgstsze wykorzystywanie w
zamowieniach publicznych instrumentow informatycznych $rodkéw przekazu. Problematyka e-
procurement (zamowien publicznych wykorzystujacych internetowe $rodki komunikacji miedzy
zamawiajacym a wykonawca’®®) weiaz pozostawia pole do rozwazan. Niniejszy artykul odnosi sie do
jednej z form e-procurement, ktorej rozwoj nastapi w zwigzku z uchwalong dnia 16 kwietnia 2014
dyrektywa 2014/55/EU%°. Wspomniana dyrektywa swoim zakresem przedmiotowym normuje
zagadnienie e-faktur w systemie zamowien publicznych. Zgodnie z trescig art. 11 Dyrektywy
2014/55/EU przyjecie, publikacje i stosowanie odpowiednich przepisow niezbednych do wykonania
dyrektywy przez panstwa cztonkowskie ma nastgpi¢ do dnia 27 listopada 2018 r. Zwazajac na
korzy$ci wynikajace z powszechnego stosowania ujednoliconej formy e-faktury istotnym
zagadnieniem zdaje si¢ wskazanie mozliwosci stosowania tego instrumentu w $wietle obowigzujacych

, s . 211
unormowan ustawy prawo zamowien publicznych™ .

1. Ogolne ramy prawne stosowania instrumentu e-faktury
Faktura jest jednym =z najpowszechniej stosowanych dokumentéw w stosunkach
gospodarczych. Jej tres¢ jest regulowana przez szereg przepisow z zakresu prawa finansowego, prawa

podatkowego, czy tez prawa handlowego. E-faktur¢ mozna zdefiniowaé jako faktur¢ w formie

207 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej prowadzona jest na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie zakresu i warunkéw korzystania z elektronicznej platformy
ushug administracji publicznej (Dz. U z 2014 r., poz. 584).

2% Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej prowadzona jest na mocy ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807).

29 7ob. D. Piasta, Przetargi elektroniczne w $wietle obecnego i projektowanego ustawodawstwa Unii Europejskiej
dotyczgcego zamowien publicznych, ”Zamoéwienia Publiczne. Doradca”, 2002, nr 12.

29 Dyrektywa 2014/55/EU Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania
elektronicznego w zamoéwieniach publicznych (Dz. Urz. UE z dnia 6 maja 2014 r., L 133/1) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0055&from=EN, [dostep: 25 czerwca 2014].

21 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907) dalej: Pzp.
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elektronicznej wystawiona i otrzymana w dowolnym formacie elektronicznym?'?. Zasady wystawiania
i przechowywania elektronicznych faktur w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)

regulowane sa przez Dyrektywe Rady 2006/112/WE*

. Przywotana dyrektywa kodyfikuje przepisy
wprowadzajace wspolny system VAT, ktory jest stosowany w odniesieniu do produkcji oraz
dystrybucji towardéw i ustug kupowanych i sprzedawanych w celach konsumpcyjnych w UE. Zgodnie
z art. 217 Dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu zmienionym Dyrektywa 2010/45/UE** poprzez e-
fakture nalezy rozumie¢ faktur¢ zawierajaca informacje wymagane w niniejszej dyrektywie,
wystawiong i otrzymang w dowolnym formacie elektronicznym.

Pierwotnie uregulowania odnoszace si¢ do zagadnienia e-faktur w polskim systemie
normatywnym zostaly wprowadzone w aktach rangi wykonawczej*™. Zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz przesytania
faktur w formie elektronicznej?!®, e-faktury zostaly prawnie zréwnane z faktura tradycyjna, czyli
papierowa. Od 1 stycznia 2011 r. obowigzywato nowe Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2010 r. w sprawie przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz
trybu udostgpniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej’’. Rozporzadzenie
kreowato liberalne regulacje pozostawiajace podatnikom swobode w zakresie sposobu zapewnienia
autentycznosci 1 integralnosci e-faktury. Oprocz zwyklych faktur VAT w formie elektronicznej
zgodnie z trescig aktu podatnicy mogli rowniez wystawia¢, przesytac i odbieraé: faktury korygujace,
noty korygujace, duplikaty faktury i faktury wewnetrzne. Do konca 2012 r. barierg we wprowadzaniu
ustugi elektronicznego fakturowania dla wielu firm bylo stosowanie sformalizowanego podpisu
elektronicznego 1 systemu elektronicznej wymiany danych (EDI). Obecnie ustawodawca zdefiniowat
pojecie faktury elektronicznej w ustawie o podatku od towaru i ushug?®, jako dokument elektroniczny
wystawiony i otrzymany w dowolnym formacie elektronicznym (art. 2 pkt 32 ustawy). Wskazana

regulacja zostata dodana na mocy art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o0 zmianie ustawy

212 Por. art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054).

213 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodane;
(Dz. Urz. UE L z 2006 r. nr 347/1).

4 Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do przepiséw dotyczacych fakturowania (Dz. Urz. UE L z 2010 r. nr
189/1).

215 Zob. P. Winnicki, Faktury elektroniczne w obrocie gospodarczym, w: Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu nr 159. Informatyka Ekonomiczna 19, Wroctaw 2011, s. 208-221.

21 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz przesylania faktur w formie
elektronicznej, a takze przechowywania oraz udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych
faktur (Dz. U. z 2005 r. Nr 133, poz. 1119).

217 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przesylania faktur w formie elektroniczne;j,
zasad ich przechowywania oraz trybu udost¢pniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (Dz. U. z
2010 r. Nr 249, poz. 1661).

218 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pozn. zm.).
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od podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw??. Definicja faktury elektronicznej
stanowi odzwierciedlenie definicji faktury elektronicznej przyjetej w art. 217 dyrektywy
2006/112/WE w brzmieniu zmienionym dyrektywa 2010/45/UE. Wprowadzenie definicji, wigze si¢ z
faktem, iz od 1 stycznia 2014 r., przepisy dotyczace wystawiania, przesylani, udostepniania i
przechowywania faktur i faktur elektronicznych przeniesione zostaly z rozporzadzen do ustawy o
VAT. W zwiazku z tym faktura elektroniczna powinna spetnia¢ nastepujace warunki:

1. zawiera¢ wszelkie niezbedne dane wskazane w ustawie o VAT (w szczeg6lnosci elementy

wymienione w art. 106e ustawy),

2. by¢ wystawiona i otrzymana w dowolnym formacie elektronicznym.

Ustawodawstwo krajowe nie precyzuje definicji e-faktury, co skutkuje watpliwosciami natury
praktycznej, np. w zakresie zakwalifikowania skanu faktury do katalogu e-faktur. Z jednej strony
mozna uznaé, ze w przypadku skanu faktury papierowej nie jest spetniony jeden z warunkow, jakim
jest konieczno$¢ wystawienia faktury w formie elektronicznej. Z drugiej jednak strony mozna
podnosi¢, ze wystawienie faktury elektronicznej obejmuje w praktyce zardwno jej papierowy wydruk,
jak i pdzniejsze zeskanowanie. Przyjecie drugiej z mozliwych interpretacji zostato potwierdzone m.in.

w interpretacjach indywidualnych??°,

2. Instrument e-faktury w Swietle szerszej polityki zamowien publicznych

Regulacje normujgce instrument e-faktur w prawie zaméwien publicznych, stanowig
jednoczes$nie emanacj¢ szerszej polityki unijnej w zakresie zamédwien publicznych, a mianowicie: e-
procurement oraz Green Public Procurement, tzw. zielonych zamoéwien publicznych realizujacych,
poza podstawowymi celami nastawionymi na racjonalne i1 efektywne wydatkowanie S$rodkow
publicznych, takze cele polityki zrownowazonego rozwoju, w tym polityki ochrony srodowiska®?.

W przedmiotowym zakresie podstawowymi regulacjami prawnymi prawa unijnego s3
dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,

222
h

energetyki, transportu i uslug pocztowyc oraz Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego

219 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy od podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z2013r., poz. 35.).

220 Indywidualna interpretacja podatkowa dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 23 czerwca 2014 r., nr ITPP3/443-
173/14/MD, Indywidualna interpretacja podatkowa dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 25 czerwca 2014 r., nr
IBPP4/443-135/14/LG.

221 70b. K. Roézowicz, Problematyka zréwnowazonego rozwoju w  ustawodawstwie polskim ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien ochrony srodowiska, Jeziory 2013, Morena zeszyt 16, s. 65-68.

222 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz.

UE z dnia 30 kwietnia 2004 r., L 134/114).
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1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi??’®. Wskazane dyrektywy ksztaltuja ramy prawne systemu
zamowien publicznych. Na szczeblu unijnym polityke =zielonych zamoéwien publicznych
systematyzuja, jak do tej pory, przede wszystkim Komunikaty Komisji Europejskiej (nie sa to
przepisy powszechnie obowiqzujqce)224.

Z zagadnieniami zamdwien publicznych silnie powigzane jest kwestia e-government bedaca
zintegrowanym dziataniem zmierzajagcym do stworzenia tafszej i skuteczniejszej administracji, co w
rezultacie prowadzi¢ ma do poprawy zarzadzania panstwem i obnizenia kosztéw administracji. E-
government z kolei stanowi element szerszej koncepcji rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy??°.

Ewolucja systemu fakturowania z formy tradycyjnej (papierowej) do formy elektronicznej,
powinna przynie$¢ trzy podstawowe korzysci: oszczednos¢ s$rodkoéw finansowych, utatwienie
przekazywania dokumentdw pomigdzy zamawiajagcym a wykonawcg oraz wzmocnienie ochrony
srodowiska.

Korzysci pierwszej kategorii odnoszone s3 zar6wno po stronie wykonawcow jak i
zamawiajacych (sektora publicznego). Proces fakturowania jest, zgodnie z teorig O. Williamsona®®®,
kosztem transakcyjnym, a wigc nakladem niebedagcym bezposrednim wynikiem procesu
wytworczego. Koszty transakcyjne sg kategorig trudno mierzalng jednak oszacowano, ze stanowity

ok. 50% amerykanskiego PKB w latach siedemdziesiatych XX wieku®*’

. Obecnie, koszty te uwazane
sg za podstawowg przyczyne zawodnosci mechanizmu rynkowego (market failure), a ich ograniczanie
stanowi jedna =z wazniejszych determinant dochodu narodowego oraz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i gospodarek narodowych.

99228

Jak wynika z raportu PKPP Lewiatan ,,E-faktury w Polsce aktualnie liczba wszystkich

wystawianych faktur ksztaltuje si¢ na poziomie 1,5 mld rocznie, z ktorych zaledwie 8-11% jest

223 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustug (Dz. Urz. UE z dnia 30 kwietnia 2004 r., L
134/114).

22470b. (red.) J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek, Nowe podejscie do zaméwieri publicznych- zaméwienia publiczne
Jjako instrument zwigkszenia innowacyjnosci i zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne., Kazimierz
Dolny 2011, M. Pchatek, A. Jachnik, P. Kupczyk Prawne aspekty , zielonych” zamowien publicznych w: Zielone
zamowienia publiczne, Warszawa 2009, s. 9-41.

225 Zob. B. Kasprzyk, Aspekty funkcjonowania e-administracji dla jakosci zycia obywateli w:Nieréwnosci spoleczne
awzrost gospodarczy. Spofeczeristwo informacyjne - regionalne aspekty rozwoju, Zeszyt Nr 23, Wyd. Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, s. 343-353.

?6 E. Williamson, Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations, Journal of Law and
Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), s. 233-261.

221 B. Zbroifska, Wkiad ekonomii kosztéw transakeyjnych i teorii kontraktow do nauki o zarzqdzaniu, Studia i Materiaty.
Miscellanea Oeconomicae, rok 17, nr 2/2013, s. 168.

28 PKPP Lewiatan, E-faktura w Polsce, 2012, s. 2, http://konfederacjalewiatan.pl/_files/2012_08/Raport_E-
faktura_w_Polsce_v3.pdf, [dostep: 25 czerwca 2014].
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przesytanych elektronicznie. W pozostatym zakresie wystawiane sg tradycyjne faktury, drukowane 1
wysylane poczta. Taki wynik daje Polsce jedno z ostatnich miejsc w Europie, za panstwami
zachodnimi, ale takze za Wegrami, Czechami, czy Litwa®*°. Europejskim prekursorem e-faktur w
sektorze publicznym jest Dania. Od 2005 r. istnieje tam obowigzek stosowania e-faktur, jesli odbiorcg
uslug jest instytucja sektora publiczneg023o. Wprowadzenie elektronicznego systemu rozliczen w

231

Danii przyniosto roczne oszczednosci w wysokosci 100-134 min euro™ . Podobne rozwigzania

wdrozyly takze Finlandia, Szwecja’®

. W 2005 r. szwedzka instytucja odpowiedzialna za koordynacje
zaopatrzenia agencji rzadowych (Swedish National Financial Management Authority) oszacowata, ze
jesli wszystkie agencje rzagdowe wprowadzg faktury elektroniczne do 2008 r., cate panstwo mogtoby
zaoszezedzié 3,9 mld koron szwedzkich (365 mln euro) w ciagu pierwszych picciu lat?*,

Blednym wnioskiem byloby zalozenie, ze oszcz¢dnosci te wynikaja jedynie z otrzymywania
faktur drogg elektroniczng. Prawdziwym Zrédltem korzysci jest oddziatywanie e-faktur na caty proces
ksiegowosci. Po pierwsze, skutkuje to petng albo przynajmniej czgsciowa automatyzacja wystawiania,
otrzymywania i rozliczania faktur. To z kolei, pozwala na zoptymalizowanie kosztow pracy i
przesunigcie sity roboczej do innych prac administracyjnych. Ponadto, wystepuje znaczaca
minimalizacja kosztow przechowywania, archiwizacji i zabezpieczania faktur. Dzigki formie
elektronicznej dlugi okres przechowywania danych nie generuje znaczacych kosztow, a
katalogowanie danych jest znaczaco prostsze, szybsze oraz trwalsze. Zysk osiggany jest rowniez w
catym procesie zarzadzania relacjami z klientem — dostgp do historii transakcji jest natychmiastowy 1
wymaga jedynie polaczenia z Internetem. Nie do przecenienia jest takze redukcja kosztow transportu
zwigzanych z dostarczaniem faktur. Nalezy zauwazy¢, ze oszcze¢dnosci rzedu kilkuset mln euro nie
bylyby mozliwe gdyby nie ekonomia skali oraz efekt sieci. Dlatego tez, postulat o wprowadzeniu e-
faktur we wszystkich agencjach rzadowych wydaje si¢ by¢ wysoce racjonalny. Druga podstawowa
korzyscia ze stosowania e-faktur jest utatwienie przekazywania dokumentéw pomiedzy
zamawiajagcym a wykonawca, wynikajace m.in. ze statego dostepu do faktur, ktore zbiorczo znajduja
si¢. w jednym miejscu, latwiejszego katalogowania, porzadkowania, przys$pieszenia procesu
przekazania faktury od wystawcy do odbiorcy, oszczedno$ci czasu niezbednego na nadanie oraz

odebranie korespondencji zawierajacej dokument, usprawnienia procesow biznesowych.

229 70b. http://www.mg.gov.pl/node/15840 oraz http://konfederacjalewiatan.pl/efaktura, [dostep: 25 czerwca 2014].

2%0 Raport European E-Invoicing, Guide for SMEs, C. Cicirelli, M. Hayworth, Andria (Italy) 2009, s. 1.

231 European Electronic Invoicing Final Report, wydany przez European Commission Informal Task Force on e-Invoicing,
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/2007-07-eei-final-rep-3-2_en.pdf, [dostep: 25 czerwca 2014].

22 p. Krawczyk, Szwecja i Finlandia przeszly juz z papierowych na elektroniczne faktury, http:/lipsec.pl/faktura-
elektroniczna-e-faktura/2010/szwecja-finlandia-przeszly-juz-z-papierowych-na-elektroniczne-faktury.html, [dostep: 25
czerwca 2014].

23 P Noracon, E-invoicing in  Swedish  central  government by  July  1st 2008,
http://www.epractice.eu/cases/elnvoiceSweden, [dostep: 25 czerwca 2014].
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Ostatnig, lecz nie mniej wazng kategorig korzysci ze stosowania faktur elektronicznych jest
wzmocnienie ochrony srodowiska. Analiza i wycena wszystkich pozytywnych skutkow dla przyrody
nie jest mozliwa w obrgbie jednego artykutu, dlatego pokrotce przywotane zostang najistotniejsze
profity, jednocze$nie w uzupetniajgcym zakresie odsytam m.in. do raprotu E-invoicing 2010 European

market guide®*

. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢ najbardziej oczywisty wymiar wynikajacy
z rezygnacji z tradycyjnej formy faktur a mianowicie, zminimalizowanie zuzycie papieru w zwiagzku z
ktérym, nastgpuje zmniejszenie ilo$ci wycinanych drzew. Na wydrukowanie 1,5 mld faktur zuzywane
jest okoto 7.500 ton papieru, a do wyprodukowania 1 tony papieru potrzebne jest 17 drzew. Do
produkcji papieru na wystawiane w Polsce faktury potrzebne jest wycigcie rocznie ok. 127.500 drzew,
co stanowi powierzchnig ok. 64 hektaréw lasow?*>. Nadmieni¢ nalezy, ze wycinanie drzew powoduje
takze dalsze konsekwencje np. w postaci zagrozenia wygini¢cia niektorych gatunkow zwierzat i
ro$lin, badZz zaistnienia innych powaznych zmian w ekosystemie. Zaakcentowa¢ w tym miejscu
nalezy, ze papier wyprodukowany z $cigtych drzew nie jest produktem jednorazowym. W zwigzku z
dzialaniami odzyskany papier i tektur¢ mozna wykorzysta¢ wtornie do produkcji roznych papierow i
tektur makulaturowych. Recykling, czyli wtorne przetworzenie jest najbardziej ekonomicznym i
ekologicznym kierunkiem zagospodarowania makulatury i w Polsce ksztattuje si¢ na poziomie 32%
(udziat mas wtornych wyprodukowanych z makulatury w produkcji papieru i tektury)236. Jednakze w
przypadku dokumentow, jakimi sa faktury, ktore nalezy archiwizowaé¢?' ich recykling jest znacznie
ograniczony. Ponadto niewytwarzanie faktur papierowych powoduje dodatkowe korzysci zwigzane z
eliminacjg koniecznosci produkcji papieru w tym zakresie, takich jak redukcja odpadéw, zmniejszenie
zapotrzebowanie na wode, mniejsze zanieczyszczanie wod czy obnizone zuzycie energii, CO jest
szczegolnie korzystne dla $rodowiska w polskich realiach gdzie wystepuje duze zuzycie
nieodnawialnych zrddet energii238. Znaczace, cho¢ trudne do oszacowania, sg réwniez skutki
ekologiczne zwigzane z emisja spalin, jakie powstajg podczas transportu tradycyjnych faktur migdzy

wystawca, a ich odbiorcaf%. Faktury papierowe zatruwaja srodowisko takze poprzez $rodki potrzebne

24 por. J. Nienhuis, Ch. Bryant, E-invoicing 2010.European market guide, 2010, s. 22, https://www.abe-

eba.eu/Repository.aspx?1D=96d669e3-18d0-4398-adec-8af257c4704e, [dostep: 25 czerwca 2014].

2% Por. Konferencja pracodawcoéw polskich, E-Parstwo a Polska — glowne wyzwania, \Warszawa 2010, w raporcie
wskazano odmienne dane liczbowe przyjmujac liczbe wystawianych w Polsce faktur na 4 mld, odpowiednio uzyskano
wyzsze wskazniki, http://www.zpds.com.pl/Raport%20e_panstwo.pdf, [dostep: 25 czerwca 2014].

2% por. Z. Fornalski, K. Godlewska, Ekspertyza zespolu rzeczoznawcéw stowarzyszenia papiernikow polskich nr
15/ZRZ/09 pt. Analiza rynkowa dostepnosci papieru pochodzgcego z recyklingu w Polsce, £.6dZ 2009, s. 8.

237 7godnie z przepisami art. 88 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), podatnicy wystawiajacy rachunki sg obowigzani kolejno je numerowac i przechowywac
kopie tych rachunkow, w kolejnosci ich wystawienia, do czasu uptywu okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

238 G. Berent—Kowalska, J. Kacprowska, I. Gogacz A. Jurgas, G. Kacperczyk, Gtowny Urzad Statystyczny, Raport Energia
ze zrodet odnawialnych w 2012 roku, \Warszawa 2013.

%9 Por. M. Enroth, Environmental impact of printed and electronic teaching aids, a screening study focusing on fossil
carbon dioxide emissions, Advances in printing and media technology, Darmstadt 2009, Vol 36 s. 23-30.
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do ich drukowania tzn. tonery oraz kartridze z atramentem do drukarek, ktore po zuzyciu stanowia
odpady toksyczne (zawierajace takie substancje jak zywice akrylowe czy zwiazki wegla®*),
niebezpieczne i trudne do zutylizowania. Istniej mozliwo$¢ niwelowania wskazanych skutkow
ujemnych, nie tylko przez stosowanie e-faktur, ale takze poprzez przekazywanie zuzytych toneréw i
tuszéw do drukarek wyspecjalizowanym firmom posiadajagcym stosowne uprawnieni3241. Czes¢ z
zuzytych i przekazanych toneréw podlega recyklingowi, a reszta utylizacji, czym przyczynia si¢ do
ochrony $rodowiska naturalnego. Poza podstawowymi korzy$ciami omdéwionymi powyzej, nalezy
powiedzie¢ takze o dodatkowym pozytywnym efekcie zachodzacym dzieki wprowadzeniu e-faktur tj.
powstaniem przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rozwojem 1 utrzymaniem systemow i aplikacji do
zarzadzania elektronicznymi fakturami. Skutkuje to rowniez wzrostem ilo$ci miejsc pracy oraz moze

przyczynia¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci catej gospodarki.

3. Faktury elektroniczne w systemie prawa zamowien publicznych

Jak zostalo zaznaczone we wstepie, Parlament Europejski i Rada przyjety nowa dyrektywe
2014/55/EU w sprawie fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych. Uchwalona
dyrektywa zaktada ujednolicenie systemu e-faktur w obrebie wszystkich krajow cztonkowskich.
Dyrektywa 2014/55/EU obliguje administracj¢ publiczng wszystkich szczebli do przyjmowania od
podmiotéw realizujacych zamowienia publiczne, badZz bedacych koncesjonariuszami, e-faktur, ktore
pozwalaja w sposOb automatyczny obstugiwa¢ te dokumenty przez systemy informatyczne, oraz
zawierajg elementy okreslone w art. 6 Dyrektywy okreslajagcym podstawowe elementy faktury
elektronicznej.

Zgodnie z artykutem 2 Dyrektywy 2014/55/EU , faktura elektroniczna” oznacza fakture, ktora
zostala wystawiona, przestana 1 odebrana w ustrukturyzowanym formacie -elektronicznym,
umozliwiajagcym jej automatyczne i elektroniczne przetwarzanie. W zwigzku z unijng definicjg faktury
elektronicznej, dzisiaj powszechnie stosowane faktury wystawiane za posrednictwem tzw. ptaskiego
PDF-u, nie spelniaja wymogdéw stawianych fakturom elektronicznym przez Dyrektywg. Zgodnie z
wymaganiami unijnymi e-faktura musi zawiera¢ tzw. metadane rozpoznawalne przez systemy
finansowo-ksiggowe, zardéwno po stronie nadawcy jak i odbiorcy faktury. Taki dokument mozna
przesyla¢ podobnie jak zwyklty PDF, a uzytkownik odbierajacy faktur¢ optycznie nie dostrzega

zadnych rdznicy, pomi¢dzy elektronicznym obrazem faktury a fakturg elektroniczna.

20 Uwzgledniajac popularne, standardowe tonery. Produkowane bowiem sa wersje bardziej ekologiczne jak np. Xerox dry
ink, toner nietoksyczny i nie generuje odpadow niebezpiecznych.
241 por. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z p6zn. zm.).
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Tres¢ Dyrektywy 2014/55/EU naktada obowigzki zwigzane ze stosowaniem e-faktury jedynie
na jedng ze stron stosunku wynikajacego z umowy o zamoéwienia publiczne. Zgodnie z trescia
dyrektywy obliguje ona wytacznie odbiorcow faktury, tj. instytucje zamawiajace, centralne jednostki
zakupujace 1 podmioty zamawiajgce, do akceptowania i1 przetwarzania faktur elektronicznych.
Obowigzek odbiorcy dotyczacy odbioru i1 przetworzenia powinien mie¢ zastosowanie wylgcznie
wtedy, gdy faktura jest wystawiona z uzyciem jednej z syntaktyk ujetych w wykazie opublikowanym
przez Komisj¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Podjete dziatania prawne majg doprowadzi¢ do wyeliminowania niepewnosci, nadmiernej
ztozonosci a takze do zminimalizowania dodatkowych kosztow operacyjnych ponoszonych przez
podmioty gospodarcze, ktore zmuszone sg stosowac rdézne systemy e-fakturowania w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. Przepisy dyrektywy (art. 3) przewiduja przygotowanie przez Europejski
Komitet Normalizacyjny (CEN) odpowiedniej normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego. Nastepnie opracowana przez europejskg organizacj¢ normalizacyjng norma
dotyczaca fakturowania elektronicznego zostanie poddana testom pod katem jej praktycznego
stosowania przez uzytkownika koncowego oraz konsultacjom z Parlamentem Europejskim i rzadami
krajowymi. Koncowa norma bedzie obowigzywala we wszystkich panstwa UE, a kraje cztonkowskie
zobowigzane beda do zapewnienia, aby zamawiajacy uwzgledniali odbidr faktur elektronicznych
spetniajacych wspomniang norme¢ europejska. Dzigki temu maja poprawi¢ sie¢ warunki
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W chwili obecnej stosowanie faktur elektronicznych w
zamoOwieniach publicznych zalezy od decyzji poszczegdlnych panstw czionkowskich UE, czgsé
panstw czlonkowskich posiada krajowe przepisy dotyczace elektronicznego fakturowania, a niektore
spo$rod nich wprowadzily obowigzek elektronizacji faktur w zamodwieniach publicznych. W
wiekszosci panstw europejskich coraz czgsciej rezygnuje si¢ z tradycyjnej metody wystawiania faktur
na rzecz elektronicznych form rozliczen. Istnienie wielu narodowych systemow elektronicznego
fakturowania opartych o krajowe standardy powoduje komplikacje i zwicksza koszty ponoszone przez
wykonawcow, szczegdlnie w przypadku zamoéwien przekraczajacych granice narodowe, co
ostatecznie skutkuje fragmentacjg rynku wspdlnotowego.  Obowigzujace regulacje Pzp, nie odnosza
si¢ bezposrednio do kwestii e-faktur. W Polsce nie zostaly wprowadzone przepisy obligujace
stosowanie tego instrumentu w systemie zamowien publicznych, jednakze zgodnie z unormowaniami
ustawy istnieje mozliwo$¢ postugiwania si¢ fakturami elektronicznymi pomigedzy stronami umowy o
zamoOwienia publiczne. Metoda, ktéra mozna zastosowal w zakresie kazdego postepowaniu o
udzielenie zamoOwienia publicznego jest wprowadzenie w zapisach dokumentacji przetargowej

dopuszczenia mozliwo$¢ wystawienia faktur w formie elektronicznej na etapie realizowania umowy o
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zamoOwienie publiczne. Zastosowanie takiego zapisu dopuszcza¢ bedzie zarowno przekazanie faktury
w formie tradycyjnej jak i w formie elektronicznej. Rozwigzanie takie pozbawia zamawiajgcego
wplywu na to, jaka forme¢ wybierze wykonawca. Pozostawienie wykonawca petnej swobody w
zakresie formy faktury, moze doprowadzi¢ do zminimalizowania korzysci wynikajacych z tego
instrumentu dla zmawiajgcych. Praktyka uznawania za e-fakture, obrazu faktury papierowej
powoduje, co prawda oszczedno$ci po stronie instytucji wysylajacej, jednakze po stronie odbiorcy
pozostawia ktopoty z obstugg takiego dokumentu. Wszystkie dane z PDF trzeba bowiem przepisa¢ do
systemu finansowo ksiegowego, co wydluza proces, stwarza niepotrzebne koszty i nie pozwala na
dalszg automatyzacje procesOw fakturowania i rozliczen. Tylko pelna elektronizacja umozliwia
osiggniecie zaktadanych korzysci, ktore oparte zostaly na doswiadczeniach innych krajow
cztonkowski. Nalezy w zwigzku z tym, zastanowi¢ si¢ czy zamawiajacy w Swietle przepisow Pzp,
ktére nie przewidujg obligatoryjnego stosowania e-faktur moze poprzez odpowiednie uksztattowanie
zapisow w dokumentacji przetargowej zobowigza¢ podmioty do przekazywania faktur w formie
elektronicznej badz zachgci¢ wykonawcoéw dostosowania takiej formy.  Pierwsze z  wskazanych
rozwigzan, obligujace wykonawcoéw do przekazywania faktur w formie elektronicznej, w
obowigzujacym stanie prawnym budzi zastrzezenia zwigzane z trescig i zakresem podstawowych
zasadami systemu zamowien publicznych. Wiodacg zasada Pzp jest wyrazony w unormowaniach
ustawy obowigzek zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow. W zamoéwieniach publicznych zachowanie stanu konkurowania oraz przestrzeganie
etycznych zasad uczciwej konkurencji ma sktania¢ przedsiebiorcow do uczestniczenia W
zamoOwieniach, inicjowanych i1 prowadzonych przez zamawiajacych, bedacych beneficjentami
srodkow publicznych. Wspomaganie stanu konkurencji funkcjonujacej zgodnie z zasadami prawa
oraz zasadami etyki zawodowej jest bowiem najefektywniejszym srodkiem stuzagcym do osiggnigcia
racjonalnego wydatkowania srodkow publicznych. Rowne traktowanie wykonawcow stanowi wraz z
zasada uczciwej konkurencji filar wszystkich unormowan, ktoére oprocz podstawowych celéw maja
takze spelnia¢ funkcje pozytywnego oddziatywania na rynek gospodarczy. Zapewnienie
przestrzeganie zasady uczciwe] konkurencji chroni takze wykonawcéw przez nierdwnym
traktowaniem. Tre§¢ zasady roéwnego traktowania sprowadza si¢ do jednakowego traktowania
wykonawcow na kazdym etapie postgpowania bez stosowania przywilejow, ale takze Srodkow

dyskryminujgcych wykonawcow ze wzgledu na ich wilasciwosci. Przestrzeganie wskazanej zasady
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polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcow znajdujacych si¢ w tej samej lub
podobnej sytuacji, nie za$ na jednakowej ocenie wykonawcow>*.

Zgodnie ze skrétowo przywotanymi zasadami zobowigzanie wykonawcow do stosowania e-
faktur moze skutkowa¢ wyeliminowaniem czeg$ci z nich, a poniewaz zadne normy prawne nie
naktadajg na wykonawcoéw obowigzku postugiwania si¢ omawianym instrumentem, nie jest mozliwe
wymaganie stosowania go. Wskazany sposob interpretacji przepiséw Pzp umacnia obecna sytuacja
faktyczna na rynku gospodarczy gdzie faktury elektroniczne pomimo, iz stajg si¢ coraz
powszechniejszg forma (szczegdlnie w obrocie telekomunikacyjnym) nie sg jeszcze standardem a tym
bardziej nie sg stosowane przez wszystkie podmioty, ktére moga zgodnie z trescig przepiséw Pzp
staraé¢ si¢ o uzyskanie zamoéwienia publicznego®”. Ze wzgledu na donioste znaczenie wskazanych
zasad systemu prawa zamowien publicznych nie jest mozliwe zobowigzanie wykonawcow do
elektronicznego sposobu przekazywania faktur.

Nalezy, rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzan, ktére skutkowalyby drugim ze
wspomnianych efektow alternatywnych, a mianowicie dodatkowym zache¢ceniem wykonawcow do
korzystania z e-faktur. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajagcy wybiera oferte
najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ) (art. 36 ust. 1 ustawy Pzp). W mysl ust. 2 tego przepisu kryteriami oceny ofert sg
cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia. Cena jest obligatoryjnym,
lecz nie jedynym kryterium oceny ofert, ktérym moze postuzy¢ si¢ zamawiajacy przy wyborze oferty
najkorzystniejszej. Zamawiajacy, w zalezno$ci od swoich potrzeb, decyduje rowniez o doborze i
ksztalcie kryteriow oceny ofert. Jednoczesnie podkre§lenia wymaga, iz kryteria oceny ofert powinny
by¢ opisane przez zamawiajagcego w sposob precyzyjny i jednoznaczny, tak aby mozliwe bylo

dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy powinien zamiesci¢ w SIWZ i
odpowiednio w ogloszeniu o zamdwieniu jednoznaczny 1 wyczerpujacy opis kryteridw oceny ofert,
wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert. Art. 91 ust. 3 Pzp wskazuje
ograniczenie w stosunku do mozliwo$ci zastosowania kryteriow oceny ofert. Za wyjatkiem
zamoOwien, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 Pzp, kryteria nie mogg dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy,
a w szczegdlnoSci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Nie wszystkie
kryteria stuzace do wyboru oferty najkorzystniejszej muszg mie¢ charakter czysto ekonomiczny, nie

mozna wykluczy¢ a priori, ze zamawiajacy, dokonujac wyboru najlepszej oferty bedzie brat pod

22D, Koba, Zaméwienia na dostawy i ustugi. Poradnik, Warszawa 2004, s. 14.

243 Zob. K. Rozowicz, Osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej jako uczestnik postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, http://www.student.lex.pl/czytaj/-/artykul/osoba-fizyczna-nieprowadzaca-dzialalnosci-
gospodarczej-jako-uczestnik-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego, [dostgp: 25 czerwca 2014].

%44 por. Wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 784/08, LEX nr 443167.
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uwage rowniez inne istotne czynniki, niekoniecznie o charakterze czysto ekonomicznym np.
oddzialywanie na $rodowisko®”. W zwiazku ze wskazanymi uregulowaniami istnicje mozliwosé
zastosowania takze dodatkowych kryteriow np. kryteriow ekologicznych.

Kryterium musi by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia. Celem stosowania kryterium oceny
ofert jest wybor oferty najkorzystniejszej, zatem wszystkie kryteria muszg by¢ nakierowane na
identyfikacj¢ tej oferty. Nalezy wskazaé, ze zwigzek pomigdzy dodatkowym kryterium oceny ofert a
przedmiotem zamoOwienia powinien mie¢ charakter obiektywny oraz weryfikowalny. Kwestig
dyskusyjng pozostaje czy forma wystawienia faktury posiada zwigzek z przedmiotem $wiadczenia
strony. Nalezy wskaza¢, ze czynno$¢ konwencjonalna sporzgdzenia oraz przedtozenia faktury
zamawiajgcemu pozostaje w zwigzku z wykonaniem $wiadczenia bedacego przedmiotem umowy o
zaméwienie publiczne. W doktrynie oraz judykaturze brak jest rozwazan odnoszacych si¢ do stopnia
oraz sity zwigzku jaki musi zachodzi¢ pomig¢dzy kryterium a przedmiotem zamowienia. Zdaje sie, ze
umozliwienie zamawiajacemu wplywania swoimi dziataniami na reedukacj¢ wydatkow budzetowych
na etapie wykonania zamdwienia oraz na obnizenie poziomu negatywnego oddziatywania na
srodowisko naturalne poprzez stosowany sposob rozliczen, posiada tak samo mocne uzasadnienie
aksjologiczne jak umozliwienie wskazania jakie parametry proekologiczne powinny spetnia¢ $rodki
czysto$ci uzywane przez wykonawce w przypadku zamédwienia na ushuge utrzymania czystosci
pomieszczen biurowych. Mozliwo$¢ wprowadzenia ostatniego z Kkryteriow jest powszechnie
akceptowalne.

Wskazany rezultat wyktadni przepisow, umacnia optyka prokonstucyjna oraz prounijna,
uwzgledniajaca koncepcje zrownowazonego rozwoju, ktéra powinna by¢ uwzgledniana zaréwno w
zakresie dziatan ustawodawczych jak 1 powinna znalez¢ swoje miejsce w dziataniach wykonawczych.
Wskazane uzasadnienie nalezy rozpatrywac takze przy uwzglednieniu konkretnych okolicznosci, np.
w zwigzku z zakresem ustawowo okreslonych zadan danego organu administracyjnego takiego jak
park narodowy wystepujacy w roli organizatora postgpowania o udzielenie zamowienia.

Przyznanie wigkszej ilo$ci punktéw w zwigzku z spetnieniem dodatkowego kryterium,
zastosowania okreslonej techniki fakturowania wplywajacej korzystnie na ochron¢ srodowiska moze
zacheci¢ wykonawcow do postugiwania si¢ tym instrumentem. Stosowne zapisy powinny znalez¢ si¢
w tre$ci ogloszenia oraz SIWZ. Zamawiajacy musi uwzgledni¢ mozliwo$¢ udziatu innych
wykonawcow niedysponujacych mozliwoscig wystawienie e-faktury. Rowniez w tym wypadku nalezy

uwaza¢ azeby opis nie dyskryminowal innych potencjalnych wykonawcow, zarowno na etapie

245 Por. Wyrok Trybunahu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 wrzenia 2002 r. Concordia Bas Oy Ab, dawniej
Stagecoach Finland Oy Ab, v Helsingin kaupunki, HKL-Bussiliikenne, sygn.. C-513/99,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47670&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=347065, [dostep: 25 czerwca 2014].
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ustalenia  kryteriow  (etapie  przygotowania postegpowania) np. poprzez zastosowanie
nieproporcjonalnej liczby punktéw za spelnienie wskazanego kryterium jak i na etapie oceny ofert np.
poprzez nieroOwne przyznawanie punktow pomimo spelniania tego kryterium przez réznych
wykonawcow. Jednoczes$nie nalezy przyjac, ze spetnianie tego kryterium powinno by¢ postrzegane na
zasadzie zerojedynkowej, azeby unikngé subiektywistycznej oceny poszczegdlnych parametrow, co
bytoby niezgodne z przepisami Pzp. Zastosowanie wspomnianego kryterium znajduje poparcie w

argumentach oszczednos$ci srodkdw finansowych oraz ochronie srodowiska naturalnego.

4. Zakonczenie

Rekapitulujac poczynione rozwazania nalezy wskaza¢, ze kierunek zmian przechodzacy od
tradycyjnych sposobow komunikacji wykonawcdéw z zamawiajacymi do zinformatyzowanych
nowoczesnych form nalezy oceni¢ pozytywnie. W dobie globalizacji oraz wszechobecnej
informatyzacji zycia codziennego nalezy dostosowac kanaty komunikacji z organami administracji do
wspotczesnych standardéw, ktére umozliwiaja szybsze, efektywniejsze oraz oszczedniejsze
przekazywanie danych, informacji i dokumentdéw. Jak zostalo pokrotce wskazane, elektroniczne
faktury w systemie zaméwien publicznych nie stanowiag w Polsce instrumentu w petni
wykorzystywanego. Za sprawa unormowan unijnych nalezy spodziewaé si¢ wzrostu poziomu
wykorzystywania elektronicznego fakturowania. Warto podkresli¢, ze przez powolne wdrazanie
rozwigzan e-fakturowania Polska nie realizuje zaleceh Komisji Europejskiej. Zgodnie z raportem KE
z 2009 r. dotyczacym usuwania barier biurokratycznych, rozpowszechnienie uzywania e-faktur ma
by¢ jednym z podstawowych zadan panstw czionkowskich. Docelowo Komisja chciataby, aby do
2020 r. e-faktury staty si¢ gtowng forma rozliczen w Unii Europejskiej246. W $wietle uchwalonej 16
kwietnia 2014 r. Dyrektywy 2014/55/EU, nalezy spodziewac si¢ szybszego wzrostu wykorzystania e-
faktur w systemie zamowien publicznych. Zwazajac na niedogodnos$ci, wyzsze koszty finansowe oraz
srodowiskowe zwigzane z procesem wystawiania faktur w chwili obecnej nalezy postulowaé
mozliwie najszybsze podjecie prob nowelizacji prawa azeby regulacje Pzp sprzyjaly wykorzystywaniu
nowoczesnych srodkéw komunikacji a regulacje nie powodowaty stanu niepewnosci u zamawiajacych
organizujacych postgpowania o udzielenie zamoéwienia®’. Zwazajac na skale oszczednosci jakie

przyniosty zmiany w Szwecji czy tez w Dani, postulat ten jest takze istotny z budzetowego punktu

¢ Raport Komisji Europejskiej, Reaping the benefits of electronic invoicing, Bruksela 2010, COM(2010) 712 final,
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/einvoicing/com712_en.pdf, [dostep: 25 czerwca 2014].

247 Zob. artykut przekazany do publikacji pokonferencyjnej: Prawo Zaméwier Publicznych, Stan obecny i kierunki zmian,
ktora odbyta si¢ 20-21 listopada 2014 r. w Warszawie, K. Rézowicz, Instrument e-faktury w elektronicznym systemie
zaméwien publicznych w swietle rozwigzan Dyrektywy 2014/55/UE, [w:] System prawa zamowiern publicznych — stan
obecny i kierunki zmian. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2014.
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spojrzenia. Uchwalona Dyrektywa 2014/55/EU wprowadza takze inne pozytywne zmiany, m.in. w
zakresie znoszenia barier transgranicznych. Jednolity wzor e-faktury obowigzujacy nie tylko w
Polsce, ale w catej Unii Europejskiej, ulatwi jej popularyzacje i przekona do korzystania z niej
przedsigbiorcow. Po przyjeciu dyrektywy administracja publiczna wszystkich szczebli w 28 krajach
UE bedzie miata obowigzek przyjmowania i wystawiania e-faktur. To ulatwi udzial w przetargach
publicznych wykonawcom z pozostatych krajow cztonkowskich, dzieki czemu zwigkszy sig
konkurencja na wspolnym rynku, ktéry upodobni si¢ do rynku krajowego. Ponadto wejscie w zycie
nowych regulacji przyczyni si¢ do stymulacji rozwoju nowych ustlug i1 produktéw rynku e-
fakturowania, poprawy efektywnos$ci ekonomicznej dziatan administracji publicznej, zwigkszenie
udziatu w rynku zamoéwien publicznych podmiotéw z sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
doprowadzi do oszczgdnosci czasu po§wigcanego na czynnosci techniczne poprzez zautomatyzowanie

obstugi dokumentéw elektronicznych.
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Streszczenie

Artykut ukazuje zagadnienia zwigzane z jedna z form e-procurement, faktur elektronicznych w
systemie zamowien publicznych. Esencjonalnie przedstawione korzys$ci wynikajacych z ewolucji od
faktur tradycyjnych do ich elektroniczne odpowiednikow zostaly ujete w trzy grupy, odnoszace si¢ do
oszczedno$ci  §rodkéw  finansowych, ulatwienia przekazywania dokumentéw pomiedzy
zamawiajagcym a wykonawcg oraz wzmocnienie ochrony $rodowiska. Akty normatywne zar6wno
szczebla unijnego jak i krajowego normujg kwestie zwigzane z e-fakturami, jednakze dopiero
dyrektywa 2014/55/EU z dnia 16 kwietnia zawiera kompleksowe rozwigzania zwigzane z omawianym
instrumentem. Uchwalona dyrektywa zaktada ujednolicenie systemu e-faktur w obrebie wszystkich
krajow cztonkowski oraz zobligowanie do stosowania tego instrumentu. Podjete dziatania prawne
maja doprowadzi¢ do wyeliminowania niepewnosci, nadmiernej ztozonosci a takze do
zminimalizowania dodatkowych kosztoéw operacyjnych ponoszonych przez podmioty gospodarcze.
Do czasu wejscia w zycie regulacji implementujacych do systemu krajowego unormowania
dyrektywy obowiazujace beda w tym zakresie dotychczasowe regulacje. W zwiazku z powyzszym
nalezy wskaza¢ w jakim zakresie oraz w jaki sposob jest mozliwe wykorzystanie tego korzystnego
instrumentu przez zamawiajacych na podstawie obowigzujacych uregulowan. Kwestia ta nie zostala
explicite uwzglgdniona w ustawie prawo zaméwien publicznych. Zamawiajacy chcac wprowadzi¢ w
zapisach dokumentacji przetargowej odpowiednie postanowienia odnoszace si¢ do zagadnien
zwigzanych z rozliczeniami finansowymi z wykonawca musi za kazdorazowo uwzgledni¢ e zasady
prawa zamoOwien publicznych, zasade rownosci oraz zasade ochrony uczciwej konkurencji. Artykut

wskazuje jakie rozwigzania moze zastosowac¢ zamawiajacy w omawianym zakresie.

Summary

The article refers to the problems associated with one form of e-procurement, electronic
invoicing in the public procurement system. Briefly presented benefits of the evolution from
traditional invoices to their electronic equivalents were included in three groups, relating to the
financial savings, facilitate the transmission of documents between the purchaser and the contractor,
and to strengthen environmental protection. Normative acts both at EU and national govern the issue
of e-invoices, however, only Directive 2014/55/EU of 16th April provides comprehensive solutions
for discussed instrument. Enacted Directive aims to harmonize the e-invoicing across all member
countries, obliging for use this solution. Taken legal action will lead to the elimination of uncertainty,
excessive complexity and to minimize the additional operating costs incurred by the operators.
Pending directive regulations entry into the force the system will be normalized by the existing
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regulations. Therefore, it is necessary to indicate to in what way and to what extent it is lawful to use
this preferred instrument by the contracting authorities basis on the existing legislation regulations.
This issue has not been explicitly included in the statute law of public procurement. The contracting
authorities introducing into the tender documentation relevant provisions relating to the issues of the
financial accounts with the contractor must take into account the principles of public procurement law,
the principle of equality and the principle of fair competition. The article indicates what kind of

solution can be used in this area.
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Ulga na nowe technologie jako srodek prawny w postaci
preferencji podatkowej polegajgcej na obnizeniu podstawy

opodatkowania

Pawel Sancewicz

Wstep

Wspieranie dzialalno$ci innowacyjnej stanowi istotne zadanie panstwa, a réwnoczesnie

wynikajacy ze Strategii Europa 20204

priorytet Unii Europejskiej. Jak wynika z polskich i unijnych
regulacji prawnych, dziatalno§¢ innowacyjna moze by¢ wspierana na rdézne sposoby, przy
zastosowaniu zaréwno dziatan faktycznych, jak 1 prawnych. Jednym ze $rodkéw takiego wspierania

jest tzw. ulga na nowe technologie.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie interesujagcych zagadnien prawnych i
podatkowych zwiazanych z tym szczegdlnym $rodkiem prawnym?®*® wspierania innowacyjnosci.
Ograniczone ramy niniejszego artykulu nie pozwola na szersze omoOwienie pojecia dziatalnoSci
innowacyjnej oraz $rodkow, przy zastosowaniu ktorych taka dziatalno$¢ jest wspierana. Biorgc pod
uwage powyzsze, analiza zostanie ograniczone jedynie do jednego srodka wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, tj. wspomnianej powyzej ulgi na nowe technologie. Takie ograniczenie rozwazan jest
uzasadnione specyfika analizowanego $rodka; jest to wszakze $rodek o charakterze podatkowym.

Ponadto, powyzszy zabieg umozliwi wysunigcie bardziej precyzyjnych wnioskow.

Cele wprowadzenia ulgi na nowe technologie

Tzw. ulga na nowe technologie zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego ustawg
z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dzialalnos$ci innowacyjnejzso. Ustawg tg
ustanowiono nowe instrumenty wspierania dziatalnosci innowacyjnej, takie jak kredyt technologiczny
oraz mozliwo$§¢ nadawania statusu centrum badawczo-rozwojowego, a takze dokonano obszernej

nowelizacji przepisOw podatkowych: ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b

28 (Dz. U. z 2005 r., Nr 179, poz. 484 ze zm.).

9 Szerzej na temat $rodkoéw prawnych administracji zob. praca zbiorowa: L. Kieres (red.), Srodki prawne publicznego
prawa gospodarczego, Wroctaw 2007.

0 Strategia Europa 2020, wydana przez Komisje Europejska, w ktorej polozono nacisk na stworzenie i rozwoj
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki w ramach przewodniego projektu ,,Unia Innowacji” - Europa 2020, Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu Spotecznemu, Bruksela 2010, opublikowany:
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/related-document-type/index_pl.htm; data dostepu 19.09.2014.
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prawnych®* oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych®?.
Warto przy tym wskaza¢, ze obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych
formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej®®® nie wprowadzita, w odniesieniu do zagadnien

zwigzanych z ulgg na nowe technologie zadnych zmian.

Niewatpliwie stworzenie zachg¢t podatkowych moze przyczyni¢ si¢ do realizacji ambitnych
zadan i celow zwigzanych z konieczno$cig budowy bardziej innowacyjnej gospodarki polskiej oparte;j
na wiedzy. Sprawg niezwykle istotng jest pobudzenie aktywnosci polskich przedsiebiorcow w
kierunku uczynienia ich dziatalno$ci bardziej innowacyjnej i konkurencyjnej. Jak wskazujg A.
Marianski i W. Nykiel, zacheta polegajaca na obnizeniu podstawy opodatkowania ma na celu
zwigkszenie ilo$ci przedsigbiorcow wykorzystujacych nowoczesne rozwigzania technologiczne, a co
za tym idzie — zwigkszenie innowacyjnosci calej gospodarki — przy jednoczesnym wzroscie naktadow
ponoszonych przez przedsiebiorcOw na badania, ktorych efektem sga nowe technologi6254. Podobnie
Wojewodzki Sad Adrninistracyjny255 we Wroclawiu wskazal, ze gtbwnym celem wprowadzenia ulgi
na nowe technologie bylo podniesienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez promowanie rozwigzan
bedacych inwestycja w wiedze — konieczne bylo stworzenie takich rozwigzan prawnych, ktére beda

, . . . . , . . . ;22
promowac inwestycje przedsigbiorcow na podnoszenie innowacyjnosci®.

Ulga na nowe technologie — czy jest pomoca publiczng?

Preferencja na rzecz przedsigbiorcow polega na umozliwieniu odliczenia od podstawy
opodatkowania wydatkow poniesionych na nowa technologie (por. 26¢ ustawy o PIT i art. 18b ustawy
o CIT). W pierwotnej wersji, w przepisach tych udzielono upowaznienia dla ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych do okreslenia wysokosci 1 warunkow odliczeh od podstawy

opodatkowania. Upowaznienie to, zgodnie z art. 92 Konstytucji RP**’

, zawierato takze wytyczne co
do tresci aktu — mianowicie wydajac przedmiotowe rozporzadzenie, minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych miat uwzgledni¢ 6wczesnie obowigzujace Wytyczne w sprawie krajowej

pomocy regionalnej>®, a wicc przepisy dotyczace pomocy publiczne;.

21(t.j.Dz. U. 22011 r., Nr 74, poz. 397, ze zm., dalej: ,,ustawa o CIT”).

22 (t.7.22010 1., Nr 51, poz. 307, ze zm., dalej: ,,ustawa o PIT”).

3 (Dz. U. z 2008 r., Nr 116, poz. 730 ze zm.).

24 A. Marianski, W. Nykiel, Podatek dochodowy od 0séb prawnych, Gdafsk 2009, s. 878-879.

> Dalej: WSA.

26 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn. I Sa/Wr 344/11 (wyrok prawomocny), Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

7 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

%8 (Dz. Urz. WE C 74 z 10.03.1998 oraz Dz. Urz. WE C 258 z 9.09.2002).
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Przedmiotowe rozporzadzenie nie zostalo wydane, a powyzsze przepisy zostaty
znowelizowane — z dniem 5 lipca 2006 r.®° upowaznienie zostalo wyeliminowane z polskiego
systemu prawnego®®. Ustawodawca nowelizujac powyzsze przepisy wskazal, ze umozliwienie
nabywania nowych technologii od innych podmiotow niz jednostek naukowych, spowoduje, ze w
takim przypadku nie wystagpi pomoc publiczna w rozumieniu przepisow Unii Europejskiejzal.
Ustawodawca niestety nie uzasadnil powyzszego twierdzenia, stwierdzajac jedynie, Zze objecie
regulacji dotyczacych ulgi technologicznej przepisami o pomocy publicznej uczyni t¢ ulge mniej
atrakcyjng dla przedsi@biorcéwmz, Jest to kwestia istotna, poniewaz uznanie ulgi na nowg technologi¢
za pomoc publiczng skutkowatoby konieczno$cig stosowania rygorystycznego rezimu zwigzanego z
udzielaniem przedsiebiorcom pomocy publicznej. Wydaje si¢ jednak, ze mozna zgodzi¢ si¢ z w tej

kwestii z ustawodawca, poniewaz ulga na nowe technologie nie

ma charakteru selektywnego, albowiem jest dostepna dla Preferencja podatkowa

wszelkich podatnikow. Najprawdopodobniej ustawodawca miat w postact ulgi na nowe
. ) ) ) ) ) ) technologie nie stanowi
na mysli, ze jako nieselektywny $rodek  wspierania pomocy publicznej
przedsigbiorcoOw ulga na nowe technologie nie by¢ uznawana za
pomoc publiczng, poniewaz stanowi tzw. S$rodek ogodlnej
interwenciji®®. w tym miejscu warto doda¢, ze ulga na nowe technologie nie zostata notyﬁkowana264

Komisji Europejskiej jako pomoc publiczna.

Definicja nowej technologii

Tak jak wskazano powyzej, preferencja podatkowa jest udzielana przedsigbiorcy w zwigzku z
wydatkami poniesionymi na nabycie nowej technologii; zachodzi wigc konieczno$¢ jej zdefiniowania.

Za nowe technologie, uwaza si¢ wiedz¢ technologiczng w postaci wartosci niematerialnych i

prawnych, w szczegdlnosci wyniki badan i prac rozwojowych, ktora umozliwia wytwarzanie nowych

9 Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. 0 zmianie ustawy o niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2006 r., Nr 107, poz. 723). Art. 2 powyzszej ustawy dot. ustawy o PIT; z kolei art. 3,
ustawy o CIT.

20 Warto zauwazy¢, ze ustawa znalazta zastosowanie do wydatkéw poniesionych od 1 stycznia 2006 r., a zatem zadziatata
wstecz. W uzasadnieniu do projektu wskazano jednak, ze takie postepowanie ustawodawcy jest uprawnione (zmiana
ustawy podatkowej w trakcie trwania roku podatkowego), poniewaz zmiana ta stanowi korzystne rozwigzanie dla
podatnikow. Zob. uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j
oraz niektorych innych ustaw (Sejm RP V kadencji, Nr druku 311, LEX/el, data dostgpu: 15.09.2014).

201 Tamze.

202 Tamze.

263 Szerzej na temat ogolnych srodkow interwencji por. A. Nykiel-Mateo, Pomoc parstwa a ogdlne Srodki interwencji w
europejskim prawie wspolnotowym, \Warszawa 2009.

264 Szerzej na temat notyfikacji A. Werner, Polskie postepowanie notyfikacyjne dotyczqce udzielenia pomocy publicznej,
,,Glosa”, nr 9, Warszawa 2004, s. 4-11; 1. Postuta, A. Werner, Pomoc Publiczna, Warszawa 2006.
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lub udoskonalanie®®® wyrobow lub ustug i ktora nie jest stosowana na $wiecie przez okres diuzszy niz
ostatnich 5 lat, co potwierdza opinia niezaleznej od podatnika jednostki naukowej w rozumieniu

ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki®®.

Aby zdefiniowa¢ warto$ci niematerialne 1 prawne nalezy siggna¢ do tych samych aktow
normatywnych, w ktorych ulga na nowe technologie zostata uregulowana, tj. odpowiednio do ustawy
0 PIT i ustawy o CIT. Zgodnie z powyzszymi ustawami, za warto$ci niematerialne i prawne uznaje si¢

nadajace do gospodarczego wykorzystania w dniu przyjecia do uzywania:
1) spotdzielcze wiasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego,
2) spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,
3) prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;j,
4) autorskie lub pokrewne prawa majatkowe,
5) licencje,
6) prawa okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej 267,
7) warto$¢ stanowigca rownowarto$¢ uzyskanych informacji zwigzanych z wiedzg w

dziedzinie przemystowej, handlowej, naukowej lub organizacyjnej (know-how)

% musza mie¢ przewidywany okres uzywania

Powyzsze wartoéci niematerialne i prawne’
dhuzszy niz rok i powinny by¢ wykorzystywane przez podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong
przez niego dziatalno$cia gospodarcza albo oddane przez niego do uzywania na podstawie umowy
licencyjnej (sublicencji), umowy najmu, dzierzawy lub umowy leasingu®® (art. 16b ustawy o CIT i

art. 22b ustawy o PIT).

Nie ulega watpliwosci, ze wiedza technologiczna, o ktorej mowa w art. 18b ustawy o CIT 1 art.

26¢ ustawy, obejmuje jedynie niektdre z posrod wyzej wymienionych wartosci niematerialne i prawne

2% W. Dmoch wskazuje, ze udoskonaleniem bedzie kazde ulepszenie, poprawienie odnoszace si¢ do wytwarzanych
produktow, czy tez §wiadczonych ushug, niezaleznie w jakim wymiarze begdzie si¢ ono objawia¢ (w odniesieniu do ushug
moze to by¢ np. skrocenie okresu wykonania ustugi, w odniesieniu do produktow np. zmniejszenie energochlonnosci
produktu albo zwigkszenie trwatosci, skutkujace np. wydtuzeniem gwarancji) — por. W. Dmoch, Podatek dochodowy od
0sob prawnych, Warszawa 2011, s. 479.

206 (Dz. U. 2010 r., Nr 96, poz. 615 ze zm.).

7 (Dz. U. 22003 r., Nr 119, poz. 1117, z pozn. zm.).

%8 gady administracyjne przyjmuja restrykcyjna wykladnie powyzszego pojecia. Przyktadowo WSA w Warszawie w
wyroku z dnia 16 stycznia 2012 r., sygn. III SA/Wa 1176/11 (wyrok prawomocny), Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych. Sagd w przedmiotowym wyrok odmoéwit uchylenia interpretacji podatkowej, w ktérej organ stangt na
stanowisku, ze nabyciem nowej technologii nie jest nabycie §rodka trwatego, w ktéorym ta innowacyjna technologia zostata
wykorzystana. Podobnie orzekt WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2010 r., sygn. I SA/Wr 763/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.

29 Umowy okreslonej w art. 17a pkt 1 ustawy o CIT lub w art. 23a pkt ustawy o PIT.
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— wydaje si¢, ze nalezy przyjac, iz nowa technologia mogg by¢ wartosci wskazane w pkt. 4, 5, 6, 7, tj.
autorskie lub pokrewne prawa majatkowe, licencje’’”°, prawa wiasnosci przemystowej oraz opisany

powyzej know-how.

Jednostka naukowa, ktora jest uprawniona do potwierdzenia w drodze opinii, ze okreslona
wiedza techniczna moze by¢ uznana za nowg technologi¢ zostata okreslona w ustawie o zasadach

271

finansowania nauki“’~, zgodnie z ktorg jednostkami naukowymi sg prowadzgce w sposéb ciagly

badania naukowe lub prace rozwojowe:

e podstawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu statutow tych uczelni,

e jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk®'?,

e instytuty badawcze,

e mie¢dzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrgbnych przepisow,

dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
e Polska Akademi¢ Umiejgtnosci,

e inne jednostki organizacyjne, niewymienione powyzej, posiadajace osobowos¢ prawng
1 siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przedsigbiorcow
posiadajacych status centrum badawczo-rozwojowego, nadawany na podstawie ustawy

o niektorych formach wspierania dziatalnos$ci innowacyjne;.

Bioragc pod uwage powyzsza definicje¢ oraz definicje¢ nowej technologii sformutowang
odpowiednio w art. 18b ustawy o CIT oraz art. 26¢ ustawy o PIT, konieczne staje si¢ zdefiniowanie

réwniez badan naukowych 1 prac rozwojowych.

Zatem, zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o0 zasadach finansowania nauki, przez badania naukowe nalezy

rozumiec:

e Dbadania podstawowe - oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub teoretyczne
podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk i
obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezposrednie praktyczne zastosowanie lub

uzytkowanie,

20 W tym zakresie chodzi o licencje wskazane w prawie autorskim, oczywiscie nie o licencje z art. 75 ust. 3 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447 ze zm.).

2 por. art. 2 pkt 9 ustawy zasadach finansowania nauki.

272 \\ rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619).
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badania stosowane — prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy,

zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce,

badania przemystowe — badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci w
celu opracowywania nowych produktéow, proceséw i ustlug lub wprowadzania znaczacych
ulepszen do istniejagcych produktow, procesow 1 ustug; badania te obejmuja tworzenie
elementow skladowych systemow ztozonych, szczegdlnie do oceny przydatnosci technologii

rodzajowych, z wyjatkiem prototypow objetych zakresem prac rozwojowych.

Natomiast, zgodnie z powyzsza ustawa, prace rozwojowe oznaczaja nabywanie, tgczenie,

ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiej¢tnosci z dziedziny nauki,

technologii 1 dziatalno$ci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz

tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, procesow i ustug, w

szczegolnosci:

tworzenie projektow, rysunkow, planéw oraz innej dokumentacji do tworzenia nowych
produktéw, procesow 1 uslug, pod warunkiem ze nie sg one przeznaczone do celéow

komercyjnych,

opracowywanie prototypow o potencjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz projektow
pilotazowych, w przypadkach gdy prototyp stanowi koncowy produkt komercyjny, a jego
produkcja wytacznie do celow demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna; w
przypadku gdy projekty pilotazowe lub demonstracyjne maja by¢ nastgpnie wykorzystywane

do celow komercyjnych273,

dziatalno$¢ zwigzana z produkcja eksperymentalng oraz testowaniem produktéw, procesow i

ustug, pod warunkiem Ze nie sa one wykorzystywane komercyjnie,

prace rozwojowe nie obejmuja rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do
produktéw, linii produkcyjnych, procesow wytwodrczych, istniejacych ustlug oraz innych

operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen.

Wreszcie, nalezy uznaé, ze jednostka jest niezalezna od podatnika, gdy jest odrebna od niego

prawnie i organizacyjnie, a takze mi¢dzy podatnikiem i jednostka nie wystepuja powiazania osobiste

lub kapitatowe®"”.

273 \Wszelkie przychody uzyskane z tego tytutu nalezy odja¢ od kwoty kosztow kwalifikowanych pomocy publicznej.

2" Podobnie K. Winiarski [w:] S. Babiarz, L. Blystak, B. Dauter, A. Gomulowicz, R. P¢k, K. Winiarski, Podatek
dochodowy od 0séb prawnych, Unimex, 2009, s. 1039. Z kolei W. Dmoch wskazuje, ze przypadku badania przestanki
niezaleznosci nalezy badaé je pod katem art. Ustawy o CIT (W. Dmoch, Podatek dochodowy..., dz. cyt., s. 479). Z jednej
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Watpliwosci budzi fakt, ze za nowa technologi¢ uwaza si¢ wiedze¢ technologiczng, ktéra nie
jest stosowana na $wiecie dtuzej niz 5 ostatnich lat. Przy dzisiejszym postgpie technicznym i przy
uwzglednieniu globalizacji gospodarki, w niektorych branzach (np. informatycznej, zbrojeniowej, czy
farmaceutycznej) 5 lat moze stanowi¢ wrecz epoke. Konsekwencjg powyzszego unormowania moze
by¢ nabywanie i opracowywanie przez przedsi¢biorcOw teoretycznie nowych (w rozumieniu ustawy o
CIT Iub ustawy o PIT), a faktycznie przestarzatych technologii. Z drugiej strony ustawodawca uzyt

spojnika ,,i”, ktory oznacza funktor koniunkcji, w zwigzku z

czym, do zaistnienia nowej technologii konieczne jest Skrécenie okresu
stosowania technologii
w definicji nowej
swiecie danej technologii przez okres nie dtuzszy niz 5 lat, ale technologii do 3 lat nie
powinno negatywnie
wplynqgé na
udoskonalonych wyrobow lub ustug. Nalezy jednak wskaza¢, ze innowacyjno$é polskich
przedsiebiorcow.

wystgpienie obu przestanek — nie tylko niewykorzystywanie na

takze wytwarzanie dzigki nowej technologii nowych lub

ewentualne skrdcenie powyzszego okresu stosowania technologii

(przyktadowo do 3 lat) nie powinno negatywnie jednak wptynac

na innowacyjno$¢ polskich przedsigbiorcow.

Ulga na nowe technologie a specjalne strefy ekonomiczne

Zgodnie z art. 18b ust. 3 ustawy o CIT i art. 26 ust. 4 ustawy o PIT, prawo do odliczen nie
przystuguje podatnikowi, jezeli w roku podatkowym lub w roku poprzedzajacym prowadzit
dziatalno$¢ na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia.

Jak stanowi art. 16 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?”,

podstawa do korzystania z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawg o SSE, jest zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie danej strefy, uprawniajace do korzystania z pomocy

276

publicznej (zezwolenie strefowe)?’®. Zezwolenie strefowe jest decyzja administracyjna®’’, w ktorej

okresla sig:

strony przestanki okreslone w art. 11 ustawy o CIT sa dosy¢ rygorystyczne, z drugiej jednak strony organy podatkowe
moga kwestionowaé niezalezno$¢ podmiotu powigzanego z przedsiebiorcg na zasadach okre§lonych w art. 11 ustawy o
CIT.

2 (t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 42, poz. 274 ze zm., dalej ustawa o SSE).

276 5zeroko na temat zezwolenia strefowego pisze w: P. Sancewicz, Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w specjalnej strefy ekonomicznej z uwzglednieniem procedur udzielania pomocy publicznej [w:] B. Popowska (red.),
Swoistos¢ procedur publicznego prawa gospodarczego, Poznan 2013, s. 171-200.

" Przez decyzje administracyjna nalezy rozumie¢ jednostronny, wladczy akt organu administracji publiczne;
rozstrzygajacy konkretng sprawe indywidualnego podmiotu nie wynikajaca z organizacyjnego lub stuzbowego
podporzadkowania organowi, ktory ja wydat (por. projekt z dnia 29 grudnia 2010 r. ustawy — Przepisy ogdlne prawa
administracyjnego (Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3942); por. przyktadowo w literaturze przedmiotu: J.
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1. przedmiot dziatalnos$ci gospodarcze;,
2. podstawowe warunki wykonywania takiej dziatalno$ci, dotyczace w szczegdlnosci:

e zatrudnienia przez przedsigbiorce przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na

terenie strefy przez okreslony czas okreslonej liczby pracownikows;

e dokonania przez przedsigbiorce na terenie strefy inwestycji o warto$ci przewyzszajacej

okreslong kwote;
e terminu zakonczenia inwestycji;

e maksymalnej wysokosci kosztow kwalifikowanych inwestycji i dwuletnich kosztow

kwalifikowanych pracy.

Jak stanowi art. 12 ustawy o SSE, dochody uzyskane z dziatalno$ci gospodarczej prowadzone;j
na terenie strefy w ramach zezwolenia strefowego przez osoby prawne lub osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, sa zwolnione od podatku dochodowego, odpowiednio na
zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?’® lub w przepisach o
podatku dochodowym od 0sob fizycznych®®. Zatem, uzyskanie zezwolenia strefowego zasadniczo
polepsza sytuacj¢ prawng przedsiqbiorcyZBO, poniewaz przyznaje mu prawo do korzystania z pomocy
publicznej w postaci zwolnienia podatkowego®'. Przedsigbiorcy daza bowiem do uzyskania
zezwolenia strefowego, nie w celu pozyskania uprawnienia do prowadzenia okres$lonej dziatalnosci

gospodarczej, lecz w celu uzyskania pomocy publicznej w postaci zwolnienia podatkowego?®?. Zatem,

Zimmermann, Prawo Administracyjne, Warszawa 2010, s. 288 i nast.; K. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako
forma prawna dziatania administracji, Poznan 2005; W. Chro$cielewski, Akt administracyjny generalny, £6dz 1994, s. 92
i nast.

28 7oodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy o CIT wolne od podatku sa dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ustawy o SSE,
przy czym wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze przekroczyé wielko$ci pomocy
publicznej dla przedsigbiorcy, dopuszczalnej dla obszarow kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy w najwigkszej
wysokosci, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

Jak stanowi art. 17 ust. 4 powyzszej ustawy zwolnienie podatkowe przystuguje podatnikowi wytacznie z tytutu dochodow
uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy.

29 Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 63a ustawy o PIT, wolne od podatku dochodowego sa dochody podatnikow uzyskane z
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o SSE, przy czym wielko$§¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie
moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsigbiorcy, dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych si¢ do
uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

Jak stanowi art. 21 ust. 5a ustawy o PIT, zwolnienie podatkowe przystuguje podatnikowi wylacznie z tytutu dochodow
uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy.

80 Tak M. Waligorski, Administracyjnoprawna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w tzw. specjalnych strefach
ekonomicznych, ,,Studia Prawnicze™, nr 2, Warszawa 1997, s. 30, 33.

81 p_Sancewicz, Zezwolenie..., dz.cyt., s. 183.

%82 por. R. Pieta-Mintus, A. Truskolawski, Specjalne Strefy Ekonomiczne — instrument promowania inwestycji poprzez
zwolnienia podatkowe, ,,Przeglad Podatkowy”, nr 1, Warszawa 2009, s. 20.
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mozliwe jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie SSE bez zezwolenia strefowegozss. W
takiej sytuacji przedsigbiorca nie jest jednak uprawniony do korzystania z pomocy regionalnej
zgodnie z ustawa o SSE*. Zatem, a contrario do art. 18b ust. 3 ustawy o CIT oraz art. 26c ust. 4
ustawy o PIT, podatnik, ktéry prowadzi dziatalno$¢ bez zezwolenia strefowego moze korzystac z ulgi
na nowe technologie?®. Ratio legis wprowadzenia powyzszego przepisu bylo uniemozliwienie
korzystania z podwojnej ulgi podatkowej?®® — wartosci niematerialne i prawne rowniez moga by¢ (na
szczegolnych zasadach) kwalifikowanymi wydatkami inwestycyjnymi®®’. Z drugiej strony, powyzsze
zastrzezenie moze mie¢ zwigzek z faktem, ze z ulgi na nowe technologie moga skorzysta¢ wszyscy
przedsigbiorcy, nie za$ tylko tacy, ktorzy mogg uzyska¢ zezwolenie na prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie SSE. Nie wszyscy przedsigbiorcy sa uprawnieniu do uzyskania zezwolenia
strefowego; istnieja ograniczenia ze wzgledu na przedmiot dzialalnoéci®®. Zatem, mozna wysunaé
teze, ze ulge na nowe technologie, jako zachete do podejmowania innowacyjnych inwestycji,

ustawodawca kieruje szczegolnie do takich przedsigbiorcow,

ktérzy nie moga zezwolenia strefowego uzyskac, Ulga na nowe technologie jest

przyktadowo prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z szczegolnie dedykowana
przedsiebiorcom, ktorzy nie
mogq uzyskaé zezwolenia na
udowadniaé, ze przy prowadzeniu tego rodzaju dzialalno$ci prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w specjalnej
strefie ekonomicznej.

zakresu energetyki czy ustug finansowych. Nie trzeba

nowe technologie, w szczeg6lnosci innowacyjne, odgrywaja

kluczowa rolg.

Warunki stosowania ulgi na nowe technologie

Przez nabycie nowej technologii rozumie si¢ nabycie praw do wiedzy technologicznej, w
drodze umowy o ich przeniesienie, oraz korzystanie z tych praw (art. 18b ust. 2a i art. 26¢ ust. 2a). W

ustawie o PIT wprowadzono specyficzng regulacj¢, ze prawo do odliczen przystuguje podatnikowi

283 por. P. Sancewicz, Zezwolenie..., dz.cyt., s. 188.

284 Tamze.

2% podobnie K. Winiarski, Podatek dochodowy..., dz.cyt., s. 1041.

28 por, tamze, s. 1040.

%87 por. § 5 Rozporzadzenia z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
dzialajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 232, poz. 1548 ze zm.).

288 Por. § 2 powyzej przytoczonego rozporzadzenia. Zezwolenie strefowe nie jest wydawane na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarcze] migdzy innymi w zakresie wytwarzania materiatdw wybuchowych, ustug zwiazanych ze zbieraniem,
przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw, budowy obiektow budowlanych i robot budowlanych, ustug finansowych
i ubezpieczeniowych, ustug administracji publicznej i obrony narodowej, energetyki czy dziatalnosci rolniczej (Por. P.
Sancewicz, Zezwolenie..., dz.cyt., s. 182-183).
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289 (art. 26¢ ust. 3 ustawy o

uzyskujacemu przychody ze zrédta, jakim jest dziatalno$¢ gospodarcza
PIT). W ustawie o CIT nie wprowadzono takiego rozrdznienia, poniewaz Ustawa o CIT przewiduje,
ze wszystkie dochody pochodza z jednego zrddta. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy podkresli¢, ze
ulga na nowe technologie jest kierowana do podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczngo,

przedsiqbiorcéwzgl.

Podstawa ustalenia wielkosci odliczenia jest kwota wydatkéw poniesionych przez podatnika
na nabycie nowej technologii, uwzglednionych w warto$ci poczatkowej, w czesci, w jakiej zostata
zaptacona podmiotowi uprawnionemu w roku podatkowym, w ktérym nowg technologie
wprowadzono do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych lub w roku
nastgpujacym po tym roku, oraz w ktorej nie zostata zwrocona podatnikowi w jakiejkolwiek formie
(art. 18b ust. 4 ustawy o CIT i art. 26c ust. 5 ustawy o PIT)*?2 Odliczenia dokonuje si¢c w zeznaniu za
rok podatkowy, w ktérym poniesiono wydatki na nabycie nowych technologii. W sytuacji, gdy
podatnik osigga za rok podatkowy strat¢ lub wielko$¢ dochodu z pozarolniczej dziatalnosci podatnika
jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia odpowiednio w calej kwocie lub w
pozostalej czesci dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno nastepujace po sobie trzy lata podatkowe
liczac od konca roku, w ktérym nowa technologie wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i1 prawnych (art. 18b ust. 6 ustawy o CIT i art. 26¢ ust. 7 ustawy o PIT). Jak
podkreslaja A. Bartosiewicz i1 R. Kubacki, ulga moga by¢ objete jedynie faktycznie zaptacone wydatki
(na zasadzie kasowej); nie wystarczy natomiast, aby zostaly one tylko poniesione (na zasadzie

. 2
memoriatowej)?®.

289 Okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT.

0 Dyialalno$é gospodarcza zostata zdefiniowana w ustawie o PIT jako dziatalno$¢ zarobkowa:

a) wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z,

¢) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawnych

- prowadzong we wilasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zorganizowany i ciagly, z ktorej uzyskane
przychody nie sa zaliczane do innych przychodow ze zrodet (art. 5a pkt 6 ustawy o PIT).

Natomiast, wedtug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnose
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposOb zorganizowany i ciagly (art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej).

P! Przedsigbiorcow zgodnie z art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, ktorymi sa osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng -
wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

292 Jezeli podatnik dokonat przedptat (zadatkéw) na poczet wydatkéw na nowa technologie w roku poprzedzajacym rok, w
ktérym wprowadzit nowa technologie do ewidencji srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, uznaje
si¢ je za poniesione w roku jej wprowadzenia do tej ewidencji (art. 18b ust. 5 ustawy o CIT oraz art. 26¢ ust. 6 ustawy o
PIT).

23 por, A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 26¢ ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, LEX
2014/el, data dostgpu: 19.09.2014.
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Do nowelizacji, ktéra weszta w zycie 5 lipca 2006 roku, ustawodawca roznicowal sytuacje

prawng przedsigbiorcéw — odliczenia zwigzane z nabyciem nowej technologii nie mogly przekroczy¢:

e 50 % kwoty, ustalonej na podstawie przepiséw, dla podatnika bedacego mikroprzedsigbiorca,
matym lub §rednim przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej?* w roku, w ktérym naby! prawo do odliczenia, albo

e 30 % kwoty, dla pozostatych podatnikow (art. 18b ust. 7 ustawy o CIT i art. 26¢ ust. 8 ustawy
0 PIT w stanie prawnym do 5 lipca 2006 r.).

Obecnie, po nowelizacji, ujednolicono limit odliczenia dla wszystkich przedsiebiorcow do wysokosci

50 %%,

Przedsigbiorca, w obecnym stanie prawnym moze uzyska¢ preferencje podatkowa polegajaca
na obnizeniu podstawy opodatkowania. Podstawa opodatkowania jest zarowno na gruncie ustawy o
CIT, jak 1 ustawy o PIT dochod. Warto$¢ preferencji, jaka moze uzyska¢ przedsigbiorca to wartos¢
obnizenia podstawy opodatkowania pomnozona przez wtasciwg stawke podatku296. Jest to zatem ulga
podatkowa, z ktorej przedsigbiorca moze skorzysta¢é w wypadku wygenerowania dochodu
podlegajacego opodatkowaniu®®’. Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie do skorzystania z ulgi wynika
wprost z ustawy. Zatem, organ administracji publicznej nie musi korzysta¢ z zadnej prawnej formy

dziatania administracjiZ%, aby takiej ulgi udzieli¢.

Ustawodawca wprowadzajac powyzej opisang ulge, oprocz niewatpliwej preferencji jaka moze
sta¢ si¢ udzialem przedsigbiorcy, wprowadzit dos¢ rygorystyczne przestanki utraty prawa do ulgi.
Podatnik traci prawo do odliczen zwigzanych z nabyciem nowej technologii, jezeli przed uplywem
trzech lat podatkowych liczac od konca roku podatkowego, w ktérym wprowadzit nowa technologie

do ewidencji srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych:

e udzieli w jakiejkolwiek formie lub czgsci innym podmiotom prawa do nowej technologii; nie
dotyczy to przeniesienia prawa w wyniku przeksztalcenia formy prawnej oraz lgczenia lub
podzialu dotychczasowych przedsigbiorcow — dokonywanych na podstawie przepisow

Kodeksu spotek handlowych, albo

2% por. art. 104-106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

2% por, art. 18b ust. 7 ustawy o CIT oraz art. 26¢ ust. 8 ustawy o PIT.

2% Na gruncie ustawy o CIT jest to 19 %, a w przypadku ustawy o PIT 18 % lub 32 %.

27 Warto wskazaé, ze jezeli ulga na nowe technologie bylaby pomoca publiczna, to jako obnizenie podstawy
opodatkowania nalezatoby ja zakwalifikowa¢ jako posrednia pomoc publiczng (Szerzej na temat posredniej pomocy
publicznej zob. P. Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2007, s. 39-40).

% Jako ,,prawng formg dziatania administracji” nalezy rozumie¢ prawnie okreslony typ konkretnej czynnosci organu
administracyjnego (por. J. Starosciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 9-11).
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e zostanie ogloszona jego upadto$¢ obejmujaca likwidacje majatku, lub zostanie postawiony w

stan likwidacji, albo

e otrzyma zwrot wydatkow na te technologi¢ w jakiejkolwiek formie (art. 18b ust. 8 ustawy o

CIT i art. 26¢ ust. 9 ustawy o PIT).

W przypadku wystgpienia powyzszych sytuacji podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym sktadanym za rok, w ktorym wystapity te okolicznosci, do zwigkszenia podstawy
opodatkowania o kwote dokonanych odliczen, do ktorych utracit prawo, a w razie poniesienia straty —
do jej zmniejszenia o t¢ kwotg. W przypadku zwrotu wydatkow na te technologie w jakiejkolwiek
formie kwote odliczen, do ktorej podatnik utracit prawo, okresla si¢ proporcjonalnie do udziatu
zwroconych wydatkow w wartosci poczatkowej nowej technologii®®. Powyzsze przepisy stosuje sie

300 statusu podatnika®*

odpowiednio w razie utraty przez podatkowa grupe kapitatowa . Istotne jest, ze
utrata prawa do odliczenia, w zwigzku z wystapieniem opisanych powyzej okolicznosci, nie obliguje
przedsiebiorcy do korygowania wstecz deklaracji podatkowej, w ktorej wykazano dokonane

odliczenie®®.

Wreszcie, do odliczen wydatkdbw na nowe technologie zastosowania nie maja przepisy
dotyczace ograniczen w zakresie kosztow uzyskania przychodéw w zakresie odpisow z tytutu zuzycia

srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych dokonywanych wedlug zasad

h303

okreslonych we wlasciwych przepisach™", od tej czesci ich

warto$ci, ktéra odpowiada poniesionym wydatkom na nabycie Przedsiebiorca moze zaréwno
odliczy¢é wydatki na nowe
technologie od podstawy
warto$ci niematerialnych i prawnych, odliczonym od podstawy opodatkowania, jak réwniez
dokonywaé odpisow
amortyzacyjnych od wartosci
podatnikowi w jakiejkolwiek formie (art. 18b ust. 11 ustawy o niematerialnych i prawnych.

lub wytworzenie we wlasnym zakresie tych $rodkow Ilub
opodatkowania podatkiem dochodowym albo zwréconym

CIT oraz art. 26c ust. 11 ustawy o PIT)*®*. Powyzsze oznacza,

ze skorzystanie z odliczenia na podstawie ulgi na nowe

299 por, art. 18b ust. 9 ustawy o CIT oraz art. 26¢ ust. 10 ustawy o PIT.

390 podatkowe grupy kapitatowe funkcjonuja jedynie na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych — por. art. la
ustawy o CIT, jak rowniez art. 18b ust. 10 ustawy o CIT.

%01 Obowiazek zwickszenia podstawy opodatkowania ciazy wowczas na spolce, ktora wprowadzita nowa technologic do
ewidencji $Srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

%02 por. K. Winiarski, Podatek dochodowy..., dz.cyt., s. 1043. Podobnie D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, Leksykon
podatku dochodowego od oséb prawnych, Warszawa 2010, s. 935.

%3 Odpowiednio art. 16a-16m ustawy o CIT oraz art. 22a-220 ustawy o PIT.

304 Zob. tez 16 ust. 1 pkt 48 ustawy o CIT oraz art. 23 ust. 1 pkt 45 ustawy o PIT.
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technologie nie powoduje konieczno$ci weryfikowania wartosci poczatkowej nowych technologii,
wprowadzonych do ewidencji $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych®®. Biorac pod
uwage powyzsze przepisy, pomimo dokonania odliczenia od podstawy opodatkowania, podatnik
moze poniesione wydatki na nabycie nowej technologii rozlicza¢ w ramach odpiséw
amortyzacyjnych, co nalezy oczywiscie uzna¢ za korzystne dla przedsigbiorcy z podatkowego punktu
widzenia®®. Zatem, podatnicy uzyskuja z tytutu nabycia nowej technologii podwdjna korzysé

podatkowa; raz w postaci odliczenia i drugi raz w postaci odpiséw amortyzacyjnych®®’.

Podsumowanie

Celem wprowadzenia szczeg6lnego srodka prawnego, jakim jest ulga na nowe technologie,
byto zwigkszenie innowacyjnos$ci i konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki. Wydaje sie, ze preferencja
podatkowa w postaci mozliwosci obnizenia podstawy opodatkowania moze by¢ wystarczajaca zacheta

dla przedsigbiorcéw do inwestowania w nowe technologie.

Nalezy podkresli¢, ze ulga na nowe technologie, jako preferencja podatkowa dostgpna dla
wszystkich przedsigbiorcow nie stanowi pomocy publicznej, stanowigc tzw. nieselektywny $rodek
ogolnej interwencji. Niewatpliwie stwierdzi¢ nalezy, ze takie uregulowanie tej kwestii przez
ustawodawce wptynie na zwigkszenie popularnosci tego srodka wspierania dziatalnosci innowacyjne;,
poniewaz nie zajdzie tu konieczno$¢ stosowania rygorystycznego rezimu udzielania pomocy

publicznej.

Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca wprowadzit do§¢ dtugi okres maksymalnie 5. lat, w ktorym
wiedza technologiczna uznana za nowa technologi¢ moze by¢ stosowana na $wiecie. W zwigzku z
powyzszym, istnieje ryzyko, ze przedsigbiorcy w celu skorzystania z ulgi na nowe technologie bgda
nabywaé przestarzate i powszechnie znane technologie. Tym samym, cele regulacji zawartej] w
ustawie o CIT oraz ustawie o PIT nie zostang zrealizowane. Zatem, de lege ferenda, nalezy
postulowac skrécenie powyzszego okresu stosowania technologii (przyktadowo do 3 lat). Takie

rozwigzanie powinno pozytywnie wplyna¢ na innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorcow.

305 3. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 618.

306 A Bartosiewicz, R. Kubacki, Podatek dochodowy..., dz.cyt. Podobne stanowisko, z kolei na gruncie ustawy o CIT
prezentujg P. Malecki i M. Mazurkiewicz, wskazujac dodatkowo, ze odliczenie z tytutu ulgi na nowe technologie ma
charakter ,,premii inwestycyjnej” (por. P. Malecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz do art. 18b ustawy o podatku
dochodowym od 0sob prawnych, LEX 2014/el, data dostgpu: 19.09.2014).

%97 E. Mazur, Komentarz do art. 18, 18b ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, LEX 2009/el, data dostepu:
19.09.2014).
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Analiza zagadnien zwigzanych z ulga na nowe technologie w kontekScie przepisow
dotyczacych specjalnych stref ekonomicznych doprowadzita do wniosku, ze ulga na nowe technologie
moze by¢ szczegolnie atrakcyjna dla podmiotow, ktorzy nie moga korzysta¢ z pomocy publicznej na
podstawie zezwolenia strefowego, przyktadowo przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
energetyki, czy ustug finansowych, poniewaz specyfika ich dzialalno$ci moze wymusza¢ koniecznos$¢

stosowania innowacyjnych technologii.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze ulga na nowe technologie jest niezwykle korzystna dla
przedsigbiorcow. Umozliwia bowiem zaréwno odliczenie wydatkéw na nowe technologie od
podstawy opodatkowania, jak rowniez dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych od wartosci

niematerialnych i prawnych.
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Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie prawnych i podatkowych aspektow tzw. ulgi na nowe
technologie. Ulga na nowe technologie stanowi szczego6lny, podatkowy s$rodek wspierania
innowacyjnosci przedsigbiorcow. Autor w artykule omawia definicj¢ nowych technologii i warunki
stosowania preferencji podatkowej w postaci obnizenia podstawy opodatkowania. Ponadto, w toku
rozwazan zostaly przeanalizowane kwestie wystapienia w przypadku ulgi na nowe technologie
pomocy publicznej, jak réwniez relacja tego szczegdlnego $rodka prawnego do zezwolenia na
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w specjalnej strefie ekonomicznej. W konkluzjach zostanie
wskazane, ze ulga na nowe technologie stanowi bardzo korzystng preferencj¢ podatkowa, poniewaz
umozliwia przedsigbiorcom zaréwno dokonanie odliczenia od podstawy opodatkowania, jak rowniez

dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych od warto$ci niematerialnych i prawnych.

Summary

The aim of the article is to present the legal and tax aspects of the tax relief for the new
technologies. Relief for the new technologies is a specific tax measure to encourage innovation of the
entrepreneurs. In this article the author discusses the definition of new technologies and the conditions
for applying the tax preferences in the form of a reduction of the tax base. Moreover, in the course of
the discussion, the occurrence of the state aid also have been considered in the case of the new
technologies relief, as well as the relationship of this specific measure to permit to conduct business
activities in the special economic zone. The conclusions will indicate that the relief for new
technologies is a very favorable tax preference as it allows entrepreneurs to make a reduction from the

tax base, as well as deduction for the depreciation of intangible assets.
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Powstanie i ksztattowanie si¢ Oddziatu Wydzielonego Wojska
Polskiego - do kornica 1939 r.

Zbigniew Sperka

Wstep

Oddziat Wydzielony Wojska Polskiego (dalej OWWP) mjr Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala”
byt pierwszym oddziatem partyzanckim powstatym w trakcie trwania dziatan II wojny $wiatowe;.
Byta to formacja partyzancka ztozona z polskich zZoierzy, ktérzy mimo kleski wrzesniowej, nie
porzucili munduru 1 zlozonej przysiggi. Celem artykutu jest przedstawienie procesu i warunkow, w
jakich nastgpito przeksztalcenie regularnej jednostki wojskowej, w oddziat partyzancki. Dodatkowo

tekst analizuje metody tworzenia organizacji konspiracyjnej w warunkach okupacji.

Walki wrzeSniowe

Jego geneza wywodzi si¢ z Osrodka Zapasowego Podlaskiej i Suwalskiej Brygady Kawalerii,
ktore zostaly utworzone w Bialymstoku w trakcie mobilizacji wrzesniowej, jako oddziat
improwizowany. O$rodek ten utworzono z nadwyzek ludzi i koni pozostatych po zmobilizowaniu
putkéw wchodzacych w sktad Suwalskiej 1 Podlaskiej Brygady Kawalerii. Mjr H. Dobrzanski juz w
trakcie trwania wojny zostat skierowany do tego osrodka na stanowisko zastepcy dowodcy 110
rezerwowego putku utandéw, w ktorym funkcje dowddcy petnitl ppik Jerzy qurowskim. 14 wrzesnia
zakonczono formowanie rezerwowej Brygady Kawalerii ,,Wotkowysk™ dowodzona przez ptk
Edmunda Heltut-Tarnasiewicza i zameldowano Naczelnemu Dowddztwu o gotowosci bojowej. W
sktad tej brygady, wchodzil rowniez 110 rezerwowy putk utandéw. Po ewakuacji Rzadu 1 Naczelnego
Wodza z kraju w nocy z 17/18 wrze$nia dowddca brygady przekazal dowoddcom putkow rozkaz gen.
Wactawa Przezdzieckiego dotyczacy przekroczenia granicy litewskiej, ztozenia broni i ewentualnego
przedostania si¢ do Francji. 110 rezerwowy pulk utanow nie wykonal tego rozkazu i odtaczyt si¢ od
brygady, a nast¢pnie skierowal si¢ do puszczy augustowskiej z zamiarem kontynuacji walki. 22

wrzeénia putk dotart do miejscowosci Podmacharce i Matowiste, gdzie zarzadzono odpoczynek®®. 23

308 7. Kosztyta, Oddzial Wydzielony Wojska Polskiego Majora ,, Hubala”, Warszawa 1987, s. 37; Z. Kosztyta, Wrzesien
1939 roku na Biatostocczyznie, Warszawa 1976, s. 223; J. Wielhorski, Kawaleria polska i bronie towarzyszgce w
kampanii wrzesniowej 1939 roku, Londyn 1979, s. 46.

309). Zaborowski. Oddzial majora Hubala i jego tomaszowscy Zolnierze, Tomaszéw Mazowiecki 2009, s. 22.
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wrze$nia pod wsig Krasne 110 putk stoczyl bitwe z 20 Brygada Zmotoryzowang 15 Korpusu
Pancernego 11 Armii ZSRR, w wyniku ktorej, na skutek przewagi wroga putk wycofat si¢. Dzien
p6zniej pod Dolistowem Starym utani ponownie zostali zaatakowani przez sowiecka 20 Brygade
Zmechanizowang. W wyniku strat na zwotanej odprawie oficerow w Mogilnicy ppik J. Dgbrowski
stwierdzil, ze nie widzi szans na dotarcie Putku do Warszawy, w zwigzku z czym podjat decyzje o
jego rozwigzaniu, za$ kazdemu z zotierzy zezwolil samemu decydowac¢ o swoim dalszym losie, sam
za$ z czeéeig utandw postanowit prowadzié¢ dywersje na tytach wroga w Puszczy Augustowskiej®™®.
Mjr H. Dobrzanski wraz z okoto 180 utanami gotowymi do dalszej walki wyruszyt w kierunku
Warszawy, zabierajac ze sobg armate¢ ppanc., kuchni¢ polows, trzy ciezkie karabiny maszynowe i
cze$¢ podzielonej kasy putkowej. Oddziat aby dojs$¢ do stolicy musial przekroczy¢é Czerwone Bagno,
na ktorym porzucono armate i kuchni¢ polowa, a takze za przyktadem dowddcy czgs¢ utanéw pozbyta
si¢ szabel, aby nie obcigza¢ koni. Po dotarciu do miejscowosci Wozna Wie§ w dn. 24 wrzesnia
zatrzymano si¢ na postoj, w trakcie ktorego mjr H. Dobrzanski dokonat podzialu calego oddziaty na
trzy plutony i druzyn¢ ckm, okreslajac rowniez podzial stanowisk oficerskich. Wtedy tez przyjeto

nazwe Oddziat Wydzielony Wojska Polskiego®™

. Wieczorem tego samego dnia kontynuowano dalszy
marsz na Warszawe, w trakcie ktérego podczas przekraczania szosy Grajewo — Osowiec doszto do
starcia z oddzialami niemieckimi, jednak oddziat nie poniost strat. Do kolejnego starcia doszto pod

Rodzitowem®>'?

. Walk tych nie dato si¢ unikng¢ gdyz ten teren nasycony byt oddziatami niemieckimi
wycofujacych si¢ na linie demarkacyjna, ustalona przez strony niemiecko-sowieckie®?. Po
przekroczeniu szosy Lomza-Wizna oddziat zatrzymatl si¢ w lasku miedzy Drozdowem a Kalinkowem.
W zwiazku z tym, ze przeprawa przez Narew bylaby zbyt czasochtonna, mjr H. Dobrzanski
postanowit przej$¢ przez most w Lomzy. Bylo to dos¢ ryzykowne, gdyz patrole stwierdzity obecnos¢
wroga na moscie. Na moscie nie spotkano Niemcoéw 1 bez problemdéw oddzial dotart do lasow, gdzie
zostat ostrzelany. 25 wrzesnia OWWP dotart do lasow w rejon Czerwonego Boru, gdzie zatrzymat si¢
na dzien odpoczynku. Wieczorem utani ruszyli w dalsza droge maszerujac przez Glebocz Wielki-
Podbiele, Wisniewo, koto Ostrowa Mazowieckiego dotarli do lasow Nadlesnictwa Brok. Rano
zatrzymano si¢ na postdj we wsi Poreby, zaopatrujac sie w zywnos¢. 26 wrzesnia utani przeprawili sig
przez Bug brodem znajdujacym si¢ obok wsi Udrzyn. Nastepnie w lesie koto wsi Brzuza odleglej o 70
km od Warszawy oddzial zatrzymat si¢ na odpoczynek. 27 wrzesnia dowodca OWWP postanowit

przystana¢ na ostatni postdj w lasach potozonych mi¢dzy Michalowem a Krubkami przed ostateczng

310 7. Kosztyta, Oddzial..., dz. cyt: s. 44; J. Zaborowski, Major Hubal i jego Zolnierze, Tomaszéw Mazowiecki 2011, s. 21.
311 Kosztyta, Oddzial..., dz. cyt: s. 46; H. Sobierajski, Szlakiem Henryka Dobrzaniskiego, Warszawa 1990, s. 51-52.

s12 7. Kosztyta, Wrzesien..., dz. cyt., s. 240.

383 Wojna Obronna Polski 1939, Wybér Zrédel, Warszawa 1968, s. 967.
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proba przebicia si¢ do oblezonej juz wowczas Warszawy314.

Nazajutrz na zaproszenie Zofii
Arkuszewskiej, OWWP przeniost sie do majatku Krubki gdzie odebrano wiadomos$¢ o kapitulacji

stolicy*™.

Decyzja o dalszej walce i proba przedostania sie do Francji

Informacja ta zmusita mjr H. Dobrzanskiego do podjecia decyzji o przedostaniu si¢ na Wegry i
dalej do Francji, aby tam kontynuowa¢ walke. Na zwotanej zbiorce, po zakomunikowaniu zolnierzom
powyzszej decyzji, dat im jeszcze dwie godziny do namystu 1 podjecia ostatecznej decyzji.

Na dalszg kontynuacj¢ walki zdecydowato si¢ siedemdziesi¢ciu utanéw, major zdecydowat
skierowac si¢ do tartaku, gdzie duze szopy mogty pomiesci¢ zotnierzy i ich konie. Przed dalszg droga
uzupetniono bron i wybrano najlepsze konie, a takze pisano listy do najblizszych. List do swej
siedmioletniej corki napisal takze mjr H. Dobrzanski.

30 wrzesnia oddziat wyruszyt kierujac si¢ na potudnie, nastepnego dnia rano docieraja pod
Maciejowice, gdzie w majatku Podzamcze znaleziono konie peilnej krwi, m. in. wierzchowce
marszatka Edwarda Rydza-Smiglego i gen. Juliusza Rommla, ktére Niemcy chcieli wywiez do
Rzeszy. Mjr H. Dobrzanski postanowil odzyska¢ je i wieczorem z 25 Zotnierzami pojechal na
Podzamcze. Na miejscu okazato si¢, ze opiekunem koni jest dawny kolega majora mjr rez. Marian
Fabrycy, ktory przekazat jemu najlepsze z nich.

Rankiem 1 pazdziernika oddzial przeprawit si¢ przez Wist¢ pod wsig Kraski Nowe. Przeprawa
trwala trzy godziny 1 przebiegta bez przeszkdd. Przed poludniem oddzial stangt we wsi Ktoda na
Kielecczyznie316.

2 pazdziernika mjr H. Dobrzanski otrzymat wiadomo$¢, ze 3 km od ich pozycji pod wsig Wola
Chodkowska ugrzezty samochody niemieckie. Major postanowit wykorzysta¢ okazje i1 zaatakowac
wykorzystujac element zaskoczenia. Wydat rozkaz aby grupa dowodzona przez rtm. Stanistawa
Sottykiewicza i kpr. Romualda Rodziewicza oskrzydlita wroga z prawej strony 1 wyszla na jego tyly,
sam za$ postanowil poprowadzi¢ gtéwny atak. Tak opisuje to zdarzenie kpr. Jozef Alicki:

»Z pistoletami w rekach 1 z okrzykiem hurra ruszono na Niemcoéw z odlegtosci okoto 200
metrow. Konie rwaty jak opetane, rozpoczeta si¢ bezladna strzelanina z obu stron. Major rwat

pierwszy i walczyt jak prosty zomierz”®",

814 3. Alicki, Tak sie zaczeto, ,,Nowa Kultura” 1958, nr 16, s. 3.

315 M. Szymanski, Oddzial majora ,, Hubala”, Warszawa, s. 12; A Ziotkowska, Z miejsca na miejsce w cieniu w legendy
Hubala, Krakdéw 1986, s. 38.

316 R. Rodziewicz, Zapiski z oddziatu ,, Hubala”, ,Kontrasty” 1980 nr 10, s. 21; Z. Kosztyta, Oddzial..., dz. cyt., s. 53.

317 B, Kacperski, J.Z. Wroniszewski, Korniskie i powiat konecki 1939-1945, cz. |: ,, Mata wojna” majora Hubala, Konskie
2005, s. 36; Z. Kosztyta, Oddzial..., dz. cyt.,, s. 718-T79.
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Atak caltkowicie zaskoczyl Niemcow, ktorzy musieli pochowaé si¢ pod samochodami, Po
krotkiej bitwie czes¢ zotnierzy wroga poddata si¢, ktorych major bedac pod wpltywem $wiezo nabytej
wiedzy, o okrutnym sposobie prowadzenia wojny przez nieprzyjaciela, rozkazat zlikwidowac, za$
samochody spali¢. Ze strony niemieckiej polegto 20 zotnierzy i tylko jednemu udato si¢ uciec, a po
stronie polskiej zgineto dwoch utandéw, jeden za$ zostat rannygls.

Pod wieczér oddziat dotart do Puszczy Kozienickiej w rejonie Zwolenia. Z samego rana
skierowano si¢ do odleglej o 50 km miejscowosci Michatow. Po drodze w godzinach nocnych utani
natkneli si¢ na stacjonujgcg jednostke niemiecka, w zwigzku z czym major rozkazat zmieni¢ kierunek
marszu, nie zmieniajagc tempa. Dzieki temu wrdég nie zorientowal si¢ w sytuacji uznajac
kawalerzystow za swoj oddziat®™.

W trakcie dalszego marszu do mjr H. Dobrzanskiego zglosito si¢ dwoch chlopow, skarzac sie,
ze w okolicy grasuje bandyta o nazwisku Sawicki, ktory rabowat okoliczng ludno$¢. Major wydat
rozkaz kpr. J. Alickiemu pochwycenia podejrzanego, ktérego razem z dwoma innymi zotnierzami
odnaleziono w chlewie. Po powrocie aresztowany bandyta w asyscie oficeréw i miejscowych
swiadkéw zostal osadzony. Z zeznan $wiadkéw wynikato, ze jest to zbieg z wigzienia
swietokrzyskiego, skazany wcze$niej za morderstwo. Po rozpatrzeniu sprawy dowdédca OW WP skazat
winnego na kare $mierci®?.

Do dalszej drogi wzigto przewodnika i pozostawiono taczanke, ktéra utrudniata marsz. O
swicie oddziat przekroczyt szose¢ Itza — Lipsko. Miejscowa ludnosci ostrzegta mjr H. Dobrzanskiego o
stacjonujacych w okolicznych wioskach Niemcach, w zwigzku z tym major wystat jako szperaczy
pchor. Leona Gotke i kpr. J. Alickiego, ktorzy zauwazyli obecno$¢ wroga we wsi Woélka. Zanim
zdazyli wréci¢ z meldunkiem, oddzial majora wjechat na wzgoérze, pod ktéorym znajdowali si¢
Niemcy. W tej sytuacji oddziat nie mogt juz zawrocié, w zwigzku z czym dowodca OWWP wydat
rozkaz do ataku na przeciwnika. Utani galopem wpadli do wioski i ostrzelali Niemcow, a nastgpnie
udato si¢ im dojechaé do lasu, gdzie stwierdzono, ze brakuje 4 sposrod nich, a jeden jest ranny. 3%,

Po przebyciu 2 km od miejsca walki napotkano lesniczowke, w ktdrej major zarzadzil posto;.
Z decyzja ta ze wzgledu na bliskosci miejsca walki 1 mozliwos¢ podjecia przez NiemcoOw poscigu nie

zgadzal sie rtm. S. Soltykiewicz. W efekcie doszto do ostrej wymiany zdan z dowodca, wynikiem

318 1. Luniewska, Hubalczycy, Odzial Wydzielony Wojska Polskiego, Warszawa 2005, s. 19; B. Hillebrandt, Partyzantka
na Kieleczczyznie 1939-1945, Warszawa 1967, s. 27; H. Sobierajski, Niespokojna Dusza. Mjr Henryk Dobrzarnski
 Hubal”, £.6dz 1990, 5. 11.

819 3. Alicki, Tak sig zaczelo, ,Nowa Kultura”1958 nr 16, s. 3

320 B Kacperski, J. Z. Wroniszewski, Kofiskie... , dz. cyt., s. 37— 38.

21 M. Szymanski, Odzial..., dz. cyt., s. 16.
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czego byto odejscie rotmistrza z oddzialu. Po tym wydarzeniu mjr H. Dobrzanski swoim zastepca
mianowat kpt. Maciej Kalenkiewicza.*?%.

Wieczorem 3 pazdziernika oddziat skierowat si¢ w Gory Swigtokrzyskie, zatrzymujac si¢ na
odpoczynek we wsi Bor Kurowski. Mjr H. Dobrzanski wystat patrol, ktory zameldowat, ze Niemcy
podchodza po lasy starachowickie. Spowodowato to zmiang kierunku marszu na potudniowy. Zostat
on jednak przerwany przez Niemcoéw patrolujacych szose Starachowice — Ostrow Swietokrzyski.
OWWP zatrzymat si¢ w gajowce do zapadnigcia zmroku. Znaczna przewaga liczebna wroga, a takze
cheé skrytego przeniknigcia w Gory Swietokrzyskie, nakazywaty unikanie walk. Wkrotce jednak na
lewym skrzydle patrol pchor. Zygmunta Morawskiego natknal si¢ na Niemcoéw i ich ostrzelat. Mjr H.
Dobrzanski rozkazat wszystkim grupom otworzy¢ ogien, co powstrzymato wroga. Zapadajacy zmrok
zwigkszal szanse ulanéw na oderwanie si¢ od nieprzyjaciela. Grupie kpr. J. Alickiego udato si¢ obejs$¢
skrzydio i ostrzela¢ Niemcoéw z odleglosci 50 m. Poniesione straty po stronie niemieckiej zmusity
przeciwnika do wycofania siq323.

Po ztozeniu raportu przez dowodcoOw grup, major zarzadzit pogotowie marszowe 1 w przeciagu
godziny oddziat ruszyt dalej w Gory Swictokrzyskie. Podczas tego marszu OWWP zostat jeszcze
kilka razy ostrzelany przez placowki niemieckie. Po przybyciu w Gory Swietokrzyskie ze wzgledow
bezpieczenstwa, a takze pod wptywem probleméw z zaopatrzeniem, utani podzielit si¢ na mniejsze
grupy. W gorach pozostali kilka dni. Cato$¢ zbierala si¢ w umowionym miejscu na odpoczynek.

Pierwszym miejscem postoju byt mtyn Wspdlna nad rzekg Czarna Woda koto Dabrowy
Dolnej na potudnie od Bodzentyna 1 gajowka Celiny. Udalo si¢ takze nawigza¢ kontakt z gajowym
Celiny Stanistawem Niepewnym oraz lesniczym z Podgorza Wiadystawem Bankowskim. Nastepnie
oddziat przeniost si¢ Woli Szczyglowej gdzie zaopatrywal go gajowy Zielinski®®*. Wiesci o
partyzantach rozchodzily si¢ bardzo szybko 1 jak wspomina Mieczystaw Mtodzik juz jesienig 1939 r.

pytano go w Warszawie o oddziat dziatajacy w Goérach Swie;tokrzyskich325.

Rozpoczecie dzialalnosci jako oddzial partyzancki
Podczas pobytu w gajowce Podgorze mjr H. Dobrzanski oznajmit Zzolnierzom, o zmianie
swojej decyzji przedostania si¢ na Wegry 1 poinformowat ich ze zamierza pozosta¢ w kraju i

kontynuowac¢ walke. Istniato kilka motywow tej decyzji jak: obawa przed internowaniem przy probie

%22 7 Kosztyla, Oddzial..., dz. cyt., s. 80; J. Zaborowski, Oddzial..., dz. cyt., s. 24; J Zaborowski, Major..., dz. cyt., s. 23;
W. Borzobohaty, ,,Jodta”, okreg radomsko — kielecki ZWZ-AK 1939-1945, Warszawa 1988, s. 48.

323 7. Kosztyta, Oddzial...,dz. cyt., s. 81-82.

324 B Fafara, Obroricom swietokrzyskiej wsi, Warszawa 1973, s. 15.

325 M. Mtudzik ,,Szczytniak”, Polem lasem. Wspomnienia dowédcy oddziatu partyzanckiego BCh-LSB, wyd. 2, Warszawa
1980, s. 4, 42.
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przekroczenia granicy Wegierskiej, trudnosci zwigzane z samym dotarciem do granicy, przy tak duzej
liczbie wojsk wroga w kraju, a takze przychylno$¢ ludnosci cywilnej z jaka si¢ spotkat OWWP, w
ktérym ludzi widzieli nowa nadzieje na wolng Polske. Utanom ktorzy pytali go co bedzie dalej
odpowiadat:

»Bedziemy oczekiwa¢ wiosny 1 ofensywy francusko-angielskiej, tworzac na zapleczu
niemieckim ogniska oporu, spetniajac role pomostu, ktory utatwi powrdt naszym wojskom na ojczysta
ziemie. Czeka nas dluga walka, na polu i pod ziemia. Z tych zmagan wyjdziemy zwycigsko”%.

Po tym os$wiadczeniu cze$¢ zohlierzy opuscita oddziat. W tym okresie ze wzgledu na
bezpieczenstwo rodzin, major polecit wszystkim osobom pozostajacym w oddziale przybraé
pseudonimy. Sam przyjat pseudonim ,,Hubal”. Pozostali przyjeli nastepujace: kpt. M. Kalenkiewicz —
»Kotwicz”, kpt. Jozef Grabinski — ,,Pomian”, por. Feliks Karpinski — ,,Korab”, ppor. Modest Iljin —
,Klin”, pchor. L. Gotko — ,,Lorek™, pchor. Z Morawski — ,,Bem”, kpr. R. Rodziewicz — ,,Roman”327.

W nowej sytuacji ,,Hubal” zmienit kierunek marszu na pétnocno—zachodni wysylajac zarazem
czeste patrole, ktore takze bez wiekszych problemow, dzigki zyczliwosci mieszkancow tych okolic
zdobywaly zywno$ci i pasze. Zbiorka zajmowali si¢ miedzy innymi Jan Krogulec, Wiadystaw
Mikotajewski i Adolf Morawski®®.

Mjr H. Dobrzanski podjal takze probg stworzenia organizacji konspiracyjnej, majacej
stanowi¢ zaplecze dla dzialalno$ci oddziatu. W zwigzku z tym wyjechat do Bielin 1 wydal specjalne
polecenia tgcznikom Jozefowi Dabce 1 Janowi Krogulcowi329.

Mimo, iz chwilowo Niemcy utracili $lad majora, to jednak szybko ponownie go zlokalizowali.
W tej sytuacji ,,Hubal” postanowil przedrze¢ si¢ do Puszczy Swictokrzyskiej. Noca 10 na 11
pazdziernika obok wsi Zalezianka oddziat przekroczyt szos¢ Kielce — Skarzysko-Kamienna. Oddziat
posuwajac si¢ granicg lasow samsonowskich 1 suchedniowskich dotart na odpoczynek do gajowki
Rosochy. Jego stan osobowy wynosit wowczas 36 utandow 1 tylez samo koni. W trakcie pobytu w
gajowce odeszli kolejni Zolnierze, nie wytrzymujacy psychicznie sytuacji w jakiej si¢ znalezli. Po
dotarciu do gajowki Zychy w oddziale pozostato juz tylko 11 ulanéw. Oprocz tego ,,Hubal” pracowat
nad rozbudowa organizacji konspiracyjnych, do ktorych zaprzysiggatl pierwszych ludzi, miedzy

innymi Kazimierza Sliwg®®.

326 7 Kosztyla, Oddzial..., dz. cyt., s. 84.

%2"Nie wszyscy zotnierze oddziatu przyjeli pseudonimy. Uczynili to tylko ci, ktorych rodziny znajdowaty sie pod okupacija
niemiecka. W przeciwnym wypadku, lub jesli nie mieli rodziny pozostawali przy swoim nazwisku. Tak uczynit plut.
Zakrzewski i kpr. Alicki; Z. Kosztyla, Oddziat..., dz. cyt., s. 84; M. Szymanski, Oddzial, dz. cyt., s. 21

328 |, Kaczanowski, Zagtada Michniowa, Warszawa 1980, s. 22.

39 E. Fafara, Obroricom..., dz. cyt., s. 15-16; M. Basa, Opowiadania partyzanta. Wspomnienia zolnierza AK i BCh,
Warszawa 1984, s. 17

30M. Szymanski, Oddzial..., dz. cyt., s. 20.
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Nastepnie OWWP skierowat si¢ w lasy wloszczowskie, przez gajowki Kaniow, Huta, Wyreba 1
Kobylanki. Lasem raszowskim dotarl do gajowki Stachura, a nast¢gpnie do wsi Kuzniaki, gdzie
zatrzymat si¢ na krotki postoj. Nastepnie przez las obok wsi Dobrzeszoéw do gajowki Jana Gereca, po
czym skierowano si¢ do miejscowosci Krezotek, skad przewodnik Ludwik Serafin doprowadzit ich do
gajowki Knieje. Major wraz z oddziatem zatrzymat si¢ na jednodniowy postdj we wsi Zabrody, gdzie
partyzantami zaopiekowat si¢ Antoni Kaczmarczyk i sottys Wiadystaw Gacia. W czasie odpoczynku
mjr H. Dobrzanski udat si¢ do Konrada Niemojewskiego, hodowcy koni, ktérego znat sprzed wojny.
Jednak nie doszto pomigdzy nimi do porozumienia. Po odpoczynku oddzial przenidst si¢ na
trzydniowy postd] w lesniczowce Wysoka Gora. Dzigki miejscowemu lesniczemu Stefanowi
Stepieniowi mjr H. Dobrzanskiemu udato si¢ nawigzaé kontakt z Kazimierzem Sliwa, ktoremu polecit
zorganizowac punkt konspiracyjny, razem z Wtodzimierzem Dabrowskim i Janem Gaj dzifiskim®*.

Nastepnie oddziat udat si¢ do wsi Szkucin, gdzie otrzymal zakwaterowanie w gajowce Feliksa
Druszcza. Od administratora Frolicha w majatku w Rudzie Malenieckiej, pozyskano informacje o
przebywajacych w tej okolicy oficerach rezerwy miedzy innymi o Jozefie Wyrwa, ktory byt
mliodszym bratem oficera z ktorym ,,Hubal” razem walczyl w pierwszej wojnie $wiatowej>>2. Stad
oddzial przeniést sie¢ do Zych, gdzie byl szczegélnie przyjaznie witany. Wtedy tez doszio do
przypadkowego spotkania z niemieckimi zonierzami. Ci jednak poddali si¢ bez walki, za co major ich
wypuscil wolno 1 kazal im zameldowa¢ przetozonym, aby si¢ wynosili, gdyz tu znajduje si¢ Panstwo
Polskie®**,

Pomiedzy 25-30 pazdziernika, do oddzialu zaczgli zglaszaé si¢ ochotnicy, z ktorych ,,Hubal”
przyjal tylko pigciu: ppor. saperow Marka Szymanskiego ps. ,,Sep”, kpr. Franciszka Glowacza ps.
,Lis”, st. strz. Mariana Kaczorowskiego ps. ,.Gruszka”, jego przyrodniego brata Jerzego

Szkodzinskiego ps. ,,Soko6t”, 1 Marianng Cel ps. ,,Tereska”334

. Najbardziej zaskakujace byt zezwolenie
na dotaczenie do oddziatu kobiecie, na co z poczatku major nie chciat si¢ zgodzi¢.

Poniewaz wie$ nie byla w stanie wyzywi¢ samodzielnie oddziatu partyzanckiego, mjr H.
Dobrzanski rozkazal pozyskiwaé zapasy z dalszej okolicy. Jesli napotkal sprzeciw ziemian byt
bezwzgledny, za$ tym z nich, ktérzy odmawiali pomocy wymierzal 25 batéw. Jednemu z nich
powiedzial: ,,Zarte$ chamie cala morda ten polski chleb i nic nie dates, by te Polske uzbroi¢™**,
Dhuzszy pobyt w miejscowosci Zychy, wigzat si¢ z pewnymi zmianami, w tym okresie stuzba

w OWWP musiata przybra¢ charakter zycia obozowego. Wstawano wczesnym rankiem, wyznaczane

1 o
3 Tamze., s. 20.

82T, Wyrwa, W cieniu legendy majora ,, Hubala”, Londyn 1974, s. 31.

333 B, Kacperski, J. Z. Wroniszewski, Koriskie..., dz. cyt., s 31.

334). Zabrowski, Oddzial...,dz. cyt.,s. 25; J Zaborowski, Major...,dz. cyt., s. 24.

3% 7. Kosztyta, Oddzial...,dz. cyt., s. 90; M. Wankowicz, Wrzesier Zagwigcy, Warszawa 1990, s. 343.
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byly warty, odbywaty si¢ szkolenia dla nowo przybytych, codzienne czyszczono bron i wyjezdzano na
patrole. W oddziale morale zolnierzy byto wysokie, za§ wieczorami major nie odmawiat wspdlnych
rozmoOw z towarzyszami broni. Tak przedstawia atmosfere ppor. Szymanski:

»Wesote to bylo wojsko i takie jakie§ bardzo ludzkie. Autorytet Hubala starczat za wszystko.
Grozba wypedzenia z oddziatu dziatata lepiej niz najsurowsze kary”336.

Mieszkancy Zych okazywali duzo zrozumienie i zyczliwo$¢. O zoinierzach OWWP
dowiedzieli si¢ takze mieszkancy innych pobliskich miejscowos$ci, ktorzy przybywali zobaczy¢ na
wlasne oczy oddzial Wojska Polskiego, jak i zaoferowa¢ pomoc, co wspomina np. kierowniczka
szkoty w Grudziadzu:

,Rowniez wszyscy mieszkancy Radoszyc chcieli przyj$¢ z pomocg hubalczykom. Zwozono do
mnie do szkoty zywnos¢, papierosy, ciepta bielizne, co przekazatam do Zych”337.

Do oddziatu zgtaszato si¢ wielu kandydatow, jednak mjr H. Dobrzanski zdajac sobie sprawe ze

nie moze zbytnio rozbudowywaé OWWP, gdyz na jawne dzialania duzego podziatu partyzanckiego

byto za wczesnie, przyjmowal nielicznych.

Utworzenie Okre¢gu Bojowego Kielce

Mjr H. Dobrzanski oprocz dowodzenia OWWP, chcial takze zalozy¢ organizacje
konspiracyjnag o charakterze wojskowym. Swdj projekt nazwal Okreg Bojowy Kielce za$ jego
wstepny plan opracowal podczas pobytow w Zychach. Swoje pomysty konsultowat z kpt. M.
Kalenkiewiczem 1 por. F. Karpinskim. 26 pazdziernika ,,Hubal” wydat rozkaz o utworzeniu Okregu
Bojowego Kielce (,,Rozkaz utworzenia oddziatéw kadrowych przez zaciag ochotniczy do oddzialow
Wojska Polskiego nie rozbrojonych w jesieni 1939 r. Rozkazuj¢”) wraz z instrukcjami dla
dowodcow™®. Kilka dni pozniej opracowal za$ dokumenty ,,Zarys organizacji” 1 ,,Uwagi w sprawie
organizacji Okregu Bojowego Kielce”. W dokumentach tych przedstawit struktury Okregu, zatozenia
ideowe oraz przyczyny kleski wrzesniowej 1 stosunek do walki z okupantem. Skrocony tekst przysiegi
brzmiat:

,Przysiecgam Bogu Wszechmogacemu w Tréjcy Swictej Jedynemu walczy¢ dopoki tchu w
piersiach o Polske Wielka, Pot¢zng 1 Sprawiedliwg... Rozumiejac, ze droga do tego wielkiego celu
prowadzi przez ofiary i karno$¢ jednostek, oddaje si¢ dobrowolnie i bez zastrzezen pod rozkazy

wojskowych wladz przetozonych™3®,

336 7 Kosztyla, Oddzial..., dz. cyt., s. 91.

37 H, Sasal-Sadowska H., W poszumie laséw koneckich. Tajne nauczanie, walka, martyrologia nauczycieli i mlodziezy w
powiecie koneckim w okresie okupacji 1939-1945, Krakéw — Wroctaw 1983, s. 113.

338 Tamze, s. 92; M. Szymanski, Oddziat..., dz. cyt., S. 22.

39 7. Wyrwa, W cieniu..., dz. cyt., s. 86.
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Jednym z powodoéw powotania swojej organizacji major motywowat duzym naptywem
ochotnikow, ktérych nie mogt w takiej liczbie przyja¢ bezposrednio do OWWP, chceiat za$, jak
najlepiej wykorzysta¢ ich zapal i ch¢¢ walki. Biezacym celem istnienia organizacji miato by¢ przede
wszystkim szkolenie ochotnikow i odpowiednie przygotowanie ich do trudow wojny. Jednak major
zaktadal wykorzystanie swojej organizacji do zbrojnego wystgpienia dopiero w momencie
rozpoczecia ofensywy przez wojska francuskie na zachodzie. Liczac si¢ jednak z mozliwoscia
podjecia przez Niemcow represji wobec ludnosci cywilnej, nakazat ograniczenie dziatalnosci do czasu
kiedy walka przybierze forme otwartqsm.

Swoja organizacje Okreg Bojowy Kielce (dalej OBK) mjr H. Dobrzanski opart o system
trojkowy. Podstawowym elementem organizacyjnym byty kadrowe druzyny, ktére trzy tworzyty
osrodek bojowy, nastgpnie w hierarchii znajdowaty si¢ obwdd bojowy, ostatnim elementem OBK byty
okreg bojowy. Nastgpnym etapem tworzenia Okrgegu Bojowego Kielce bylo obsadzenie stanowisk
dowodczych 1 sztabu okregu, a takze zakres czynnosci dla poszczegdlnych komorek. ,,Hubal” chciat
aby przy dowddcy okregu znajdowat si¢ oficer ordynansowy, za$ przy szefie sztabu oficer operacyjny,
dowddca tacznosei, oddziat organizacyjny, oddziat informacji i propagandy oraz kancelaria. Oddziat
Organizacyjny sklada¢ si¢ mial z Biura Werbunkowego i Personalnego, a Informacyjno-
Propagandowy z komoérek: Wywiadu i Kontrwywiadu, Prasy i Radia. Kwatermistrzowi podlega¢ mieli
szefowie sztabu, uzbrojenia, intendentury, sanitariatu, weterynarii i duszpasterstwa, caly pion
wojskowy sktadajacy si¢ z jednostek bojowych, sztabu, kwatermistrzostwa i dowodcy okrggu. Z
dokumentow wywnioskowa¢ mozna, ze mjr H. Dobrzanski miatl zamiar w momencie podj¢cia przez
aliantow ofensywy, uaktywni¢ kilka tysiecy zotnierzy dziatajacych na tylach wroga341.

W organizacji istnial takze pion cywilny, nazwany Komitetem Spotecznym, na czele ktoérego
stal prezes. Wydziat tan najprawdopodobniej postuzy¢ miat do stworzenia zalagzkéw administracji
cywilnej na terenie objetym dziataniem OBK 32,

Zaktadano ze podstawowa formacja bojowa bedzie druzyna strzelecka dwoéch typow, w sktad
ktorej wechodzit dowodca 1 20 strzelcow, podzielona na dwie sekcje, a te z kolei na patrole. Pierwszy
typ, w odréznieniu o drugiego posiadat rkm w pierwszej sekcji. W kazdej druzynie kadrowej miato
znajdowac si¢ poza dowddca, trzech pelnowartosciowych dowddcdéw druzyn, podoficer, obserwator,
trzech celowniczych karabinu maszynowego i dwoch kolarzy-tacznikéw. Kazdy Zoierz wyposazony
miat by¢ w karabin, amunicje, pi¢¢ granatdéw, umundurowanie i ubranie cywilne. Wedlug planow

kazda z druzyn powinna by¢ wyposazona w sposob jak najbardziej zblizony do pododdzialéw wojska

340 7. Kosztyta, Oddzial...,dz. cyt., s. 94.
41 . Sekulak, Zapiski z oddziatu Hubala, ,,Kontrasty” 1980, nr 11, s. 46.
2 M. Szymanski, Oddzial..., dz. cyt., s. 20.
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regularnego to jest: 20 karabindw, pistolet, 600 sztuk amunicji, 80 granatow zaczepnych, 20 granatow
obronnych, 2 lornetki, 15 topatek piechoty, 2 duze topaty, 2 toporki, pita, 4 nozyce do cigcia drutu, 4
latarki, 4 butelki z benzyng 4 pudetka zapalek. W druzynie z rkm liczb¢ amunicji zwigkszano o 500
sztuk. Decyzje o wcieleniu do druzyny podejmowal dowodca osrodkow bojowych343.

Przed druzynami postawiono konkretne zadania jak np.: prowadzenie walki jawnej lub
zakonspirowanej i mobilizowanie jednostek bojowych wyzszego szczebla, dla ktorych OWWP
stanowilby kadr¢ dowodcza. Wszystkie druzyny miaty by¢ w stanie prowadzi¢ samodzielne zadania
bojowe. Przewidziano, ze kazdy zohierz strzeleckiej druzyny kadrowej miat przechowywa¢ bron i
umundurowanie we witasnym zakresie. Szkoleniem druzyn zajmowac si¢ mieli ich dowodcy. W
zatozeniach przewidywano ze kazdy pododdzial ma dwa tygodnie od momentu wydania rozkazu na
przygotowanie si¢ do przeprowadzenia zadania. Dowddca osrodka bojowego odpowiadal za poziom
wyszkolenia druzyn wedhuig ,,Ramowego programu przeszkolenia kadrowych druzyn strzeleckich”
gromadzenie wiadomos$ci 1 zdawanie co 10 dni raportow. Zobowigzany byt takze do prowadzenia
ewidencji os6b bedacych na ustugach wroga344.

Szefa Sztabu 1 oficera operacyjnego zamierzano zobowigza¢ do szczegOlowe
rozpracowywania planow dziatan bojowych przedstawionych przez dowddce okregu bojowego, a
dowodce tacznosci do przekazywania i odbierania wiadomosci, ustalania szyfrow, kodoéw, haset i
przestrzegania tajemnicy we wszystkich oddziatach. Za sprawy zaciagu odpowiada¢ miato biuro
organizacyjne. Pododdzial wywiadu w oddziale informacyjno-propagandowym odpowiada¢ miat za
zbieranie 1 dostarczanie informacji o rozlokowaniu 1 sitach wojsk niemieckich, zwracajac szczegodlng
uwagag na jednostki zmotoryzowane, lotniska, magazyny, transport kolejowy. Kontrwywiad oprocz
typowych dla siebie dzialan, w wyjatkowych wypadkach zobowigzany bylby tez zbiera¢ informacje o
wypadkach zdrady lub sprzyjaniu okupantowi. Pododdziat prasowo-radiowy mial stworzy¢ prase
niepodlegtosciowg 1 uruchomi¢ wiasng stacje radiowa.

W strukturze Okregu Bojowego Kielce, dla Oddziatu Wydzielonego przewidziano, ze stanowic
bedzie kadrg sztabow oddzialow bojowych z chwilg ich mobilizacji. Cata tworzona przez majora
organizacja wraz z oddzialem miata wiec posiadac charakter kadrowy:

,Ludzi nie zabraknie, zeby byty tylko odpowiednio wyszkolone kadry”345.

Mjr H. Dobrzanski tworzac Okreg Bojowy Kielce uznat Ze nalezy dziala¢, a nie tylko biernie
przyglada¢ si¢ poczynaniom okupanta i biegowi wydarzen. Ogromng nadziej¢ poktadalt w wiosennej

ofensywie aliantoéw, w momencie ktorej bedzie mozna podja¢ walke jak sam twierdzit ,,Bedziemy

343 7. Kosztyta, Oddzial...dz. cyt., s. 97-98.
34 Tamze, s. 100.
%5 T. Wyrwa, W cieniu, dz. cyt., s. 33.
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pomostem migdzy wrzesniem a wiosng”, w zwigzku z czym przewidywat konieczno$ci nawigzania
wspotpracy z innymi organizacjami podziemnymi. Oprdocz tego mjr H. Dobrzanski uznawat rzad gen.
Wiadystawa Sikorskiego i wypowiadal si¢ bardzo przychylnie o dzialaniach podjetych przez
naczelnego wodza majacych na celu odtworzenie Wojak Polskiego we Francji346

Pierwsza kadrowa druzyna powstala w Zychach, a jej dowddca zostal miejscowy gajowy
wach. rez. Jan Baran ps. ,,Dabrowa”. Nastepne osrodki bojowe zorganizowali: por. Jozef Wyrwa ps.
»Fuglarski” (placowka ,Tadeusz”) ktora rozwinela si¢ w okreg bojowy , Tadeusz” skupiajac
ochotnikéw z Hucisk, Mtotkowic, Lipy, Szkucina i Zych. oraz por. rez. Jana Stolinskiego ps. ,,Brzoza”
placowke ,,Henryk” w Radoszycach347. Ppor. rez. Stanistaw Wilk otrzymat zadanie utworzenia pionu
cywilnego organizacji.>*.

Do rozbudowy pionu wywiadowczego major wyznaczyt por. F. Karpinskiego ps. ,,Korab”,
ktorego w tym celu wystal do Kielc. Jego podstawowym zadaniem bylo utworzenie siatki
wywiadowczej. Udato si¢ to dzieki grupie w ktorej sktad wchodzili por. Wiadystaw Pietrzakowski,
ppor. Ewaryst Zetycki i ogn. Marian Kosiorkiewicz, ktora juz wczesniej podjeta dziatania rozpoznania
jednostek nieprzyjaciela, a nastepnie podjeta wspotprace z OWWP po spotkaniu z ,,Korabem” Oprocz
tego por F. Karpinski miat nawigza¢ kontakt z tworzacym si¢ tam okregiem Stuzby Zwyciestwa
Polsce (dalej SZP)**.

30 pazdziernika pod wplywem informacji o szykowanej przez Niemcow oblawie
potwierdzonej doniesieniem 0 rozpoczeciu koncentracji wojsk, mjr H. Dobrzanski podjat decyzje o
opuszczeniu Zych. Oddziat opuscit wies kierujac si¢ na poilnoc, w celu przejscia w lasy
suchedniowskie w sile 16 ludzi wraz z konmi**’. Lasami radoszyckimi oddzial dotart do wsi
Salachowy Bor, gdzie oczekiwano na powr6t kpr. F. Glowacza i st. strz. M. Kaczorowskiego, ktorzy
wczesniej wyruszyli celem uzupeklnienia ekwipunku. Z opodznieniem powrdcit jedynie ,,Lis”,
wyjasniajac, ze obydwaj wpadli w zasadzke we wsi Stomiana. W trakcie wymiany ognia ranny zostat
,»Qruszka” 1 wpadl w rgce Niemcow™>".

Oddziat nastgpnie przekroczyt droge Krolewiec — Sielpia Wielka i 1 listopada dotart do
miejscowosci Cisownik, gdzie zatrzymat si¢ na odpoczynek. Informacja o stacjonujgcych w pobliskiej

miejscowosci Miedziezycy Niemcach wywotata u dowdédcy OWWP zaniepokojenie, w zwigzku z

czym rozkazat kpr. J. Alickiemu udac si¢ z patrolem w celu zbadania sytuacji. Od miejscowej ludnosci

346 3. Alicki, List otwarty w sprawie hubalczykéw , Kierunek” 1960, nr 27, s.2.

¥ M. Szymanski, Oddzial..., dz. cyt., s. 23; T. Wyrwa, W cieniu..., dz. cyt., s. 33.

8 M. Szymanski, Oddzial..., dz. cyt., s. 24.

39 7. Kosztyta, Oddzial... dz. cyt., s. 104; S. Skwarek, Ziemia niepokonana. Kielecczyzna w walce 18301945, Warszawa
1974, s. 195.

%0M. Szymanski, Oddzial..., dz. cyt., s. 26.

%1 7. Kosztyta, Oddzial..., dz. cyt., s. 109.
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dowiedzial si¢ o czestych patrolach nieprzyjaciela, sam za$ zauwazyt wrogie jednostki, jednak
stwierdzit ze nie ma oznak szykowania si¢ przez nie do podjecia walki. Okoto godziny 15.00 pod
ostong ludzi wracajacych z ko$ciota pod wie$ podeszli Niemcy. Pierwszy zauwazyt ich pchor. Z.
Morawski, ktory otworzyt ogien chcac w ten sposdb poinformowaé o obecno$ci nieprzyjaciela we
wsi. Jednak pojedyncze strzaly nie byty wstanie zbudzi¢ zmeczonych Zoknierzy, dopiero serie z broni
maszynowej obudzily partyzantow. Pierwsza zostala zaatakowana kwatera mjr H. Dobrzanskiego,
ktéry mimo to wyskoczyt oknem 1 uciekl w strong¢ lasu z kilkoma zotierzami. Kpr. J. Alicki, ktory
wrocit pézno z patrolu zasngt w mundurze, dzieki czemu zaraz po przebudzeniu byt gotowy do walki.
Udato mu si¢ jeszcze wyprowadzi¢ chorego ppor. Modest Iljina i wspolnie pobiec do stodoty skad
uciekli na koniach, przeskakujac po drodze metrowy ptotek®?. Odwaga i pomystowoscia wykazata sig
,» lereska” pozostajac we wsi i udajac jedng z mieszkanek.

Ataku dokonata kompania Polizei-Regiment Radom. Pomimo zaskoczenia nikt z Zolnierzy nie
zgingl, jednak utracono 11 koni, co bylo bardzo dotkliwg strata, gdyz znaczaco ograniczylo to
mobilno$¢ oddziatu. Dodatkowo nie wszyscy zothierze wiedzieli o nowym miejscu zbiorki, co z kolei
opoznilo ponownie spotkanie si¢. Wickszos¢ zebrala si¢ wieczorem w lesniczowce Adamek,
znajdujacej si¢ 5 km od Cisownika. Powrdcit takze wystany na patrol pchor. Leon Gotko z utanem,
dzieki czemu oddzial dysponowat czterema konmi. Jako ostatni z Cisownika wycofat si¢ ppor. ,,S¢p”
ktory spotkat plut. Zawadzkiego 1 kpr. Suchorskiego. Podoficerowie nie chcieli wraca¢ do oddziatu i
nastepnie zdezerterowali. ,,Sep” udal si¢ na punkt kontaktowy do krawca Wactawa Wilczynskiego w
Radoszycach, gdzie przybyta juz ,, Tereska” 398

Po zmroku oddzial pieszo udat si¢ w kierunku wsi Szalasy. Na ranem 2 listopada dotart do
gajowki Rosochy, gdzie zatrzymat si¢ na kilkudniowy postdj. Po dwoch dniach dotaczyt ppor. ,,Sep™.

W nowym miejscu major zabrat si¢ do pracy przy rozbudowie Okregu Bojowego Kielce, 2
listopada 1939 r. wydat dwa rozkazy ,,Zarys organizacji Okregu Bojowego Kielce” 1 ,,Uwagi w
sprawie organizacji Okrggu Bojowego Kielce”. Miejscowy lesniczy kawalerzysta por. rez. Wladystaw
Biedrzycki zglosit si¢ do mjr ,,Hubala” i otrzymat zadanie utworzenia placéwki Okregu Bojowego
Kielce. Do wspolpracy wilaczyl miejscowych lesnikéw 1 nauczycieli, migdzy innymi Stanistawa
Stanca, Jozefa Miodonskiego, Ignacego Moscinskiego, ktérych zadaniem byto gromadzenie broni,

petnienie funkcji przewodnika i prowadzenie 0bserwacji354.

%2 B, Kacperski, J. Z. Wroniszewski, Koriskie..., dz. cyt., s. 47.

3 7. Kosztyta. Oddzial..., dz. cyt., s. 112,

%4 1. Moscinski, Pierwsi partyzanci [w:] Gniewnie szumial las. Wspomnienia lesnikéw polskich 1939-1945, Warszawa
1982, s. 52; J. Mtodkowski, Lesniczowka Szatasy, [W:] Gniewnie szumiat las..., dz. cyt., s. 55.
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Pierwsze kontakty z organizacjami podziemnymi

Dzicki Jozefowi Erble ps. ,,Pawel” udalo si¢ ponadto nawigza¢ kontakt z Organizacja Orla
Biatego na terenie Skarzyska-Kamiennego. Jej przedstawiciel poinformowat o rozkazie Naczelnego
Wodza o koniecznosci przejécia na system konspiracyjny, a takze zaoferowano pomoc ukryciu si¢ w
terenie, gdyby mjr ,,Hubal” chcial rozwigza¢ OWWP. Oprocz tego organizacja tworzyta druzyny
ktérych zadaniem byto gromadzenie broni, amunicji i umundurowania®®.

Miej wigcej w tym samym czasie major otrzymat wiadomos$¢ od por. ,,Koraba”, aby udat si¢
natychmiast do Kielc celem rozmowy z tworzacg si¢ tam komenda okregu SZP. Razem z majorem
pojechali pchor. Morawski 1 kpr. J. Alicki. Na miejscu ,,Hubal” rozmawial z p.o. komendanta okregu
SZP pptk. Franciszkiem Faixem, ktory zamierzal podporzadkowaé oddzial SZP i prosit o
odkomenderowanie kpt. M. Kalenkiewicza na szefa sztabu komendy okregu SZP. Dodatkowo
tematem rozmoéw byla sprawa swobodnej dzialalnosci jego oddziatu. Po powrocie major o§wiadczyt,
ze do porozumienia nie doszto.

Do gajowki Rosochy rankiem 11 listopada przyjechal nadlesniczy Okon z Blizyn z
wiadomoscia o kierujacej si¢ na ten teren kompanii Wehrmachtu. Oddziat opuscit wigc lesniczowke
pieszo, kierujac si¢ na potnoc. Na czele szedt mjr H. Dobrzanski, ktory na propozycje skorzystania z

konia odpowiedziat: ,,Chodzi oddzial pieszo chodze 1 ja”356

Na koniach jezdzili tylko chorzy i patrole.
Zaopatrzenie zotierze przenosili zapakowane w worki. Migso pozyskiwano polujac na dziki.

Oddziat doszedt przez Sorbin 1 Pigety do Sobotki i nastgpnie do gajowki Diuga Brzezina. Po
drodze mjr ,,Hubal” przypomnial utanom, Ze mine¢la 21 rocznica odzyskania niepodleglosci 1 ze
znowu trzeba o nig walczy¢. W gajowce oddziat zatrzymal si¢ na dwudniowy post6j. Na miejscu
major udat si¢ do Ruskiego Brodu na plebani¢ ksiedza Edwarda Ptasznika, ktory przyjal go z wielka
goscinnoscia, przekazujgc ponadto adresy wszystkich znanych mu okolicznych oficeréw rezerwy, w

tym Ottona Rudke, kawalerzysty i nadlesniczego lasoéw przysuskich®’

. Od tego momentu ksiagdz stat
si¢ przyjacielem oddzialu 1 wkrotce tez jego kapelanem. W czasie pobytu w gajoéwce major
kontaktowat si¢ z placowkami terenowymi wyznaczajac im zadania. Za porgczeniem do oddziatu
zostal przyjety ppor. Wiadystaw Wilk®*®, do oddziatu z kolei powrocit z Kielc por. ,,Korab”.

Nastepnie OWWP zmienit miejsce postoju, zatrzymujac si¢ w leSniczowce 1 gajowce Huta w
lasach przysuskich. Na miejscu kwaterowal przez tydzien, odzyskujac sity po forsownych marszach.
Tam tez poproszono majora o pomoc w sprawie, zamieszkujacego niedaleko Ruszkowic, konfidenta

nazwiskiem Webera, dziatajacego na szkode okolicznej ludnosci, ktoéry donosit na nich do wiladz

%% K. Pluta—Czachowski, Organizacja Orla Bialego. Zarys genezy, organizacja i dzialalnosé, Warszawa 1987, s. 98.
%% M. Szymanski, Oddzial..., dz. cyt., s. 29.

%70. Rudke, Przysiegle odebral hubalczyk, [w:], Gniewnie szumial las...,dz. cyt., s. 46—47.

%8 Po kilku dniach zostat zwolniony z oddziatu, poniewaz wyrazat niezadowolenie z powodu nie wyptacania zotdu.
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okupacyjnych. Do tego zadania major wyznaczyl czteroosobowy patrol pod dowodztwem kpr. J.
Alickiego. Decyzje co zrobi¢ z podejrzanym major pozostawit kapralowi. Po ujeciu go oraz po
odnalezieniu obcigzajacych dowodoéw kpr. J. Alicki ograniczyt si¢ jednak do wymierzenia tylko kary
Cielesnejgsg. Znaleziono tez sprawce najscia NiemcoOw na Cisowniki, volksdeutscha nazwiskiem
Liedke z Matachowic. Z zadaniem ujecia go wystano kpr. R. Rodziewicza, ktoremu jednak Liedke
uciekt.

Po opuszczeniu lesniczowki oddzial skierowat si¢ do laséw brudzewickich, mijajac po drodze
Stefanéw — Rozwady — Wélke Krawiecka — Swierczyny — Gielzow — Bzurze, docierajac do gajowki
Cetyn, gdzie gajowym byt Tomasza Charchuta®®.

Przeniesienie si¢ do lasow spalskich, okazalo si¢ by¢ dobrym pomystem, gdyz w nowym
miejscu otrzymano cenng pomoc od miejscowej ludnosci. W listopadzie major wraz z pigcioma
utanami, przybyt do Radzi¢ 1 zatrzymat si¢ u Jana Matysiaka. Na miejscu spotkat si¢ z dzialaczami
ludowymi Stanistawem Kmita 1 Janem Wolskim, ktorym polecil utworzenie w Radzicach
zakonspirowanej placowki. Miejscem postoju oddziatu byla lesniczowka Deba Eugeniusza
Wréblewskiego, ktory stat sie jednym z glownych wspdtpracownikow ,,Hubala”***. Na miejscu major
udat si¢ do Opoczna, gdzie postanowit zorganizowac kolejng placowke konspiracyjna. W Opocznie
spotkat si¢ z Franciszkiem Wilkiem, ktéremu zaproponowat utworzenia w restauracji w ktorej tamten
pracowal, lokalu konspiracyjnego 1 wstapienie do organizacji. Zadaniem jego mialo by¢
zaopatrywanie oddziatu 1 pelnienie roli placoéwki przerzutowej. Restauracja ta znajdowata si¢ na
parterze przy placu Kilinskiego 12.

Z powodu bliskiego polozenia lesniczéwki od drogi Opoczno — Inowtddz, niemozliwe bylo
przebywanie oddzialu przez dluzszy czas w lesniczowce, dlatego przeniesiono si¢ do majatku
Rzeczyca Michata Szwejcera potozonego w lewym brzegu Pilicy. Udalo si¢ to dzigki komisarzowi
ochrony lasow Julianowi Stachowiczowi, ktéry skontaktowatl majora z wtascicielem majatku. Na
miejscu major wystal bylego komisarza lasow Juliana Stachego z ktéorym nawigzano kontakt,
(wczesniej] pomogt on w nawigzaniu kontaktu z M. Szweycerem) z zadaniem prowadzenie

. , . . .362
dziatalno$ci wywiadowczej*®.

%9 Mimo to Weber w dalszym ciagu przysparzat miejscowej ludnosci wielu probleméw, wspolpracujac aktywnie z
zandarmerig niemiecka; Z. Kosztyta, Oddzial...,dz. cyt., s. 117; M. Szymanski, Oddzial..., dz. cyt., s. 35-35

%0 1, Bazylik, Hubalowym szlakiem po czterdziestu latach, ,, WTK” 1980, nr 18, s. 6.

1, Stachy, Udzial w akcji ,, Hubal”, [w:], Gniewnie szumiaf las..., dz. cyt., S. 43.

362 Tamze, s. 44.
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Rozmowa ,,Hubala” z komendantem gléwnym SZP

Mimo czynionych prob poprawienia stosunkéw z lokalnymi wiadzami podziemia, nie udato
si¢ mjr H. Dobrzanskiemu osiggnaé porozumienia. Spowodowato to podjecie decyzji o
skontaktowaniu si¢ z Komenda Gtowng SZP i rozmowie z komendantem gtéwnym. Do wyjazdu tego
przygotowywal si¢ bardzo starannie w lesniczowce Deba, wysylajac wczesniej lesniczego E.
Wroblewskiego, by nawigzat kontakt z Komeda Gléwna SZP i aranzujac spotkanie z gen. bryg.
Michatem Tokarzewskim-Karaszewiczem.

Ponadto major zostat wyposazony w dowdd osobisty na nazwisko Chrzaszczewski i w ubranie
cywilne, w ktorym wedtug kpr. J. Alickiego wygladat jak inteligent.

W czasie nieobecnosci majora w oddziale, zastepowal go kpt. Jozef Grabinski ps. ,,Pomian”,

ktéry dostat polecenie przebywania w okreslonym terenie tzn. lasach spalskich w celu tatwego
znalezienia partyzantdbw po powrocie. Major nakazat rowniez ograniczy¢ kontakty z ludnoscia
cywilng do minimum, obawiajac sie represji niemieckich. Zotnierze w wickszosci porozjezdzali sic na
urlopy, a ci ktorzy pozostali spali w lasach przy ogniskach. Jedynie noca zachodzili do gajowki lub
zagrod chiopskich. W okresie tym do oddzialu zgtosit si¢ podoficer szkoty lotniczej Tadeusz Made;.
Kpt. ,,Pomian” nie chcial przyja¢ go do oddzialu, ale pod wptywem namowy zotnierzy zrobit
wythekgeg.
Pod koniec listopada mjr H. Dobrzanski wyjechat do Opoczna i1 zatrzymat si¢ w restauracji
Wilka, skad wyruszyt si¢ na dworzec. Do Warszawy udat si¢ wraz z kpt. M. Kalenkiewiczem ps.
»Kotwicz”, ktory chcial przedostaé si¢ do Wojska Polskiego organizowanego we Francji. W
Warszawie obydwaj zatrzymali si¢ w mieszkaniu na ul. Asnyka, u teSciowej ,,Kotwicza” Natalii
Erdmanowej. Na rozkaz Komendanta Gléwnego SZP kpt. M. Kalenkiewicz tymczasowo zostal
oddelegowany na stanowisko szefa Sztabu Komendy Okregu SZP w Kielcach®*.

Oczekujac spotkania z Komendantem Gtownym SZP gen. M. Tokarzewskim-Karaszewiczem,
mjr H. Dobrzanski mieszkal u Walerii Beresniewicz, siostry kpt. Jana Gorskiego — przyjaciela kpt. M.
Kalenkiewicza. Do rozmowy z gen. M. Tokarzewskim-Karaszewiczem doszto 18 grudnia. ,,Hubal”
przedstawil mu dotychczasowa dziatalnos¢ oddziatu, plan rozbudowy Okrgegu Bojowego Kielce i
zamierzenia na wiosenng ofensywe aliantow. O tym spotkaniu wspomina wachm. R. Rodziewicz
ktory twierdzi ze w rozmowie generata z majorem, gen. M. Karaszewicz-Tokarzewski, z duzym
wzruszeniem wypowiadal si¢ o Oddziale ktory wciagz istnieje 1 dziala. Komendant Gtowny SZP

utwierdzit mjr ,,Hubala” o sensie istnienia oddziatu, potwierdzajac nadzieje na wiosenng ofensyw

363 7. Kosztyta, Oddzial..., dz. cyt., s. 121.

34 Kapitan Kalenkiewicz dostat propozycje zabrania kogo$ ze soba i zaproponowat to pchor. Zygmuntowi Morawskiemu
ps. ,Bem”, ktory jednak odmowit. Sam ,,Kotwicz” dotart do Francji 31 grudnia 1939 r; M. Szymanski, Oddziat..., dz. cyt.,
36; S. Skwarek, Ziemia ..., dz. cyt., s. 192; J. Erdman, Droga do Ostrej Bramy, Warszawa 1990, s. 70.
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aliantow, kazac mu do tego czasu zbiera¢ bron i szkoli¢ kadry. Jednoczenie nakazat tez, aby do
momentu rozpoczecia otwartej walki ogranicza¢ kontakty z Wehrmachtem i nie prowokowaé ich®.
Podobne relacje ze spotkania przedstawia Kazimierz Pluta-Czachowski, piszac ze gen. M.
Tokarzewski ztozyl majorowi podzickowania, przyznal awanse dla zolhierzy. Nieznany jest za to
stosunek generata do idei powotania Okregu Bojowego Kielce. Wnioskowaé jedynie mozna, ze
proponujac majorowi funkcje komendanta okregu SZP w Kielcach, nie do konca zgadzat si¢ z
przedstawionymi zalozeniami organizacji, co moze potwierdza¢ fakt, ze sam mjr H. Dobrzanski
zaprzestal uzywania nazwy Okreg Bojowy Kilce zastgpujac jg Organizacja WP. General
zaproponowatl mu objecie stanowiska komendanta okregu. Propozycj¢ generata major jednak odrzucit,
gdyz to skutkowatoby odejsciem z oddziatu. Przyjat natomiast stanowisko zastepcy komendanta
okregu, pozostajac zarazem dowddca Oddzialu Wydzielonego Wojska Polskiego®®®.

Przy pozegnaniu general powiedzial: ,,Bedziecie mi na wiosng potrzebni”. Oprocz tego
,Hubal” otrzymat wsparcie finansowe na dalsza dziatalno$¢ oddziahi. Swiadczy to, ze mjr H.
Dobrzanski spotkat si¢ z przychylnosciag w kwestii istnienia samego oddziatu®®’.

Z Warszawy dowddca OWWP wyjechat 20 grudnia i udat si¢ do Kielc, w celu zatatwienia
spraw z Komenda Okrggu SZP. Cho¢ nieznana jest tres¢ rozmowy, to wiadomo, ze major przekazat
Komendzie Okregu wszystkie placowki Okregu Bojowego Kielce oraz adresy 1 nazwiska kierujacych
nimi*®®. Mimo to rozmowy nadal szty ciezko. Szczegolnie irytowaty mjr H. Dobrzanskiego dyskusje o
przysztym ksztalcie Polski oraz pytania na temat tego kto ma w przysztosci obja¢ wiadze. Major byt

zwolennikiem dzialania, uwazal, Zze najpierw trzeba kraj wyzwoli¢, a potem dzieli¢ wladze. Poza tym

sam za polityka nie przepadat. Do oddziatu wrdcit jednak w dobrym nastroju 24 grudnia 1939 r.

Wigilia w oddziale

Tego samego dnia w le$niczéwce Bielany369, odbyla si¢ wigilia, na ktérej Stawili si¢ prawie
wszyscy zotnierze oddziatu. W czasie wigilii glos zabral mjr H. Dobrzanski, méwiac o patriotycznej
postawie okolicznych mieszkancoOw 1 pomocy jakiej udzielita ona oddziatowi. Wspomniat tez, ze
niedtugo caty kraj przystapi do walki z okupantem. Nastepnie wreczyt Zygmuntowi Morawskiemu

awans do stopnia porucznika, a J. Alickiemu i R. Rodziewiczowi, na plutonowego. Wszyscy zebrani

%5 7 Kosztyla, Oddziat..., dz. cyt., s. 121-122.

36 M. Szymanski, Oddzial..., dz. cyt., . 38-39; M. Derecki, Tropem majora ,, Hubala”, Lublin 1982, s. 60.

%7 7. Kosztyta, Oddzial..., s. 122.

%8 T, Wyrwa, W cieniu..., dz. cyt., s 35.

%9 Przed wojng lesniczowka Bielany pelnita role reprezentacyjnej bazy dla polowan, w ktorych uczestniczyt Ignacy
Moscicki.
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otrzymali upominki w postaci rgkawic, szalikoéw, skarpet 1 papieroséw. Na wieczorze tym panowat
wspanialy nastroj, $piewano koledy i piosenki wojskowe®™.

Wigilia oddziatu trwata trzy godziny, po ktérej wszyscy rozjechali si¢ do domow. Nastroj jaki
wtedy panowat najlepiej oddaje list jaki napisali zolierze oddziatu do grupy dziewczat, od ktorych
otrzymali zyczenia:

,Najmilsza Osemko! Nawet my, zatwardziate wojaki, ktorych cata potega Hitlera nie potrafi
nastraszy¢ i sktoni¢ do rzucenia munduru i broni ani powstrzymaé od szarpnigcia od czasu do czasu
tej potegi- jestesmy prawdziwie wzruszeni Waszg pamigcig i tymi dowodami serdecznosci, ktore nam
od Was z Kielc nasz kolega przywidzt na Wigilie.

Coz to byta za Wigilia! Jedni z bardzo nielicznych Polakow $§wigciliSmy ja wolni i niepodlegli
zadnej okupacyjnej wladzy, i ten kawatek ziemi polskiej, na ktorym ja $wictujemy, byt skrawkiem
Panstwa Polskiego, na ktorym ja $wictujemy, byt skrawkiem Panstwa Polskiego w catym tych dwdch
wyrazow, tak drogich dla nas, znaczeniu. Duzo nas tu nie byto, ale jakie doborowe towarzystwo (...)
Bylo nam osobiscie dobrze na tej Wigilii, jedynej takiej w Zyciu niezapomnianej, dobrze z naszym
dowodca, ze soba w tej naszej zwartej, z zzytej tak mocno, serdecznej, zotnierskiej gromadzie.
Mieli$my tez trochg¢ gosci, tych ktorzy tak samo czujg jak i Wy — Kochane Przemile Dziewczynki.
Dzisiaj w zmiennych kolejach losu, tkwigc nieodmiennie na naszej wysunigtej placowce, liczymy
wszystkich tych, z ktorymi si¢ spotykamy (.. D Rate

List ten z datg 24 grudnia 1939 r. podpisato dwadziescia oséb na czele z mjr H. Dobrzanskim.

Po zakonczeniu wigilii major pozwolit na dokonczenie kolacji 1 nastgpnie do pdznej nocy
$piewano piosenki wojskowe. Jak wspomina Maria Zulikowska, Zona le$niczego, ktora
przygotowywala t¢ wigilie:

~Pamigtam, jak major siedzial przy kominku podparty na tokciu. Ogien buzowal, burka
zwisala majorowi z ramienia. A naokoto siedzialy jego chlopaki i $piewaty piesni”*",

Na nastgpny dzieh do oddzialu przyjechal ks. Ludwik Mucha z klasztoru filipindbw w
Poswigtnym. Zaproponowal majorowi, ze zostanie kapelanem oddzialu. Postanowiono, Zze dotaczy do
niego na wiosne. Zgtosit si¢ takze le$niczy Zulikowski proszac w imieniu mieszkancéw okolicznych
wsi, aby udali si¢ do nich na goscine, moéwiac: ,,gdyz ludzie radzi bedg popatrze¢ na to nasze

WOj Sk0”373

, na miejscu okazat si¢ ze domoéw chcacych przyjaé partyzantow jest wigcej, niz zotnierzy.
Po Swietach oddziat opuscili ppor. Modest Iljin ps. ,.Kilin i pchor. Leonard Gotko ps. ,,Lorek”

ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan zdrowia. Na urlopy wyjechali por. R. Rodziewicz 1 plut.

370 R. Rodziewicz, Zapiski z oddziatu ,, Hubala”, , Kontrasty”, 1980, nr 10, s. 22.

1 7. Kosztyta, Oddzial..., dz. cyt., s. 124-125; H. Sobierajski, Szlakiem..., dz. cyt., s. 70.
372 M. Derecki, Tropem..., dz. cyt., s. 165.

33 7. Kosztyta, Oddzial..., dz. cyt., s. 125.
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,»Roman”. ,,Hubalczycy” do nowego roku kwaterowali w Bielanach. W tym czasie na state przybyt ks.
Mucha obejmujac swoje zadania:

,,Hubal ucieszyt si¢ z mojego przyjazdu. Nie chodzilo bowiem o jednego Zotnierza wigcej, ale
o prestiz oddziatu Wojska Polskiego, majacego dowoddce, oficerow 1 kapelana. Niemcy nie mogli juz
mowic, ze oddziat jest banda rozb(')jnikc')w”374.

Ks. Mucha nie mial innych przydziatéw, ani obowigzkéw, jednak jak kazdy kto nie byt
kawalerzysta ¢wiczyl codzienng jazde konng. Chodzit bez broni i w mundurze bez dystynkcji.
Czasami na wlasng prosb¢ wyjezdzal na patrole.

W koncu grudnia do oddziatu powrdcit plut. J. Alicki, ktorego zatrzymali Niemcy podczas
przekraczania granicy, ale udato mu si¢ zbiec. Nie powrdcili natomiast dwaj podoficerowie plut.

Zakrzewski i kpr. ,,Fronia”. W tym momencie oddziat liczyt 12 0s6b%".

Zakonczenie

Oddzial Wydzielony Wojska Polskiego byt najdtuzej walczacym oddziatem WP i jednocze$nie
pierwsza jednostka partyzancka Il wojny $wiatowej. Jego pojawienie si¢ miato mobilizujacy wpltyw
na okoliczng ludno$¢, zalamang po klgsce wrzesniowej. Mimo iz poczatck OWWP nie byt
imponujacy, liczba zotnierzy siegata w réoznych momentach 1939 r. od kilkunastu do kilkudziesigciu
zohierzy, to 1 tak udato si¢ stworzy¢ bardzo dobrze funkcjonujacy i zdyscyplinowany oddziat
partyzancki. Samo za$ istnienie oddziatu podyktowane byly tym, ze OWWP miat charakter kadrowy,
dzigki ktéremu dowddca mogt utworzy¢ w kazdej chwili duzo wigksze sily, ktore mogty by¢ uzyte w
momencie rozpocze¢cia oczekiwanej wiosng 1940 r. ofensywy aliantow. Kleska Francji pokrzyzowata
jednak te plany. Mimo to do$wiadczenie zdobyte przez zohierzy stuzacych w OWWP okazato sie¢
bezcenne gdyz nastepnie, tak wyszkoleni partyzanci, mogli przekaza¢ swoje doswiadczenie w
kolejnych latach okupacji Polski, wstgpujacym w szeregi armii podziemnej. Szczegolne cenne byto to
dla tych ktorzy, nie zdazyli w czasie pokoju odby¢ zasadniczej stuzby wojskowej, a chcieli aktywnie
uczestniczy¢ w walce o niepodlegtos$¢. Ponadto duza zastuga mjr H. Dobrzanskiego byto utworzenie
Okregu Bojowego Kielce do ktorego, pod wptywem charyzmatycznego dowodcy ,,Hubala” dotaczyto
wielu utalentowanych 1 ofiarnych ludzi, ktorych zapal zostal wykorzystany przez polskie podziemie

niepodlegtosciowe.

% M. Szymanski, Oddzial..., dz. cyt., 139.
315 7. Kosztyta, Oddzial..., dz. cyt., s. 126.
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Streszczenie

Artykul prezentuje ksztattowanie si¢ i dziatalno$¢ pierwszego oddziatu partyzanckiego w
Polsce w trakcie dziatan wojennych II wojny $wiatowej, dowodzonego przez mjr Henryka
Dobrzankiego ps. ,,Hubal” do konca 1939 r. Autor w pierwszej czesci przedstawia epizod wrzesniowy
110 rezerwowego putku utanéw, z zoklierzy ktérego w wigkszosci zostal utworzony Oddziat
Wydzielony Wojska Polskiego (dalej OWWP) mjr ,,Hubala”. W nastepnej czesci przedstawiono szlak
jaki przebyli zolierze i1 walki stoczone z wojskami niemieckimi. Autor przedstawil rowniez
koncepcje tworzonej przez mjr H. Dobrzanskiego organizacji podziemnej o nazwie Okreg Bojowy
Kielce. W tekscie poswiecono rowniez miejsce na opisanie kontaktéw dowodcy OWWP z lokalnymi
przedstawicielami Stuzby Zwyciestwa Polsce i spotkanie z komendantem gléwnym gen. bryg.
Michatem Karaszewiczem — Tokarzewskim. Tekst artykutu ukazuje roéwniez przychylne nastawienie

ludnosci lokalnej z jaka spotykali si¢ zotnierze mjr H. Dobrzanskiego.

Summary

The article presents formatting and activity of the first partisan squad in Poland during The
Second World War. It was commanded by Major Henryk Dobrzanski alias “Hubal” to the end of 1939.
In the first part of his article, the author covers history of The 110th Reserve Cavalry Regiment,
starting from their participation in September Campaign. That regiment was later transformed into
The Selected Squad of The Polish Army commanded by Major “Hubal”. The article also describes the
trail of this troop and all the battles fought by them with German Army. The author presents moreover,
concept of underground organisation created by Major Henryk Dobrzanski and called Combat District
of Kielce. There is also description of relations between commander of The Selected Squad of The
Polish Army and representatives of The Polish Victory Service and account from the meeting with
General Michatl Karaszewicz — Tokarzewski. Besides, the article shows positive attitude of local

population towards Major Dobrzanski’s soldiers.
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Przemiany w mysleniu o ludzkiej plciowosci

Weronika Urban

Ple¢ definiowana przez pryzmat wspoiczesnej nauki przestaje by¢ znakiem obiektywnie
dostgpnym, przyjmuje forme¢ kategorii ptynnej czerpigcej z dorobku naukowego wielu dziedzin.
Interdyscyplinarny charakter rozwazan na temat ludzkiej ptciowosci owocuje szeregiem zatozen,
ktore nie tylko przedefiniowuja tradycyjnie wyznaczony schemat oparty na binarnym uktadzie
kobieta- m¢zczyzna, ale rowniez ksztaltuja na nowo zawarto$¢ znaczeniowa samych po6l identyfikacji
ptciowych.

Rozwazania o plci i ludzkiej seksualnos$ci przestaty by¢ tematem prywatnych rozmow za sprawa
tzw. ,.trzeciej fali” feminizmu, ktéra na mocy swoich haset, z tego, co prywatne uczynita publicznym.
W obszarze zainteresowania nurtu znalazty si¢ nie tylko twierdzenia odnoszace si¢ do pozycji i praw
kobiet. WyjSciem poza rame interpretacyjng porzadkujaca rzeczywisto$¢ spoteczng w kategoriach
podziatu meskie zenskie, feminizm otwiera nowy dyskurs naukowy obejmujacy zagadnienia lokujace
si¢ pomiedzy tradycyjnie wyznaczonym porzadkiem. Aktywizm lat 90 tych. skoncentrowany jest
wokot hasta roznorodnosci kulturowej i seksualnej, wprowadzajac tematy intymne w publiczny obieg.
Badania, ktorych podstawa staly sie idee ,,rewolucji obyczajowej”, podejmuja tematy dotychczas
pomijane lub nieu$wiadomione. Jest to wynik migdzy innymi wzmozonej dziatalnosci
marginalizowanych mniejszosci seksualnych, ktore walcza o swoja pozycje w spoteczenstwie. Nowa
perspektywa badawcza uwzgledniajac istnienie odmiennosci przetamuje dzigki temu schemat hetero-
normatywnego podziatu i wytworzone w jego ramach konstrukty ptciowe. Problematyka pici zostaje
ujeta w ramy wielo-dyskursywnej analizy prowadzonej zar6wno na poziomie mikro jak i
makrospotecznym. Konsekwencja owych dzialan jest powstanie teorii definiujacych pte¢ oraz ciato
jako tworu kulturowego podwazajac tym samym tezy 1 zalozenia tradycyjnego, dominujacego
dyskursu interpretacyjnego.

Analiza historycznych przemian odno$nie piciowej obyczajowosci pozwala zauwazy¢, w jaki
sposOb zmieniaty si¢ tezy ujmujace pte¢ w ramy ideologiczne 1 wyznaczy¢ etapy zmian myslenia o
piciowosci. Procesualny charakter przemian dotyczacych kontekstow rozumienia gender przenosi
srodek ciezko$ci zainteresowan badawczych w strone pozytywnej zmiany i szeroko rozumianej
sprawno$ci, odchodzac od tradycyjnego nurtu. Wprowadza kategorie plci i1 ciala w zakres

zainteresowania nowych pol badawczych, formujgc przy tym wielowymiarowe narzedzia analizy.
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1.Wizja jednoplciowego modelu, traktuje cialo jako jednoplciowy wzor ustanowiony przez
Boga, ktore taczy w sobie cechy zarowno mgeskie jak i zenskie. Roznica biologiczna w tym ujgcie
spetnita mniejsza role, pierwszorzedne znaczenie ma fakt, iz kobieco$¢ 1 meskos$é to odbicie tego
samego wzorca, z tym, ze mezczyzna jest blizszy idealu. W konsekwencji ple¢ ujeta zostata w ramy
kulturowo ustanowionej hierarchii z przypisang me¢ska pozycja dominujacg. Podstawa przypisania rol
spotecznych nie byty réznice anatomiczne, poniewaz ich nie dostrzegano, kobieta uznawana byta jako
niedoskonaty odwrocony me¢zczyzna. Dowodzono, iz kobiece organy rozrodcze stanowig lustrzane
odbicie meskiego przyrodzenia. Fakt ich umieszczenia wewnatrz ciala ttumaczony byt pasywng i

zimng naturg kobiety376

. Kobieta moze przeistoczy¢ si¢ w mezczyzng wyrzucajac na zewnatrz swoje
narzady plciowe, m¢zczyzna nie moze stac si¢ kobieta, poniewaz wewnatrz ciata nie ma miejsca na
jego organy, jak rowniez zasadne jest dazenie do idealu, czyli do meskiego wzorca®’’. Zestaw
typowych  zenskich 1 meskich zachowan czy cech =zostal wyznaczony zasadami

kulturowymi®’

ol .- Jaby, byé mezczyzng, trzeba nie tylko naleze¢ do plci meskiej; nie wystarczy,
mowiqc z pewng przesadq, nie by¢ kobietq, lecz muszq wystgpic¢ jeszcze inne kwalifikacje spoteczne:
powazna, szacowna pozycja socjoekonomiczna, zwykle w polgczeniu z kompetencjq «do zalozenia
ogniska domowego, oZenku i przewodzenia rodzinie 379

2.Etap binarnego modelu plciowego, oznacza, iz wczesniejsze zatozenia zostaly
przeformulowane zgodnie z zaloZeniem rozdzielajacym rzeczywisto$¢ na sfery meska 1 zenska
definiowane w oparciu o roznice anatomiczne. Biologizm dajacy podstawg do skodyfikowania
obszaréw typowych dla kazdej plci polaczony z =zasada nierdwnosci wyznacza porzadek
rzeczywistosci spolecznej. Anatomiczny ksztalt ciata ma rozstrzygajace, normatywne znaczenie.
Zgodnie z tym nurtem plcie sg nie tylko nieréwne sobie, rézne pod wzgledem moralnym i fizycznym,
ale 1 komplementarne. Zajmuja niewymienialne mi¢dzy soba pozycje, co prowadzi do zamykania si¢
plciowych tozsamosci. W tym modelu mowa jest o podziale ptciowym stabilnym, niewspotmiernym,
ktory jest podstawa porzadku spotecznego, ekonomicznego i polityczneg0380. Nierownomierny
podzial wiladzy oparty na réznicach cielesnych przybiera forme¢ ujarzmiania , naznaczajgc jg
(jednostke) wiasng szczegolng indywidualnosciq, [...]nakladajgc na niq ,,prawo Prawdy", ktore musi

)}381

ona uznac¢ i ktore inni w niej uznajg”” . Usankcjonowana kontrola seksualnos$ci legitymizuje

wyprodukowana zgodnie z patriarchalnym schematem hierarchi¢ pici. Zewngtrzne ograniczenia

%W Baluch, M. Sugiera, J. Zajac, Dyskurs, postaé i ple¢ w dramacie, wyd. 11, Krakow 2009, 5.349.

377 T Laqueur, Making sex, body and gender from the Greek to Freud, Harvard University Press, 1990, s.141.
38 A Buczkowski, Spoleczne tworzenie ciata:; ple¢ kulturowa i ple¢ biologiczna, Krakow 2005, s. 117-122.
379 praktyki cielesne, red., J. M. Kurczewski, Warszawa, 2008, s. 184.

%80T Laqueur, Making sex, body and gender from the Greek to Freud, Harvard University Press, 1990, s. 18.

381 M. Foucault, Podmiot i wladza, 1982 [w:] Lewg Nogg, przet. J. Zychowicz, 1998 nr 9, 5.178.
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nakladane przez nieréwnomierng relacje wiladzy zmuszaja ciele$nie zidentyfikowang pte¢ do
wypehienia okreslonej roli. Tym samym pte¢ poddawana jest cigglemu spolecznemu nadzorowi, w
celu potwierdzenia stusznosci owego porzadku®®. Logika myslenia binarnego nie tylko réznicuje
plcie, ale stawia kobiet¢ w opozycji do mezczyzny definiujac ja w kategorii ,,innego”, me¢skiego
wyobrazenia. Kobieco$¢ jako spoleczny konstrukt wpycha kobiet¢ w klatke podporzadkowania,
biernosci i przedmiotowosci w przeciwienstwie do meskiego habitusu zdefiniowanego jako
aktywnego zdobywce $wiata, podmiotu wlasnych dziatan. Nawet tajemnicza moc dawania zycia nie
jest w stanie zmniejszy¢ dystansu dzielgcego kobiete od mezczyzny, poniewaz ona tylko daje zycie
nie narazajac Wlasneg0383.

W budowaniu relacji migdzy meskosci a kobieco$cig znaczacg role odegrata koncepcja Lacana,
traktujagca podzial i przeciwstawnos¢ plci za cech¢ naturalng. Opozycja meski podmiot, zenski
przedmiot okreslona zostala zgodnie z falliczna zasadg. Podmiot konstytuuje si¢ wylacznie w
odniesieniu do swojego przedmiotu, ktory staje si¢ treScig jego pragnien ,, Kobieta ustawia si¢ wobec
meskiego podmiotu w pozycji przedmiotu a starajgc sie tworzy¢ wrazenie, ze uzupetnia i ucielesnia

1,384
k38

sobg jego bra . W nawigzaniu do mysli freudowskiej Lacan formutuje meska tozsamos$¢ wokot

fallusa, ktory pelni funkcje ,,symbolu granicznego” oddzielajacego megzczyznge od kobiety

pozbawionej pelni doswiadczenia bytu385

. Lacan zwraca réwniez uwagg, iz identyfikacja ptciowa
zachodzi na poziomie symboliczno-poznawczym za posrednictwem jezyka, to znaczy rodzi si¢ w
opozycji wobec znaku przypisanego plci przeciwnej, na zasadzie ,,wiem, kim nie jestem”**. Wiasna
tozsamos$¢ ptciowa tworzona jest jako zaprzeczenie plci przeciwne;.

Zmiana znaczenia przypisywanego czynnikom anatomicznym zachodzi wraz z pojawieniem si¢
psychoanalizy. Anatomia ujmowana jest jako znak reprezentujacy dana pteé, a nie o niej
rozstrzygajacy. Freud laczac anatomig i tozsamos¢ piciowg z plcig rozumiang biologicznie 1 kulturowo
wykazal, iz identyfikacja piciowa ma swoje odbicie w etapach rozwoju dziecka. Normalny schemat
rozwoju chtopca zaktada zerwanie silnej wigzi z matka w obawie przed kastracja, i identyfikacje z
ojcem. Dziewczynka $wiadoma swojego ,,braku” w postaci braku penisa, dlatego przenosi swoje
387

uczucia na ojca, jednak uczucie braku w pelni zniwelowa¢ moze urodzenie dziecka™' w

heteroseksualnym zwigzku.

%82 7. Spargo, Foucault and queer theory, 1999, New York, s.54-55.

%835, de Beauvoir, Druga ple¢, przet. G. Mycielska, Warszawa 2003, s. 81-84.

384 p, Dybel, Refleksje wokét diagramu réznicy seksualnej Jscquesa Lacana, [ w:] Krytyka feministyczna. Siostra teorii i
historii literatury, red. G. Borkowska, L. Sikorska, Warszawa 2000, s. 37.

35 Jak wyzej.

386 W. Baluch, M. Sugiera, J. Zajac, Dyskurs, postaé i ple¢ w dramacie, wyd. 11, Krakow 2009, 5.353.

%7 Tamze, s. 351-352.
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3. Rola habitusu dla binarnego schematu plci

P. Bourdie zwraca uwage, iz rdéznica pilciowa traktowana jest jako obiektywny element
»porzadku rzeczy”, ktdry arbitralnie wyznacza podzialy zgodnie z m¢skim schematem myslowym.
Dominujacy spoteczne androcentryzm zostaje narzucony i utrwalony, przez co uchodzi za naturalny.
Tego typu podzial, wsparty zasadg dominacji wigze si¢ z zamknigciem w ciele 1 samej pilci
symbolicznie utrwalonych i przypisanych bezdyskusyjnych wtasciwosci oraz schematow percepciji.
Spoteczna konieczno$¢ przeksztatlcana jest w ten sposob w naturalno$¢ wyznaczajaca kierunek
podziatow. W tym przypadku spoleczne definiowanie organéw ptciowych prowadzi do uwypuklenia
réznic pomijajagc znaczenie podobienstw. Konwencjonalizm przypisany piciom oraz ustanowienie
meskiej zasady jako miar¢ wszystkiego, reprodukowany jest w toku socjalizacji oraz kontroli
spolecznej prowadzac do powstania habitusow plciowych®®. Ustalony porzadek formuje dwa sposoby
organizowania ciata w pte¢:

e Habitus meski, czyli nie-kobiecy, wigzacy si¢ z takimi cechami jak aktywnos$¢, dominacja,
sfera publiczna, prawo, zewnetrzne.

e Habitus zenski, jako byt negatywny, nie-meski tworzony przez braki i wady, okreslany przez
to, co podleglte, wewngtrzne.

Zamknigcie ptci w dwa osobne symbolicznie 1 historycznie uksztattowane systemy struktur,
bedacych podstawa praktyki spotecznych, pozwalajacych dziata¢ i mysle¢ w granicach warunkéw
tworzacych dany habitus §wiadczy o konstruktywnym charakterze pici. Habitus, przyjety w procesie
socjalizacji, odtwarza si¢ w postaci trwalych dyspozycji dostepnych kazdej z ptci. Oznacza to, iz
cechy meskie lub zenskie nie sg naturalne, lecz w procesie internalizacji traktowane jako wtasne staja
sic podstawa identyfikacji i dziatania jednostki®®.

Habitus pici to struktura dychotomicznie organizujaca doswiadczenia, percepcje, relacje 1
pozycje spolteczng zgodnie z posiadang ptcig. Wigze pte¢ z okreslonymi praktykami oraz znaczeniami
historyczno-spoteczne ustanowionymi.

Habitus rozumiany jako kompleks uwewngtrznionych postaw, ktore wplywaja na sfere
nawykow, ocen, ograniczen czy schematéw myslowych wyznaczaja granice poznania spoteczno-
kulturowego, w tym kwestii zwigzanych z ptciowo$cig. Konsekwencja glebokiej 1 sinej internalizacji
regut spolecznej gry jest ich obiektywizacja, a w konsekwencji uznanie ich za naturalne. Warto$ci
bedace podstawg sadow w kwestii podziatu binarnego ptciowego nie sa obiektywne, lecz narzucone

na drodze tzw. “przemocy symbolicznej” zmierzajaca do wpojenia okreslonego habitusu. Przy

%88p, Boudieu, Meska dominacja, przet. L. Kopciewicz Warszawa 2004, s. 15-32.

%9p. Bourdie, Struktury, habitus, praktyki, przet. L. Kopciewicz, [w:] P. Sztompka, M. Kucia (red.) Socjologia. Lektury.
Krakow 2005, 5.546-550. takze P. Bourdie, Dystynkcja, spoleczna krytyka wiadzy sqdzenia, przet. Piotr Bilos, Warszawa
2005, s. 216-218.
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zastosowaniu symbolicznych $rodkéw oddziatywania przekazywane treSci wyznaczaja obszar
kompetencji spolecznych w tym zakresie®®. Sieci wartosci w polaczeniu ze zdolno$cia
porzadkowania wiedzy o $wiecie prowadzg do uksztaltowania si¢ okreslonej postawy na przyktad
wobec ciala 1 jego pici. Jak wskazuje, J. Turowski na zachowanie jednostki wplywaja czynniki
bioanatomiczne tj. popedy, psychiczne, uczucia i afekty oraz spoteczne pochodzace z wptywu kultury
danego S$rodowiska. Powyzsze czynniki przenikaja si¢, oddzialywaja ze zmiennym nat¢zeniem
prowadzac do réznorodnych postaw™”. Zmiany $wiadomosciowe, jakie przynosza takie pojecia jak
antagonizm, transwestytyzm czy transseksualizm wyznaczaja nowe kierunki myslenia i badan
zwigzanych z uptluciowieniem ciata. Na nowo zdefiniowana sytuacja spoteczno-kulturowa nie zawsze
powoduje rekonstrukcje dotychczasowych wzorcow postaw. Kulturowo utrwalony model
postgpowania stojacy w sprzecznosci z aktualng sytuacja jest zrodlem dysonansu, ktéry generuje
postawy obiektywizujace subiektywnos¢.

4. Ple¢ jako akt performatywny. Do Zrddel inspiracji teorii gloszacej preformatywne ujgcie pici
nalezy migdzy innymi teoria aktow mowy. Zgodnie z jej zatozeniami zdanie preformatywne to tak
zwanie zdanie dokonawcze, co oznacza, iz samo jego wypowiedzenie wywoluje stan, o ktérym mowi,
i jest to jedyny sposob jego ustanowienia. Nowy stan rzeczy osiaga si¢ tylko i wylacznie poprzez

392

wypowiedzenie danego zdania®™‘. Jezyk jako narzedzie kreacji pelni szczegdlng role w procesie

budowania sfery znaczeniowej zycia codziennego. W ujg¢ciu fenomenologicznym zycie codzienne to

1,393

przede wszystkim ,.Zycie z jezykiem i przy pomocy jezyka z uwagi na fakt, iz odtwarza on wzory

interakcji zgodne ze schematami typizujagcymi. Jezyk ustanawia porzadek ,,... zaznacza punkty
orientacyjne mojego zycia w spoleczenstwie i wypelnia to Zycie znaczqcymi przedmiotami »394
Rzeczywistos¢ spoteczna, powstajaca ,, w myslach i dziataniach”™ za pomocq jezyka, symboli i gestow,
dzieki nim trwa jako swiat rzeczywisty395. Zgodnie z tym ujeciem binarny podzial plciowy oraz
charakterystyka kazdej z pftci jest réwniez stworzona spolecznie 1 uwarunkowana historycznie jako
jeden z elementéw sktadajacych sie na spoleczna rzeczywisto$é. Swiadczyé moga o tym rowniez
zmiany dotyczace obowigzujacych teorii prezentujacych rézne modele piciowe 1 wspotzaleznosci
kazdej z pfci.

Rozroznienie dwoéch aspektow pilciowosci zaproponowane przez R. J. Stollera w 1968 roku

zaowocowalo powstaniem teorii dwoch oddzielnych pici; kulturowej 1 biologicznej, ktdrych, zdaniem

3%0p_Boudieu, J. C. Passeron, Reprodukcja, elementy teorii, system nauczania, red. E. Neyman, Warszawa 1990, s. 15-16.
3913 Turowski, Osobowos¢, socjalizacja, postawy, [w:] Problematyka wychowania w tworczosci polskich socjologow, red.
W. Ambroziak, J. Modrzewski, Kalisz 1998, s. 200-381

%92, L.Austin,Wypowiedzi performatywne, [w;] Austin J. L. Mowienie i poznawanie, Warszawal993.

3% p.L Berger, T. Luckmann, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci. Traktat z socjologii wiedzy. Warszawa 2010, s. 72.
394TamZe, s 53.

% Tamze s.50.
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Stollera, relacje mozna scharakteryzowac stwierdzeniem zakladajacym pewng forme zaleznosci.
Mianowicie pte¢ biologiczna traktowana jako czynnik tozsamosci biologicznej 1 plciowosci,
determinujacy orientacj¢ i zachowanie seksualne jednostki, ma sklonno$¢ do dostosowania si¢ do
kulturowo ustanowionych wzorow seksualnosci obowigzujacych w danym momencie historycznym,
czyli ptei kulturowej. Teza kulturowej nadbudowy zachowan seksualnych podwazyta zalozenie o
biologicznych determinantach odmiennosci kobiet i mezczyzn®®®. Role piciowe, czyli repertuar
zachowan charakterystyczny dla danej plci odzwierciedla wymogi kulturowe a nie rdéznice
biologiczne. Odgrywanie roli plciowej w zyciu codziennym stuzy identyfikacji z okreslong picia.
Uksztattowane poczucie przynaleznos$ci do jednej z grupy potwierdzone zbiorem typowych zachowan
plciowych, to znaczy osobiste realizowanie i przezywanie wyznaczonej roli piciowej to efekt
oddziatywania spotecznych mechanizméw identyfikacji pilciowej zgodnie z obowigzujacymi
normami. Uksztattowane postawy meskie oraz zefiskie podlegaja zmianie obyczajowe] w
konsekwencji, ktorej dochodzi do przedefiniowania tego, co ukrywa sie pod kategorig meska i1 zenska.

Odbieganie od przyjetych standardow, niepowielanie matrycy piciowej wigze si¢ z traktowaniem
jako jednostka o zaburzonej identyfikacji piciowej>®. Przekonanie zgodnie, z ktorym sex (ple¢
biologiczna) traktowano jako niezmienny element przypisany jednostce a gender (pte¢ kulturowa)
jako konstrukt zmienny w czasie postuzylo za podstawe rozwazah wielu badaczy w tym Simone de
Beauvoir. Jej rozwazania postuza za podstawe dalszej czgsci pracy.

Przetom wyraza si¢ w stwierdzeniu J. Butler, ktéra kwestionuje podzial na sex gender, uznajac
obie ptcie podobnie jak 1 samg kategori¢ ptciowosci za ,kulturowo dyskursywny” konstrukt. Celem
dzialan systemu normatywnego jest, za posrednictwem plci kulturowej, produkcja ,,plci naturalnej”.
Ple¢ kulturowa “powinna takze odsytac¢ do samego aparatu stuzgcego wywazaniu i ustalaniu plci
biologicznej”398. . (...) kulturowa ple¢ nie ma si¢ do kultury tak jak biologiczna do natury, lecz jest
takze okresleniem zbioru dyskursywnych/kulturowych srodkow, ktore wywazajq ,, naturg podzielong
na picie biologiczne” bqdz , ,naturalng biologiczng pte¢” i ustalajg, Ze nalezy ona do sfery ,,przed
dyskursywnej”, sfery poprzedzajgcej kulture, Ze jest politycznie neutralng powierzchniq, na ktorq
oddziatuje kultura™®. W nawiazaniu do teorii roli piciowej J. Butler zwraca uwage na fakt, iz
»czynienie swojej ptci” odbywa si¢ wedlug zasad wczesniej 1 odgornie ustalonych, co oznacza, ze nie
»Czynienie ptci” nie jest sprawa indywidualng, lecz jest performatywnym aktem odtwarzania
konwencji wzmacnianym procesem naturalizacji. Nie istnieje niezalezny, ,,biologiczny” podmiot, jego

niezaleznos¢ to fikcja spoleczna stworzona za pomocg tworzacych go aktéw performatywnych. ,,Ple¢

%A, Buczkowski, Spoleczne tworzenie ciala:; ple¢ kulturowa i pleé biologiczna, Krakow, s.35-39.
%9 H. Jakubowska, Socjologia ciata, Poznan 2009, s. 47-50.

3% Tamze s. 52.

9Jak wyzej.
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kulturowa to akt performatywny, ktory wytwarza iluzje istnienia wewnetrznej plci, rodzaju esencji czy
psychicznego osrodka seksualnosci.(...)W efekcie tego jednym ze sposobow naturalizacji pici
kulturowej jest przyjecie jej jako psychicznej czy fizycznej wewnetrznej koniecznosci”*®. , Czynienie
plci” to akt konstytutywny, ustanawiajacy ta pte¢ i jej tozsamos¢. Z tym sposobem myslenia wigze si¢

hasto Simone de Beauvoir ,,nikt nie rodzi si¢ kobieta, kobietg si¢ nig statje”m1

, nalezatoby doda¢, na
drodze codziennych aktow performatywnych utwierdzajacych jednostk¢ w przekonaniu o swojej ptci.

Jesli rzeczywistos¢ zycia codziennego wraz z obowigzujagcymi w niej schematami przyjmowana
jest bez zastrzezen oznacza to, iz gesty, zachowania odnoszace si¢ do odgrywanej plci, jako element
tejze rzeczywisto$ci rowniez przyjmowane sg na zasadzie ,,naturalno$ci”’, normalnosci i jako takie w
sposob iluzyjny okreslajg tozsamos¢ ptciowa. Podmiot gender jest konstytuowany poprzez odegranie
aktu wypelnionego zestawem oczekiwan, ktore to pozwalajg na spoteczne rozpoznawanie podmiotéw
oraz ich spoteczne istnienie. Konwencja dla procesu ciagltego 1 stalego ,.czynienia pici” jest
heteroseksualna matryca, ktora biologicznie zdeterminowanym cialom narzuca przynalezno$¢ do
jednej z dwoch granicznych, ,,normalnych” kategorii plci, wymuszajac powielanie catego zestawu
norm dominujacego porzadku.

Obraz plci kulturowej i biologicznej w ujeciu performatywnym mozna scharakteryzowac
nastepujaco:

e Ple¢ biologiczna rdznicuje jednostki, jednak powyzsze roznice nie mogg stuzy¢ jako czynniki
tworzace iluzje ,,naturalno$ci” pici biologicznej. Ten rodzaj plci jest uyymowany w normy kulturowe,
co oznacza, 1z podzial na picie kulturowa 1 biologiczng jest bezzasadny, poniewaz obie to spoteczny
konstrukt. Ograniczenia skierowane wobec biologicznie zdefiniowanej pici ograniczaja 1 kontrolujg
kategorii plci zgodnie z dominujagcym dyskursem. Stuzy ona materializacji ciata, ktore nabiera
znaczen spotecznych i kulturowych402.

e Ple¢ kulturowa jest formg dzialania w publicznej sferze i ,,czynienia plci” za pomoca aktu
performatywnego realizujacego fikcyjne zatozenia kulturowe. Powstaje w wyniku powtarzania norm
piciowych. Jest narzedziem oddziatywania i realizacji wiadzy. Zaktadajac, iz ple¢ biologiczna jest
imitacjg, dochodzi do sytuacji, w ktoérej pte¢ kulturowa nalezy traktowa¢ w kategorii ,,imitacji

.. . 455403
Imitacji”

00\ . Baluch, M. Sugiera, J. Zajac, Dyskurs, postac i ple¢ w dramacie, wyd. II, Krakéw 2009, s. 361.
“lTamze, s. 341.

“2Tamze, s. 363.

%93 J Milizenska, Ple¢ cialo, seksualno$é, od feminizmu do teorii queer, Krakow 206, s.185-187.
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e Plec jest aktem konstytuujacym podmiot, aktem ukrytego cytowania norm, ktéore wymusza na
ciele odpowiednie zachowanie**.

Przemiany zachodzace w obrgbie naukowej dyskusji na temat pici, sposobow jej definiowana,
porzadkowania powigzane sg z rzeczywistoscig zycia codziennego. Rozwazania naukowe wychodzace
od myslenia w kategoriach jednopiciowego modelu traktujacego kobieta i1 mezczyzne jako
reprezentantOw jednej plci, z tym ze cialo kobiece sanowi odwrocenie meskiej anatomii, poprzez
model wyznaczajacy arbitralng o$ dzielaca picie na przeciwstawne habitusy, az do zwrotu myslowego
wylamujacego si¢ binarnym podzialom plciowym ksztattuja sa réwniez obszary obowigzujacej
obyczajowosci i odwrotnie. Trudno jest okresli¢ charakter tych relacji, wykaza¢ jednoznaczny wptyw,
hierarchi¢ lub kierunki zalezno$ci. Jednakze procesualnym charakter myslenia o plci pozwala
stwierdzi¢, iz sam przedmiot zainteresowania badawczego pozbawiony jest Scistych ram. Jego
rozumienie jest kontekstualne, zalezne od przyjetych norm i zasad, bez wzgledu czy inicjowane jest
na polu naukowym czy w sferze zycia codziennego. Zglebiajac wspotczesne ujecie plci mozna
stwierdzi¢, iz za sprawg dzialan nastawionych na przetamywanie tradycyjnych schematéw plec

nabiera charakteru indywidualnego wkraczajac jednoczes$nie w obszar publicznej debaty.

4047, Butler, Akty performatywne a konstrukcja plei kulturowej. Szkice z zakresu fenomenologii i teorii feminizmu, [w:]
M.Dabrowski, R. Pruszczynski, Lektury innosci. Antologia, Warszawa 2007, s. 25- 30.
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Streszczenie

To w jaki sposob postrzegamy pte¢, jakie cechy przypisujemy kazdej z nich, to jak tworzymy
podzialy plciowe uzaleznione jest od obowigzujacych ram teoretycznych. Tym samym pte¢ przestaje
by¢ kategorig stalg, nabiera procesualnego charakteru podatnego na historyczne uwarunkowania.
Wigzja plci ewoluowata od modelu jednoptciowego, traktujacego obie picie jako odbicie tego samego
ideatu pici. Jednakze w tym ujeciu kobieco$¢ uznaje si¢ za gorsza kopi¢ wzorca, dlatego za norme,
punkt odniesienia uznaje si¢ mezczyzng. Za sprawg myslenia binarnego powstal dwuptciowy podziat
oparty o zasad¢ roznicy anatomicznej, wpisujacy picie w hierarchiczne zalezno$ci habitusow
ptciowych. Iluzj¢ ,,naturalno$ci plci” przetamuje perspektywa performatywna, mowigca o ,,czynieniu
ptci” tj. konstruowaniu, uznawaniu pici na drodze codziennych, powtarzajacych si¢ aktow
performatywnych. Konwencj¢ ,,czynienia pici” ustanawia sytuacja spoteczno—kulturowa, z tego
powodu ple¢ przestaje by¢ cecha indywidualng, jak ma to miejsce we wczesniejszych modelach.
Wyobrazenie plci ma czasowy charakter, podatne jest na czynniki $srodowiskowe. Zmianie ulega

zar6wno samo rozumienie pici jak i zwigzana z nig obyczajowos¢.

Summary

The way how we think about sex and gender, what the characteristics we attribute to gender or
what kind of sexual division we create it depends on current theories. That means gender/sex is not a
fixed category It has a processual character because it's conditioned by the historical reality.

Gender/sex vision has evolved. The thinking of the sex has been started by “one model sex
theory”. In this model both sexes represent a reflection of the same ideal of sex, but a male body is
taken as more perfect copy than a female body. That why male sex has become standard of beauty,
intellect and morality. “The two sex theory” is based on the anatomical differences. Here we can say
about stable, binary system of gender habitus. Sexes are different and inequal with a male domination.
Performative perspective treats gender as a construct produced by daily, repetitive performacne acts
because of that we can't consider gender as a natural fact like in previous models. Gender is still
making.

Idea of gender has temporary nature, it's changing as well as sexual customs.
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Decyzje pojedyncze 1 tagczone w orzekaniu srodkow karnych.

Kazus nawiazki

Radostaw Zyzik

Wprowadzenie

Ostatnie cztery dekady to intensywny rozwdj psychologii poznawczej. Nie pozostaje on bez
znaczenia dla nauk humanistycznych 1 spotecznych. Zwazywszy na fakt, ze studia nad procesami
decyzyjnymi prowadzone przez psychologoéw poswigcone sg mechanizmom dziatajacym w kazdych
warunkach 1 §rodowiskach spotecznych, nie powinno dziwié, ze nauki prawne takze moga skorzystac
z osiggnie¢ psychologéw. W artykule znajduje si¢ proba odpowiedzi na pytanie, czy zidentyfikowana
przez dwoch psychologéw, D. Millera i D. Kahnemana, niespdjnos¢ w podejmowaniu decyzji
pojedynczych i taczonych moze mie¢ znaczenie dla systemu prawnego. Tak postawione jest zbyt
ogodlne, by mozna bylo odpowiedzie¢ na nie z odpowiednig precyzjg, dlatego w artykule analizie
zostanie poddany sposdb w jaki owa niespdjnos¢ moze wplywaé na proces decyzyjny se¢dziego
orzekajacego o wysokos$ci nawigzki. A takze, czy niespdjnos¢ ta nie stoi w sprzecznosci z ogdlnymi
dyrektywami sgdowego wymiaru kary (przede wszystkim z dyrektywa sprawiedliwos$ciowg i
dyrektywami prewencji indywidualnej i generalnej)?

Punktem wyjscia bedzie eksperyment psychologiczny, ktéry nomen omen utrzymany jest w
warunkach bardzo przypominajacych proces karny. W kolejnym kroku przesledzone zostang mozliwe
konsekwencje ptynace z odkrytych w badaniu psychologicznym prawidtowosci. Druga czes$¢ artykutu
bedzie poswiecona zarysowaniu pewnych metod 1 zatozen stojacych za sagdowym wymiarem kary.
Podjety zostanie problem odpornosci mechanizmu wymiaru kary na konsekwencje mozliwej
niespojnosci decyzji sedziego. W szczegdlnosci, badanie bedzie dotyczylo kwestii czy ogdlne
dyrektywy wymiaru kary 1 $rodkéw karnych stanowig odpowiednig zapore, neutralizujaca wptyw
nieuswiadomionych czynnikéw na proces decyzyjny sedziego i modyfikujacych tres¢ wydawanych
przez niego ocen. Na samym koncu zarysowane zostanie rozwigzania, ktore by¢ moze pozwoli na
przynajmniej cze$ciowe usunigcie problemu niespojnosci, poprzez nieznaczng modyfikacje

kodeksowego katalogu okolicznos$ci majacych znaczenie dla sgdowego wymiaru kary.
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1. Ocena pojedyncza i laczona

Stan faktyczny we wspomnianym wczesniej eksperymencie psychologicznym przedstawia sig
nastepujaco. Ofiarg jest mezczyzna, ktory podczas napadu rabunkowego zostat postrzelony. W
wyniku postrzatu jego reka stala si¢ niewladna, co mozna zakwalifikowac jako trwaly uszczerbek na
zdrowiu. Psychologowie zaproponowali trzy mozliwe scenariusze przebiegu wydarzen:

(1) me¢zczyzna udaje si¢ do sklepu, do ktorego zwykt chodzi¢ kazdego ranka,

(2) mezezyzna nie moze i8¢ do swojego ulubionego sklepu, znajdujgcego si¢ zaraz przy jego
mieszkaniu, poniewaz jest zamknigty,

(3) mezczyzna udaje sie¢ do sklepu znajdujacego si¢ dalej, do ktorego chodzi znacznie

rzadziej, poniewaz postanowil, ze dzisiaj, dla odmiany, odwiedzi sklep znajdujacy si¢  dalej
od jego miejsca zamieszkania.

Czy w zalezno$ci od scenariusza wysoko$¢ odszkodowania powinna by¢ rozna? Pierwsza
intuicja, ktoéra sama si¢ nasuwa podpowiada, ze nie powinno mie¢ znaczenie miejsce zdarzenia ani
intencje ofiary stojace za wyborem sklepu. Liczy¢ si¢ powinien si¢ jedynie fakt, Ze ofiara zostata
postrzelona i stracita wladzg w rece. W zwigzku z tym wysokos¢ odszkodowania powinna by¢ taka
sama. Nie ma przeciez znaczenia, gdzie stracito si¢ zdrowie, czy to w ulubionym sklepie czy w
sklepie, do ktorego chodzi si¢ zdecydowanie rzadziej. Statystycznie rzecz ujmuja ta intuicja i ten
sposOb wyrokowania jest charakterystyczny dla wigkszosci ludzi. Wcielajac si¢ w role sedziego
miejsce napadu rabunkowego nie odgrywa, w tym przypadku, znaczenia, poniewaz odszkodowanie
nalezy si¢ za skutek napadu, czyli za uszczerbek na zdrowiu.*®

Psychologowie zaczeli si¢ zastanawia¢ si¢ nad roznicami w procesach decyzyjnych stojacych
za wydaniem decyzji w izolacji i za wydaniem kilku decyzji w tym samym czasie. Czy sama ilo$¢
decyzji, ktore nalezy podja¢ ma znaczenie? Psychologowie znaja juz odpowiedz na to pytanie.
Wszystkie oceny mozna podzieli¢ na dwa rodzaje (cho¢ zasadniczo mamy do czynienia z continuum
ocen): oceny pojedyncze (single evaluation — SE) i na oceny taczone (joint evaluation — JE). W
pierwszym przypadku ocenia si¢ jeden przedmiot, sytuacje, osobe lub zjawisko w izolacji od innych,
podobnych zdarzen. Licytujac na aukcji pianino wydaje si¢ SE, poniewaz analizuje si¢ stan jednego

instrumentu w perspektywie mozliwej transakcji. Idac do sklepu muzycznego klienci s3 zmuszeni nie

%05 7ob. D. T. Miller, C. McFarland, Counterfactual Thinking and Victim Compensation A Test of Norm Theory [w:]
»Personality and Social Psychology Bulletin” t. 12 nr 4, Ohio 1986, s. 513-519.
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tylko do oceny pojedynczego pianina, ale takze do poréwnania jego jakosci i ceny do innych
instrumentow tego typu znajdujacych sic w sklepie. Musza wydaé ocene taczona (JE).**

W przypadku prezentowanych trzech scenariuszow decydenci niejako zmuszeni sg do wydania
oceny taczonej (JE). To co do tej pory zostato powiedziane nie jest niczym szczegdlnie zaskakujacym.
Sytuacja jest jednak bardziej skomplikowana niz na pierwszy rzut oka mozna byloby si¢ spodziewac.
Oceny tego samego przedmiotu lub wydarzenia r6znig si¢ diametralnie w zaleznosci od typu oceny
(JE vs SE). Pierwsza osoba, ktora zidentyfikowata ten efekt byl Christopher K. Hsee, amerykanski
psycholog zajmujacy si¢ marketingiem i naukami behawioralnymi. To on zauwazyl, ze w zaleznosci
od sytuacji 1 kontekstu decyzyjnego nasze oceny tego samego wydarzenia sg po prostu inne.*’
Wiedza ta moze by¢ niezwykle przydatna dla wszystkich osob zajmujacych si¢ marketingiem. W
przypadku prawa moze budzi¢ uzasadniony niepokdj.

Wracajac na chwile do powyzszych wersji wydarzen. Miller 1 McFarland przedstawili je 164
studentom psychologii do oceny pojedynczej (SE). Uczestnicy eksperymentu zostali podzieleni na
grupy rownolegle (grupy jednoczesnie bioragce udzial w eksperymencie). Kazdy z uczestnikéw
dostawatl do oceny tylko jeden scenariusz i byl proszony o przyznanie odszkodowania w, ich zdaniem,
odpowiedniej wysokosci. Osoby rozwazajace scenariusz numer dwa i trzy, w ktorym nasz bohater
udaje si¢ do innego sklepu niz zwykle 1 zostaje postrzelony, przyznawaly o wiele wyzsze
odszkodowanie.*%®

Interpretacja osiggnietych wynikow przedstawiata si¢ nastepujaco. Jesli przykre zdarzenie jest
wynikiem niecodziennych, odbiegajacych od rutyny sytuacji, to ich ofiary wzbudzaja zwykle wigksza
sympati¢. Jest to zwigzane z faktem, Ze osobom postronnym latwiej wyobrazi¢ sobie, ze ofiarami staja
si¢ w warunkach dnia codziennego, anizeli w nadzwyczajnych, odbiegajacych od rutyny warunkach.
Doktadnie tak jest w przypadku mezczyzny postrzelonego podczas napadu rabunkowego. Wydaje sig,
ze tatwiej zosta¢ wplatanym w napad rabunkowy na sklep, w ktorym regularnie si¢ bywa, niz w napad
majacy miejsce w sklepie, w ktorym bywa si¢ okazjonalnie.409 Zreszta podobnej reakcji mozna
spodziewac si¢, gdy poréwna si¢ dwie nastepujace sytuacje: osobe, ktora w ostatnim momencie kupita
bilet i weszta na poktad samolotu, w wypadku ktérego zgineli wszyscy pasazerowie i zatoga, a inaczej
w przypadku, gdy osoba miata zarezerwowany ten sam lot, ale od trzech miesiecy. Wynik jest taki

sam, obie osoby zginely, reakcje na te dwie sytuacje rozpatrywane oddzielnie sg zgota odmienne.**°

%% 70b. C. K. Hsee, Attribute Evaluability and Its Implications for Joint-Separate Evaluation Reversals and Beyond [w:]
D. Kahneman, A. Tversky (red.), ,,Choices, Values and Frames”, Cambridge 2000, s. 543-544.

7 C. K. Hsee, Attribute Evaluability and Its Implications for Joint-Separate Evaluation Reversals and Beyond..., op. Cit.
%% D.T. Miller, C. McFarland, Counterfactual Thinking and Victim Compensation A Test of Norm Theory..., op. cit., s.
516.

9 Tamze.

1% Tamze, s. 515.
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Nie wystarczy zidentyfikowac niespdjnos¢ decyzyjng i zaproponowac czastkowe wyjasnienie.
Potrzebna jest teoria, ktéra w sposob kompletny wyjasnia glgbokie mechanizmy stojace za ta
niespdjnoscig. Dlaczego réznimy si¢ w ocenach sytuacji o odmiennym przebiegu a takim samym
rezultacie? Dale Miller i Daniel Kahneman, $wiatowej slawy ekonomisci i psychologowie,
zaproponowali wyjasnienie, zgodnie z ktorym o wiele fatwiej wyobrazi¢ sobie sytuacje alternatywne
dla zdarzen niecodziennych niz dla rutynowych (np. gdyby tylko nie wsiadt w ostatnim momencie na
poktad samolotu). O wiele wigksze pobudzenie emocjonalne wzbudzajg sytuacje niezwykle, poniewaz
znacznie latwiej wyobrazi¢ nam sobie ich alternatywe.

O tym moéwi teoria normy Millera i Kahnemana. Normy, na podstawie ktorych dokonujemy
oceny konstruowane sg ad hoc w konkretnych sytuacjach. Konkretne zdarzenie ,,generuje” niejako
kryteria normalno$ci poprzez odniesienie ich do naszych wcze$niejszych doswiadczen i wiedzy lub
poprzez tworzenie scenariuszy alternatywnych. Oznacza to, Zze nasze normy mowigce o tym, co jest
powszechne, normalne, rutynowe tworzone sg (w czasie rzeczywistym lub jak moéwia Anglosasi ,,0n
the fly”’) na podstawie konkretnych wydarzen, ktore potem oceniamy na podstawie owych norm, a nie
na podstawie wezesniejszych, posiadanych juz warunkéw normalnogci.*™

Im wigksze odstepstwo od rutynowosci (np. $mier¢ zotnierza 6 miesiecy przed zakonczeniem
wojny vs $mieré zotnierza ostatniego dnia wojny), tym wigksza jest reakcja emocjonalna i tym
wigksza zmiana np. w wysokosci przyznawanych odszkodowan. Poczucie ironii losu zwigzane z
takimi odstepstwami od rutyny (na continuum emocji znajduje si¢ niedaleko zalu) wpltywa na tres¢
ocen, a w zwigzku z tym oceny sytuacji i decyzje o wysokosci odszkodowania majg znaczaco wiekszy

42 Preferencje dotyczace wysokos$ci

komponent emocjonalny, ktéry dziala na korzys$¢ ofiar.
odszkodowan ulegaja odwrdceniu, jesli zadaniem jest ocena co najmniej dwoch sytuacji o takim
samym rezultacie, ale odmiennych przebiegach. Poczucie ironii znika, gdy mamy wyda¢ oceng

faczona.
2. Nawiazka i sadowy wymiar kary

Niezdolno$¢ mechanizmu poznawczego cztowieka ,,do wydania” dwoch takich samych ocen
w przypadku oceny pojedynczej (SE) i taczonej (JE) moze wptyna¢ na dowolng decyzje o wysokosci
odszkodowania pieni¢znego. Nie ma tutaj znaczenia, czy orzeka o tym sad, ubezpieczyciel, czy

jeszcze inna instytucja. Jest to po prostu uniwersalna cecha proceséw decyzyjnych. Niemniej

1 D Kahneman, D. T. Miller, Norm theory: Comparing reality to its alternatives [w:] ,,Psychological Review” t. 93 nr 2,
Pittsburgh 1986, s. 150.
2 D, Kahneman, Pulapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Poznah 2012, s. 470.
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pozostajac w dalszym ciggu na gruncie prawa karnego, podjeta zostanie proba nakreslenia kilka uwag
o charakterze wstepnym poswigconych instytucji nawigzki z uwzglednieniem tego, co zostato
powiedziane do tej pory.

Mozna poda¢ przynajmniej dwa powody, dla ktérych wybor nawigzki jest uzasadniony w
interesujacym kontekscie. Po pierwsze, jest to srodek karny o charakterze pienigznym. W prawie
karnym istnieja wytyczne okreslajace sposoby okreslania wysoko$ci nawigzki, a takze o sposobach jej
orzekania w konkretnych przypadkach. Mowa tutaj o dyrektywach sadowego wymiaru kary i1 srodkoéw
karnych. Po drugie, teoria normy zostala przetestowana na przyktadach, ktore nalezg do dziedziny
prawa karnego. Naturalnym miejscem, w ktorym nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytanie, czy system
prawny bierze pod uwage konsekwencje wynikajace z teorii normy jest wtasnie prawo karne. Nie
mozna oczywiscie oczekiwac, ze istnieje dyrektywa mowigca, ze sedzia ma by¢ zaznajomiony z teorig
normy 1 przeciwdziata¢ jej skutkom. Takie oczekiwanie jest zreszta zupelnie nieuzasadnione,
poniewaz kazda teoria psychologiczna przyblizajaca mechanizmy decyzyjne czlowieka moze
funkcjonowa¢ jako osobna dyrektywa w doktrynie konkretnej dziedziny prawa. Celem wigc jest
odnalezienie dyrektywy, ktora swym zakresem znaczeniowym moze obejmowac sytuacje, o ktorych
mowi teoria normy.

Czym jest nawigzka? Nawigzka to $rodek karny, w ktérym elementy represyjne lacza si¢ z
elementami odszkodowawczymi. Z jednej strony ma ona stuzy¢ jako wynagrodzenie ofierze czynu
zabronionego, a z drugiej strony ma stanowi¢ ekonomiczng dolegliwos¢ skierowang przeciwko
skazanemu. Co istotne, wysoko$¢ nawigzki nie jest uzalezniona od wysokosci szkody wyrzadzone;j
czynem zabronionym. Nawigzka moze by¢ orzekana dwojako: jako samodzielny $rodek karny, gdy jej
orzeczenie nie ma zwigzku z innym $rodkiem karnym 1 jako subsydiarny $rodek karny, gdy zajmuje
ona miejsce innego Srodka karnego. Nie zawsze musi trafi¢ do pokrzywdzonego. Orzeka sie ja
rowniez na okreslony cel spoleczny (zazwyczaj zwigzany z charakterem popelnionego czynu
zabronionego). Mozna wiec orzec nawigzek na cel zwigzany z ochrong zdrowia, ochrong srodowiska,
udzielaniem pomocy finansowej ofiarom wypadkow drogowych, na rzecz PCK, na okreslony cel
spoleczny zwigzany z ochrong dobra naruszonego lub zagrozonego przestgpstwem lub na cel
wskazany przez pokrzywdzonego. Cho¢ wysoko$¢ nawigzki nie jest uzalezniona od wysokosci
szkody, to maksymalna wysoko$¢ nawigzki (co do zasady) wynosi 100 000 zt (art. 48 KK).*5

Sadowy wymiar kary to nic innego jak okreslenie wysokosci kary, rodzaju $rodka karnego (i
jego wysokosci, tak jak ma to miejsce w przypadku nawigzki) lub srodka probacyjnego w stosunku do

autora czynu zabronionego. Zostal on podporzadkowany szczegdlnego rodzaju zasadom i

BRA. Stefanski, Prawo karne materialne: czes¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 293—-295.
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dyrektywom. Jesli chodzi o te pierwsze, to sg to zasady o charakterze normatywnym regulujace
kluczowe kwestie z zakresu wymiaru kary. Wér6d nich mozemy wyr6zni¢ zasade wzglednej swobody
sadu przy wymiarze kary, zasade humanitaryzmu, zasad¢ indywidualizacji kar i $rodkéw karnych,
zasade priorytetu kar 1 sSrodkow nieizolacyjnych i zasade oznaczonosci kar 1 sSrodkow karnych.

Zasady te sg utrzymane na do$¢ duzym poziomie ogo6lnosci. Co zreszta nie dziwi, poniewaz
taka jest wlasnie rola zasad w kazdym systemie prawa. Zarysowuja one przestrzen, w ramach ktorej
osoby stosujgce prawo moga wykonywaé swoje obowigzki. O wiele bardziej szczegdtowy charakter
maja dyrektywy wymiaru kary, bedace wskazéwkami, ktére sedzia bierze pod uwage okreslajac
wymiar kar 1 sSrodkow karnych. Same dyrektywy rowniez podlegaja podziatowi na dyrektywy ogdlne i
szczegotowe. Dyrektywy ogolne ksztattuja wysoko$¢ kary w stosunku do kazdego sprawcy
przestgpstwa. Wsrod nich mozemy wymieni¢ dyrektywe sprawiedliwosciowa (wspotmiernosci kary
do stopnia winy i stopnia spotecznej szkodliwosci czynu) i dyrektywy prewencji ogdlnej i
indywidualnej (dyrektywy wychowawczego i zapobiegawczego oddzialywania kary na sprawce,
dyrektywa spotecznego oddziatywania kary). Dyrektywy szczegdlne pomagaja s¢dziemu okresli¢
wymiar kary i §rodkow karnych wobec specyficznych kategorii sprawcéw (dyrektywa wymiaru kary
w stosunku do mtodocianych etc.).**

Z punktu widzenia analizowanego problemu najistotniejsze znaczenie majg og6lne dyrektywy
sagdowego wymiaru kary. Po pierwsze, okreslaja one warunki orzekania o wysokosci kar 1 srodkow
karnych w stosunku do wszystkich sprawcéw przestgpstw. Po drugie, stanowig znacznie bardziej
precyzyjne narzedzie w okresleniu wysokosci kary, anizeli ma to miejsce w przypadku zasad, dlatego
tez o wiele latwiej bedzie je zestawi¢ z konsekwencjami teorii normy Millera i Kahnemana. Po
trzecie, pelnia funkcje wskazowek, ktore s¢dzia §wiadomie musi bra¢ pod uwage orzekajac
zastosowanie srodka karnego, co sprawia, ze ich wptyw na sagdowy wymiar kary moze modyfikowac
lub neutralizowa¢ niechciane konsekwencje wynikajace z niespdjnosci decyzyjnej pomiedzy SE i JE.

Jedna z podstawowych dyrektyw sadowego wymiaru kary jest dyrektywa sprawiedliwosciowa.
Probujac zdefiniowaé ja z pozycji laika nasuwa si¢ na mys$l stwierdzenie, ze kara musi by¢
sprawiedliwa. W doktrynie prawa karnego zostata ona doprecyzowana w taki sposob, ze sktadajg si¢
na nig obecnie dwa warunki. Kara musi by¢ wspdtmierna do stopnia winy 1 stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu. Decydujac si¢ na okreslong kare bierze si¢ pod uwage m.in.: zdolno$¢ do
zawinienia, fakt, czy sprawca zdawal sobie w ogdle sprawg z tego, ze popelnia przestepstwo, jego
motywacj¢, rodzaj zamiaru, a takze rodzaj 1 rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa. Z kolei ocena

stopnia spotecznej szkodliwosci wymaga uwzgledniania takich zmiennych jak: rozmiary wyrzadzone;j

414 Tamze., s. 307-311.
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szkody 1 rodzaj naruszonego dobra, sposob i okoliczno$ci popetlienia przestgpstwa, motywacje
sprawcy, rodzaj i zakres naruszonych regut ostroznosci etc.*

Bez watpienia wszystkie skladowe dyrektywy sprawiedliwos$ciowej maja za zadanie sprawic,
ze orzeczona kara i §rodki karne beda adekwatne do popetnionego czynu zabronionego. Z jednej
strony oznacza to, ze kara nie powinna by¢ zbyt niska, a z drugiej strony kara nie powinna by¢ za
wysoka. Co wiecej, skutkiem powszechnego obowigzywania dyrektywy sprawiedliwo$ciowej jest
takze stabilno$¢ i przewidywalno$¢ zachowan sadéw. Chodzi mianowicie to fakt orzekania podobnych
kar w podobnych sytuacjach.

Nie bez znaczenia sg réwniez dyrektywy prewencji indywidualnej i ogolnej. Kara to nie tylko
represja, ma ona réwniez spetnia¢ cele wychowawcze 1 zapobiegawcze. Jesli chodzi o zapobiegawcza
funkcje kary, to chodzi tutaj przede wszystkim o takie dziatanie, ktore zapobiegnie ponownemu
naruszeniu porzadku prawnego przez skazanego (prewencja indywidualna). Jesli chodzi o funkcje
wychowawcza kary, to kara powinna stymulowaé poprawe etyczng podmiotdw prawa (zmiana
osobowosci skazanego) lub poprawe jurydycznag (skazany nauczony doswiadczeniem nie mysli o
dalszej karierze przestepcy).*'®

Jak zostalo zasygnalizowane powyzej istnieja w systemie prawa dwa rodzaje dyrektyw
prewencji: dyrektywy prewencji indywidualnej i dyrektywy prewencji ogolnej. W drugim przypadku
chodzi o ksztattowanie §wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa. Z jednej strony system prawa i instytucje
stosujace prawo, nie tylko prawo karne, majg za zadanie krzewi¢ w spoleczenstwie odpowiednia
swiadomo$¢ prawng (pozytywna prewencja ogolna), a z drugiej strony chodzi o powstrzymywanie
potencjalnych przestgpcoOw na bardzo wczesnym etapie ich karier przestgpczych (negatywna
prewencja ogolna). To myslenie lezy u podstaw polityki prawa.*"’

Istnieje wigc szereg okoliczno$ci wptywajacych na wymiar kary i1 $rodkow karnych. W
zaleznosci od okolicznosci popelnienia przestgpstwa moga wpltywaé zaostrzajaco lub tagodzaco.
Okolicznosci te sa stosowane w ramach przywotanych przed chwilg dyrektyw. Art. 53 §2 1 §3 KK
zawiera otwarty katalog okoliczno$ci, wérdd ktorych wymieni¢ mozemy:

a) motywacje¢ 1 sposob zachowania si¢ sprawcy,

b) popetnienie przestepstwa wspolnie z nieletnim,

¢) rodzaj 1 stopien naruszenia cigzacych na sprawcy obowigzkow,

d) rodzaj i rozmiar ujemnych nastgpstw przestepstwa,

¢) wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy,

“15 Tamze, 5. 307 i n.

*® Tamze, s. 308.

T L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci: podstawy psychologii emocjonalnej, Warszawa 1959, s. 492; L.
Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. s. 462.
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f) sposéb zycia przed popetnieniem przestepstwa i zachowanie si¢ po jego popetieniu, a
zwlaszcza staranie o naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu
sprawiedliwosci,

g) zachowanie si¢ pokrzywdzonego

h) pozytywny wynik mediacji pomi¢dzy pokrzywdzonym a sprawcg

i) ugoda pomiedzy nimi osiagnieta przed sadem lub prokuratorem.*'®

Dyrektywy wymiaru kary, te ogdlne jak i te bardziej szczegdtowe, maja pomdc s¢dziemu
orzeka¢ w sposob jak najbardziej adekwatny do konkretnego przypadku. Dzi¢ki ich stosowaniu sedzia
ma szans¢ zblizy¢ si¢ do swojego normatywnego wzorca, czyli se¢dziego racjonalnego,
konsekwentnego, wolnego od emocji, wolnego od zewngtrznych wptywow mogacych zaktoci¢ proces
decyzyjny, $wiadomie orzekajacego na podstawie relewantnych przestanek. Teoria normy i

zasygnalizowane problemy zdaja si¢ utrudnia¢ osiggniecie tego wzorca, co z kolei wymaga pewnej

reakcji ze strony systemu prawa.

3. Teoria norm a wysoko$¢ nawiazki

Na podstawie pobieznego omowienia ogolnych dyrektyw sagdowego wymiaru kary rzuca si¢ w
oczy fakt, ze nigdzie nie pojawia si¢ okoliczno$¢, w ktorej zaleca si¢ orzekanie wyzszych kar lub
srodkow karnych w sytuacjach odbiegajacych od normalnego przebiegu zdarzen. Warto teraz
przyjrze¢ si¢ blizej trzem scenariuszom zaprezentowanym na poczatku tekstu i wyrokom, w ktore
przyznano wyzsze odszkodowania w przypadku drugim i trzecim. Patrzac przez pryzmat dyrektywy
sprawiedliwosciowej trudno jest znalez¢ usprawiedliwienie dla rozbieznosci w wysokosci nawigzki
pomigdzy wszystkimi trzema scenariuszami. Stopien zawinienia sprawcy jest taki sam. Miejsce
popelnienia przestgpstwa jest niezwykte jedynie z punktu widzenia pokrzywdzonego (to on zwykt
chodzi¢ do innego sklepu), ale z punktu widzenia sprawcy przestgpstwa jest to po prostu jeden z wielu
sklepéw, w ktorych mogt dokona¢ napadu rabunkowego, a wybrat ten, w ktorym na swoje
nieszczescie wyjatkowo znalazl si¢ pokrzywdzony. Stopien spolecznej szkodliwosci rowniez nie ulega
zmianie. Bez znaczenia jest bowiem, czy napadu dokonuje si¢ w sklepie blizszym lub dalszym
miejsca zamieszkania ofiary. Co wigcej, orzekajac rézne wysokosci nawiazki w pierwszej, drugiej i
trzeciej sytuacji sprawiamy, ze prawo staje si¢ mniej przewidywalne. Trudno jest bowiem wyjasnié
dlaczego w niektérych sytuacjach nawigzka wynosi np. 80 tys. ztotych, a w niektérych 20 tys. ztotych,

cho¢ skutek popelnionego przestepstwa jest przeciez identyczny: obrabowany sklep 1 niedowtad

M8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, art. 53 §2.
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prawej reki pokrzywdzonego. Jesli przyjrze¢ si¢ konkretnym okoliczno$ciom, to tutaj rowniez nie
wystepuja roznice pomiedzy poszczegdlnymi scenariuszami. Motywacja i sposob zachowania si¢
sprawcy, rodzaj i rozmiar ujemnych nastgpstw przestepstwa, wlasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy,
sposOb zycia przed popethieniem przestepstwa i zachowanie si¢ po jego popetnieniu, zachowanie si¢
pokrzywdzonego, wszystkie te okoliczno$ci pozostaja bez zmian, a mimo to wysoko$¢ orzekanego
srodka karnego ulega zmianie.

Trudno réwniez znalez¢é argumenty, odwotlujac si¢ do wychowawczych i zapobiegawczych
funkcji kary, na rzecz réznicowania wysokosci nawigzki w przypadku naszych trzech scenariuszy.
Fakt dokonania rabunku w sklepie, do ktérego pokrzywdzony udat si¢ jedynie w drodze wyjatku i w
zwigzku z tym orzeczenie wyzszej nawiazki nie przektada si¢ w zaden sposob na dazenie do poprawy
moralnej lub poprawy jurydycznej skazanego. Migdzy innymi dlatego, ze sprawca przestepstwa w obu
przypadkach zostaje osadzony i skazany. Ten fakt, a nie bezpodstawne roznice w nawigzkach,
stanowi¢ moga motywacje dla poprawy zachowania przez skazanego.

W przypadku dyrektyw prewencji indywidualnej i ogélnej sytuacja przybiera niezwykty obrot.
Wyzsza nawigzka w przypadku drugim i trzecim nie spetnia zadnych funkcji wychowawczych i
zapobiegawczych. No chyba, ze nalezy uznaé, ze te roznice sprawiajg, ze Swiadomos$¢ prawna
spoteczenstwa ulegnie zmianie w tym sensie, ze jezeli kto§ zastanawia si¢ w jakich warunkach
popetni¢ przestgpstwo, to najlepiej dopusci¢ si¢ go w warunkach jak najbardziej rutynowych (z
punktu widzenia przysztych pokrzywdzonych). Oczywiscie nie o to chodzi w tej dyrektywie, a taka jej
interpretacja byta sprzeczna z celami systemu prawa.

Teoria normy Millera i Kahnemana, a ktérej weryfikacji podjeli si¢ McFarland 1 Miller,
stanowi ciekawe wyzwanie dla systemu prawa. Ujawnia ona czynniki, ktore wptywaja na tres¢ decyz;ji
w sposob przez decydentow niekontrolowany. Niemozno$¢ do wydania identycznej oceny
pojedynczej i aczonej sprawia, ze — w przypadku sedziow — orzekanie jest niespdjne. Z kolei
niespdjno$¢ orzecznictwa moze skutkowaé rozstrzygnieciami niesprawiedliwymi. Jesli przyjmiemy
punkt widzenia skazanego, to trudno powiedzie¢, zeby orzekanie takich wyrokow bylo sprawiedliwe.
Dyrektywa sprawiedliwosciowa wyraznie wskazuje na stopien winy sprawcy, jako okolicznos¢, ktora
nalezy bra¢ pod uwagg, a ktéra nie jest modyfikowana przez niezwyklo$¢ (wg pokrzywdzonego)
miejsca popelniania czynu.419

Teoria normy wyjasnia niezdolno$¢ do wydania decyzji pojedynczych i taczonych o tej samej
tresci. Co z kolei przeklada¢ si¢ moze na roznice w ferowanych karach i1 $rodkach karnych.

Psychologowie nie pozostali bezczynni i podsungli dos¢ prosty sposdb pozwalajacy na neutralizacje

IR, A. Stefanski, Prawo karne materialne..., op. cit., s. 307 i n.
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negatywnych skutkow braku spdjnosci decyzyjnej. Wystarczy przyjac szersza perspektywe decyzyjna,
nie ocenia¢ w izolacji zdarzenia, ale odnie$¢ go do podobnych sytuacjacji, ktore juz kiedy$ miaty
miejsce. Nie trzeba nawet zmienia¢ katalogu okolicznosci wptywajacych na wymiar kary z art. 53 §2 i
§3 KK. Nalezy jedynie pamigta¢, ze w przypadku orzekania kar i srodkow karnych niezwykto$¢
zdarzenia, oceniana z punktu widzenia pokrzywdzonego, nie powinna wplywa¢ na sagdowy wymiar

kary.
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Streszczenie

Teoria normy Millera i Kahnemana méwi o tym, ze normy okres$lajagce warunki normalnosci
konstrujemy w czasie rzeczywistym. Nie wykorzystujemy posiadanych juz kryteriéw normalnosci do
oceny konkertnych sytuacji, zdarzen i osob. W zwigzku z tym bardzo czesto jestesmy niezdolni do
wydania takiej samej decyzji w przypadku, gdy ten sam przypadek oceniamy w izolacji od innych
(SE) 1 w sytuacji, gdy traktujemy go jako jeden z wielu (JE). Ta cecha naszych proceséw decyzyjnych
moze mie¢ znaczenia dla sposobow w jaki sedziowe orzekaja wysoko$¢ nawigzki. Stanowi ona
wyzwanie dla dyrektyw sgdowego wymiaru kary, poniewaz stoi z nimi w sprzecznosci. Brak
zdolnosci do wydania identycznych JE i SE wymaga by owa okoliczno$¢ byta wzieta pod uwagg, jako

istotnie wptywajaca na proces decyzyjny s¢dziego.

Summary

The norm theory developed by Miller and Kahneman says that we construct standards
specifying the conditions of normality in real-time. We do not use already possessed criteria of
normality, in order to assess specific situations, events and people. Therefore, very often we are unable
to deliver the same decision in the case where the same case we evaluate in isolation from others (SE),
and when we treat it as one of many (JE). This feature of our decision-making processes may be
relevant to the ways in which judges decide the amount of compensation. It is a challenge to the
sentencing court directives, as it stands in contradiction with them. Lack of capacity to deliver
identical JE and SE requires that this fact should be taken into account, as significantly influencing the

decision-making process the judge.
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