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Elastyczne formy zatrudnienia zagroZeniem dla rozwoju
spotdzielni socjalnych w Polsce

Andrzej Michalik

Wstep

Spotdzielnia socjalna jest specyficznym typem przedsigbiorcy realizujacym poza dziatalno$cia
gospodarczg takze cele spoleczne. Skupia ona przede wszystkim osoby wykluczone, ktorych szanse
na otwartym rynku pracy sg czesto niewielkie. Tym samym wszelkie formy zatrudnienia spotdzielcy
powinny by¢ realizowane w oparciu o umowe, ktéra powinna spelia¢ takie wlasnie wymogi.
Tymczasem zgodnie z art. 201 Prawa spoldzielczego®?® w zw. z art. 12 ust. 1 ustawy o spoldzielniach

socjalnych®?’

mozliwe staje si¢ zatrudnianie jej czlonkdéw nie tylko w oparciu o spétdzielcza umowe o
pracg, ale takze i na podstawie umowy zlecenia czy umowy o dzieto. Dzigki temu spoidzielnia moze
obnizy¢ koszty swojego funkcjonowania i sta¢ si¢ bardziej konkurencyjnym podmiotem
przypominajacym innych komercyjnych przedsiebiorcow dziatajacych na lokalnym rynku®?®, Celem
tego artykulu bedzie wskazanie, iz zastosowanie tych sposobow zatrudnienia pracownika w
przypadku spotdzielni socjalnych nie tylko nie zda swojej roli, ale takze rodzi¢ bedzie powazne
zagrozenia w zwigzku z bezpieczenstwem ekonomicznym i socjalnym cztonkéw takiej spoldzielni,
ktérzy moga w niej znalez¢ szans¢ na realny powr6t na rynek pracy jako pelnoprawni przedsigbiorcy.
Ocena zastosowania do zatrudnienia osob pracujacych w spotdzielni socjalnej posiadajacych status
czlonkéw umowy zlecenia jako formy alternatywnej wobec spoldzielczej umowy o prace oraz umowy

o dzielo w zakresie ochrony interesow samej spoldzielni jak rowniez jej cztonkéw lezy u podstaw

powstania tego artykuhu.

I. Weryfikacja skuteczno$ci umowy zlecenia jako sposobu wsparcia rozwoju podmiotow
spoldzielczosci socjalnej
Umowa zlecenia bedaca umowa dziatania, mimo pewnych korzy$ci wynikajacych z obnizenie

kosztow dzialania podmiotu nie jest odpowiednig forma zatrudniania czlonkéw spoldzielni

326 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze Dz.U. t.j. 2003 r., Nr 188, poz. 1848 ze zm.

%27 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych .U. z 2006 r., Nr 94, poz. 651 ze zm.

328 Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia. Elastycznosé czy stabilizacja? Czesé 2, ,Monitor Prawa Pracy”, nr 3,
Warszawa 2008, s. 126.
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socjalnej®?®. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz spétdzielnia socjalna, jako miejsce realizacji
pracy zawodowej powinna zapewnia¢ swoim cztonkom pelng stabilizacj¢ zawodowg 1 ochrong
socjalng. Umowa cywilnoprawna przenosi catg odpowiedzialno$¢ za wykonanie danego zlecenia na
zleceniobiorce®®*. W przypadku osob defaworyzowanych jako czlonkéw spoldzielni socjalnej do
ktorych zalicza si¢ osoby niepelnosprawne, dlugotrwale bezrobotne czy opuszczajace zaklady karne
takie ryzyko jest niedopuszczalne. Zwlaszcza dlatego, iz oni dopiero ucza si¢ wykonywania
okreslonych zadan, a dodatkowe obcigzenie ich takim ryzykiem moze znaczaco obnizy¢ ich gotowos¢
do dalszego rozwoju zawodowego oraz zwickszy¢ obcigzenia finansowe.

Wigkszos¢ komercyjnych przedsicbiorcow decyduje si¢ na zastosowanie umowy zlecenia
takze na etapie stabilizacji zatrudnienia w podmiocie. Takie rozwigzanie nie moze by¢ powielone w
przypadku spoldzielni socjalnej. Wynika to z tego, iz podmiot ten buduje swoja kadr¢ przede
wszystkim w oparciu o czlonkdw spoéldzielni, ktérzy powinni si¢ z nig w pelni identyfikowac.
Zastosowanie za$ umowy zlecenia sprawia, iz wytworzenie takiej wigzi nie jest mozliwe, co w
konsekwencji ogranicza zaangazowanie pracownika w realizacje powierzonych mu obowiazkéw oraz
efektywno$¢ wykonywanej pracy, od ktorej w przypadku spoldzielni socjalnej zalezy istnienie
podmiotu na lokalnym rynku®3..

Spotdzielnia socjalna jak kazdy przedsigbiorca musi korzysta¢ rowniez z obstugi ksiggowej i
doradczej. Podmioty komercyjne w tym przypadku stosuja umowe zlecenia. W przypadku takiego
typu spoldzielczego przedsigbiorcy zastosowanie takiego rozwigzania nalezy oceni¢ negatywnie. Jest
to zwigzane zwlaszcza z tym, iz w sklad czlonkéw spoéldzielni moga wchodzi¢ rowniez osoby
petnosprawne dysponujace odpowiednimi kompetencjami, ktorzy na etapie tworzenia takiej
spoldzielni poprzez wiasciwg selekcje kandydatéw przez organizacje pozarzadowe czgsto wilaczane sa
do takiego zespotu. Wskaza¢ jednak nalezy, iz brak takich os6b w grupie uniemozliwi¢ powstanie
spoldzielni. W takiej sytuacji nieoceniona jest rola organizacji pozarzadowych, ktére moga wesprzec¢
takie grupy swoja wiedza i do§wiadczeniem poprzez wilasciwe szkolenia. Tym samym moga oni
dzigki temu wykorzysta¢ swoja wiedze dla dobra spotdzielni w ramach spdtdzielczego stosunku pracy

bez konieczno$ci przeznaczania $rodkow finansowych na ustugi zewnetrzne, ktére moga postuzyé

329 7ob. Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 wrzesnia 2012 r., Il AUa 447/12, Legalis nr 733875, Wyrok SA w Poznaniu z
dnia 17 stycznia 2013 r., 11l AUa 959/12, Legalis nr 734813 oraz SN: Postanowienie SN z dnia 29 maja 2013 r., Il UK
61/13,Legalis nr 768550, Postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2013 r., Il UK 338/12, Legalis nr 710430.

30 K. Leszczynska, Umowa o prace a podstawowe umowy prawa cywilnego, ,Edukacja Prawnicza”, nr 5, Warszawa
2012, s. 39

%31 K. Sochacka, Skuteczne rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem, \Warszawa 2012, s. 15.
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chociazby realizacji celow zwigzanych z reintegracja spoleczng i zawodowa do ktorych wilasnie
zostata miedzy innymi powotana spotdzielnia socjalna®®,

Doradztwo ekonomiczne sprzyjajace podnoszeniu konkurencyjnosci podmiotu realizowane
przez organizacje zewngtrze roOwniez nie ma spojnego charakteru. Idealnym rozwigzaniem w tym
zakresie wydaje si¢ by¢ zastosowanie umowy zlecenia jako formuly laczacej przedsicbiorce z
podmiotem zewnetrznym. W przypadku spoldzielni socjalnych takie rozwigzanie powinno by¢ jednak
stosowane sporadycznie. Wynika to z faktu, iz wsparcie w tej dziedzinie mogg realizowa¢ podmioty
spoldzielcze skupione w zwigzkach rewizyjnych spdldzielni socjalnych, ktére dzigki wzajemnej
wymianie doswiadczen moga si¢ od siebie uczy¢. Taki przeptyw informacji moze nie tylko dotyczy¢
podnoszenia kompetencji pracownikow, ale takze rozwijania dobrych praktyk wspolpracy z
komercyjnymi przedsigbiorcami i administracja lokalng. Tym samym wydaje si¢ zbgdne stosowanie
umow zlecenia faczacych takie podmioty zwlaszcza, gdy rozszerzeniem narz¢dzi wsparcia w zakresie
rozwijaniu efektywnos$ci ekonomicznej podmiotu mogg sta¢ si¢ finansowane z funduszy unijnych na
lata 2014-2020 lokalne punkty wsparcia ekonomii spotecznej skierowane bezposrednio do spotdzielni
socjalnych, a prowadzone nie tylko przez organizacje pozarzadowe czy inne spotdzielnie socjalne, ale
takze przez komercyjnych przedsiebiorcow. Beda oni otrzymywaé $rodki bezposrednio z instytucji
posredniczacej nie bedac jednoczes$nie zwigzane umowg zlecenia ze spoétdzielczym przedsiebiorcg na
rzecz, ktorego realizowaliby wsparcie, gdyz ta pomoc bedzie woéwczas dla niego calkowicie
bezplatna. Mozna jednak stwierdzi¢, iz ze wzgledu na krotki okres dziatania spoéidzielni na rynku
moga sobie one nie poradzi¢ z takim wyzwaniem. W takim przypadku moga one liczy¢ na dziatalno$¢
Krajowej Rady Spoldzielczej, ktéra posiada bogate doswiadczenie we wspieraniu integracji
spoldzielni na lokalnym i regionalnym rynku.

Podsumowujac wida¢ wigc wyraznie, iz umowa zlecenia nie zapewnia skutecznego wsparcia
w zakresie rozwoju spotdzielni socjalnej. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz jej wykorzystanie
stanowi ryzyko dla samego spoldzielczego przedsigbiorcy jak rowniez dla oséb zatrudnionych w jej

oparciu nie tylko w zakresie organizacyjnym, ale takze i ekonomicznym.

II. Zagrozenia ekonomiczne i spoleczne stosowania umowy zlecenia jako sposobu
zatrudnienia czlonkow spoldzielni socjalnej

Umowa zlecenia znaczaco obniza koszty pracy w przypadku komercyjnych przedsigbiorcow.
Niestety w przypadku spoldzielni socjalnych zastosowanie takiego rozwigzania nie mozna uznaé za

korzystne. Wskaza¢ nalezy, iz spoldzielnia powinna stanowi¢ bezpieczne miejsce pracy dla

%2 A, Olejniczak, R. Barafski, Standardy i procedury w organizacjach pozarzgdowych. Dokumentacja stanowigca
narzedzie skutecznej i zgodnej z prawem dziatalnosci, Warszawa 2013, s. 10.
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szczegblnego typu pracownikow do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim osoby wykluczone.
Tym samym nie moga oni skorzysta¢ chociazby z umowy zlecenia jako podstawowej formy
zatrudnienia, gdyz nie gwarantuje ona tak szerokiej ochrony socjalnej jak umowy kodeksowe czy
spoldzielcza umowa o pracg®>,

Przytaczang bardzo czesto zaleta umow zlecenia jest mozliwo$¢ obnizenia kosztow pracy o
skladki chorobowe przez osoby posiadajace juz $wiadczenie emerytalne lub rentowe. Niestety
czlonkowie spoidzielni socjalnych nie dysponuja najczesciej prawem do tego typu $wiadczen, gdyz
jako osoby objete pomoca panstwa lub wsparciem socjalnym dopiero wychodza na prostg i tym
samym to spoldzielnia socjalna jest dla nich miejscem dla zdobywania nowych do$wiadczen oraz
budowania kapitalu skladkowego na przyszla emeryture. Tym samym kazde zatrudnienie w
spotdzielni socjalnej osoby posiadajacej juz Swiadczenie emerytalno-rentowe jest odebraniem miejsca
dla innych wykluczonych potrzebujacych wsparcia. Dodatkowo zatrudnienie osoby w wieku
przedemerytalnym nie zabezpieczy jej prawa do przejécia na weze$niejsza emeryture®* co nalezy
wzig¢ pod uwage przy kwalifikacji 0sob do zatrudnienia w oparciu 0 umowe zlecenia®®.

Wskaza¢ takze nalezy, iz umowa zlecenia nie gwarantuje stabilizacji w zakresie
ubezpieczenia chorobowego. Jest ono w pelni dobrowolne, co w przypadku czlonkéw spoétdzielni
socjalnej moze rodzi¢ negatywne konsekwencje. Dazac bowiem do obnizenia kosztéw pracy oraz
zwickszenia wplywow z wykonywanych zadan czlonkowie spdidzielni moga decydowaé si¢ na
rezygnacje z tej formy ochrony swoich interesow. Tym samym w razie wystgpienia choroby nie
mogliby oni liczy¢ na odpowiednie $wiadczenie>*®.

Zupehie inaczej jest w przypadku uprawnien wynikajacych z ubezpieczenia wypadkowego,

337 W takim przypadku ochrona jest

ktére nawet w umowach zlecenia maja charakter obowigzkowy
zdecydowanie szersza.

Waznym z punktu widzenia os6b wykluczonych elementem ochrony ich stosunku zatrudnienia
jest przystugujace w przypadku spotdzielczej umowy o prace prawo do okresu wypowiedzenia. Daje
ono szans¢ znalezienia innej pracy, co na lokalnym rynku jest niezwykle trudne. W przypadku

zatrudnienia czlonka w oparciu 0 umowg zlecenia takie zabezpieczenie nie wystgpuje, co takze nalezy

333 p_Prusinowski, Obowigzek zaplaty skladek a definicjia pracownika w prawie ubezpieczer spolecznych, ,,Monitor Prawa
Pracy” , nr 6, Warszawa 2011, s. 291.

334 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. t,j. z 2013
r, poz. 1440 ze zm, art. 29 i art. 32.

5 R. Sadlik, Szczegélne przywileje pracownikéw w zakresie prawa do wezesniejszej emerytury, ,Monitor Prawa Pracy”,
nr 2, Warszawa 2010, s. 78.

3% | Sierocka, Ubezpieczenie chorobowe agentow, zleceniobiorcow i 0séb z nimi wspélpracujgcych, ,,Monitor Prawa
Pracy” , nr 11, Warszawa 2006, s. 576.

87§, Grabon, Skladka na spoleczne ubezpieczenie wypadkowe — cz. I, ,Monitor Prawa Pracy”,nr 4, Warszawa 2012, s.
194.
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i3 Owa umowa

oceni¢ negatywnie w zakresie ochrony interesOw uprawnien pracowniczych jednostk
cywilnoprawna nie daje takze zadnej ochrony w przypadku wypowiedzen w ramach zwolnien
grupowych, co natomiast obejmuje spotdzielcza umowa o prace®°.

Z punktu widzenia ochrony socjalnej cztonkéw spotdzielni socjalnej najbardziej jednak istotne
znaczenie ma prawo do urlopu przystugujace osobom zatrudnionym w oparciu o spotdzielcza umowe
o pracg. W umowach zlecenia wobec cztonkéw spotdzielni socjalnej zatrudnionych na tej podstawie
nie sporzadza si¢ planow urlopéw jak réwniez nie realizuje si¢ innych czynnosci prawnych w tym
zakresie. W konsekwencji osoby defaworyzowane nie moga wypoczaé, ani zregenerowac sil, aby
bardziej efektywnie realizowaé powierzone im obowigzki. Ma to niezwykle istotne znaczenie
zwlaszcza w przypadku osob niepelnosprawnych, a brak takiej mozliwosci w przypadku umowy

30 7a pewng proba rekompensaty w zakresie zabezpieczenia

zlecenia nalezy oceni¢ negatywnie
socjalnego mozna uzna¢ prawo do skorzystania z zasitku macierzynskiego i1 opiekunczego oraz
wynikajacych z tego tytulu zwolnien od wykonywania pracy pod warunkiem korzystania z
ubezpieczenia chorobowego, ktore jednak jak nalezy przypomnie¢ w tym przypadku ma charakter
nicobowiazkowy>*.

Wskaza¢ wigc nalezy, iz umowa zlecenia nie powinna by¢ stosowana do zatrudniania 0sob
wykluczonych ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z ochrony uprawnien socjalnych oraz
ekonomicznych. Sg one zwigzanie chociazby z brakiem uprawnien w zakresie prawa do urlopu

macierzynskiego czy $wiadczen wypadkowych, co w przypadku os6b wykluczonych ma nader istotne

znaczenie.

II1. Umowa o dzielo zagrozeniem dla budowania kadr spdldzielni socjalnej

O ile w przypadku umowy zlecenia wystgpuja chociaz minimalne formy ochrony uprawnien
cztlonkow spoitdzielni o tyle zastosowanie umowy o dzielo do zatrudniania spéldzielcow jest
wypaczeniem idei spoidzielczos$ci. Przede wszystkim umowa ta nie ma terminowego czy
bezterminowego charakteru. W oparciu o taka forme¢ zatrudnienia nie mozna budowac stabilnych

relacji pomiedzy cztonkami spétdzielni, ani ty bardziej tworzy¢ kadry dla ruchu spoldzielczego®*.

%8 R. Sadlik, Dopuszczalnosé¢ wezesniejszego rozwigzania umowy o zakazie konkurencji po ustaniu zatrudnienia,
,Monitor Prawa Pracy”, nr 3, Warszawa 2014, s. 134.

339 K. Baran, Uprawnienia pracownikéow w ramach zwolnien grupowych, ,Monitor Prawa Pracy”, nr 5, Warszawa 2006, s.
225.

30 G. Ortowski, Umowa zlecenia a ,, miekkie domniemanie stosunku pracy, ,Monitor Prawa Pracy”, nr 3, Warszawa 2006,
S. 135.

%1 M. Fraczek, A. Konarska, Pracownicze urlopy zwigzane z rodzicielstwem - nowe uprawnienia i obowigzki stron
stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 2.

2 A Patulski: Nietypowe formy zatrudnienia. Elastyczno$é czy stabilizacja, ,Monitor Prawa Pracy”, nr 3, Warszawa
2008, s. 55.
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Dziatalno$¢ spodldzielni socjalnej oparta jest o osobistg prace jej cztonkéw podczas gdy w
przypadku zastosowania umowy o dzieto nad wykonaniem dziela moze pracowaé nie tylko osoba
bedaca strong takiej umowy, ale takze i podmiot zewnetrzny. W takiej sytuacji nastepuje catkowite
wypaczenie idealow spotdzielczosci gdzie to sami czlonkowie buduja pozycj¢ swojej spotdzielni na
lokalnym rynku nie za$ wynajmuja do tego podmioty z zewnatrz>**,

Waznym aspektem w zakresie ochrony ekonomicznej cztonka spétdzielni socjalnej sg rowniez
prawa do ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalno-rentowego. Nie ma obowigzku odprowadzania
skladek celem zapewnienia sobie wilasciwej ochrony. Tym samym spotdzielca pozbawiony jest
catkowitej ochrony w zwigzku z tym, iz zazwyczaj nie decyduje si¢ dobrowolnie na optacenie
odpowiednich skladek>**.

Wskaza¢ nalezy, iz czlonkowie spotdzielni socjalnej to najczgsciej osoby borykajace sie z
r6znymi problemami zdrowotnymi posiadajacy takze bardzo czgsto stosowne orzeczenia o stopniu
niepelosprawnos$ci. Otrzymuja je oni najczesciej w wyniku wystgpowania u nich choréb
przewleklych lub wspotistnienia kilku typéw niepelnosprawnosci. Tym samym zatrudnienie ich w
oparciu o umowe, ktora w praktyce ogranicza im mozliwos$ci skorzystania z powszechnego systemu
ochrony zdrowia, a w konsekwencji obniza ich efektywno$¢ w wykonywaniu powierzonych im
obowigzkow jest z lekka ujmujac pewnym niezrozumieniem ich sytuacji ze strony ustawodawcy

wprowadzajacego takie regulacje®®.

Wazna jest tutaj szczegélnie rola wilasciwych organow
administracji publicznej, ktoére w toku prowadzonej dziatalno$ci moga przekonywac¢ spotdzielczych
przedsigbiorcow do konieczno$ci stosowania tego typu rozwigzanh 1 objecia odpowiednim
ubezpieczeniem tego typu.

Czlonkostwo w spoldzielni socjalnej ma szczegdlnie istotne znaczenie dla oséb wchodzacych
na rynek pracy po dlugotrwalej przerwie. Wykluczeni korzystajacy przez wiele lat z pomocy
spotecznej, wychodzacy z uzaleznienia czy bezdomnosci, dlugotrwale bezrobotni musza mie¢ szansg
na budowanie swojej przysztosci socjalnej w tym takze prawa do zabezpieczenia emerytalnego czy
rentowego. Bez stabilnej spoldzielczej] umowy o prace nie moga by¢ oni rzeczywistymi czlonkami
spoldzielni socjalnej, ktoérzy uwierza w powodzenie tego typu projektu zwlaszcza, gdy stosowane
wobec nich dotychczas inne formy wsparcia okazaty si¢ bezskuteczne.

Umowy o dzielo nie moga by¢ powszechnie stosowane w spotdzielniach socjalnych. Wynika
to z faktu idei lezacych u podstaw funkcjonowania spoildzielni socjalnych, ktére powinny

gwarantowac stabilizacj¢ nawet w sytuacji, gdy wspolpraca z danym czlonkiem be¢dzie miata jedynie

%3 E. Bgk, Nietypowe formy zatrudnienia na rynku pracy, Warszawa 2008, s. 77.
%44 p_ Waz: Dodatkowe zatrudnienie u tego samego pracodawcy, ,,Monitor Prawa Pracy”, nr 5, Warszawa 2011, s. 56.

5 p_ Prusikowski: Obowigzek zaplaty skladek a definicja pracownika w prawie ubezpieczer spolecznych, ,,Monitor Prawa
Pracy”, nr 6, Warszawa 2011, s. 291-292
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krotkotrwatly charakter. Nie mozna na takiej podstawie budowac stabilnej spotdzielni, gdyz w takiej
sytuacji czlonkowie nie czuja nie tylko wiezi organizacyjnej z podmiotem, ale takze nie sa w pemi
zintegrowania z jego strukturami oraz idealami ruchu spotdzielczego.

Czlonkowie spotdzielni socjalnej realizuja w jej ramach rézne zadania. Sg one przydzielane
bezposrednio przez Zarzad spoétdzielni i nie dotycza jedynie aktywnosci ekonomicznej. Przywotujac
cele stawiane przez ustawodawce spotdzielniom socjalnym przypomnie¢ nalezy, iz poza dziatalnoscia
gospodarcza podmioty te zobowigzane sg takze realizowa¢ zadania w zakresie reintegracji spolecznej
i zawodowej swoich czlonkow®*®. Stanowia one podstawe budowania ich umiejetnosci oraz tworzenia
stabilnych relacji z lokalng spotecznosciag. Takze tutaj wykorzystanie umow o dzieto jako formy
zatrudnienia innych poza czionkami spotdzielni os6b nie wydaje si¢ by¢ pozytywnym rozwigzaniem.
Przede wszystkim wynika to z faktu, iz w tego typu projektach spotdzielnie socjalne wspotpracujg nie
tylko z innymi spotdzielniami, ale przede wszystkim organizacjami pozarzadowymi wspierajagcymi
osoby defaworyzowane. Moga mie¢ one r6zng forme od stowarzyszen po fundacje. Zdarzaja si¢ takze
coraz cze¢stsze przypadki zaangazowania w taka dzialalno$¢ spotek non-profit, ktore realizujg zadania
na rzecz lokalnej spotecznosci, ktorych wspodlpraca ze spotdzielniami w tym zakresie nie ma jedynie
charakteru incydentalnego. Tym samym stosowanie w takich warunkach umowy o dzieto
niekorzystnie wpltywa na postawy osob wspolpracujacych ze spodtdzielniami pochodzacymi z tych
organizacji. W zwigzku z tym, iz najczesciej sa to takze osoby wykluczone spoidzielnia socjalna
przedstawia si¢ im nie jako wiarygodne i stabilne miejsce pracy, ale jako kolejny komercyjny
przedsigbiorca, ktory chce wykorzystaé ich umiejetnosci dla wiasnych celow®*’.

Projekty spolteczne opisane powyzej nie majg charakteru jednorazowego lecz dlugotrwaty i sa
finansowane ze znacznym udzialem $rodkéw zewnetrznych. Wskaza¢ tutaj nalezy zwlaszcza na
fundusze wspdlnotowe, ktore wspieraja walke z defaworyzacja spofeczng i rozwijanie umiejetnosci
interpersonalnych. W ramach nowego okresu programowania 2014-2020 dazy¢ si¢ bedzie do
stabilizacji zatrudnienia 0s6b uczestniczacych w takich projektach. Tym bardziej umowa o dzielo nie
powinna by¢ stosowana w tym przypadku. Moze by¢ ona zastgpiona typowa umowa o prace
chociazby na czas okreslony, ktora jest zdecydowanie bardziej stabilna w zakresie bezpieczenstwa
socjalnego 1 ekonomicznego. Takie rozwigzanie umozliwiajag przywolane wczesniej przepisy prawa
spoldzielczego, ktore nalezy powszechnie stosowaé zamiast umoéw cywilnoprawnych®#,
Podsumowujac wskaza¢ wigc nalezy, iz na ksztatowanie kompetencji kadr spotdzielni

socjalnej maja wplyw umiejetnosci zdobywane zaréwno podczas dzialalnosci ekonomicznej jak i

348 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych Dz.U. z 2006 r., Nr 94, poz. 651 ze zm. art. 2.
¥7 B, Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Komentarz. Warszawa 2012, s. 19.
348 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze Dz.U. t.j. 22003 r., Nr 188, poz. 1848 ze zm., art. 201.
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spotecznej. Zastosowanie jednak w obu przypadkach umowy o dzielo moze dziata¢ destrukcyjnie na
ich rozwdj. Wynika to przede wszystkim z braku mozliwosci ochrony przed ryzykiem wypadkowym i
chorobowym oraz prawem mozliwosci skorzystania z zabezpieczenia emerytalnego lub rentowego co
ma istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku o0s6b niepelnosprawnych lub zagrozonych
wykluczeniem. Rowniez ogranicza to takze pozytywny wizerunek spoidzielni socjalnej jako podmiotu
stabilizujacego zatrudnienie w oparciu o spotdzielcza umowe o prace. Kazdy czlonek przystepujacy
do spdldzielni socjalnej wymaga zastosowania tej wlasnie umowy jako osoba wymagajaca
szczegolnego wsparcia wobec, ktorej inne narzedzia w zakresie reintegracji zawodowej nie przyniosty
odpowiedniej skutecznosci. Tym samym umowa o dzieto rzeczywiscie wptywa na destabilizacje kadr

spoldzielni i jako taka nie powinna by¢ stosowana.

Zakonczenie

Umowy cywilnoprawne w postaci umowy zlecenia oraz umowy o dzielo nalezg do
elastycznych form zatrudnienia pracownikow. Sa one powszechnie stosowane w przypadku
komercyjnych przedsigbiorcow prowadzac do obnizenia kosztow zatrudnienia. Z tej samej przyczyny
ustawodawca wprowadzil takie rozwigzania rowniez w przypadku spotdzielni socjalnych, co jednak
nalezy oceni¢ negatywnie.

Zastosowanie umowy o dzielo nie gwarantuje czlonkom spoéldzielni socjalnej stabilizacji
socjalnej zwigzanej z prawem do urlopu wypoczynkowego czy wypowiedzenia. Roéwniez jako osoby
wykluczone nie moga oni takze skorzysta¢ z prawa do bezplatnej shuzby zdrowia, co w przypadku tej
kategorii osob ma szczegodlne znaczenie. Spoldzielcy sa najczgsciej osobami obarczonymi licznymi
chorobami somatycznymi, co przekltada si¢ takze na spadek ich efektywnosci, a bez wiasciwej opieki
medycznej moze prowadzi¢ do jeszcze duzszego ich wykluczenia z rynku pracy. Nie mogg oni takze
skorzysta¢ z prawa do zasitku dla bezrobotnych po zakonczeniu zatrudnienia w przeciwienstwie do
tych zatrudnionych w oparciu o umowe zlecenia Réwniez samo wynagrodzenie jest zdecydowanie
nizsze niz w przypadku uméw kodeksowych.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz obydwie elastyczne formy zatrudnienia nie chronig w sposob
calosciowy jak spoldzielcza umowa o prace. Tylko poprzez jej zastosowanie mozliwa jest pelna
ochrona praw czlonkow spotdzielni zar6wno w wymiarze ekonomicznym jak i socjalnym. Tym
samym negatywnie nalezy oceni¢ wolg ustawodawcy, aby taka forme¢ zatrudnienia stosowaé wobec
spotdzielcow tej kategorii spoldzielni ze wzgledu na zadania stojace przed spotdzielnig socjalng. Nie
wyklucza to jednak stosowania elastycznych form zatrudnienia w innych spoéldzielniach gdzie

czlonkowie nie sg obcigzeni takim bagazem do$wiadczen i to wiasnie taki zapis o réznicowaniu
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podmiotéw wobec, ktoérych stosowane sa elastyczne formy zatrudnienia winien si¢ znalezé w
nowelizacji tresci artykulu 201 ustawy Prawo spoidzielcze lub w nowej ustawie nad ktora obecnie
trwaja prace. Takiemu rozwigzaniu mozna jednak zarzuci¢ ograniczenia konkurencyjnosci. Wskazac
jednak nalezy, iz w przypadku spdldzielni socjalnych oraz stawianych przed nig zadan w zakresie
reintegracji zawodowej i spolecznej musi ona wobec swoich czlonkéw stosowaé okreslong stabilng

forme zatrudnienia jej czlonkow ze wsparciem ustawodawcy.
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Streszczenie
Elastyczne formy zatrudnienia sg podstawa zatrudnienia pracownikow w wielu podmiotach
komercyjnych. Ustawodawca celem zmniejszenia kosztoéw pracy umozliwil zastosowanie takiego
rozwigzania rowniez w przypadku spotdzielni. Takie rozwigzanie moze by¢ korzystne w przypadku
wielu form spoildzielni poza spoldzielniami socjalnymi, ktore realizuja zadania zwigzane z
reintegracja spoleczng i zawodowa swoich czlonkéw. Jako takie winny gwarantowac stabilizacje
zatrudnienia oraz bezpieczenstwo ekonomiczne i socjalne czego niestety nie sg w stanie zapewnic
umowa zlecenia i umowa o dzielo. Tym samym dazy¢ nalezy do ich ograniczenia i prawnego z
zakazu stosowania tego typu umoéw w spoéldzielniach socjalnych w stosownej noweli wiasciwych

przepisow.

Summary
The flexible forms of work are one of the most important methods of employment in many
commercial enterprises. A Polish Legislator prepared an identical solution also for cooperatives. It
maybe useful for different types of cooperatives but not for social cooperatives which have specific
influence for its members and local community. The main aim of social cooperatives is a social and
vocational reintegration. They should build stable workplaces and social safety so management board
have to use cooperative employment contract instead of a contract of mandate or specific task
contract. As a result members of social cooperatives movement need to plan conclusions for

Legislator in which they contain a ban of use flexible forms of employment in social cooperatives.
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