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Problem przewlektosci postepowania sqdowego a zroznicowane

zarzgdzanie przeplywem spraw sqdowych

Tymoteusz Zych

Sprawiedliwos¢ spozniona (...) to odmowa sprawiedliwosci

Martin Luther King, Jr.*!®

1. Przewleklo$s¢ postepowan sadowych — wezlowy problem wspodlczesnego wymiaru
sprawiedliwosci

Zagadnienie efektywnos$ci pracy sadu jest problemem wieloaspektowym. Szybkos¢
postepowania sgdowego uwarunkowana jest przez konstrukcje obowigzujacych norm proceduralnych,
stosunek liczby s¢dzidow do liczby rozpatrywanych spraw oraz ich poziomu skomplikowania, jak i
przez wewngetrzng organizacje pracy sadu, w tym zaro6wno wymogi o charakterze sformalizowanym,
jak inieformalne metody podziatu pracy.

Brak przewleklo$ci postgpowania stanowi wymog praworzadnosci, ktory w Konstytucji RP z
1997 r. znalazt wyraz w art. 45 stanowigcym, ze ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (...)"*!". W Polsce przewleklo$é postepowania
sadowego jest wskazywana przez respondentow badan opinii spotecznej jako najbardziej dolegliwy

problem wymiaru sprawiedliwosci*®. Relatywnie niska szybko$¢ postepowan sadowych bywa

M8 M. Luther King Jr., Letter from Birmingham Jail, “The Atlantic Monthly”, t. 212 nr 2, August 1963, s. 80. Maksyma ta,
przypisywana oryginalnie Williamowi Pennowi lub Williamowi Gladstone’owi, jest bardzo rozpowszechniona w
amerykanskim sagdownictwie.

M7 Art. 45 Konstytucji RP z 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pozn. zm.).

M8 por. R. Boguszewski, O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu  wymiaru — sprawiedliwoSci  w
Polsce, s. 8; s. 18, Komunikat nr 4763, Warszawa, styczen 2013, CBOS. Wyniki badania dostgpne sg pod adresem:
http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_005_13.PDF; dostep 23 maja 2014 r.

Przewleklo$¢ postgpowan sadowych zostata wskazana jako ,problem zwigzany z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwos$ci” przez 84% respondentow i byla najczesciej wskazywanym przez uczestnikow tego badania problemem.
Drugi najczesciej wskazywany problem to ,,notoryczne opoznienia rozpraw”, ktore to zjawisko zostalo wskazane przez
72% badanych. Mozliwe bylo zakwalifikowanie przez respondentéw dowolnej liczby wymienionych w zjawisku zjawisk
za problemy polskiego wymiaru sprawiedliwosci (ibidem, s. 18). W grupie badanych, ktdrzy mieli kontakt z wymiarem
sprawiedliwos$ci na przestrzeni ostatnich 5 lat przed przeprowadzeniem badania i negatywnie ocenili pracg sadu, az 51%
wskazato ,,przewlekto$¢ postgpowania, opieszatos¢ sadu” jako przyczyng niezadowolenia. Takze w tym przypadku byta to
najczesciej formulowana deklaracja, a zadna z pozostatych przyczyn niezadowolenia z pracy sadu nie zostata wymieniona
przez wigcej niz 14% sposrod tej grupy badanych (famze, s. 8).
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identyfikowana jako jedna z podstawowych barier rozwoju gospodarczego Polski**®. Wyniki
miedzynarodowych badan poréwnawczych wskazuja, ze na tle innych krajow Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w polskim sadownictwie przewleklo$¢ postgpowan jest najbardziej
dotkliwa w sprawach o istotnym znaczeniu z perspektywy obrotu gospodarczego, w tym w
szczegolnosci w zakresie dochodzenia naleznosci umownych*?’. Wskazuje sie, ze na przestrzeni lat
2008-2012 wzrosla liczba spraw rozpatrywanych diuzej niz przez 12 miesigcy, co spowodowane byto
przede wszystkim stale zwickszajaca si¢ liczba spraw trafiajacych przed sady*?!. Zarazem jednak na
przestrzeni lat 2008-2013 udato si¢ w Polsce w istotnym stopniu skroci¢ §redni czas dochodzenia

nalezno$ci umownych*?2,

2. Rozwéj badan dotyczacych szybkosci postepowania sadowego w Stanach
Zjednoczonych. ,Dawna” i ,,nowa” wiedza o przewleklosci postepowan

Stany Zjednoczone byly pierwszym panstwem, w ktorym przedmiotem systematycznych
badan naukowych stala si¢ problematyka korelacji przewleklosci postgpowania sadowego oraz
organizacji pracy sadu i przyjetego modelu zarzadzania, w tym w szczegoélno$ci zarzadzania
przeptywem spraw sagdowych. Prawo do szybkiego postegpowania zostalo zapisane wyraznie w szostej
poprawce do amerykanskiej Konstytucji, ktora glosi, ze ,,Przy $ciganiu przestepstw przystuguje

oskarzonemu prawo do szybkiego i publicznego procesu™?. Inicjatorem nowoczesnych badan nad

M9 por. E. Maczyfiska, Potencjal rozwojowy Polski w kontekscie hipotezy o sekularnej stagnacji, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 854 (2015), s. 930. Takze: Doing Business 2014. Understanding Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises, 11" edition, A World Bank Group Corporate Flagship, Washington, DC 2013, w

szczegblnosci S. 112-113. Raport dostepny pod adresem:
http://www.doingbusiness.org/~/media/G IAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB14-Full-
Report.pdf.

420 por. Doing Business 2014..., dz. cyt., s. 112-113. Takze: What Makes Civil Justice Effective?, OECD Economics
Department Policy Note, No. 18, June 2013, s. 11.

21 Podczas gdy w 2008 r. byto to 7,2% wszystkich spraw, w 2012 r. bylo to juz 8,6% ogdtu spraw rozpatrywanych przez
polskie sady. W tym czasie liczba spraw wplywajacych przed sady I instancji wzrosta z 11 209 552 do 14 040 616. Por.
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wydziat Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci, Informacja statystyczna o
ewidencji spraw oraz orzecznictwie w sqdach powszechnych oraz o wieziennictwie, cz. 1, Analiza statystyczna dziatalnosci
wymiaru sprawiedliwosci w 2012 r. na tle lat ubieglych. Warszawa 2013, s. 9. Dane dostgpne na stronie internetowej
Ministerstwa SprawiedliwoSci: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2012/; dostgp 24 maja 2014 r.

22 §posrod wszystkich panstw uwzglednionych w rankingu Polska w badanym okresie w najwickszym stopniu obnizyta
czas dochodzenia naleznosci umownych. W rankingu uwzgledniany byt czas od ztozenia wnioskow do zakonczenia
egzekucji naleznosci. Por. Doing Business 2014..., dz. Cyt., S. 112-113.
Duze zréznicowanie dtugosci postgpowan sagdowych w réznych czesciach kraju wykazatl opublikowany w grudniu 2013 r.
przez Fundacj¢ Forum Obywatelskiego Rozwoju ranking sadéw okrggowych i apelacyjnych, w ktorym jedno z kryteriow
stanowita ,,szybko$¢ postgpowania”. Punkty w tej kategorii przyznawane byly w zaleznosci od S$redniego czasu
postegpowania w sadzie. Pozostate uwzglednione kryteria oceny pracy sadow to ,,przejrzystos¢ i dostgp do informacji
publicznej” oraz ,.efektywnos¢ postgpowania” (M. Kube, M. Karlowski, K. Kociel, M. Kulpinska, B. Trzeciak, Sqgdy na
wokandzie 2013. Przejrzystos¢ i wydajnos¢ pracy, w szczegolnosci s. 10-11. Raport Fundacji Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa 2013, dostepny pod adresem:

http://www.for.org.pl/pl/a/2806,Analiza-17-Sady-na-wokandzie-2013; dost¢p 23 maja 2014 r.).

428 VI poprawka [w:] Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, thum. Andrzej Pulto, Warszawa 2002.
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poprawa efektywno$ci amerykanskiego sagdownictwa byt Roscoe Pound, ktéry zwracat uwage na
konieczno$¢ reform struktury sgdownictwa oraz potrzeb¢ modernizacji sposobu zarzadzaniu zasobami

kadrowymi sagdu, w tym aparatem administracyjnym*?*

. Az do poczatku lat 70. analizy problematyki
szybko$ci postepowan sadowych koncentrowaly si¢ na kwestii adekwatno$ci zasobdw, jakimi
dysponowaly sady do ilo$ci rozpatrywanych spraw. Postugiwano si¢ kategorig ,,s¢dziogodzin” (judge
hours) oraz ,sedziodni” (judge days) pracy, ktore niezbedne sa do usunigcia przewlektosci
poste;powaﬁ425.

Te ,,dawnag wiedze¢” (old conventional wisdom) o przewleklosci postepowan sadowych
uzupekiono w latach 70. i 80. XX w. o ,,nowa wiedze” (new conventional wisdom)*?®. Badania, ktére
wowczas przeprowadzono, wykazaly, ze liczba rozpatrywanych przez sad spraw (caseload) oraz
bedace w dyspozycji sadu zasoby kadrowe nie sg najwazniejszymi okoliczno$ciami thumaczacymi
skale opoznien i jej mozliwe zmiany*?’. Analizy przeprowadzone przez zespot badawczy pod
kierownictwem Thomasa Churcha potwierdzily, Zze niejednokrotnie w sadach, w ktorych s¢dziowie
rozpatrywali $rednio wyzsza liczbe spraw, rozstrzygnigcie zapadalo szybciej niz w sadach o podobnej
pozycji hierarchicznej, w ktorych obciazenie liczba spraw bylo nizsze*?®. Zwrdcono uwage na
znaczenie ,,lokalnych kultur prawnych” (local legal cultures), nieformalnych praktyk i sposobdéw
postgpowania s¢dzidw i innych uczestnikow postgpowan, w tym zréznicowanych w poszczegdlnych

sadach oczekiwan uczestnikow postepowan dotyczacych ich przebiegu®?®.

Tekst dostgpny na stronach internetowych Sejmu RP: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html; dostgp 1 czerwca
2014 r.

424 R. Pound, The Causes of Popular Dissatisfaction with the Administration of Justice. Address before the Annual
Convention of the American Bar Association in 1906, “American Lawyer” nr 14 (1906), s. 445-448. Systematyczne ujgcie
programu reformy sadéw zostalo wyrazone po raz pierwszy w sporzadzonym z udzialem m.in. Louisa Brandeisa i Roscoe
Pounda dokumencie opublikowanym w 1914 r., ktory zatytulowany zostal Preliminary Report on Efficiency in the
Administration of Justice. Znalazt si¢ w nim m.in. postulat ustanowienia w sagdach zawodowych menadzerow, ktorzy mieli
zarzadza¢ ich pracg (L. Brandeis, C.W. Eliot, Preliminary Report on Efficiency in the Administration of Justice, Boston
1914). Ttem badan byl rozwdj nowoczesnej nauki o zarzadzaniu oraz nauki o administracji (por. w szczegdlnosci W.
Wilson, The Study of Administration, “The Political Science Quarterly”, t. 2 nr 2 (July 1887), s. 197-222; W. Taylor,
Principles of Scientific Management, New York - London 1911, passim). Istotny punkt odniesienia stanowita dla
reformatoréw koncepcja biurokracji Maxa Webera i jej ,,model idealny” (por. M. Weber, Gospodarka i spoleczerstwo:
zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 159).

425 por, H. Zeisel, H. Kalven,, B. Buchholz, Delay in Court, Boston 1959, s. 8-17.

426 ¢ B. Graham, Jr., Reshaping the Courts: Traditions, Management Theories, and Political Realties [w:] Handbook of
Court Administration and Management, S.W. Hays, C.B. Graham, Jr. (red.), New York — Basel — Hong Kong 1993, s. 3;
D.C. Steelman, What Have We Learned About Court Delay, “Local Legal Culture”” and Caserflow Management Since the
Late 1970s?, “Justice System Journal” nr 19 (1997), s. 151-155; J.P. Coolsen, Case Management Innovation in a Large,
Urban Trial Court: the Critical Importance of Legal Stakeholder Attitudes, “The Justice System Journal”, t. 30, nr 1
(2009), s. 71-74.

427 por. P. Pekkanen, Delay Reductions in Courts of Justice — Possibilities and Challenges of Process Improvement in
Proffessional Public Organizations. Digipaino 2011, s. 51; J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 71-73.

428 T Church, A. Carlson, J-L. Lee, T. Tan, Justice Delayed — The Pace of Litigation in Urban Trial Courts, “The State
Court Journal”, t. 2 nr 4 (Fall 1978), s. 3-8.

429 p_pekkanen, Delay Reductions..., dz. cyt., s. 51.
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Wezszy sens od ,,lokalnej kultury prawnej” miatlo wprowadzone w latach 90. pojecie ,,kultury
sadowej” (court culture), obejmujace model organizacji sadu**®. Ostrom i Hanson zaproponowali
klasyfikacj¢ czterech typoéw kultur organizacyjnych sadu wystepujacych w amerykanskim
sadownictwie z perspektywy ich efektywnosci. Przyjeli oni dwa podstawowe wymiary ich

charakterystyki — wspoldziatanie (socialability)**

, poprzez ktére rozumiejg oni poziom kooperacji
pomigdzy uczestnikami postegpowan sadowych i §wiadomo$¢ znaczenia kompetencji spotecznych,
oraz solidarno$¢ (solidarity), poprzez ktora autorzy ci rozumiejg poziom zgodnos$ci celéw oraz
procedur i sposobow ich realizacji, jakie przyjmuja sedziowie oraz administratorzy sadow. Obie te
warto$ci maja by¢ pozytywnie skorelowane z efektywnos$cig postgpowania, w tym z jego
szybkoscia*®?.

Skutkiem tych obserwacji bylo podjecie refleksji dotyczacej mozliwo$ci stworzenia
mechanizméw majacych na celu ksztaltowanie u uczestnikow postepowan sadowych §wiadomosci
znaczenia problemu przewleklosci dziatania sadu. Z pewnoscig nie sposob jest wskaza¢ jedno
konkretne formalne rozwiazanie, ktore pozwala na redukcje op6znien w postepowaniach sadowych*.
Juz w latach 70. XX wieku rozwingta si¢ koncepcja ,,zarzadzania przeplywem spraw sadowych”

434

(caseflow management)™”, czyli zarzadzania calym procesem rozpatrywania sprawy sadowej od

momentu wniesienia przed sad pism rozpoczynajacych postgpowanie, az do ostatecznego rozpatrzenia

sprawy*®. Wskazywano m.in. na potrzebe aktywnego monitorowania procesu rozpatrywania spraw

przez sedziow**®.
Wspotczesnie podnosi sig, ze kluczowymi czynnikami wplywajacymi na przyspieszenie

postgpowan sadowych sa, obok wprowadzenia systemu efektywnego zarzadzania przeplywem spraw

40 por. J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 73; G. Gallas, Local Legal Culture — More than Court Culture,
“Court Manager”, t. 20 nr 4 (Winter 2005-2006), s. 23-28.

1 W kontekécie znaczenia, jakie przywolywani autorzy przypisuja temu terminowi, thumaczenie tego terminu jako
,,wspoldziatanie” wydaje si¢ bardziej adekwatne niz dostowny przektad tego pojecia jako ,,towarzysko$¢”.

42 B Ostrom, R. Hanson, Efficiency, Timeliness and Quality: a New Perspective from Nine State Criminal Trial Courts,
Williamsburg 1999, s. 14-23. W oparciu o rozréznienie kultur w obu tych wymiarach autorzy ci wyrdzniaja: (1) kulture
wspolnotowa (communal culture), w ktorej wystepuje consensus co do celow dziatania sadu, ale sposoby ich realizacji nie
sa jednolite i poszczegdlni s¢dziowie przyjmuja w tym zakresie zroznicowane formuty ich realizacji; (2) kulturg sieciowa
(networked culture), w ktorej oczekiwania dotyczace czasu trwania kolejnych etapéw postgpowania sgdowego oparte sg na
wypracowanych wspolnie przez s¢dziow zasadach pracy (working policy), a Prezes Sadu popiera realizacjg
przyjmowanych zatozen; (3) kultura autonomiczna (autonomous culture), w ktorej poziom odrgbnosci sposobow
prowadzenia postgpowania przez poszczegdlnych sedzidw jest wysoki, brak jest wspdlnych zasad stuzacych ich realizacji;
(4) kultura hierarchiczna, ktorej sedziowie sg zobowiazani do stosowania zasad caseflow management, a w zwiazku z tym
przyjete sa pisemne zasady dotyczace postgpowania, ktore maja charakter obowigzujacy w sposob jednolity wobec
wszystkich pracujacych w danym sadzie sedziow, stosowana jest wczesna kontrola spraw (early case control),
koordynacja rozpatrywania spraw (case coordination) oraz przyjmowane sa sztywne daty poszczegdlnych etapow
postgpowania.

3 por. m.in. D.C. Steelman, What Have We Learned..., dz. cyt., s. 153.

4% Sformutowanie to pojawito si¢ po raz pierwszy w artykule opublikowanym w 1973 r. (M. Solomon, Caseflow
Management in the Trial Court, Chicago 1973).

4% p_pekkanen, Delay Reductions..., dz. cyt., s. 44.

436 Tamze, s. 46.
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sadowych, zapewnienie dobrego przeptywu informacji dotyczacych postepowan, w tym czasu ich
trwania, oraz indywidualne zdolnosci zarzadzania prezeséw sadow™®’. Badania poréwnawcze sposobu
dzialania sadow, w ktorych udalo si¢ przyspieszy¢ rozpatrywanie spraw wykazuja, ze centralne
znaczenie posiada jako$¢ przywodztwa (leadership) oraz $wiadomo$é celow (goals) zmian w
wymiarze sprawiedliwosci, w tym w szczegdlnosci poprawy efektywnosci*®®. Powiazane z nimi i
wzajemnie warunkujace si¢ czynniki, ktore moga przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia postgpowan
sadowych to mechanizmy przeplywu informacji oraz komunikacja, zaangazowanie i
odpowiedzialnos$¢ ze strony sedzidow, edukacja i szkolenie, aktywna kontrola stanu spraw, w ktorych
wystepuja zaleglo$ci, przyjecie mechanizméw odpowiedzialnosci za powstale naruszenia
efektywno$ci, zaangazowanie personelu administracyjnego oraz wprowadzenie procedur zarzadzania

przeptywem spraw*>.

3. Zroznicowane zarzadzanie przeplywem spraw sadowych w Stanach Zjednoczonych

Sposrod czynnikéw, ktore sa identyfikowane jako okolicznosci warunkujace przyspieszenie
postgpowan sadowych na szczegdlng uwage w perspektywie instytucjonalnej reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci zastuguja rozwigzania wigzace si¢ z zarzadzaniem przeptywem spraw sagdowych. Od
konca lat 80. XX wieku w amerykanskich sadach coraz czg¢sciej przyjmowany jest zespot rozwigzan
okreslany jako ,,zréznicowane zarzadzanie przeplywem spraw” (DCM, Diffrentiated Case
Management)*°. Jego glownym zatozeniem jest sformutowanie odrebnych $ciezek postepowania dla
spraw posiadajacych rozny poziom skomplikowania i odmienng specyfike. W roznych ujeciach
kryteria roznicujace sprawy stanowi¢ moga: liczba i znaczenie punktow spornych lub ilo§¢ czasu
niezbedna do przeprowadzenia postgpowania dowodowego, waga stawianych zarzutow w sprawach
karnych lub warto$é przedmiotu sporu w sprawach cywilnych**. Poszczegolne $ciezki charakteryzuje
zrdznicowany porzadek etapéw postgpowania oraz ré6zne wymogi dotyczace czasu ich trwania. W
wickszosci sadow tworzy si¢ od trzech do szesciu $ciezek przeznaczonych dla spraw cywilnych i

podobng liczbe Sciezek dotyczacych postgpowan karnych. Formufa $ciezek i przyjete wymogi

37 J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 84-86; B. Ostrom, R. Hanson, Efficiency, Timeliness and Quality..., dz.
cyt.,s. 107-116; D. Steelman, M. Fabri, Can an Italian Court use the American approach to delay reduction?, “The Justice
System Journal”, t. 29 nr 1 (2008), s. 16-19; P. Pekkanen, Delay Reductions..., dz. cyt., s. 46-48.

48 D, Steelman, J.A. Goerdt, J.E. McMillan, Caseflow Management: The Heart of Court Management in the New
Millennium, Williamsburg 2004, s. 59-71; W. Hewitt, G Gallas, B. Mahoney, Courts that succeed — Six profiles of
successful courts, National Center for State Courts, Williamsburg 1990, s. vi-viii.

9 D, Steelman, J.A. Goerdt, J.E. McMillan, Caseflow Management..., dz. cyt.,s. 59-71; W. Hewitt, G. Gallas, B. Mahoney,
Courts that Succeed..., dz. cyt., s. vi-viii.

40 C, Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management: Implementation Manual, Washington, D.C. 1993,
dostepne pod adresem: http://jpo.wrlc.org/bitstream/handle/11204/123/1952.pdf?sequence=1; dostep 31 maja 2014 r.

Por. takze J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 74.

1. C. Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management..., dz. cyt., s. 3.
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czasowe s3 jawne, a uczestnicy postgpowan sg informowani o przyporzadkowaniu rozpatrywanej
sprawy do okreslonej $ciezki.

Cho¢ standardy dotyczace szybkos$ci postepowania przyjmowane sg co do zasady na poziomie
stanowym lub federalnym, a wytyczne w tym zakresie formuluja takze organizacje prawnicze, to
programy DCM wprowadzane s3 na poziomie konkretnych sadéw. Odrebnosci w zakresie
przyjmowanych rozwigzan umozliwia specyfika amerykanskiego postgpowania cywilnego i karnego,
ktore w duzo mniejszym stopniu niz w panstwach Europy kontynentalnej zdeterminowane jest przez
powszechnie obowiazujace normy prawne**?. Zastosowanie modelu zréznicowanego zarzadzania
sprawami sagdowymi czg¢sto wigze si¢ z odejSciem od zasady rozpatrywania spraw zgodnie z
kolejnoscig wplywu, ktéra ustepuje miejsca kryteriom wynikajagcym z wymogoéw efektywnego
procedowania**®.

O przyporzadkowaniu sprawy do S$ciezki rozstrzyga faza przedprocesowa postgpowania.
Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ spraw wnoszonych przed amerykanskie sady konczy si¢ juz na

tym etapie w drodze ugody***

organizacja 1 przebieg czynnosci przedprocesowych maja kluczowe
znaczenie z perspektywy dhugosci prowadzonych postgpowan. Podstawa przyporzadkowania sprawy
jest screening, ktory prowadzony jest bezposrednio po wplynieciu sprawy do sadu**®. Dokonane
przyporzadkowanie rozstrzyga nie tylko o wymogach dotyczacych procesu, ale takze o formule
postgpowania przedprocesowego. W zaleznosci od wybranej $ciezki w fazie przedprocesowe;j
uczestniczy¢ moze s¢dzia lub delegowani przezen urzgdnicy. Wskazuje sie, ze udziat sedziego
powinien by¢ ograniczony do spraw najbardziej skomplikowanych, co pozwala na efektywna alokacje
jego czasu na czynnoéciach procesowych*4.

Zalozeniem DCM jest staly monitoring rozpatrywanych spraw pod katem spehienia
wymogoéw dotyczacych czasu trwania poszczegdlnych etapdw postgpowania. Sedziowie s3
zobligowani do przekazywania informacji o przekroczeniu wymogdéw czasowych dotyczacych

postepowania. Naruszenie wymogéw czasowych moze si¢ wigza¢ z formalnymi konsekwencjami,

jesli brak jest stosownego uzasadnienia. Jezeli w toku postgpowania okaze si¢, ze pierwotne

42 C. Wright, M. Kane, Federal Practice and Procedure: Federal Practice Deskbook, t. 20, St. Paul, Minnesota 2002, s.
876.

3 H. Bakke, M. Solomon, Case Differentiation: an Approach to Individualized Case Management, “Judicature”, t. 73
(1989-1990), s. 18.

4 por. T. Eisenberg, Ch. Lanvers, What is Settlement Rate and Why Should We Care?, “Journal of Empirical Legal
Studies”, t. 6 nr 1 (March 2009), s. 111-146. Autorzy wskazuja, ze w badanych przez nich sadach najwyzszy wspotczynnik
spraw zakonczonych ugoda na etapie przedprocesowym wystegpowat w prawie deliktow (tamze, s. 111).

45 Bureau of Justice Assistance, Differentiated Case Management, Washington, DC 1993, s. 3; D. Steelman, J.A. Goerdt,
J.E. McMillan, Caseflow Management..., dz. cyt., s. 4-5.

8 por. m.in. S. Flanders, Case management and Court Management in United States District Courts, Washington, D.C.
1977, s. ix-X;

122



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2015

przyporzadkowanie sprawy do $ciezki nie bylo w pelni adekwatne do jej charakteru, przewidziane sa
odpowiednie procedury zmiany $ciezki**’.

Z wprowadzeniem DCM wigze si¢ takze przyjecie zasady wyznaczania najkrotszych
mozliwych termindw odroczen wystarczajagcych na dopehienie czynno$ci, ze wzgledu na ktore
podjeto tego rodzaju decyzje**®. Programy DCM lacza sie tez co do zasady z wprowadzeniem $cislych
uregulowan dotyczacych mozliwo$ci odraczania postgpowan oraz przyjeciem sztywnych termindow
czynnosci procesowych**®.

Dla skutecznego funkcjonowania systemu niezbedne jest, by u s¢dziow i innych pracownikow
sadow wyksztalcilo si¢ $wiadome oczekiwanie, ze proces rozpatrywania spraw bedzie nastgpowal
zgodnie z wyznaczonym kalendarzem*®°.

Wprowadzenie instrumentdw zrdéznicowanego zarzadzania przeptywem spraw sadowych
przyniosto efekty w postaci ogdlnego przyspieszenia postgpowan i zmniejszenia liczby spraw
rozpatrywanych w sposob szczegodlnie przewlekly. Juz programy pilotazowe przyniosty wymierne
efekty w postaci znacznego zmniejszenia liczby spraw karnych rozpatrywanych w sposob przewlekty
oraz zwigkszenia liczby spraw, ktore rozpatrywane byly szybciej niz w ciagu trzech miesiecy®’.
Badania czasu trwania postgpowan w sprawach z dziedziny prawa deliktow oraz zobowigzan
kontraktowych potwierdzity pozytywna korelacj¢ pomigdzy wprowadzeniem DCM a zmniejszeniem
liczby postepowan o szczegdlnie wysokim poziomie przewleklosci i obnizeniem mediany oraz
$redniego czasu rozpatrywania spraw” >,

Zwolennicy DCM wsérdd potencjalnych korzysci wigzacych si¢ z wprowadzeniem tego
rozwigzania wskazuja takze na mozliwo$¢ bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw bedacych w
dyspozycji sadu, w tym umozliwienie efektywnej alokacji czasu sedzidow, urzgdnikéw sagdowych oraz
stron postgpowania. W konsekwencji DCM moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztéw postepowan

sadowych, zar6wno z perspektywy sadu, jak i1 uczestniczacych w nich stron. W kontekscie

postgpowan karnych zwraca si¢ uwage na skrocenie czasu, przez ktory oskarzeni przebywaja w

7] P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 74.

48 C. Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management..., dz. cyt., s. 3.

9 J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 82; D.C. Steelman, What Have We Learned..., dz. cyt., s. 160. Podkresli¢
jednak trzeba, ze rozwiazania te przyjmowane byly przez amerykanskie sady juz przed wprowadzeniem DCM.

40 C. Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management..., dz. cyt., s. 3; H. Bakke, M. Solomon, Case
Differentiation..., dz. cyt.,s. 17.

1 4. Bakke, M. Solomon, Case Differentiation..., dz. cyt., s. 21.

%2 por, JA. Goerdt, B.J. Ostrom. D.B.Rottman, R.C. LaFountain, N.B. Kauder, Litigation Dimensions: Torts and
Contracts in Large Urban Courts, “State Court Journal” nr 19 (1995), s. 16; s. 20; D. Steelman, What Have e Learned...,
dz. cyt., s. 155-158.
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areszcie tymczasowym. Podwyzszenie efektywnosci 1 przewidywalno$ci mechanizméw dziatania
sadu przyczyni¢ sic moze do poprawy spolecznej percepcii jego funkcjonowania®®,

Watpliwosci formulowane wobec DCM wiaza si¢ z negatywnym wplywem wymogoéw
czasowych dotyczacych szybkos$ci postgpowania na jako$¢ podejmowanych rozstrzygnigc. W
badaniach ankietowych dotyczacych postgpowan karnych zastrzezenia o takim charakterze wyrazata
wickszos$¢ sposrod prawnikow uczestniczacych w postepowaniach sadowych, przy czym wystepowaly
one u zdecydowanej wickszosci obronicoéw i zaledwie u niespetna potowy sedziow***. Poréwnawcze
badania ankietowe, w ktérych zestawiona zostala szybko$¢ postepowania oraz percepcja jakosci
rozstrzygnigcia przez uczestnikOw postgpowania w wybranych amerykanskich sadach nie
potwierdzaja jednak, Ze istnieje negatywna korelacja pomigdzy przyspieszeniem postgpowan
sadowych na skutek wprowadzenia mechanizmoéw zréznicowanego zarzadzania przeplywem spraw
sadowych oraz jako$cia podejmowanych rozstrzygnieé**>.

Zastrzezenia wobec DCM wigzg si¢ takze z =zarzutem, ze ustandaryzowane $ciezki
postgpowania nie oddaja rzeczywistego zroznicowania rozpatrywanych przez sady spraw, z ktorych
kazda wymaga innego podej$cia i roéznej ilosci czasu niezbednej do rzetelnego rozpatrzenia456.
Podnosi si¢ w szczegolnosci, ze przyjete $ciezki nie uwzgledniajg w wystarczajacym stopniu istotnych
r6znic w ramach wyrdéznionych kategorii spraw. Watpliwosci moga dotyczy¢ takze konkretnych
wyznaczanych przez sady terminéw zakonczenia etapow postepowania, ktore nie zawsze odpowiadaja
rzeczywistym wymogom czasowym wobec poszczegédlnych kategorii spraw®’. Nie ulega
watpliwosci, Zze programy zréznicowanego zarzadzania przeptywem spraw sadowych wymagaja

statych korekt po wprowadzeniu ich w zycie.

4. Ograniczenie przewleklosci postepowan sadowych w Polsce. Mozliwos¢ zastosowania
mechanizmow zroznicowanego zarzgdzania przeplywem spraw sgdowych.

Amerykanskie programy DCM wprowadzane sg w zycie w znaczaco odmiennym od polskiego
systemie prawnym. Sposrod szeregu odrebnosci szczegolnie istotne znaczenie maja w analizowanym
kontek$cie roznice w zakresie sposobu ksztalcenia prawnikéw, $ciezki awansu oraz stopnia

zdeterminowania przebiegu postgpowania przez powszechnie obowigzujace przepisy prawne.

%53 por. C. Cooper, M. Solomon, H. Bakke, Differentiated Case Management..., dz. cyt., s. 4-5. Takze: H. Bakke, M.
Solomon, Case Differentiation..., dz. cyt., s. 21.

%% J.P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 83-84. Badania prowadzone byty w Cook County w stanie Illinois.

% por, B. Ostrom, R. Hanson, Efficiency, Timeliness and Quality..., dz. cyt., s. xiii. Badanie dotyczyto spraw karnych.
Autorzy zwracaja uwagg, ze w sadach, w ktorych przestrzegano standardow dotyczacych szybkosci postgpowania, co do
zasady wyzsza byta takze jako$¢ dokonywanych rozstrzygnigc.

%% 3 P. Coolsen, Case Management..., dz. cyt., s. 84.

457 Tamze, s. 84.
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Sedziowie kontynentalni w wigkszym stopniu niz anglosascy maja sklfonno$¢ do opierania swoich
dziatan na standardach o charakterze sformalizowanym, w szczegdInosci zawartych w normach prawa
stanowionego, niz na do$wiadczeniu®®®. Jakkolwiek te istotne rdznice nie pozwalaja na proste
przeniesienie rozwigzan amerykanskich na grunt polski, istotna cze¢$§¢ doswiadczen zwigzanych z
funkcjonowaniem DCM moze stuzy¢ jako punkt odniesienia dla programu reformy polskiego
sadownictwa. Dotychczasowe badania prowadzone w Europie potwierdzaja, ze, podobnie jak w USA,
zwickszenie nakladow przeznaczanych na funkcjonowanie sadow i1 wzrost liczby se¢dzidow sa
skorelowane z przyspieszeniem postgpowan sadowych w mniejszym stopniu niz reformy
organizacyjne i modernizacja sposobu zarzadzania przeptywem spraw*".

W duzej czgéci panstw czlonkowskich Rady Europy albo przyjeto wytyczne dotyczace
wlasciwego czasu trwania postegpowan odnoszace si¢ do calego systemu sadownictwa lub
poszczegolnych sagdow, albo przynajmniej cze$¢ sadow przyjeta wewnetrzne regulacje w tym zakresie
o charakterze jawnym*®®. Na szeroka skale programy zroznicowanego zarzadzania przeptywem spraw
sadowych wprowadzily dotychczas sady w Zjednoczonym Kroélestwie, ktore sa osadzone w kulturze
prawnej common law, podobnie jak sady amerykanskie *¢*.

Dzialajagca w ramach struktur Rady Europy Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci
Wymiaru Sprawiedliwo$ci (CEPEJ) sformulowata projekt wytycznych dotyczacych przyspieszenia
postepowan sadowych. Dokument ten wskazuje na potrzebe planowania czasu trwania postgpowan
sadowych zardwno na poziomie ogdlnym, jak i w odniesieniu do konkretnych spraw. Wskazuje si¢
takze na potrzebe wyznaczenia standardow dotyczacych dlugo$ci trwania postgpowania sadowego i

poszczegdlnych jego etapow, monitoringu postepowan pod katem czasu ich trwania oraz potrzebg

stworzenia mechanizméw interwencji w przypadku, gdy wystgpuje przewleklo$¢ postgpowania.

8 D, Steelman, M. Fabri, Can an ltalian Court..., dz. cyt., s. 11-12.

459 W kontekscie dziatania sadow greckich por. M. Mitsopoulos, T. Pelagidis, Does staffing affect the time to dispose cases
in Greek courts?, “International review of Law and Economics”, t. 27, nr 2 (2007), s. 219-244; w kontekscie dzialania
sadow wloskich por. G DiVita, Production of laws and delays in court decisions, “International Review of Law and
Economics”, t. 30 (2010), s. 276-281.

480 M. Fabri, N. Carboni, SATURN Guidelines for Judicial Time Management. Comments and Implementation Examples,
CEPEJ-SATURN (2013) 4, Strasbourg 2013, s. 5-11; European Commission for the Efficiency of Justice, Time
Management of Justice Systems: a Northern Europe Study, red. J.T. Johnsen, M. Smolej, Strasbourg 2006, s. 17-22;
European Commission for the Efficiency of Justice, Compendium of the ““best practices” of the time management of
judicial proceedings, Strasbourg 2006, CEPEJ (2006) 13, passim; European Commission for the Efficiency of Justice,
Study on Council of Europe Member States Appeal and Supreme Courts’ Length of Proceedings, CEPEJ-SATURN (2011)
3,5.69-88.

%1 European Commission for the Efficiency of Justice, SATURN guidelines for judicial time management. Comments and
implementation examples, red. M. Fabri, N. Carboni, Strasbourg 2012, s. 10; s. 12; s. 14, s. 16; s. 21; s. 22; European
Commission for the Efficiency of Justice, Reports on the implementation of the CEPEJ guidelines for judicial time in 7
pilot courts/ institutions, CEPEJ (2011) 1, s. 7; s. 8; s. 14; European Commission for the Efficiency of Justice,
Compendium of the “best practices™..., dz. cyt., s. 8.
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Wytyczne wskazujg tez, ze strony postgpowania powinny by¢ informowane o przyjmowanych
wymogach czasowych?*®?,

W polskim Kodeksie postgpowania cywilnego brak jest regulacji ustanawiajacych wymogi
dotyczace czasu trwania poszczegdlnych etapéw procesu. Jesli w polskich sadach przyjmowane sa
plany lub harmonogramy postepowania, co do zasady nie sa podawane do wiadomosci stron*®.
Podobna sytuacja ma miejsce w wigkszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej*®*.

W polskim Kodeksie postgpowania cywilnego brak jest przepisow regulujacych etap
przedprocesowy postgpowania, ktory, jak zostalo wykazane, posiada kluczowe znaczenie z
perspektywy DCM*®®. Mozliwo$¢ fakultatywnego wniesienia sprawy na posiedzenie przed rozprawa
glowng ze wzgledu na jej zawilo$§¢ lub inne okolicznosci, gdy moglo to usprawni¢ przebieg
postepowania, ktorg dawalo prezesowi sagdu obowigzujace do niedawna brzmienie art. 349 Kodeksu
postepowania kamego466, bylta dotychczas wykorzystywana stosunkowo rzadko. Sytuacja ta moze
ulec zmianie w zwigzku z wprowadzeniem nowego brzmienia tego przepisu, ktére obowigzuje od 1
lipca 2015 r. W nowym stanie prawnym w postepowaniu karnym prezes sadu jest zobligowany do
niezwlocznego skierowania sprawy na posiedzenie, jezeli przewidywany czas postgpowania
dowodowego uzasadnia przypuszczenie, ze w sprawie niezbedne bedzie wyznaczenie co najmniej 5
termindéw rozprawy*®’. Przepis ten w nowym brzmieniu przyznaje réowniez prezesowi sadu

kompetencje zwigzane z organizacja posiedzenia oraz okresla szczegoly dotyczace terminu, w ktorym

posiedzenie ma si¢ odby¢ i jego przebiegu*®®,

%62 M. Fabri, N. Carboni, SATURN Guidelines..., dz. cyt., s. 4.

463 Zwraca na to uwage B. Karolczyk (Pretrial as a Part of Judicial Case Management in Poland in Comparative
Perspective, “Comparative Law Review” nr 15 (2013), s. 155-156).

%4 por. m.in. A. Uzelac, Survival of the Third Legal Tradition, “Supreme Court Law Review” nr 49 (2010), s. 390. Autor
wsrod cech charakteryzujacych funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w tym regionie wymienia brak planowania i
dyscypliny proceduralnej.

485 Szczegbtowe omoéwienie problematyki postepowania przedprocesowego w perspektywie ograniczenia przewleklosci
postepowan dalece wykracza poza ramy niniejszego artykutu. W zakresie postgpowania cywilnego por. B. Karolczyk,
Pretrial as a Part of Judicial Case Management..., dz. cyt., s. 155-157.

86 Art. 349 Kodeksu postepowania cywilnego w brzmieniu obowiazujacym do 30 czerwca 2015 r. pozwala prezesowi
sadu na zwotanie posiedzenia przed rozprawa, gdy ,,ze wzglgdu na zawito$¢ sprawy lub z innych waznych powodéw uzna,
ze moze to przyczyni¢ si¢ do usprawnienia postgpowania, a zwlaszcza nalezytego przygotowania i organizacji rozprawy
glownej” (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego; Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 ze zm.).

%7 Brzmienie art. 349 § 1 k.p.k. wprowadzone ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247), ktére obowigzywac bedzie od 1 lipca 2015 r. Po
wejsciu w zycie nowelizacji, tak jak dotychczas, Prezes sadu begdzie mogt skierowaé sprawe na posiedzenie, jezeli ze
wzgledu na zawito$¢ sprawy lub z innych waznych powoddéw uzna, ze moze to przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
postepowania, a zwlaszcza nalezytego przygotowania i organizacji rozprawy gtownej (nowe brzmienie art. 349 § 2).

48 Por. brzmienie art. 349 § 3-8 k.p.k. wprowadzone ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247). W nowym stanie prawnym posiedzenie
powinno si¢ odby¢ w terminie 30 dni od daty jego wyznaczenia (art. 349 § 3). Prezes sadu moze uznaé za obowigzkowy
udzial w posiedzeniu oskarzyciela publicznego, obroncy i petnomocnikow (art. 349 § 4). Prezes sadu bedzie zobowigzany,
by, wyznaczajac posiedzenie, wezwac oskarzyciela publicznego, obronce i pelnomocnikéw do przedstawienia pisemnego
stanowiska dotyczacego planowanego przebiegu rozprawy glownej i jej organizacji, w tym dowodow, ktore powinny by¢
przeprowadzone jako pierwsze na tych rozprawach, w terminie 7 dni od dorgczenia wezwania (art. 349 § 5). W nowym
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Ze wzgledu na stopien zrdéznicowania ilo$ci czasu niezbednej do rozstrzygnigcia réznych
kategorii spraw rozpatrywanych przez sady oraz dynamiczne przemiany stosunkow spoteczno-
gospodarczych nie wydaje si¢, zeby regulacja termindow rozstrzygniecia postgpowan sadowych w
akcie prawa powszechnie obowigzujacego mogla stanowi¢ trafne rozwigzanie. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem kolejnych rozporzadzen Ministra Sprawiedliwos$ci
ustalajacych Regulamin Urzedowania Sadéw Powszechnych wskazuja, ze w szczegélowym
unormowaniu dotyczacym biezacej pracy sadow bardzo trudno jest uwzgledni¢ zréznicowanie
specyfiki dzialania sadéw na terenie kraju, a szczegdétowa regulacja problematyki zarzadzania sadami
moze utrudnia¢ wprowadzanie innowacji*®°.

W zwiazku z tym, decyzja o ewentualnym wykorzystaniu metody zréznicowanego zarzadzania
przeptywem spraw sagdowych oraz o ustaleniu jego kryteriow powinna by¢ raczej podejmowana na
poziomie poszczegdlnych sadow, tak jak ma to miejsce w wigkszosci amerykanskich stanow i w wielu
krajach europejskich. Poniewaz praca polskich se¢dziow jest w bardzo wysokim stopniu
zdeterminowana przez przepisy prawa stanowionego o znacznym stopniu szczegdélowosci, zasadne
moze by¢ formalne wskazanie organu posiadajacego kompetencje do przyjecia, podania do publiczne;j
wiadomos$ci oraz egzekwowania plandw dotyczacych czasu trwania postepowan sadowych.
Upowaznienie w tym zakresie mogloby zosta¢ wprowadzone przez analogie do obecnych kompetencji
prezesow sadow lub kolegiow sadow*’®. Ustalenie wytycznych dotyczacych zalecanych terminow
rozstrzygania spordw powinno zosta¢ poprzedzone dokonaniem pomiaru czasu trwania roéznych

kategorii spraw przed poszczegdlnymi sagdami.

stanie prawnym na posiedzeniu przewodniczacy skladu orzekajacego, biorac pod uwage stanowiska w przedmiocie
planowania i organizacji rozprawy gltownej przedstawione przez strony, petnomocnikéw i obroncow, rozstrzyga w
przedmiocie wnioskoéw dowodowych i kolejnosci ich przeprowadzenia, przebiegu i organizacji rozprawy glownej oraz
wyznacza jej terminy, a takze podejmuje inne niezbg¢dne rozstrzygnigcia (art. 349 § 7).

49 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania sadow
powszechnych (Dz. U. z 1987 r. nr 38 poz. 218) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r.
Regulamin Urzedowania Sadéow Powszechnych (Dz. U. z 2007 r. nr 38 poz. 249); Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2015 r. Regulamin Urz¢gdowania Sadéw Powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 925,
dalej Regulamin Urzgdowania Sadéw Powszechnych). Kolejne rozporzadzenia w istotnym stopniu powtarzaly przepisy
obowigzujace wczesniej, zmieniajac sposob ich uporzadkowania. Podczas konsultacji publicznych poprzedzajacych
wydanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci obowigzujacego rozporzadzenia zdecydowana wigkszos$¢ zgtaszajacych uwagi
sadow wyrazita zastrzezenia dotyczace nadmiernej szczegétowosci przepisOw oraz normowania zagadnien, ktore nie
wymagaja objecia regulacja ustawowa. Zgloszone uwagi sa dostgpne na stronie Rzadowego Centrum Legislacji pod
adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271203 /katalog/12283167#12283167; dostep 20 lipca 2015 r.

40por. art. 21, 22a, 22b, 23 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
133 z poézn. zm.) oraz § 34 Regulaminu Urzgdowania Sadow Powszechnych. Wprowadzony w polskim wymiarze
sprawiedliwosci w 2001 r. urzad dyrektora administracyjnego sadu (a w sadach rejonowych — kierownika finansowego),
ktorego kompetencje byty stopniowo poszerzane obejmuje jednak wytacznie kompetencje administracyjne zwiagzane z
zarzadzaniem sadem, podczas gdy kompetencje zwigzane z podziatem obowigzkoéw w zakresie orzecznictwa pozostajg w
zakresie wlasciwosci Prezesa Sadu. Ostatnig istotng zmiang w tym zakresie byla nowelizacja ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych, uchwalona w sierpniu 2011 r. (Dz. U. 22011 r. Nr 203 poz. 1192).
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Brak jest wyczerpujacych badan empirycznych stanu kadrowego polskiego sadownictwa’’*

oraz uwarunkowan przewleklo$ci postgpowan sadowych w zakresie organizacji pracy sedziego i sadu.
Dostepne dane dowodza duzego zréznicowania poziomu obcigzenia pracg pomiedzy sadami réznych
instancji oraz wskazuja na negatywna korelacj¢ pomiedzy ilo$cia uwag i wytknig¢ udzielonych
sedziom a obcigzeniem sadow praca®’®. Wystepuje takze duze zroznicowanie szybkosci postepowania
pomigdzy poszczegdlnymi sadami, co mozna thumaczy¢ m.in. réznym poziomem skomplikowania
rozpatrywanych spraw*2,

DCM nie stanowi rozwigzania, ktore w sposéb samodzielny moze przyczyni¢ si¢ do istotnego
przyspieszenia pracy sadéw. Koncepcje te nalezy rozpatrywacé w kontekscie zespotu rozwigzan, ktore
przyczyni¢ si¢ moga do zmniejszenia przewleklo$ci postepowan sadowych. Do skutecznego
wprowadzenia tego modelu niezb¢dna jest faktyczna akceptacja celow jego dzialania przez sedziow i
uczestnikow postepowan sadowych oraz zwiekszenie poziomu informatyzacji sadownictwa®’*. Dalece
poza ramy niniejszego artykulu wykracza istotna problematyka reformy postgpowania cywilnego oraz
postepowania karnego pod katem ograniczenia przewleklosci postepowan sadowych®”. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze wszelkie proby obnizenia przewleklo$ci postgpowan poprzez rozwigzania
instytucjonalne powinny wigzaé si¢ z zalozeniem, ze ze wzgledu na olbrzymie zrdéznicowanie
rozpatrywanych przez sady spraw na rdéznych etapach postgpowania wymagaja one réznej ilosci

Czasu.

411 . Winczorek, Stan kadry sedziowskiej w swietle badar: przeprowadzonych przez Krajowg Rade Sqdownictwa, ,Krajowa
Rada Sadownictwa” t. 2 1. 2013, 5. 26.

4r2 Tamze, s. 30.

8 por. M. Kube, M. Kartowski, K. Kociel, M. Kulpinska, B. Trzeciak, Sgdy na wokandzie..., dz. cyt., s. 11-12.

4 ML.in. na te problemy zwracali uwage prelegenci podczas konferencji Efektywnosé, sprawnosé i skutecznosé w
zarzqdzaniu sqdami i sprawami — standardy europejskie w 2013 r.
Por. D. Marszatkowska. sprawozdanie z konferencji Efektywnos¢, sprawnos¢ i skutecznos¢ w zarzgdzaniu sqdami i
sprawami — standardy europejskie, Warszawa, 24-25 czerwca 2013 r., dostgpne na stronie Stowarzyszenia Sedziow
Polskich lustitia: http://www.iustitia.pl/konferencje/716-konferencja-efektywnosc-sprawnosc-i-skutecznosc-w-
zarzadzaniu-sadami-i-sprawami-standardy-europejskie; dostep 30 maja 2014 r.

475 W kontekscie postulatow reformy postepowania cywilnego w perspektywie problemu przewlektosci postepowan por. P.
Osowy, Zapobieganie przewleklosci postgpowania cywilnego z uwzglednieniem znaczenia zasady koncentracji materiatu
procesowego (zagadnienia wybrane), ,,Rejent” nr 11/ 2002, s. 149.
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O autorze
Dr Tymoteusz Zych prowadzi zajgcia na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki
Warszawskiej. Doktorat obronit z wyrdznieniem w Instytucie Nauk o Panstwie i Prawie Wydziatu
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jest absolwentem Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz interdyscyplinarnych studiow

miedzyuniwersyteckich w Akademii Artes Liberales.

Streszczenie
Przewleklo$¢ postepowan sadowych stanowi jedng z istotnych barier rozwoju gospodarczego Polski, a
przez respondentdw badan opinii spotecznej wskazywana jest jako najbardziej dolegliwy problem
wymiaru sprawiedliwosci. W anglosaskiej literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze stosunek liczby
sedziow do liczby rozpatrywanych przez sad spraw nie jest najwazniejszym czynnikiem, ktory
wplywa na efektywno$¢ pracy sadu. Szybkos$¢ postgpowania sadowego uwarunkowana jest takze
przez konstrukcje obowigzujacych norm proceduralnych, wewnetrzng organizacje pracy sagdu, w tym
zarowno wymogi o charakterze sformalizowanym, jak i nieformalne metody podzialu pracy. W
perspektywie instytucjonalnych reform wymiaru sprawiedliwosci szczegdlne znaczenie ma koncepcja
zroznicowanego zarzadzania przeptywem spraw sadowych, ktorej glownym zaloZeniem jest
sformufowanie odrgbnych $ciezek postgpowania dla spraw posiadajagcych 16zny poziom
skomplikowania i odmienng specyfike. Poszczegdlne Sciezki charakteryzuje zroznicowany porzadek
etapOw postgpowania oraz rézne wymogi dotyczace czasu ich trwania. Wprowadzenie metod
zrdznicowanego zarzadzania przeplywem spraw sagdowych zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i
w Europie, przyniosto efekty w postaci ogodlnego przyspieszenia postgpowan i zmniejszenia liczby

spraw rozpatrywanych w sposob szczegolnie przewlekly.

Summary
Excessive length of judicial proceedings is one of the major barriers to the economic development of
Poland. Public opinion surveys indicate that court delays are regarded as the most burdensome
problem of the Polish judiciary. The Anglo-Saxon literature indicates that in terms of the efficiency of
the judicial proceedings the ratio of the number of judges to the number of cases handled by the court
is of relatively low importance. The speed of the judicial proceedings is also conditioned by the
structure of formal norms of procedure and internal organization of the court, including both the
requirements of a formal and informal methods of operation. The concept of Differentiated Case
Management (DCM) is of particular importance in respect of institutional reforms of the judiciary.
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DCM is based on the assumption that separate procedural tracks should be for assigned for cases with
different levels of complexity and different features. Individual tracks differ in the order of stages of
the proceedings and the time limits. The introduction of DCM in both the United States and in Europe,
resulted in overall acceleration of judicial proceedings and reduction of the amount of cases proceeded

excessively overdue.
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