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Spoleczno-ekonomiczne aspekty niewyplacalnosci i upadtosci

Mirostaw Dela

1. Niewyplacalnos¢ i upadlos¢ jako zjawisko ekonomiczne

Towarowo-pieni¢zna wymiana handlowa daje mozliwo$¢ odraczania terminu ptatnosci. Strony
umowy nie muszg spelniaé swoich $wiadczen jednoczesnie®>. Wraz z ta mozliwoécig pojawia sie
problem dtuznikéw niespetniajacych §wiadczenia w wymaganym terminie. Skalg problemu poglebia
mozliwo$¢ korzystania z kapitatu pozyczonego od bankow 1 parabankow. Dzi$ nie sposdb wyobrazic¢
sobie sprawnego funkcjonowania gospodarki bez dostepu do réznych form kredytowania. Popyt na
kapital finansowy jest tworzony nie tylko przez przedsigbiorstwa, ktére stajg si¢ biorcami kapitatu dla
potrzeb produkcji i1 inwestycji. Takze gospodarstwa domowe potrzebujg kapitatu na biezaca
konsumpcj¢. Cudzy pienigdz ma jednak te podstawowa wadg, ze predzej lub podzniej musi zostaé
zwrbcony, 1 to niezaleznie od tego, czy wystapia korzystne dla diuznika, czy tez niekorzystne
zdarzenia losowe. Diluznik dziata nie tylko w warunkach ryzyka, dajacego si¢ subiektywnie
oszacowac, ale takze w warunkach niedajacej si¢ antycypowaé niepewnos$ci. Niekorzystny splot
okoliczno$ci moze z tatwosciag zaktoci¢ zdolnos¢ do sptacania zaciggnigtych zobowigzan. Mimo tych
zagrozen ludzie decyduja si¢ na finansowanie zakupu dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych w
ramach strumieni dtuznych, jak gdyby sadzili, ze maja nieograniczone mozliwosci obstugi swego
zadtuzenia. Nie brakuje dluznikéw, ktorzy popadaja w stan niewyplacalnosci w  wyniku
lekkomyslnos$ci 1 nadmiernego optymizmu. Otwarcie strumienia tatwego finansowania, szczegolnie w
przypadku przeznaczenia go na zbedne dobra konsumpcyjne, prowadzi czesto do zubozenia, zamiast
do podniesienia standardu zycia. Praktykowane przez wiele ostatnich lat zycie na kredyt okazato si¢ w
dtuzszej perspektywie ekonomicznie nieoptacalne. Zapotrzebowanie na kapital bylo czgstokro¢
zaspokajane w sposob nieprzemyslany. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze zacigganie zobowigzan,
samo w sobie, nie jest przyczyng omawianego problemu. Zobowigzanie, ktorego terminowa sptata nie
jest zagrozona, nie powoduje ani dla dluznika, ani dla wierzyciela Zadnych negatywnych
konsekwencji. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy naleznosci przestaja by¢ regulowane terminowo.
Sytuacja taka zmusza wierzyciela do podjecia krokow przewidzianych prawem, wszczecia sporu

sadowego i1 poniesienia zwigzanych z tym kosztow.

45 Zob. art. 488 § 1 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.).
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Niewyptacalno$¢ nie powstaje sama z siebie. Zwykle jest konsekwencja zbiegu wielu
niekorzystnych czynnikéw, a wsrdd nich blednych decyzji przedsiebiorcow, konsumentow, czy
instytucji finansowych*®. Ptynnemu obrotowi pieniagdzem, ktéry napedza gospodarke, staja na drodze
zatory w ptatnosciach, co w efekcie wyhamowuje rozwoj przedsiebiorstw 1 catej gospodarki.

Krotkookresowym celem kazdego przedsigbiorstwa jest utrzymanie ptynnosci finansowej i
elastyczne dostosowywanie si¢ do zmiennych warunkéw otoczenia, co w diuzszej perspektywie
pozwala pomnozy¢ kapitaly wiascicieli 1 zwickszy¢ warto$¢ przedsigbiorstwa. Utrzymanie plynnosci,
rozumianej jako zdolno$¢ do terminowego regulowania biezacych zobowigzan z majatku obrotowego,
decyduje o przetrwaniu podmiotu na rynku. Jej zaburzenie skutkuje zmniejszeniem zaufania
kontrahentéw i ograniczeniem dostepu do zrédet finansowania (kredytow kupieckich’ i bankowych),
a to stanowi pierwszy krok do niewyplacalnoéci i upadtosci*®, ktorej skutki zwykle nie ograniczajg sic
do jednego przedsigbiorstwa, lecz pociagaja za sobg pogorszenie sytuacji jego kontrahentéw, dotykaja
pracownikow upadtego oraz pracownikow przedsiebiorstw z nim kooperujacych, a takze ich rodzin®.
Wida¢ wigc wyraznie, ze problemy niewyplacalnego dluznika sg takze problemami jego wierzycieli.

Dla uniknigcia utraty ptynnos$ci finansowej konieczne jest posiadanie wiarygodnej, rzetelne;j
informacji o stanie przedsi¢biorstwa i jego wynikach finansowych, a takze jej ciagta analiza w ujeciu
statycznym i dynamicznym®’. Tymczasem niewielu przedsigbiorcow zdaje sobie sprawe z tego, ze
zdolnos$¢ przedsigbiorstwa do obstugi dlugu jest wskaznikiem dajacym si¢ wyliczy¢. Wobec braku
rzetelnej analizy przedsigbiorcy opierajg si¢ na wilasnej intuicji, co prowadzi wprost do nadmiernego
zadluzenia 1 utraty ptynnos$ci finansowej, a w konsekwencji do spetnienia przestanek upadtosci. Takze
od wierzycieli wymagana jest czujnos¢ i state monitorowanie przystugujacych im naleznosci.

Swiatowy kryzys finansowy ostatnich lat przyniést wzrost iloéci dhuznikéw niewywiazujacych
si¢ z zaciggnigtych zobowigzan. Proporcjonalnie do tego nasilil si¢ problem egzekucji i upadtosci.

Odrebnym problemem jest wysoki koszt procedur majacych na celu odzyskanie naleznosci.
Ma to szczeg6lne znaczenie w konteks$cie powszechnie wystepujacego zjawiska jakim sg drobne, ale
ucigzliwe dla wierzycieli dlugi. W takiej sytuacji wierzyciel staje przed problemem decyzyjnym. Musi
dokona¢ wyboru, czy dochodzenie niewielkiego roszczenia jest optacalne, czy moze bardziej

racjonalne jest jego zaniechanie. Okazuje si¢, ze koszty egzekucji bywaja znacznie wyzsze od

46 Posrednio odpowiada za nig takze bledna polityki ekonomicznej pafistwa, czy spekulacyjnych operacji finansowych.

47 Kredyt handlowy (kupiecki) stanowi spontaniczne zrodto finansowania majatku obrotowego przedsiebiorstwa. Powstaje
on w wyniku odroczenia przez wierzyciela ptatnosci z tytutu dostaw i ustug. Zob. wigcej M. Sierpinska, D. Wedzki,
Zarzgdzanie plynnoscig finansowq w przedsigbiorstwie, Warszawa 1997, s. 251.

“ Gtowng przyczyng upadloSci w sektorze MSP jest utrata ptynnosci finansowej, a nie ponoszenie strat przez te
przedsigbiorstwa. Zob. M. Sierpiniska, D. Wedzki, op. cit., ss. 71 11.

4 Szerzej J. Duraj, E. Brozi, M. Wojdera, Zastosowanie analizy i diagnostyki ekonomicznej w zarzqdzaniu
prywatyzowanym przedsigbiorstwem, Zachodnie Centrum Organizacji 1994, s. 143.

S0 M. Sierpinska, D. Wedzki, op. cit., s. 11.
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wartosci egzekwowanej wierzytelnosci. Decyzja powinna by¢ wigc oparta o rzetelng analizg kosztow-
korzyéci. Podejmowane dziatania procesowe znaczaco zwiekszaja tzw. koszty transakcyjne ex post®!,
a na domiar ztego wcale nie gwarantujg sukcesu. Z drugiej za$ strony zaniechanie dochodzenia duzej
ilosci naleznos$ci o niewielkich wartosciach moze sumarycznie powodowa¢ powazne straty i
doprowadzi¢ do zaburzenia ptynnosci finansowej wierzyciela.

Nie mozna zapomina¢ o etycznym aspekcie dlugu. Niewywigzanie si¢ z umowy przez
dluznika, ktéry nie moze (lub, co gorsza, nie chce) sptaci¢ zaciggnigtego zobowigzania, nie tylko
godzi w lacinska premie pacta sunt servanda?, ale jest takze wysoce naganne moralnie. Niestety
wsrod dhuznikow nie brakuje podmiotéw nieuczciwych, celowo doprowadzajacych si¢ do
niewyptacalnosci, albo doprowadzajacych si¢ do takiej sytuacji w zamiarze ewentualnym, a wigc
godzacych si¢ z mysla, ze by¢ moze w przysztosci nie beda w stanie wykonaé zaciggnigtego

zobowigzania.

2. Statystyki niewyplacalnosci i upadlosci

Wedlug danych z grudnia 2015 r.°* az 6,3% dorostych Polakéw posiada zalegle zobowigzania,
a ich laczna kwota wynosi 40,39 mld zl, z czego 29,21 mld zl (72%) to laczna kwota zalegtych
zobowigzan kredytowych (1 053 125 osob, Srednio 27 741 zt na osobe), a 11,18 mld zt (28%) to
faczna kwota zaleglych zobowigzan pozakredytowych (1 251 181 osdb, $rednio 8 933 zt na osobeg).
Liczba o0séb nieregulujacych terminowo zobowigzan siega 1 977 284 osdb, z czego 31% osob ma
zaleglo$ci nieprzekraczajace 2 tys. zt, a 53% o0sOb nieprzekraczajace 5 tys. zt.. Wysokos$¢ zaleglego
zobowigzania przypadajgca na osob¢ nieregulujacg terminowo zobowigzan wynosi przecigtnie 20 428
zt.

Warto przyjrzeé¢ sie tez rodzajowi zalegtych zobowigzan. Srednia warto$¢ niezaptaconych
alimentoéw to 29 418 zl, niezaptaconych rachunkow telekomunikacyjnych - 2 059 zl, niezaptaconych
kar za jazde bez waznego biletu - 761 zt. Srednia warto$é zalegtego kredytu mieszkaniowego to 224
820 zt, za$ $rednia warto$¢ zalegltego kredytu konsumpcyjnego - 20 753 zi. Zaleglosci na karcie
kredytowej i koncie osobistym wynosza przecietnie 6 590 zt>*,

Warto dodaé, ze zobowigzania alimentacyjne terminowo reguluje tylko czwarta czes$¢ tych,

ktorzy sa do tego zobowigzani. Milion dzieci w Polsce nie otrzymuje alimentéw od swoich rodzicow.

31 B. Klimczak, Mikroekonomia, Wroctaw 2006, s. 342.

2 Lac. pacta sunt servanda - umowy zobowigzuja, umow nalezy przestrzegaé. Zasada ta nazywana jest zasada
niezmienno$ci umow.

3 Ogélnopolski  raport o  zaleglym  zadiuzeniu i  niesolidnych  dlznikach, InfoDlug, s. 7,
http://www.big.pl/download/raporty/2015_11_infodlug.pdf [dostgp: 18.12.2015].

>+ Tamze, s. 10.
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Dhug z tytulu niezaptaconych alimentéw notowany w Krajowym Rejestrze Dhugéw>® lawinowo
wzrasta i obecnie wynosi 7,1 mld zI*%. Rocznie prowadzonych jest 600 tys. egzekucji alimentow, a co
roku wptywa 60 tys. nowych spraw. Coraz czeéciej mowi si¢, ze nieptacenie alimentéw to forma

przemocy ekonomicznej®’.

Tab. 1. Skala problemow z regulowaniem zobowigzan przez kontrahentow polskich przedsi¢biorstw

pazdziernik 2013 pazdziernik 2015
Problem nie wystepuje 12,6 % 20,6 %
Problem wystepuje, ale jego skala zmniejsza si¢ 22,4 % 23,7 %
Problem utrzymuje si¢ na stalym poziomie 49,6 % 44,9 %
Problem narasta 15,4 % 10,7 %

Zrédto: oprac. P. Bialowolski, Portfel naleznosci polskich przedsiebiorstw, Projekt badawczy
Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce oraz Krajowego Rejestru Diugow?®

Tab. 2. Struktura terminowa naleznosci przeterminowanych w polskich przedsigbiorstwach

pazdziernik 2013 pazdziernik 2015
do 3 miesigcy 62,5 % 63,5 %
od 3 do 6 miesigcy 14,8 % 14,8 %
od 6 do 12 m-cy 9,0 % 9,6 %
powyzej 12 m-cy 13,7 % 12,1 %
sredni okres przeterminowania 3,6 mies. 3,5 mies.

Zrodto: j.w.

55 Pierwsze polskie biuro informacji gospodarczej prowadzace dziatalno$é¢ polegajaca na gromadzeniu, przechowywaniu i
udostepnianiu informacji o dtuznikach.

36 http://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2015/Lawinowy-wzrost-zadluzenia-alimentacyjnego [dostep:
17.12.2015].

7 http://www.pb.pl/4038064,23911,komornicy-nieplacenie-alimentow-to-przemoc-ekonomiczna [dostep: 17.12.2015].

58 http://krd.pl/getattachment/ab85da37-bdde-4d5a-8e24-90bafd3ca78e/Portfel-naleznosci-polskich-przedsiebiorstw-
pazdzi.aspx?disposition=attachment i1  http://krd.pl/getattachment/d5e073da-d297-4627-98{3-35a5b704dbc7/Portfel-
naleznosci-polskich-przedsiebiorstw-pazdzi.aspx?disposition=attachment [dostgp: 17.12.2015].
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Tab. 3. Odsetek naleznosci nieuregulowanych w portfelu polskich przedsigbiorstw

pazdziernik 2013 pazdziernik 2015
Ponizej 10 % 29,2 % 29,0%
10-19% 25,7 % 22,9%
20-29% 12,4 % 14,9%
30-49 % 16,4 % 17,1%
50 % 1 wiecej 16,3 % 16,1%
srednio 22,7 % 22.9%
Zrodlo: j.w.

Mozna tatwo zauwazy¢, ze dla ponad 16% przedsigbiorstw udzial przeterminowanych
nalezno$ci w og6lnej puli nalezno$ci stanowi ponad potowe. Przy takim poziomie opdznien
funkcjonowanie przedsigbiorstw jest bardzo trudne i naraza je na znaczne problemy z plynnoscia.
Najwiekszym problemem wynikajagcym z zaleglych nalezno$ci jest brak mozliwosci regulowania
wlasnych zobowigzan. Trudno wyobrazi¢ sobie rozwo6j przedsiebiorstwa, ktére napotyka na problem z

wyegzekwowaniem ponad potowy przystugujacych mu naleznoéci®.

Tab. 4. Wartos$¢ zalegtych zobowigzan w poszczegdlnych grupach wiekowych

liczba oséb odsetek 0sob
wérod wszystkich | kwota zaleglych o gldns :.tik \Z)Vcie
posiadajacych dtuznikow z zobowigzan g 1 d ) W .
zalegtosci zalegloSciami zajeglosal
(w mld zb) o
(W tys.) (%) (%)
18 — 24 lat 119,8 6% 0,40 1
25 —34 lat 442,1 22% 6,46 16
3544 lat 474,2 24% 12,52 31
45 — 54 lat 355,8 18% 9,79 24
55— 64 lat 318,6 16% 7,27 18
powyzej 65 lat 265,6 14% 4,04 10

Zrédto: Ogélnopolski raport o zaleglym zadluzeniu i niesolidnych diuznikach, InfoDtug, grudzien 2015

9 Ogélnopolski raport ..., s.516.
%0 http://www.big.pl/download/raporty/2015 11 infodlug.pdf [dostep: 16.12.2015].
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Tab. 5. Udziat osob z zaleglymi zobowigzaniami w danej grupie wiekowe;j

65
Wiek (lat) 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64
1 wigcej
% 3,4 7,0 8,5 7,2 5,7 4,7
Zrodlo: j.w.

Statystyki pokazuja, ze 60,5% sposroéd wszystkich dtuznikéw stanowig mezczyzni (1 196 tys.
0s6b), zas 39,5% to kobiety (781 tys. 0sob)®!. Przecigtna warto$¢ windykowanej wierzytelnosci
wynosi 5 807 zl, a srednia warto$¢ zaleglosci wynikajacej z sadowych tytutow wykonawczych to 3
745 71°%.

W ujeciu geograficznym najwicksza taczna kwota zaleglo$ci wystepuje w woj. mazowieckim
(7 106 545 494 zt) i Slaskim (5 536 671 675 zl), za$ najnizsza w $wigtokrzyskim (718 378 460 zt) i
podlaskim (771 248 117 zl). Srednia zaleglo$¢ na osobe jest najwyzsza w wojewodztwie
mazowieckim (29 336 zt) i matopolskim (24 174 z}), najnizsza za§ w woj. §wigtokrzyskim (15 123 zt)
1 warminsko-mazurskim (15 137 zl). Najwieksza liczba 0sob posiadajacych zaleglte zobowigzanie
zamieszkuje w woj. Slaskim (282 850) oraz mazowieckim (242 243), najmniejsza za§ w Wwoj.
podlaskim (41 596), opolskim (45 253) i $wigtokrzyskim (47 501). Najwigksza liczba 0s6b z
zalegtymi zobowigzaniami na tysiagc dorostych mieszkancow przypada na wojewddztwa zachodnie,
znacznie mniejsza na wojewodztwa wschodnie®. Fakt ten moze dziwi¢, bo przeciez w najbardziej
rozwinigtych obszarach istniejag z reguly szanse na osiggnigecie wyzszego poziomu dochodu.
Tymczasem okazuje si¢, ze duze osrodki miejskie 1 przemystowe, w ktorych nie funkcjonuje
tradycyjna kontrola spoteczna, sprzyjaja dziatalnosci osob chcacych w krotkim czasie podnies¢ swoj
status spoleczny. Osoby takie wykazuja wieksza sktonno§¢ do podejmowania nadmiernego ryzyka i
nie zwazaja na to, czy przedsigbrane przez nich $rodki sg legalne. Mieszkancy wschodnich
wojewodztw wydajg si¢ rozwazniej uktada¢ swoj koszyk dobr i ustug, jakby lepiej rozumiejac czym
jest maksymalizacja uzyteczno$ci przy nie zawsze korzystnie przebiegajacej linii ograniczenia

budzetowego®.

1 Ogélnopolski raport ..., s. 11.

62 Kwota ta wzro$nie, poniewaz zniesienie w 2016 r. bankowego tytutu egzekucyjnego spowoduje, ze banki stang sie
stronami proceséw sagdowych przeciwko kredytobiorcom.

% Ogélnopolski raport ..., s. 16 in.

64 Zob. szeroko o teorii zachowania si¢ konsumenta W. Samecki, Wprowadzenie do ekonomiki, Wroclaw 2005, s. 381 in.
oraz B. Klimczak, op. cit., s. 144 in.
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Tab. 6. Ewidencja spraw upaditosciowych (w tym upadtosci konsumenckiej) za lata 2005 - III kwartat
2015

Wplyw wnioskéw o Rozstrzygniecia spraw o ogloszenie upadiosci
ogloszenie upadtosci YENIG P £ P
w tym ogtoszenie upadtosci
Z tego
obejmujacej likwidacje
3
o]
rok i z tego: 5 . E
Q , o o <
razem 5 5 ogoéltem o 2 =
S £ 5 g 2 =
= 2 g razem 9 & 22 B T &
g 7 = S 7 £2 kg & =z
a3 o S o SE B N =
=] O R72) < S D = N
8| £ 28 | BE E
o, = o ) [
< N ™/ =
=) g,
=]
2005 5259 5259 - 5484 663 663 - 171
2006 3878 3878 - 3901 516 516 - 105
2007 2599 2599 - 2 690 390 390 - 70
2008 2 469 2 469 - 2 402 362 362 - 69
2009% 4704 3719 985 4393 591 581 10 131
2010 3678 3168 510 3742 561 549 12 124
2011 3 647 3267 380 3535 656 642 14 101
2012 4589 | 4303 286 4390 754 730 24 162
2013 4806 | 4532 274 4 634 748 720 28 178
2014 4165 3 865 300 4254 747 715 32 124
I_IZIéIk;V 7 140 3248 3892 | 5497 1 842 508 1334 86

*) dane za 2009 r. dotyczace upadtosci konsumenckiej obejmujg okres marzec-grudzien
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Zrédlo: oprac. R. Bietuga, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci®

Liczba upadtosci nie odzwierciedla jednak skali problemu niewyptacalnosci. Wiele podmiotoéw
gospodarczych jest likwidowanych bez zastosowania procedur upadtosciowych. Dotyczy to zwykle
matych przedsigbiorcow. Wyraznie widoczny jest za to lawinowy wzrost ilo$ci sktadanych wnioskow

o ogtoszenie upadtosci konsumenckie;.

Tab. 7. Rodzaje rozstrzygnie¢ spraw upaditosciowych w 2014 roku

ogloszenie oddalenie . . .
L. . zwrot wniosku umorzenie inne
upadtosci wniosku
871 1470 1080 489 636
19,2% 32,3% 23,8% 10,8% 14,0%

Zrédto: raport Coface nt. wnioskow o ogloszenie upadtosci w 2014 roku®

W ogo6lnej liczbie 1470 oddalonych wnioskow, az 1081 wnioskow oddalono na podstawie art.
13 Prawa upadio$ciowego, czyli z powodu braku majatku na pokrycie kosztow postgpowania

upadlosciowego®’ (tzw. ubdstwo masy upadlosciowe;).

Tab. 8. Liczba upadtosci z podziatem na branze

hurt ushugi budownictwo produkcja
[ péirocze 2014 75 99 98 88
I pétrocze 2015 62 115 66 99

Zrédto: Monitor Sadowy i Gospodarczy, dane przeanalizowane przez Euler Hermes z Grupy Allianz®

Odnotowane w Krajowym Rejestrze Dlugdéw zadluzenie branzy przemystowej wynosi juz
blisko 957 mln zt i w ciagu ostatnich trzech lat wzroslo niemal o potowe. Niewiele mniejsze sa

naleznosci, jakie branza przemystowa ma do odzyskania od swoich dhuznikow®’.

85 http://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,58.html [dostep 10.12.2015].
Tabele uzupehiono o dane z trzech kwartalow roku 2015.

66 http://www.coface.pl/Aktualnosci-i-Media/Biuro-prasowe/Raport-Coface-nt.-wnioskow-o0-ogloszenie-upadlosci-w-
2014-r [dostep: 17.12.2015]. Inny sposdb zakonczenia sprawy moze oznaczaé przekazanie sprawy do rozpatrzenia innemu
sadowi albo polgczenie spraw.

7 j.w.

8 http://www.eulerhermes.pl/euler-hermes-w-polsce/centrum-prasowe/wiadomosci/Pages/1507 upadl czerwiec PL.aspx
[dostep: 14.12.2015].

% http://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Zadluzenie-przemyslu-gwaltownie-rosnie [dostep: 18.12.2015, dane
na pazdziernik 2015].
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Warto jeszcze przyjrzec si¢ jak ksztaltujg si¢ statystyki eksmisji z lokali mieszkalnych. Mimo
kryzysu zapoczatkowanego w 2008 r. liczba wnioskdw o oprdznienie lokalu utrzymuje si¢ na stalym
poziomie. Wydaje si¢, ze wprowadzone regulacje prawne gwarantuja dluznikom minimum stusznie

naleznej im ochrony na wypadek grozacej eksmisji’’.

Tab. 9. Wpltyw wnioskdw o oprdznienie lokalu mieszkalnego do sadéw i komornikow

Whioski do komornikéw
Rok Wnios}(i do
sadéw ogdlem w tyirgr?:gozﬁﬁgﬁr:j)enia

2000 41 166 13 308 9917
2001 33095 9338 6 650
2002 33634 7 631 4788
2003 35772 8244 4148
2004 33976 7 181 4359
2005 32475 6 390 2 890
2006 34514 7295 2932
2007 31 805 6678 2 149
2008 30 008 5501 1797
2009 31813 6 552 2157
2010 34510 6 569 1997
2011 34 494 7 198 2177
2012 34 077 9070 3002
2013 30 794 8 557 2 506
2014 28 231 8 538 2 889

*) do 2008 r. oproznienie lokalu mieszkalnego bez zapewnienia lokalu socjalnego, w latach 2009-2011
oproznienie lokalu mieszkalnego do pomieszczenia tymczasowego (art. 1046 k.p.c.), od roku 2012 oproznienie
lokalu mieszkalnego na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo dluznika do lokalu
socjalnego lub zamiennego

Oprac. wlasne, zrodto danych: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci”!

70 zob. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z p6zn. zm.).
U http://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,7.html [dostep: 11.12.2015].
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Statystyki dotyczace postepowan egzekucyjnych wskazujg, ze w ostatnich latach lawinowo

ro$nie ilo§¢ wnioskow egzekucyjnych.

Tab. 10. Wptyw wnioskow egzekucyjnych do kancelarii komorniczych

Lata Liczl?a’ Wplyw spraw Srednie @iesiqczne obcigzenie
komornikow komornika wptywem spraw

2008 661 1912792 241,1

2009 789 2503 442 264.4

2010 885 3205032 301.8

2011 1012 4224918 3479

2012 1084 5049 992 388,2

2013 1295% 5150 000* 330,0%

2014 1 334%* 5607 163* 350,0%

Zrédto: Bankier.pl na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajowej Rady Komorniczej’; * dane
szacunkowe

Mimo, iz podwoita si¢ takze liczba komornikéw, skuteczno$¢ egzekucji jest zdumiewajaco

niska.

Tab. 11. Skuteczno$¢ egzekucji komorniczych

Rok 1997 2004 2007 2013 I potrocze
2014
Skutecznos¢ 30% 34% 36% 22% 23,7%

Zrodho: wyborcza.biz’?

2 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Komornikom-przybywa-pracy-Maja-podzielic-sie-nia-sprawiedliwiej-7268449 html

[dostep: 17.12.2015].
73

http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16089745,73 5 mld zl do_odzyskania Komornicy nie daja_rady .html?disableR
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Wydaje si¢ jednak, ze statystyki skuteczno$ci sa mocno zawyzone, poniewaz komornicy
stosuja rozne zabiegi, by wykaza¢ si¢ jak najwyzsza efektywnoscia’. W 2013 roku do egzekucji byto
prawie 73,5 mld zt. Komornicy odzyskali od dtuznikow nieco ponad 7,7 mld zt, co daje zaledwie
10,5%".

Skuteczno$¢ egzekucji komorniczej w duzej mierze zalezy od zaangazowania wierzyciela,
a $cislej od pozyskanych przez niego informacji dotyczacych majatku dtuznika. Pozyskiwanie
informacji o dtuzniku jest niestety kosztowne i czasochlonne, a czgsto wymaga zaangazowania
wyspecjalizowanych wywiadowni gospodarczych.

Wobec bezskutecznosci egzekucji, wierzycielowi pozostaje ostatnia mozliwosé, jaka jest
ztozenie wniosku o wyjawienie majatku. Rosngca w ostatnich latach liczba takich wnioskéw $wiadczy

o nasilajacej si¢ skali zjawiska nieskutecznych postepowan egzekucyjnych.

Tab. 12. Wplyw wnioskoéw do sadow rejonowych o wyjawienie majatku

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tlos¢: 27 827 27137 30791 33 639 36 189 36 142
wnioskOw

Zroédto: oprac. J. Kasprzak, K. Orowiecka, Ministerstwo Sprawiedliwosci’

Ztozenie wniosku o wyjawienie majatku w wielu przypadkach nie daje pozadanego

rezultatu.

3. Upadlos¢ jako konsekwencja niewyplacalnosci
W praktyce gospodarczej upadtos¢ jest konsekwencja dtugiego 1 skomplikowanego procesu,
rozpoczynajacego si¢ zwykle od pozornie niegroznych, przejsciowych probleméw ptlatniczych. Nie

mozna wigc rozpatrywaé problematyki upadto$ci w oderwaniu od niewyptacalnosci i zadluzZenia.

edirects=true oraz
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,17402585,Przedsiebiorcy ostrzegaja poslowie chca jeszcze ostrzejszych.html?dis
ableRedirects=true [dostep: 17.12.2015].

4 Dane dotyczg iloéci spraw a nie wysoko$ci wyegzekwowanych kwot. Do 2012 r. wliczano do spraw zalatwionych takze
sprawy "zakonczone przedstanowczo", tj. takie, w ktérych dokonano trzech sptat na konto komornika, nawet jesli sptaty
byly w symbolicznej wysokosci. Zob. przypadek opisany na http://wpolityce.pl/gospodarka/199100-komornicy-
przegrywaja-z-dluznikami-gwaltownie-spada-ich-skutecznosc [dostep: 17.12.2015].

75 http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16089745,73 5 mld zl do_odzyskania Komornicy nie daja_rady .html
[dostep: 17.12.2015].

76 http://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,63.html [dostep: 11.12.2015].
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Pojecia te wzajemnie przeplatajg si¢. Dos¢ wspomnie¢, ze podstawg upadiosci jest stan
niewyplacalno$ci’’. Upadtoéé jest wiec jego bezpoérednim nastepstwem.

Z reguly ogloszenie upadtosci nie tylko nie rozwigzuje istniejacego problemu niewyplacalnego
dtuznika, ale wywotuje dodatkowe perturbacje na lokalnym rynku pracy. Upadtos¢, od 2016 roku
obejmujgca wytacznie likwidacje majatku dhuznika, prowadzi do utraty miejsc pracy nie tylko w
przedsiebiorstwie upadlego, ale takze u jego kontrahentéw. Negatywne skutki upadtosci moze odczué
cate lokalne spoleczenstwo, zwlaszcza, gdy upadty byl jedynym znaczacym pracodawca w regionie.

Praktyka pokazuje, ze majatek upadtego w zasadzie nigdy nie pozwala na pelne zaspokojenie
wszystkich wierzycieli. Z reguly zaspokojeniu podlega jedynie czgs¢ wierzytelnosci przystugujacych
tylko tej grupie wierzycieli, ktorych wierzytelno$ci maja charakter uprzywilejowany’.
Dotychczasowe regulacje upadiosci oceniane s w doktrynie jako malo efektywne. Dlatego
ustawodawca w trakcie ostatniej nowelizacji z dnia 15 maja 2015 r.” dokonat rozdziatu prawa
upadto$ciowego 1 sanacyjnego, nazywajac to drugie prawem restrukturyzacyjnym. Wyraznie widaé, ze
ustawodawca stusznie preferuje postgpowanie naprawcze przed upadioscia, ktéora ma byc

rozwigzaniem ostatecznym. Czas pokaze na ile skuteczne beda nowe procedury naprawcze.

4. Upadlos¢ konsumencka

W ostatnim czasie znaczenia nabiera upadlo$¢ konsumencka®®. Ma ona stanowié¢ antidotum na
bolaczki zadtuzonych oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, dajac przy tym
mozliwo$¢ oddtuzenia upadlego. Ocena instytucji darowania czgsci dlugdéw jest skrajnie rézna. Dla
dtuznikow jest to niewatpliwie szansa na wymazanie dotychczasowej, niechlubnej przesztosci
kredytowej 1 rozpoczecie nowego zycia (ang. fresh start). Dla wierzycieli za§ to wymierna strata,
ktéra moze doprowadzi¢ ich do probleméw finansowych skutkujacych niewyptacalno$cia, a nawet
upadioscig. Upadtos¢ konsumencka ma wielu zwolennikow, zarowno wsrdd przedstawicieli klasy
politycznej, jak 1 wsrod przedstawicieli doktryny prawa insolwencyjnego, mniej zas wsrod praktykow
obrotu gospodarczego, w szczegolnosci reprezentujacych branze windykacyjng. Oredownicy jej zalet

kieruja si¢ wzgledami humanitarnymi i pochylaja si¢ Zyczliwie nad trudng sytuacja ekonomiczng

77 Rozumiany jako utrata zdolno$ci do wykonywania wymagalnych zobowigzan pienieznych. W przypadku dtuznika
bedacego osobg prawnag albo jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowo$ci prawnej, ktoérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, przyjmuje si¢, ze niewyplacalno$¢ nastepuje takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieni¢zne
przekraczaja wartos¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce. Zob.
art. 11 ust. 1 12 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe (Dz. U. z 2015 1. poz. 233 z pdzn. zm.).

8 Zwykle sg to nalezno$ci alimentacyjne, renty za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci,
naleznosci ze stosunku pracy, nalezno$ci zabezpieczone rzeczowo, podatki 1 naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Zob. art. 342 ust. 1 Prawa upadto$ciowego.

7 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz. 978 z pdzn. zm.)

80 Statystyki pokazujg lawinowy wzrost ilosci wplywajacych wnioskow i ogtaszania tego rodzaju upadtosci.
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upadiego. Zdaja si¢ jednak zapominaé, ze wierzyciel nie zawsze jest finansowym krezusem czy
filantropem 1 by¢ moze nie sta¢ go na umorzenie zobowigzania dtuznikowi. Czestokro¢ sytuacja
ekonomiczna wierzyciela jest niewiele lepsza niz sytuacja upadtego. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze sady
upadtosciowe nie bedg kierowac si¢ li tylko wspotczuciem dla dluznika, ale bedg wazyly takze racje
wierzycieli. Dura lex sed lex. Wszak postepowanie upadiosciowe prowadzone jest w celu
zaspokojenia interesu wierzyciela, a nie w celu ochrony majatku dhuznika. Sad upadto$ciowy nie
powinien stawia¢ wzgledow spotecznych ponad literalne brzmienie ustawy. W gestii wiladzy
sadowniczej nie lezy wyreczanie panstwa w realizowaniu polityki spolecznej czy polityki
zatrudnienia. Na oddluzenie zastuguja tylko ci dhuznicy, ktérzy dotozyli nalezytej staranno$ci w
spetnianiu cigzacego na nich zobowigzania. Zastosowanie procedury oddhuzeniowej powinno by¢
wigc poparte gruntowng analiza dotychczasowego zachowania dtuznika. Jakiekolwiek fakty, mogace
rzuca¢ chocby cien podejrzenia braku lojalnosci dtuznika wobec wierzyciela, powinny wyklucza¢
mozliwo$¢ jego oddtuzenia. Zamiast umorzenia kapitalu mozna przeciez zastosowa¢ zmian¢ sposobu
spelnienia §wiadczenia poprzez jego roztozenie w czasie lub umorzenie czesci odsetek.

Juz dzi§ mozna zaobserwowaé, ze wsrdod dluznikow umacnia si¢ poczucie bezkarnosci.
Wazrasta ilo$¢ dtuznikéw, ktorzy za nic majg sadowe tytuly wykonawcze, nie odbieraja wezwan i
latami zwodza komornikow. Wykazuja przy tym postawe roszczeniowa, a czasem wrecz agresywna.
Posuwaja si¢ do grézb wobec swoich wierzycieli, ktorych obarczaja wing za doprowadzenie ich do
ztej sytuacji materialnej. Podejmujg desperacka obrong przez atak, oskarzajac swoich wierzycieli o
probe wyludzenia nienaleznego im $§wiadczenia. Podwazajg w ten sposob zasadg ,,iuris exsecutio non

habet iniuriam™!

. Sami za$§ zdaja si¢ nie dostrzega¢ niczego zlego we wlasnym postepowaniu i
stawiaja si¢ w roli bezbronnej, niewinnej ofiary systemu spoteczno-gospodarczego. Z jednej strony
udajg nieobeznanych z prawem dyletantow, nierozumiejacych tresci sygnowanej przez nich umowy, z
drugiej za§ umiejetnie naduzywaja wszelkich uprawnien procesowych stuzacych ochronie dtuznika.
Zdarza si¢, ze symuluja zaburzenia psychiczne, by wykaza¢ istnienie wady o§wiadczenia woli i
zakwestionowa¢ wazno$¢ zawartej umowy®?. Praktyka pokazuje, Zze wielu dtuznikow zacigga
zobowigzania pieni¢zne bez zamiaru spetnienia §wiadczenia (sptaty dtugu). W takiej sytuacji czesciej
niz obecnie powinny by¢ stosowane instytucje prawa karnego. Niepodobna wigc zgodzi¢ si¢ na
fagodzenie metod stosowanych wobec ogotu diuznikéw, skoro tylko nieliczni z nich zastuguja na
ulgowe traktowanie. Tymczasem zmiany wchodzace w zycie z poczatkiem 2016 roku wregcz zachgcaja

dtuznikow do sktadania wnioskow o ogloszenie upadtosci, utatwiajgc procedure, obnizajac jej koszty,

skracajagc maksymalny okres sptaty zadluzenia i1 otwierajac droge do umorzenia dlugu. Taka

81 ac. iuris exsecutio non habet iniuriam - wykonywanie prawa nie jest bezprawne.
82 Zob. art. 82 k.c. (brak $wiadomosci).
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dziatalnos¢ legislacyjna in favorem debitoris nie stuzy wzmocnieniu pewnos$ci obrotu gospodarczego i
odbiera wierzycielom poczucie bezpieczenstwa prawnego. Moze wrecz doprowadzi¢ wielu
wierzycieli na skraj bankructwa. Na doktrynie i1 judykaturze spoczywa teraz obowigzek wypracowania
takiej wyktadni znowelizowanych przepiséw, by beneficjentami zmian nie zostali dtuznicy, ktorzy na
to nie zasluguja. Sady upadtosciowe powinny wiec rygorystycznie bada¢ czy zostaty speinione
przestanki zastosowania dobrodziejstwa jakim jest oddtuzenie. Nalezy takze spodziewaé si¢ glosu

lobby reprezentujacego interesy dawcow kapitatu.

5. Podsumowanie

Rozwazania na temat niewyplacalnosci i upadtosci wymagaja podejscia interdyscyplinarnego,
faczacego w sobie aspekty prawne, ekonomiczne i spoteczne, a ostatnio takze polityczne. Takie
zestawienie nauk o odmiennym przedmiocie badan i postlugujacych si¢ rozna metodologia pokazuje
doskonale wspotzalezno$¢ tych dziedzin, ich wzajemne przenikanie si¢ i uzupehianie (badz
kolidowanie). Do$¢ zauwazyé, ze prawo stanowi swoisty regulator proceséw ekonomicznych,
zachodzacych na wolnym rynku, ustanawia reguly wyznaczajace pewnos$¢ i bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego. Ekonomia z kolei determinuje byt jednostek, a przez to funkcjonowanie calego
spoteczenstwa. W dodatku nieubtaganie obnaza takze niedomagania regulacji prawnych. Nie inaczej
jest w dziedzinie upadiosci, ktorej dotychczasowe procedury powszechnie uznaje si¢ za nieefektywne
1 niespelniajace swych zadan. Nie bedzie wielkg przesada stwierdzenie, ze prawo pelni wobec
ekonomii role stuzebng. Jego stanowienie jest czesto determinowane bodZcami spoleczno-
ekonomicznymi 1, co gorsza, politycznymi. Prawo egzekucyjne i insolwencyjne nie powinno jednak
sta¢ si¢ narzedziem sluzacym do uprawiania polityki spotecznej. Tymczasem ostatnie zmiany w
ustawie upadio$ciowej sa odpowiedzig na zapotrzebowanie spoleczne i wskazuja na istnienie w
ustawodawstwie niebezpiecznej tendencji do lagodzenia sankcji cywilnoprawnych wobec
niewyplacalnych dtuznikow. Pojawiajg si¢ coraz to nowe instrumenty prawne majace za zadanie
ochrong¢ dhuznika przed wierzycielami. Coraz czg$cie] wierzycieli przedstawia si¢ w sposob
pejoratywny i niestusznie utozsamia si¢ z bezwzglednymi lichwiarzami®®. Jak pokazuje instytucja
oddluzenia, ci¢zar upadiosci dtuznika mozna w catosci lub w duzej czgsci przerzuci¢ na wierzyciela.
Jesli tendencja ta nie zostanie zahamowana, dojdzie do kuriozalnej sytuacji, w ktorej niewyptacalnosé
stanie si¢ w wyzszej mierze problemem wierzyciela, niz dtuznika. Godzi to w zasad¢ pewnosci obrotu

gospodarczego, ktorej prawo winno by¢ gwarantem.

8 Zob. na temat etycznego aspektu pobierania procentu od kapitatu, W. Samecki, op. cit., s. 536.
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Wydaje sig, ze de lege lata niektore przepisy postepowania egzekucyjnego 1 upadiosciowego
nie ida w zgodzie z przypisanym do nich nadrzgdnym celem, jakim jest zaspokojenie interesu
wierzyciela. Wzajemne relacje migdzy przepisami proceduralnymi i ich spoteczno-gospodarcza
efektywnoscig powinny sta¢ si¢ przedmiotem szeroko zakrojonych badan nowej interdyscyplinarnej

nauki zwanej ekonomiczng analizg prawa.
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Streszczenie

W dobie ogodlnoswiatowego kryzysu finansowego szczegoOlnie aktualna jest tematyka
niewyplacalnosci, a takze upadtosci, bedacej jej bezposrednig konsekwencja. Autor krytycznie odnosi
si¢ do panujacego trendu lagodzenia procedur i sankcji cywilnoprawnych wobec dhuznikéw
zalegajacych z wykonywaniem zobowigzan, wskazujac, ze wielu z nich doprowadza si¢ do
niewyptacalnosci badz w wyniku lekkomyslnych decyzji inwestycyjnych czy konsumenckich, badz z
premedytacja dziata na szkodg¢ wierzycieli, zaciggajac zobowigzania bez zamiaru ich wykonania.
Autor zaleca szczeg6lng ostroznos$¢ przy stosowaniu instytucji oddtuzenia, uwazajac, ze nie mozna
przenosi¢ skutkdw upadtosci z dtuznika na jego wierzycieli. Wskazuje takze, ze prawo egzekucyjne i
upadto$ciowe zamiast stuzy¢ nadrzgdnemu celowi, jakim jest zaspokojenie interesu wierzyciela, stato
si¢ narzedziem do realizacji polityki spotecznej, bedacej odpowiedzia na rosngce zadtluzenie
obywateli. Calos¢ opracowania uzupelniajg statystyki dotyczace zaleglych zobowigzan oraz

prowadzonych postgpowan egzekucyjnych i1 upadtosciowych.
Summary

At the time of global financial crisis insolvency as well as bankruptcy, which is its direct
consequence, are especially relevant topics. The author is critical of the current prevailing trends of
mitigating the procedures and civil law sanctions with regard to debtors defaulting with the
performance of legal obligations, indicating that many debtors drive themselves to insolvency either
as a consequence of their reckless investment or consumer decisions, or as a consequence of
premeditated acts to the detriment of creditors by assuming obligations without regard to its later
performance. The author recommends using special caution when applying the institution of debt
relief, as the author is of the opinion that the consequences of bankruptcy cannot be transferred from
the debtor to debtor’s creditors. Also indicated is the fact that the enforcement and bankruptcy law
rather than fulfilling the ultimate goal, which is to satisfy the interest of the creditor, has become a tool
for implementation of social policy as a response to citizens’ growing debts. The entire article is
complemented by the statistics on outstanding obligations and conducted enforcement and bankruptcy

proceedings.
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