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Spoldzielnie socjalne - szlachetne idee i problemy

funkcjonowania'#

Julia Jachowska

Wstep

Polskie spotdzielnie socjalne oparte sa na dobrych i sprawdzonych wzorach rodzime;j
spotdzielczos$ci. Ponadto aby wspiera¢ ich dziatanie i pomaga¢ na roéznych etapach rozwoju
utworzono dla nich cale zaplecze prawno-instytucjonalne. Nie mniej jednak w praktyce spotdzielnie
socjalne ciaggle borykaja si¢ z rozmaitymi problemami, ktore utrudniaja ich powstawanie,
funkcjonowania a w rezultacie mogg prowadzi¢ nawet do ich upadania. Celem niniejszego artykutu,
(bazujacego na dostepnej literaturze przedmiotu i dokumentach poswieconych ekonomii spotecznej)
jest opis praktycznych probleméw towarzyszacych funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych i ich

skonfrontowanie z teoretycznymi zatozeniami dotyczacymi spotdzielczosci 1 spotdzielni socjalnych.

Idea spoldzielczosci jako sprzeciw wobec wyzysku ubogich

Pomimo, iz spoldzielnie socjalne sa podmiotami nowej ekonomii spolecznej, utworzonymi
stosunkowo niedawno, to w swej idei nawigzuja  do klasycznych spoéldzielczych form
gospodarowania, ktoére wykrystalizowaty sie¢ w XIX wieku. Skutkiem rewolucji przemystowe;,
dokonujacej si¢ w tym czasie, byt wyzysk pracownikow rozrastajacych si¢ wowczas fabryk i co za
tym idzie rozwarstwienie Owczesnego spoteczefstwa - ,wzrastala liczba najbiedniejszych
utrzymujacych si¢ z pracy najemnej, a ich warunki zycia i1 pracy ulegaty stopniowemu pogorszeniu
wobec bogacenia sie nielicznych”'®. Dodatkowo proletariusze ci egzystujgc w miastach
przemystowych, jako konsumenci, zmuszeni byli korzysta¢ wylacznie z zaopatrzenia rynkowego, sam
za$ ,,rozwo0j przemystu fabrycznego powodowal koncentracj¢ wytwarzania towardw przeznaczonych
na zbyt na rynkach nieznanych producentowi. Przyczynialo si¢ to do narastania tancucha

posrednikow, co z kolei powodowato wzrost kosztow obrotu i utatwiato oszukiwanie...”'**. Oprocz

142 Artykut jest oparty na fragmencie pracy magisterskiej pt. « Znaczenie i efektywno$¢ poznanski spotdzielni socjalnych,
w kontek$cie reintegracji spolecznej i zawodowej oséb diugotrwale bezrobotnych » napisanej pod opieka promotora dr
hab. prof. UAM A. Zurek

3 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoleczne w Polsce. Tradycje i przyktady [w:] . E. Le§ (
red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne wprowadzenie do problematyki, Warszawa 2008, s. 13.

144K . Boczar, Spétdzielczosé, Warszawa 1979 , s. 42.
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tego, rozwinigta w tym samym czasie sprzedaz na kredyt stwarzala warunki dla szczegodlnie
bezwzglednego wyzysku najstabszych ekonomicznie konsumentow.

Taki stan rzeczy spowodowal wytworzenie si¢ i rozwdj idei kooperatyzmu zaktadajacej, ze
wszelki wyzysk, krzywdy 1 zto sg wynikiem utomnego systemu ekonomicznego oraz gospodarki
prywatnej, dajacej przewage jednej klasie nad pozostatymi. Zdaniem kooperatystow, zniszczenie tego
zta jest mozliwe przez uspotecznienie handlu oraz wytwoérczosci, co moze nastapic tylko przy pomocy
oddolnych inicjatyw spotecznych - stowarzyszen. Uspolecznienie to nie oznacza jednak zniesienia
wlasnosci prywatnej, jak glosi idea socjalizmu, lecz zrzeszanie gospodarstw prywatnych oraz
wlasnosci 1 tworzenie z nich wielkich gospodarstw 1 wlasno$ci wspolnej. Pod wptywem tej idei w
wielu panstwach Europy i w USA zaczely pojawiac si¢ organizacje samopomocowe i samoobrony,
skupiajagce  najubozsze warstwy spoleczenstwa. Organizacje te posiadaly wiele cech

charakterystycznych dla spotdzielni.

Rola spoldzielczosci w historii Polski

W okresie rewolucji przemystowej tereny dzisiejszej Polski znajdowaly si¢ pod jurysdykcja
trzech zaborcow. Rozwoj wspolnotowych form gospodarowania byt wiec tu zréznicowany i zalezny
od nastawienia zaborcy do polskich organizacji 1 zrzeszeh oraz jego stosunku do ruchu
spoldzielczosci. Z tego wzgledu, zdecydowanie najlepiej rozwijata si¢ spotdzielczos¢ w zaborze
pruskim (na terenach dzisiejszej Wielkopolski), natomiast najstabiej w zaborze rosyjskim. Niezaleznie
jednak od zaboru, wszgdzie istnial ten sam problem rozwarstwienia spotecznego Polakow, co wigzato
si¢ z ubozeniem 1 brakiem edukacji duzych grup spotecznych. Réwnolegle z tym problemem
pojawialy si¢ pozytywistyczne idee ,,pracy u podstaw” 1 ,pracy organiczne]” oraz patriotyzmu,
szerzone przez polskich inteligenckich aktywistow, co spowodowalo Ze, podstawy tworzonej
wowczas spotdzielczos$ci staty sie rdwnoczesnie ostoja polskosci.

»Iworzone pod zaborami zrgby polskiej gospodarki spoleczne; mimo strat materialnych
przetrwalty 1 wojng §wiatowq. Jeszcze przed uzyskaniem niepodleglosci w dniach 7-9 lutego 1918
roku, dziatacze r6znych nurtow, z réznych czesci kraju spotkali si¢ w Lublinie na obradach ,,Pierwszej
Konferencji Przewodnikow Polskiej Kooperacji”... Uczestnicy snujac wizj¢ rozwoju spotdzielczosci
w wolnej Polsce planowali utworzenie jednej ogdlnopolskiej organizacji 1 jednego banku
spoldzielczego finansujacego dziatalno$¢ spoldzielni”'* Pomimo, iz cel nie zostal osiagniety, to

obrady przyczynity si¢ do powstania ustawy spotdzielczej w 1920 roku, ktora pozwolita na swobodny

145 A, Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady ,[w:] E. Le$ (red.),
Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoteczne wprowadzenie do problematyki, Warszawa 2008,
s. 33.
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rozwo6j spotdzielczosci. W efekcie szacuje si¢, ze w tym czasie, co pigta dorosta osoba bedaca
obywatelem II Rzeczpospolitej przynalezata do jakiej$ spotdzielni.

Spotdzielnie istnialy rowniez w czasie Il wojny S$wiatowej, cho¢ byly z jednej strony
podporzadkowane gospodarce wojennej, z drugiej za$ kontrolowane przez komisarzy niemieckich.
Mimo tego, stawaly si¢ one wsparciem dla podziemia (takze i zydowskiego), byly przestrzenia
konspiracyjnych kontaktéw, pracodawca fikcyjnie zatrudniajagcym ludzi kultury i1 nauki, chronigcym
ich w ten sposéb przed robotami przymusowymi w Rzeszy. Spoldzielnie tez nie rzadko ukrywaty
Zydéw oraz inne osoby represjonowane przez Niemcéw. W ich obrebie prowadzono tajne nauczanie
oraz dzialalno$¢ kulturalng. W spoldzielniach warszawskich, w tym czasie, prowadzone byly takze
dyskusje polityczne, majace na uwadze opracowanie wizji przysztej demokratycznej i wolnej Polski.

Po wojnie, w Polsce wprowadzano jednak ustr6éj komunistyczny i gospodarke centralnie
planowana. ,Konstytucja z 1952 r. ze zmianami uchwalonymi 10 II 1976 r. stwierdza, ze PRL
zapewnia obywatelom uczestnictwo w rzadzeniu i popiera rozwdj réznych form samorzadnosci ludzi
pracy (art. 5 pkt. 2)... popiera rozw0j réznych form ruchu spoétdzielczego w miescie 1 na wsi oraz
udziela mu wszechstronnej pomocy w wypelnianiu jego zadan, a wtasno$ci spotecznej jako wtasnosci
spoldzielczej, zapewnia szczegdlng opieke i ochrong”!*®. W praktyce jednak spétdzielnie, aby mogty
istnie¢, musialy podporzadkowa¢ si¢ aparatowi partyjno- panstwowemu. Te, ktore chcialy pozosta¢
niezalezne likwidowano lub represjonowano, co przyczynialo si¢ w efekcie do ich samodzielnej
likwidacji, natomiast w ich miejsce powotywano nowe, ktére jednak mialy niewiele wspdlnego ze
wczesniejszymi spotdzielniami 1 stawaty si¢ legalnym, cho¢ ulomnym, wytworem gospodarki
spotecznej realizujacym interesy dOwczesnej wladzy, nie za§ swoich cztonkow.

To podporzadkowanie wigzato si¢ m.in. z zastgpieniem wczesniejszych réznorodnych
ideologii spdidzielczych, (,,zr6znicowanych w zalezno$ci od srodowiska socjalnego, rodzaju
spotdzielni, narodowosci czlonkow a nawet w zaleznosci od regionu 1 wplywu rdznych partii
politycznych czy doktryn spotecznych”!¥’) teorig marksizmu- leninizmu i opartym na niej
Swiatopogladem. Przez to tez spoldzielnie stopniowo =zatracaly swoja funkcje spoteczno-
wychowawczg (objawiajaca si¢ do tej pory m.in. dziataniami o$wiatowymi 1 prospotecznymi) i

2148  QOstatecznie

,»Spotdzielczos¢ zostala... zredukowana do wymiaru formy gospodarczej
spowodowato to, ze pomimo iz spotdzielnie odgrywaly wazna role ekonomiczng (wytwarzaty bowiem

nawet 12% PKB) utracity zaufanie spoteczne wypracowywane przez dekady.

146 R, Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1989, s. 28.

147 B. Strozek, Spotdzielczosé w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski[w:] S. Dyka (red.), Spétdzielczos¢ w zyciu
spoteczno- gospodarczym PRL, Warszawa 1985, s. 90.

148 Tamze.
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Po upadku komunizmu, zacz¢to powraca¢ do pierwotnych idei spotdzielczych: te spotdzielnie,
ktére przetrwaty zmiang systemowa przeksztalcily swoja tozsamos¢; zaczely pojawiaé si¢ rdwniez
inne o rozmaitej dziatalnosci. Jednak problemem, ktory stanowit i nadal stanowi obcigzenie ich
wszystkich, to pietno poprzedniego ustroju. Mato oso6b kojarzy spotdzielnie z dziatalnoscig
samopomocow3, patriotyczng, kulturowg lub o$wiatowa; znacznie wigcej widzi w nich element
dawnej gospodarki centralnie planowane;.

W rzeczywistosci spoldzielnie ogdlem stanowig wazny element wspotczesnej gospodarki
kapitalistycznej ,,Uwage zwraca typ pracownikow zatrudnianych przez spoétdzielnie. Okazuje sie, ze
pelnig one wazng rolg spoteczng tworzac szczegoélny 1 wrazliwy rynek pracy. Az 16% spotdzielni
deklaruje, ze zatrudnia osoby pracujace w ramach tzw. wspomaganego zatrudnienia, za$ kolejnych
15% rozwaza mozliwos$¢ zatrudnienia takich osob... Teze o istotnej roli spotdzielni pod wzgledem
rynku pracy potwierdzaja deklaracje dotyczace zatrudnienia w nich os6b nalezacych do grup

zagrozonych bezrobociem, szczegdlnie osoéb starszych”!4

szacuje si¢ ze 86% procent spotdzielni
zatrudnia osoby w wieku powyzej 50 lat a 43% z nich jest miejscem pracy dla emerytdw i rencistow.

Na podstawie klasycznej definicji spotdzielni zawartej w pierwszej polskiej ustawie
spotdzielczej z 1920 roku ,za spoétdzielnie¢ uwaza si¢ zrzeszenie nieograniczonej liczby oséb o
zmiennym kapitale i sktadzie osobowym, majace na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa
cztonkéw przez prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa”!®® Spétdzielnie zalicza sie do zbioru
podmiotow gospodarki (ekonomii) spolecznej, okreslane takze mianem gospodarki solidarnej,
obywatelskiej lub ekonomii solidarnosci, definiowanej jako dzialalnos¢ gospodarcza laczaca cele
ekonomiczne 1 spoleczne zarazem. Spotdzielnie wpisuje si¢ takze w zbidr przedsigbiorstw
spotecznych, jako elementu specyficznej gospodarki rynkowej, lokujacego swoje gléwne cele poza
rynkiem. Dziatanie przedsiebiorstw spolecznych opiera si¢ na generacji sprzezenia zwrotnego,
bowiem korzystaja ,,z kapitalu spotecznego, czyli zasoboéw ekonomicznych wynikajacych z wigzi
spotecznych i kontaktow miedzyludzkich, ktérych podstawa jest zaufanie, porozumienie si¢ i
wspotpraca, ale jednoczes$nie... (ich) dziatalno$¢ prowadzi do pomnazania zasobow tego rodzaju
kapitatu 1 mobilizacji. To ( takze) powoduje ze przedsigbiorstwo spoteczne jest kluczowym ogniwem
ekonomii spotecznej”!>!.

Przedsigbiorstwo spoteczne wedtug definicji EMES (The Emergence of Social Enterprises in
Europe) wyréznia si¢ sposrdd innych jej podmiotow dziewigcioma kryteriami (i powinno ono

cechowac si¢ wigkszoscig z tych kryteriow).

9 0d trzeciego sektora do przedsiebiorczosci spotecznej- wyniki badarn ekonomii spotecznej w Polsce, Justyna
Dabrowska (red.), Warszawa 2008, s. 32.

130 R, Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1989, s. 36.

51 Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka, J. Hausner( red.), Krakéw 2008, s. 9.
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»Kryteria ekonomiczne: a) prowadzenie w sposob wzglednie ciagty, regularny, dzialalnosci
W oparciu o instrumenty ekonomiczne b) niezalezno$¢, suwerenno$¢ instytucji w stosunku do
instytucji publicznych c¢) ponoszenie ryzyka ekonomicznego d) istnienie cho¢by nielicznego ptatnego
personelu.

Kryteria spoleczne: a) wyrazna orientacja na spolecznie uzyteczny cel przedsiewzigcia;-
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy b) specyficzny, mozliwie demokratyczny system

zarzadzania c) mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania d) ograniczona dystrybucja zyskow.”!>?

Spoldzielnie socjalne w ujeciu teoretycznym

W zwiazku z przemianami systemow socjalnych w powojennej Europie, niedostatkami rynku
w dostarczaniu réznorakich, niezbednych dobr i1 uslug oraz zapotrzebowaniem na nie w miejscach
zamieszkania, nastapit rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej wyrazajacy si¢ wzrostem liczby
fundacji, stowarzyszen i spotdzielni. Rosnace problemy z zatrudnieniem duzych grup spotecznych
spowodowaty pojawienie si¢ nowych typow przedsicbiorstw, takich jak np. w Polsce: Zaktady
Aktywizacji Zawodowej oraz juz wspomniane przeze mnie w poprzednim rozdziale Centra Integracji
Spotecznej i Spotdzielnie Socjalne.

Spoéidzielnie socjalne jako nowe przedsigbiorstwo spoteczne swoje dziatania kierujg, w
przeciwienstwie do podmiotoéw tradycyjnych, nie tylko na swoich czlonkéw, lecz takze na odbiorcow
zewngtrznych. Inaczej rzecz ujmujac, spotdzielnie socjalne rozwijaja ,.dziatalnos¢ w zakresie
reintegracji spoteczno— zawodowej, $wiadcza ustugi dla jednostek i spolecznosci lokalnych, dla
ktorych gtownymi celami sg: produkcja korzysci spotecznych oraz przestrzeganie elementarnych
zasad: pierwszenstwa pracy przed kapitatem, przestrzeganie demokratycznego podejmowania decyzji,
a takze umacnianie wiarygodnosci, jakoéci oraz trwatosci dziatania™>® Przede wszystkim jednak
spotdzielnie socjalne daja mozliwo$¢ zatrudnienia w przestrzeni lokalnej i w obszarach nie
obstugiwanych zarowno przez sektor prywatny jak 1 panstwowy.

Idea spoidzielni socjalnych powstata we Wloszech jako potencjalne rozwigzanie problemu
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych. ,,W 1981 roku rozpocze¢to dyskusje nad regulacjg prawng dot.
spotdzielni socjalnych, ktora 8 listopada 1991 r. zakonczyta si¢ uchwaleniem ustawy o spotdzielniach
socjalnych.”'>* Na jej podstawie spotdzielnie te maja by¢ takze rozwigzaniem problemu bezrobocia

0sOb narazonych na wykluczenie i innych problemoéw lokalnej spotecznosci. Ze wzgledu na swoja

152 Portal Ekonomia Spoteczna
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225;jsessionid=417CO0ADC091F53103AD5SE909A49F39EE 25.03.2012.

153 E. Le$, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. [w:]. E. Le$ (red.), Przeglgd koncepcji i dobrych praktyk,
Warszawa 2008, s. 39.

134 M Juszczyk, C. Mizejewski, M. Oldak, Tivorzenie i dziatalnosé spotdzielni socjalnej, Szczecin 2009, s. 6.
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orientacj¢ nakierowang na lokalng spotecznos$¢ spotdzielnie te dzieli si¢ na 2 typy ,,A” 1,,B”, gdzie w
spotdzielniach socjalnych typu ,,A” realizuje si¢ ustugi w zakresie opieki spotecznej, zdrowotnej lub
edukacji. Typ ,,B” stanowig spoétdzielnie, ktorych celem jest zapewnienie miejsca pracy osobom
narazonym na wykluczenie spoteczne ze wzgledu na ich dyskryminacje¢ na rynku pracy: chodzi tu
szczegOlnie o osoby niepetnosprawne fizycznie 1 psychicznie, uzaleznione od alkoholu lub
narkotykéw, pochodzace ze srodowisk problemowych itp. Osoby te otrzymuja pomoc w zaktadaniu
takich spotdzielni, opierajaca si¢ na wstgpnym dofinansowaniu z pienigdzy publicznych, na ulgach
podatkowych, a takze zmniejszanej biurokratyzacji i faworyzowaniu ich w kontaktach, zarowno z
wladzami lokalnymi, jak i centralnymi.

Polska spétdzielczo$¢ socjalna czerpie przede wszystkim z wtasnych wzorow spétdzielczosei i
przez to nie jest bezposrednig kalkag wzorow wioskich. To co taczy ja z wloskim rozwigzaniem, to
wspolna idea walki z bezrobociem 1 dziatalno$cia na rzecz $rodowiska lokalnego. Nasza
spotdzielczo$¢ socjalna nie rozwija si¢ tak doskonale jak spdéidzielnie wiloskie i (jak twierdza jej
krytycy) zawiera duzo zlych rozwigzan. Nalezy tu podkresli¢, ze uchwalenie w naszym kraju
stosownych ustaw dotyczacych spotdzielczosci socjalnej poprzedzone bylo protestami opozycji, ktora
widziata w tychze spotdzielniach kolejng furtke pozwalajaca przedsigbiorcom na oszustwa, a takze
silng konkurencj¢ dla otwartego rynku pracy. Tak wigc, pierwsza proba stworzenia ustawy o
spotdzielniach socjalnych w 2005 roku nie powiodta si¢. Zostala ona dopiero uchwalona w 2006 roku,
w atmosferze dalszych konfliktow 1 kompromisow. Juz w 2009 roku uchwalono jej nowelizacje jako
probe naprawienia wczesniejszych niedociggnie¢. Posrednio funkcjonowanie spotdzielni socjalnych
reguluje takze ustawia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktorej to réwniez
znowelizowano ustawe o prawie spotdzielczym z 16 wrzesnia 1982 roku.

W oparciu o powyzsze ustawy powstaty polskie spotdzielnie socjalne, z ktorych wiekszos¢
nalezy do spotdzielni typu ,,B” (ktore, jak to wyzej zostato opisane, stuzg zapewnieniu zatrudnienia
osobom marginalizowanym na otwartym rynku pracy). Przedmiot dziatalno$ci owych spoétdzielni to
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa opierajacego si¢ na osobistej pracy czlonkow. Zadaniem
spotdzielni jest reintegracja spoteczna, rozumiana jako wszelakie dziatania stuzgce podtrzymaniu i
odbudowie umiejgtnosci zycia w obrebie spoteczenstwa (w spotecznosci lokalnej) oraz petnienia rol
spotecznych. Zadaniem spotdzielni socjalnych jest takze reintegracja zawodowa, ktdra w/g ustawy sa
dziatania majace odbudowac¢ lub podtrzymac¢ zdolno$¢ samodzielnego wykonywania pracy w ramach

rynku pracy. Spoétdzielnia socjalna moze takze ,, prowadzi¢ dzialalno$¢ spoteczng 1 oswiatowo —
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kulturowg na rzecz swoich cztonkoéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dzialalnos$¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych ...

Spotdzielni¢ socjalng moga zatozy¢ co najmniej 2 osoby prawne lub 5 oséb fizycznych. W tym
ostatnim przypadku jej zatozycielami powinny by¢ osoby wyszczegolnione w Ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; osoby bezrobotne w rozumieniu Ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; lub osoby niepetnosprawne
wyszczegolnione w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych. Z uwagi na powyzsze akty prawne spotdzielni¢ socjalng moga
zatozy¢:

— osoby bezrobotne,

— osoby bezdomne objete indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,

— osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw 1 innych srodkéw o podobnym dziataniu,

— Dbyli wigzniowie majacy problem z integracja spoteczna,

— osoby niepelnosprawne fizycznie i psychicznie,

— uchodzcy majacy trudnosci z integracja spoleczng.

Zatozycielami spoéldzielni socjalnej moga by¢ takze inne osoby pod warunkiem, ze nie
stanowig one wigce] niz potowy liczby ogotu zatozycieli. Przewidziana jest takze mozliwosé
korzystania z pomocy wolontariuszy oraz zatrudnienia ,,pracownikow nie bedacych cztonkami
spotdzielni, z tym Ze laczna ilo$¢ osob, o ktorych mowa a art. 4 ust 1 nie moze by¢ nizsza niz 50% w
stosunku do ogotu cztonkow spotdzielni i 0s6b zatrudnionych w spétdzielni socjalnej” !> .

Aby spotdzielnia socjalna, ujmowana w ustawach jako przedsigbiorstwo, mogta by¢
konkurencyjna ,,ustawodawca przewidziat szereg przepisow o charakterze preferencyjnym w stosunku
do innych typow przedsigbiorstw”!>” Jednym z nich jest zwolnienie zalozycieli spotdzielni z
uiszczenia oplaty sadowej tytutem rejestracji spotdzielni socjalnej w Krajowym Rejestrze Sagdowym
oraz z ogtoszen zamieszczanych w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym. Spotdzielnie te zwolnione
sg rowniez z podatku dochodowego od osdb prawnych. Dodatkowo, osoby bezrobotne zaktadajace
spotdzielnie moga otrzymac jednorazowa dotacje z Funduszu Pracy na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej nie przekraczajaca jednak czterokrotnosci przecigtnego krajowego wynagrodzenia.
Takze 1 bezrobotni przystepujacy do spotdzielni, a nie bedacy jej zalozycielami, mogg otrzymacé

kwote w wysokosci nie przekraczajacej trzech stawek $redniej krajowej. W przypadku przystgpienia

155 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spoldzielniach socjalnych Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651. Art. 2 . 3

156 Ustawa z dnia 7 maja 2009 1. 0 zmianie ustaw o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustawach
Dz. U. 22009 r. Nr 91, poz. 742. Art. 12. 1a.

137" A. Sobol, Spofeczne aspekty dziatalnosci spotdzielni socjalnych, Warszawa 2009, s. 16.
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do spotdzielni osob niepetnosprawnych §wiadczenie to moze by¢ wyzsze oraz osoby te moga ubiegaé
si¢ 0 pozyczke z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Z racji, ze spoldzielnie socjalne nie sg nastawione ,,na generowanie zysku, ale na powstanie i
utrzymanie miejsc pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach”!*® zakres dystrybucji zysku jest wiec
ograniczony 1 wypracowane nadwyzki przeznaczane sg na fundusz inwestycyjny, na zwigkszenie
funduszu zasobowego lub na dziatania reintegracyjne, przez co zyski te nie mogg zosta¢ rozdzielone
miedzy cztonkow spotdzielni. Jedynie w przypadku likwidacji spotdzielni, po splaceniu ewentualnych
dotacji, ktore spotdzielnia uzyskata z funduszu pracy, jej majatek dzieli si¢ miedzy cztonkéw lub
moze zosta¢ przekazany przez spoldzielcoOw na rzecz wybranej organizacji pozarzadowe;.

Spotdzielnie socjalne dziataja w spotecznosci lokalnej §wiadczac na jej rzecz niedrogie ushugi,
na ktore pojawia si¢ zapotrzebowanie ( np. sprzatanie, opieka nad starszymi osobami itp.) a brakuje
instytucji/ przedsigbiorstw mogacych je zrealizowac. Spétdzielnie niosa wigc przez to takze korzysci
dla samorzadu terytorialnego, ktérego zadaniem jest zabezpieczanie potrzeb lokalnych spotecznosci.
Powoduje to, ze cale otoczenie spoleczne powinno wspdipracowaé na rzecz rozwoju spotdzielni
socjalnych i tym samym na rzecz dobra ogoétu.

W tym kontek$cie istotne znaczenie ma partnerstwo lokalne. W ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku jest ono opisane jako instytucja rynku pracy, w piSmiennictwie
ekonomii spolecznej za$§ partnerstwo jest jednym z jej podmiotdw. Partnerstwo lokalne mozna
najprosciej zdefiniowac jako platforme¢ wspotpracy, ktora ,,angazuje wtadze samorzadowe, lokalne
organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne, szkoty, przedsigbiorcoéw, mieszkancow”!> . Platforma
ta pozwala ,,na budowanie zespoldw lokalnego rozwoju, ktére poprzez wspdlne podejmowanie
inicjatyw pozwalaja lokalnym spoteczno$ciom na rozwigzywanie ich trudnych probleméw” '°. Unia
Europejska promuje tego typu wspolprace, poniewaz zaro6wno panstwo, rynek i1 spoteczenstwo
obywatelskie nigdy nie beda w stanie w pojedynke poradzi¢ sobie z problemami rozwoju
gospodarczego i zwigzanymi z nim przemianami spotecznymi.

Dzigki budowie partnerstw lokalnych i wspieraniu przez nie idei spotdzielczo$ci, co roku na
terenie Polski powstajag nowe spotdzielnie socjalne. Nie mniej jednak ciggle ich calkowita liczba jest
bardzo mata i z tego wzgledu ,,nie stanowig skutecznego instrumentu zwalczania dtugotrwatego

bezrobocia i wykluczenia spotecznego.” ¢!

58 1. Gosk, Huszcza M., Klaus M., Likhtarovch K., Ekonomia spoteczna jako aktor wynku pracy
http://es.teksty.ekonomiaspoleczna.pl/pdf/2006 22 es_teksty.pdffzoom=100 25.11.2015, s. 11

159 H. Babis, Budowanie lokalnych partnerstw na rzecz integracji spotecznej Polskie, Szczecin 2009, s. 19.

160 Tamze.

161 Spétdzielcze formy gospodarowania- tradycja i wspotczesnosé, A. Mirofczuk, B. Piechowicz (red.), Siedlce 2007, s.
91.
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Problemy funkcjonowania spoéldzielni socjalnych

Przyczyn powstawania niewielkiej ilosci spoidzielni socjalnych mozna doszukiwaé si¢ w
praktycznych problemach determinujacych ich zaktadanie jak i funkcjonowanie. W tym kontekscie
warto rozpocza¢ rozwazania od kwestii klauzul spotecznych promowanych przez Uni¢ Europejska i
odnoszacych si¢ do zamoéwien publicznych. Klauzule spoteczne stuza polityce spotecznej UE oraz
krajow czlonkowskich, = pozwalaja roéznym instytucjom stosowaé kryteria spoleczne przy
zamoOwieniach publicznych i1 przez to ,,maja by¢ szansg dla przedsigbiorstw spotecznych, ktore
zatrudniajg osoby majace szczegdlne problemy z integracja zawodows i spoteczng” !,

W praktyce jednak klauzule te nie maja wigkszego znaczenia dla wsparcia spotdzielni
socjalnych. Przede wszystkim ich stosowanie nie jest obligatoryjne, natomiast wigze si¢ ze
zwigkszong biurokracja. Ponad to klauzule spoteczne obecnie dotycza tylko przedsigbiorstw
zatrudniajacych osoby niepetlnosprawne, a wiec nie uwzglednia si¢ w nich innych kategorii
spotecznych majacych takze problem z dostgpem do rynku pracy. Co prawda w 2014 roku uchwalono
nowe dyrektywy unijne, ktore ,,znacznie poszerza mozliwosci stosowania klauzul spotecznych, ale
czas pokaze, co z tych mozliwosci zdecyduje si¢ wykorzysta¢ Polska. Na wdrozenie nowych
dyrektyw mamy czas do kwietnia 2016”'% i dopiero po tym czasie okaze sie, czy klauzule realnie
wesprg spotdzielnie socjalne.

Wracajac za$ do kwestii partnerstw lokalnych, praktyka ich funkcjonowania pokazuje, ze owa
platforma wspotpracy czgsto zawodzi. Gminy dysponujace nie tylko srodkami pieni¢znymi, ale takze
rzeczowymi (w postaci narzedzi, urzadzen, lokali lub gruntow) czgsto sg oporne wzgledem wdrazania
innowacyjnych rozwigzan probleméw spotecznych. Zdecydowanie ich dzialania na rzecz osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym ograniczaja si¢ do Scistego wypelniania
zarzadzen wypunktowanych w ustawach. Dodatkowo, pietrzenie si¢ barier administracyjnych lub
biurokratycznych powoduje, ze ,,po jakim$ czasie przychodzi zniechg¢cenie, a lokalni aktywisci
zaczynaja zajmowac si¢ tym na co aktualnie sg pieniagdze, korzystajac z przetartych Sciezek. Taka
banalna przyczyna, jaka jest brak otwartej komunikacji pomigdzy ludZmi zamieszkujacymi teren

jednej wsi, gminy czy powiatu powoduje zmarnotrawienie energii i tworzacego si¢ lokalnego kapitatu

spolecznego”!®4,

162 T. Schimanek, Klauzule spoteczne w prawie zamowien publicznych w Polsce,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/615834 17.12. 2015.

163 Tamze.

164 V4 Weicman, Dialog i partnerstwo a ekonomia spoleczna

http://es.teksty.ekonomiaspoleczna.pl/pdf/2007 9 es_teksty.pdf#zoom=100 25.11.2015, s. 5.
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Innym problemem spoétdzielni socjalnych jest ,,dostgpnos¢” przywilejow preferencyjnych,
ktore wedle Ustawy uzyskuja spotdzielnie socjalne i ktére majg utatwi¢ im funkcjonowanie. Praktyka
pokazuje, ze sa ona dobrem rzadkim, lub wrecz swoistym mitem Np .,,W dyskusji nad
konsekwencjami Ustawy twierdzi si¢, ze spotdzielnie socjalne mogg korzysta¢ z wigkszego wsparcia
panstwa, anizeli inne podmioty”!® Jednak ich czlonkowie wskazuja przyktady, ze to nie do konca
prawda. Juz sama dotacja dla kazdej osoby zaktadajacej spotdzielni¢ socjalng wynoszaca (jak juz
wczesniej zostalo tu wspomniane) mniej niz czterokrotno$¢ Sredniego wynagrodzenia, jest mniejsza
niz ustawowa dotacja na zalozenie wtasnej dzialalno$ci gospodarczej, ktéra moze nawet stanowic
nieco mniej niz pigciokrotno$¢ $redniej pensji krajowej. Dodatkowo z ta dotacja wyplacang
spotdzielni przez Powiatowy Urzad Pracy wiaze si¢ problem jej limitowania, co powoduje, ze wiele
grup inicjatywnych nie jest w stanie rozpocza¢ dziatalnosci gospodarczej. Natomiast inne, pomimo
braku kapitatu poczatkowego, walczg o zatozenie spotdzielni socjalnych, jednakze brak tych srodkoéw
zwigksza ryzyko niepowodzenia tego przedsigwzigcia.

Kwestie¢ przywilejow warto takze rozpatrzy¢ na tle innych podmiotow. Mozna tu przytoczy¢
sprawe zwolnienia z prowadzenia peinej ksiggowosci i optat wynikajacych z tego tytutu.
Udogodnieniem tym jednak nie zostaly objete spotdzielnie socjalne, ktoére zobligowane sg do
prowadzenia takiej samej ksiggowosci jak wszystkie inne przedsigbiorstwa. Jednak w przeciwienstwie
do nich, osobom rozpoczynajacym wtasna dziatalno$¢ gospodarcza (na zasadzie aktywnej formy
przeciwdziatania bezrobociu) przystuguje taka ulga. Roéwniez ,,koszty tzw. pochodnych sktadnikow
wynagrodzenia w przypadku osoby X, rozpoczynajacej dzialalno$¢ gospodarcza sg nizsze niz
cztonkéw spotdzielni, bedacych dla ZUS-u zwyktymi pracownikami’!66,

Ponad to problematyczne sg same pensje cztonkdéw 1 pracownikow spotdzielni socjalnych (co
zostalo wspomniane w poprzednim podrozdziale), ograniczenie to hamuje rozwoj spotdzielni.
Ogo6lnie ,,Praca w spéldzielniach jest- Srednio rzecz bioragc gorzej optacana niz przecigtnie w
gospodarce narodowej”!’, a spotdzielnie socjalne nie wyrdzniajg sie tu pozytywnie, zwlaszcza w
poczatkowej fazie ich dziatalnosci. Kilkuosobowa spoétdzielnia socjalna, tak jak kazda ,,mata
spotdzielnia, moze zgromadzi¢ od czlonkéw 1 z biezacej dziatalnosci relatywnie mniejsze Srodki
finansowe, ktére nie moga zapewni¢ modernizacji bazy technologicznej niezbedne; w walce
konkurencyjnej. Wielka spotdzielnia szybciej gromadzi §rodki wlasne i tatwiej uzyskuje konieczne

kredyty rozwojowe. W matych spotdzielniach mniejsza jest na ogét wydajnos¢ pracy, koszty state sa

165 A Juros, Spétdzielnie socjalne a trzeci sektor, ,, Trzeci sektor”, nr 7, Warszawa 2006, s. 20.

166 Tamze. s. 21.

167 Natecz S., Konieczna J., Sektor spotdzielczy- glowny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce, [w:] S. Nalecz
(red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badan 2005-2007, Warszawa 2008, s. 63.
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relatywnie wyzsze...”!®® Pojawia sie tu wiec staty problem mozliwosci utrzymana oséb pracujacych w
spotdzielni socjalnej i ich rodzin. Rozwigzaniem mogltaby w tym przypadku okaza¢ si¢ klauzula
spoteczna towarzyszaca przetargom organizowanym chocby przez instytucje publiczne, co
rzeczywiscie pozwoliloby stabo rozwinigtym i malym spotdzielniom sta¢ si¢ konkurencyjnymi,
jednak jak wskazuja sami spotdzielcy, na dzien dzisiejszy jest to kwestia zyczeniowa.

Dla prawidlowego dziatania spotdzielni sprawa zaangazowania jest nie mniej istotna niz
relacje wzajemne oséb wchodzacych w jej sktad. F.W. ,Raffeinsen, jeden z ojcow zatozycieli
spotdzielczosci stwierdzil, ze: ,,spotdzielnie powinny obejmowacé niewielkg liczbe dobrze znajacych
si¢ 0sob, darzacych sie zaufaniem™'%° Jednak w praktyce tworzenia spotdzielni socjalnych kryterium
»dobrej znajomosci” rzadko jest spelniane. Wiele ze spodtdzielni powstaje bowiem z doboru oséb
obcych i przypadkowych, ktore si¢ tacza tylko po to, aby uzbiera¢ wymaganych pieciu zatozycieli, jak
nakazuje ustawa. Tym samym, spotdzielcy przynalezni do jednego przedsigbiorstwa, to czesto osoby
bardzo rozne, na ogot wywodzace si¢ z roznych $rodowisk, z rdzng przeszto$cia 1 ré6znymi
problemami. Ta ro6znorodno$¢ stanowi problem, bowiem ,w warunkach homogenicznego
cztonkostwa identyfikacja czlonkéw ze spoldzielnia rodzi si¢ niejako spontanicznie. Przy
heterogenicznosci wiezi czlonkowskie przeksztalcaja si¢ w stosunek czysto klientowski. Dla
utrzymania chociazby minimalnej identyfikacji cztonkow ze spoldzielnia niezbedne sa wtedy,
dodatkowe, celowe dziatania, ktére mozna nazwac edukacja cztonkoéw, praca wychowawcza wsrod
czlonkéw, czy ogdlnie dziatalnoécig spoteczno - wychowawczg spotdzielni™!’®. Jednak w stosunku do
spotdzielni socjalnych nie prowadzi si¢ zadnych tego typu dziatan.

Kolejnym problemem spoétdzielni socjalnych sa relacje ze spoteczno$cig lokalng. Istotng
kwestia wartag wskazania jest tu kryzys sasiedztw, ktory wigze si¢ tez z brakiem zaufania do
najblizszego otoczenia spotecznego. Anonimowos$¢ stala si¢ dobrem pozadanym a ,,ludzie wykazuja
ograniczong gotowos$¢ do nawigzania kontaktoéw...”!”!. Ponadto przedstawiciele spotecznoéci lokalnej
przewaznie preferuja ustugi oferowane przez szarg strefe. Ushugi te sa zazwyczaj tansze, chocby z tej
przyczyny, ze owi ustugodawcy nie odprowadzaja podatkow, tak jak musza to czyni¢ spotdzielnie
socjalne. Wszystko to nie sprzyja ani integracji spotecznej spotdzielcow z lokalng spotecznos$cia, ani
tez prawidtowemu funkcjonowaniu spotdzielni, ktére zgodnie z zatozeniem istniejg po to, aby

dziata¢ na rzecz tejze spotecznosci.

168 K. Boczar, Spétdzielczosé, Warszawa 1979, s. 69.

169 A Juros, Spétdzielnie socjalne a trzeci sektor, ,, Trzeci sektor”, nr 7, Warszawa 2006, s. 18.

170 K, Boczar, Spéidzielczosé. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, Warszawa 1986, s. 223.

Sasiedztwa 1 mikroorganizacje w polskiej przestrzeni spotecznej — proba diagnozy 1 rekomendacje,
http://www.pozytek.gov.pl/files/pdf/mikroorganizacje.pdf 25.11.2015, s. 21.
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Whioski

Na podstawie niniejszego opracowania mozna wskaza¢ trzy podstawowe kwestie
determinujgce problemy funkcjonowania spoldzielni socjalnych. Pierwsza stanowig rzekome
przywileje ,,0 charakterze preferencyjnym w stosunku do innych typow przedsiebiorstw”!’2, ktore w
praktyce nie sa znaczace. Okazuje si¢ bowiem, ze utatwienia przewidziane dla spdtdzielni socjalnych
jako przedsicbiorstw sg nikte w pordwnaniu z tymi, ktore otrzymuja np. osoby rozpoczynajgce
wlasng dziatalnos¢ gospodarcza. Problemem jest tez mozliwos¢ uzyskania ustawowych przywilejow
przystugujacych spotdzielniom socjalnym. W praktyce przywileje te sg bowiem dobrem rzadkim 1 w
zasadzie dla wielu spotdzielni niedostepnym.

Druga kwestig jest czesto nikle wsparcie partnerstwa lokalnego, ktore ogranicza si¢ tylko do
wypelniania zobowigzan prawnych. W takich przypadkach spotdzielnie nie mogg liczy¢ na wigksza
pomoc co mogtoby znacznie wspomaoc ich rozwo;.

Trzecig kwestig jest problem integracji spotdzielcow, w tym integracji wewnatrz spotdzielni i
integracji z lokalng spoteczno$cia. Jezeli chodzi o integracje wewnetrzng to brakuje tu dziatan
wspierajgco- edukacyjnych budujacych tozsamo$¢ spotdzielcow i ulatwiajacych im wspdlng prace.
Réwniez 1 integracja z otoczeniem spotecznym spoétdzielni jest problematyczna. Niedostateczna
swiadomos$¢ konsumencka przedstawicieli lokalnej spolecznosci powoduje, ze chetniej korzysta on z
ustug szarej strefy. Wydaje si¢ bowiem, ze oprocz znaczaco nizszych cen ustug ,,pracy na czarno”
wplyw na wybor ustugodawcy ma tez stosunek do spotdzielni socjalnych. Nie postrzega si¢ ich przez
pryzmat idei kooperatyzmu, ktora w Polsce ma bogata tradycje¢ i do ktorej nawigzuja spotdzielnie

socjalne, lecz identyfikuje si¢ je z reliktami poprzedniego ustroju.

172 A. Sobol, Spoteczne aspekty dziatalnosci spotdzielni socjalnych, Warszawa 2009, s. 16.
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Streszczenie

Pomimo szlachetnych idei i dobrych wzoréw polskiej spotdzielczosci, nasze spotdzielnie
socjalne nie funkcjonujg dobrze. Okazuje si¢ bowiem, ze rozwigzania prawne i inne dziatania
wypracowane, aby wspiera¢ funkcjonowanie spotdzielni socjalnych, sa nieefektywne lub rzadko
stosowane. Dodatkowe problemy to: niska §wiadomo$¢ konsumencka, konkurencyjnos¢ szarej strefy i
kryzys sasiedztw, ktoéry wiagze si¢ z brakiem zaufania do jednostek i instytucji nalezacych do otoczenia
spotecznego. Wszystko to powoduje, ze spoétdzielnie socjalne napotykaja wiele przeszkod

ograniczajacych ich dziatania i hamujacych ich rozwo;.

Summary
Despite of noble ideas and good models of Polish cooperatives, our social cooperatives do not
function properly. It turns out that the law solutions and other actions developed to support the
functioning of the social cooperatives are ineffective or are rarely used. Additional problems are also:
little consumer awareness, the competitiveness to unofficial market and neighborhoods crisis,
involving a lack of reliance to people and institutions belonging to the social environment. All this
makes that social cooperatives encounter many problems limiting their activities and impede their

development.
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