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Wybrane aspekty harmonizacji podatkow posrednich w krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem

podatku od wartosci dodanej

Marek Jakubiec

Wprowadzenie

Nie sposob wyobrazi¢ sobie funkcjonowania wspodtczesnych panstw bez danin publicznych.
Niezaleznie od tego, jaka filozoficzng wizje organizacji spoteczenstwa w formie panstwowe;j
przyjmujemy, podatki okazuja si¢ konieczng cz¢sécig kazdego budzetu. Pomimo, iz liberalni (co do
zasady) zwolennicy ,,panstwa minimalnego” z pewnoscig ktada w zdecydowanie wigkszym stopniu
nacisk na ograniczenie obcigzen fiskalnych, to jednak nawet radykalne propozycje minimalizacji
spotecznej aktywnosci panstwa zakladaja funkcjonowanie podstawowych instytucji, takich jak np.
sady czy policja. Oczywiscie w przypadku programoéw akcentujacych tzw. funkcje socjalne panstwa,
tradycyjnie wigzanych z nurtami lewicowymi, zakladane obcigzenia podatkowe sa znacznie
wyzsze' . Tym niemniej, konieczne dla istnienia organizmu panstwowego jest posiadanie aktywow,
ktérych doplyw gwarantowany jest dzieki funkcjonowaniu odpowiednich regulacji prawnych i
powolywanych przez nie instytucji skarbowych.

W zwigzku z tym kwestie podatkowe staja si¢ waznym punktem zainteresowania wiadzy
ustawodawcze] panstw, a suwerennos¢ w tej dziedzinie okazuje si¢ jednym z wyznacznikéw
niezaleznos$ci panstwowej. Jednakze, wraz z postepujaca integracja gospodarcza i1 polityczng w
ramach Unii Europejskiej, rozpoczeto proces harmonizacji krajowych regulacji podatkowych ze
wskazaniami organéw Wspélnoty!’*. Pewien zakres suwerennosci zostal wigc ograniczony przez
same panstwa czlonkowskie UE. Nie oznacza to jednak, iz owa harmonizacja przebiega

bezproblemowo, jak rowniez, ze wladze panstwowe che¢tnie godza si¢ na roéznego typu regulacje

173 Zob. M. Jakubiec, Parnistwo minimalne czy opiekuricze? [w:] ROwno$¢ a zycie publiczne, J. Mysona-Byrska, W. Zuziak
(red.), Krakow, 2012, s. 259 — 265.

174 Oczywiscie w $wietle aktualnego stanu prawnego utozsamianie Unii Europejskiej ze Wspélnotg Europejska jest biedne.
Dlatego tez pojgcie ,,Wspolnoty” uzywane w niniejszym tekScie nalezy rozumie¢ jako okreSlenie grupy panstw
cztonkowskich i reprezentujacych je organéw UE, a nie organizacj¢ zastapiona przez Uni¢ Europejska.
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prawne, skutkujace ograniczaniem ich wilasnych kompetencji w tym kluczowym dla polityki
gospodarczej panstwa obszarze'”>.

Celem niniejszego artykutu bedzie zaprezentowanie kilku aspektéw tego procesu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wigzacych si¢ z nim politycznych 1 spotecznych trudnosci. Istotne beda
zarowno aspekty teoretyczne (filozoficzne), zwigzane z problematyka niezalezno$ci organizmu
panstwowego od innych krajow czy organizacji ponadpanstwowych, jak i1 praktyczne, dotyczace
realnych mozliwo$ci wspotdziatania w zakresie polityki podatkowej. Rozwazania beda koncentrowaty
si¢ wokot ujednolicania przez kraje cztonkowskie regulacji dotyczacych podatkow posrednich, w

szczegolnosci podatku od wartosci dodanej (VAT) .

1. Istota harmonizacji podatkow i zwigzanie z nig trudnosci

1.1. Dazenia UE

U fundamentow Wspolnot Europejskich legly miedzy innymi dazenia do poglebienia
wspotpracy gospodarczej. Koncepcje te ufundowano przede wszystkim na zasadzie swobodnego
przeptywu towarow, osoéb 1 kapitatu, a jej realizacja wzmocniona jest poprzez funkcjonowanie w
wickszosci krajow Unii (obecnie 18) wspolnej waluty. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie
funkcjonowanie docelowej integracji gospodarczej, w szczegdlnosci wspdlnego rynku!’,
w przypadku panstw, ktorych systemy podatkowe roznig si¢ w wysokim stopniu. Dla jej zaistnienia
konieczne jest bowiem ujednolicenie regulacji poswieconych kwestiom podatkowym!”’. Jak zauwaza
S. Owsiak (co prawda w kontek$cie harmonizacji podatkow bezposrednich, ale jak si¢ wydaje opinia
to ukazuje réwniez problemy zwigzane z podatkami posrednimi), istotne okazato si¢ ograniczenie
negatywnego wptywu nadmiernego zroznicowania w systemach podatkowych na proces tworzenia
wspdlnoty gospodarczej!’. Jednym z zasadniczych celéw UE okazuje sie wiec zagwarantowanie
neutralnosci podatkow w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak réwniez zniesienie granic

podatkowych!”.

175 Zob. Z. Kura$, Harmonizacja systeméw podatkowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Studia Gdanskie, t. VI,
2009, s. 229.

176 Zagadnienie funkcjonowania wspolnego rynku domagaloby sie szerszego omowienia, jednak ze wzgledu na charakter
niniejszego tekstu, ktory stanowi jedynie przedstawienie wybranych zagadnien zwigzanych z harmonizacja podatkéw
posrednich w UE nie zostang one w tym miejscu przeanalizowane.

177 Zob. S. Owsiak, Harmonizacja podatkéw bezposrednich warunkiem integracji gospodarczej Unii Europejskiej, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, 2009 (tekst dostepny na stronie: www.pte.pl/pliki/2/1/s_owsiak harmonizacja.pdf).

178 Tamze, s. 131.

17 K. Czajkowska, Harmonizacja podatkéw  posSrednich [tekst dostepny na stronie internetowej:
http://www.biznespartner.pl/content/view/181/38/].
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W zwigzku z tym, dazac do realizacji postanowien artykutu 2. Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska'®®, kraje czlonkowskie powinny podejmowaé starania w kierunku
ujednolicenia swoich systeméw podatkowych!®!. Wobec znaczenia, jakie zaréwno z perspektywy
makroekonomicznej, jak 1 mikroekonomicznej odgrywaja podatki posrednie, zagadnienie ich
harmonizacji okazuje si¢ szczegolnie istotne. Z jednej strony stanowig one bowiem znaczacg czgs$¢
dochodéw panstwa, przewyzszajaca wpltywy z podatkéw bezposrednich, z drugiej obowiazek ich
uiszczania oznacza powazne obcigzenie finansowe obywateli. Zaréwno VAT, jak i akcyza pochtaniaja
relatywnie duze czes$ci zarobkow obywateli, przede wszystkim osob mniej zamoznych, ktére catos¢
swych dochoddéw przeznaczaja na biezaca konsumpcje. W przeciwienstwie do podatkoéw
bezposrednich ich wysoko$¢ nie zalezy od wielko$ci dochodéw uzyskiwanych przez ptatnika, lecz
ilosci dokonywanych przez niego transakcji, dlatego okazuja si¢ one skutecznym sposobem
zapewniania doptywu aktywdéw budzetom panstwowym. Zmiany prawne powodujace zmniejszenie
lub zwigkszenie tych obciazen bezposrednio wplywaja wigc zardwno na sytuacje budzetu, jak i
gospodarstw domowych (zwlaszcza tych relatywnie ubogich, ze wzgledu na to, iz posiadane srodki w
wigkszosci sa wydawane na konsumpcj¢). Dlatego tez dazenie do ich harmonizacji okazuje si¢
jednym z istotnych celow gospodarczych Unii Europejskie;.

Ujednolicanie przepiséw panstw cztonkowskich w zakresie obcigzen podatkowych niesie ze
sobg jednak powazne trudno$ci natury spotecznej i politycznej. Panstwa, w ktorych przewaza
podejscie liberalne, moze to wszak oznacza¢ ich zwigkszenie (trzeba jednak zaznaczyc¢, iz trudno
obecnie wskaza¢ panstwo europejskie realizujgce model leseferystyczny, tym niemniej zasady
polityki podatkowej do§¢ mocno roéznig si¢ gdy wezmiemy pod uwage poszczegdlne kraje (np. Danig i
Luksemburg)), a proces ten zawsze jest trudny politycznie, z kolei w realizujagcych model welfare
state konieczne moze okaza¢ si¢ zmniejszenie podatkéw, a co za tym idzie spadek aktywnosci
socjalnej panstwa, majacy bezposredni wptyw na sytuacje obywateli. Trudnos$ci te ujawniajg si¢ w
sposob szczegdlnie jasny w przypadku spoteczenstw, w ktorych okre§lony model panstwa zostal

przyjety i funkcjonowat od wielu lat, wzbudzajac spoleczna aprobate, a z taka sytuacja mamy do

180 Brzmi on nastepujaco: ,,Zadaniem Wspdlnoty jest, przez ustanowienie wspdlnego rynku, unii gospodarczej i walutowej
oraz urzeczywistnianie wspolnych polityk lub dziatan okreslonych w artykutach 3 i 4, popieranie w catej Wspolnocie
harmonijnego, zrdwnowazonego i stalego rozwoju dzialalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, réwnos$ci mezczyzn i kobiet, statlego i1 nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i
konwergencji dokonan gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego,
podwyzszania poziomu i jakos$ci zycia, spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci miedzy Panstwami
Cztonkowskimi”.

181 B, Makowicz, Harmonizacja podatkéw posrednich w UE, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2004, 12, s. 91.
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czynienia w przypadku wickszosci panstw cztonkowskich ,.starej Unii”!®?. Dlatego tez trudno

oczekiwaé w przysztosci ,,pelnej” harmonizacji, tzn. catkowitej unifikacji systemow podatkowych
panstw czlonkowskich!83. Stanowi ona raczej nieosiggalny w przewidywalnej przysztosci cel, do
ktorego realizacji Wspolnota powinna jednak stopniowo dazy¢. Tym niemniej, poprzez owo (by¢

moze asymptotyczne) przyblizanie si¢, unifikacja bgdzie postepowac.

1.2. Prawo pierwotne

Z perspektywy budowy wspdlnego rynku dyferencjacja w zakresie podatkéw posrednich, w
szczegdlnosci VAT, moze mie¢ daleko idace skutki. Utrudnia przede wszystkim prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na obszarze kilku panstw, stosujacych rézne rezimy podatkowe, a
stanowigcych jednoczesnie, nie tylko na plaszczyznie deklaratywnej, stref¢ wolnego handlu. Z drugiej
strony, co oczywiste, wladze panstw w tak istotnych sferach jak polityka podatkowa pragng zachowac
suwerenno$é. Abstrahujac od wieloznacznoéci tego pojecia'®, wydaje sie jasne iz w omawianej
perspektywie kluczowa okazuje si¢ mozliwos¢ samodzielnego podejmowania przez wytoniong w
demokratycznych wyborach wtadze decyzji w sprawie obcigzen podatkowych.

Watpliwo$ci w tym zakresie nie pozostawia jednak brzmienie art. 93 Traktatu, stanowigcego
konkretyzacje przywotanego wczesniej art. 2, wskazujac, iz jednym z zadan Rady jest stanowienie
przepisow ,,dotyczacych harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do (...) podatkéw posrednich,
w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego”. Nalezy zauwazy¢, iz przepis ten, poza deklaracja wskazujaca na dazenia
Wspdlnoty, zawiera rowniez formalne 1 materialne przestanki procesu harmonizacji.

Do pierwszych z nich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim okreslenie legitymizowanego organu,
ktory stanowi Rada; inicjatywa przynalezy jednak Komisji Europejskiej. Przedkladany przez nia
wniosek Rada obowigzana jest skonsultowa¢ z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym. Owe konsultacje maja charakter obligatoryjny, a ich pominigcie stanowi
naruszenie proceduralne, ktorego konsekwencja zgodnie z art. 231 Traktatu moze by¢ uchylenie aktu

{185

prawnego przez Trybunal’®’. Co istotne, Rada podejmuje decyzje nie wigkszoscig gloséw, lecz

jednomyslnie, co znaczaco ogranicza mozliwosci jej dziatania. Trafnie zauwaza si¢ rowniez, ze pewne

82 Obecnie sformulowanie ,stara Unia” stalo niejednoznaczne, wobec akcesji Bufgarii, Rumunii i Chorwacji. Tym
niemniej, biorgc pod uwage roéznice wystepujace pomiedzy panstwami dawnego Bloku Wschodniego a wigkszoscia
panstw czlonkowskich sprzed 2004 r. jawi si¢ ono jako uzasadnione i w tym znaczeniu uzywane jest w niniejszym tekscie.
183 Zob. rowniez: Z. Kura$, Harmonizacja systeméw podatkowych parstw cztonkowskich Unii Europejskiej, dz. cyt., s.
232.

184 Suwerenno$¢ panstwowg mozna rozpatrywaé w wielu kontekstach i aspektach, stad pojecie to stato sie niejednoznaczne
(m.in. politycznym, gospodarczym itp.).

185 B, Makowicz, Harmonizacja podatkéw posrednich w UE, dz. cyt., s. 97.
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zastrzezenia moze budzi¢ znikomo demokratyczny charakter procesu, ze wzgledu na jedynie

opiniodawcza role Parlamentu'®

, nawet pomimo potencjalnej guasi-sankcji stanowigcej uchylenie
obowigzywania aktu przez organ sagdowy. Dlaczego wigc prawodawca europejski zdecydowat si¢ na
przyjecie tak ograniczajacej rzeczywiste mozliwosci harmonizacji rozwigzanie obok jasnych
deklaracji konieczno$ci jej przeprowadzenia dla funkcjonowania wolnego rynku? Najpewnie]
kontrowersje zwigzane z ujednolicaniem systemu podatkowego, o ktérych wspominano na poczatku
niniejszego tekstu, sklonily go do przyjecia konieczno$ci zaistnienia pelnej zgody panstw
cztonkowskich. Presja polityczna zwigzana z polityka fiskalng jest bowiem niezwykle znaczaca.

Do drugiej grupy przestanek zaliczaja si¢ wymogi materialne. Niestety, wyktadnia opisujacego
je fragmentu przepisu nie jest fatwa. Po pierwsze, interpretacji wymaga samo pojgcie ,,harmonizacji”,
jak rdwniez wskazanie sytuacji, w ktérych jest ona ,,niezbgdna”. Nie jest rOwniez w pelni jasne, jakie
»przepisy” prawodawca wspolnotowy mial na mysli, cho¢ w konteks$cie interesujacych nas regulacji
w gre wchodzg przede wszystkim dyrektywy.

Okreslenie ,.,harmonizacja” interpretuje si¢ najczesciej dopasowywanie przepisOw krajowych
do wskazan zawartych w aktach prawa wspolnotowego. W interesujacym nas kontek$cie bedzie ona
polegata w pierwszej kolejnosci na dazeniu do koherencji krajowych przepisow podatkowych z
wydawanymi przez UE dyrektywami. Stanowi ona przyklad harmonizacji zorganizowanej, nastgpuje
bowiem w ramach Unii, a wigc ponadnarodowej organizacji, ktéra w wyniku decyzji suwerennych
panstw posiada okreslone kompetencje do sterowania tym procesem. Nie wynika natomiast jedynie z
samodzielnie podje¢tych przez panstwo decyzji, majacych na celu osiggniecie pewnych korzysci lub
uniknigcie okre$lonych zagrozen (takich jak np. ,ucieczka kapitatu” do krajow o korzystniejszym
rezimie podatkowym).

Trudniejsze jest precyzyjne okreSlenie sytuacji, w ktérych 6w proces miatby okazaé si¢
niezbe¢dny dla ustanowienia 1 funkcjonowania wewnetrznego rynku. Wydaje sig, iz przepis ten petni
przede wszystkim funkcje ograniczajaca prawodawcze kompetencje Rady!'®’,

Na marginesie warto zauwazy¢, ze rowniez inne fragmenty Traktatu wskazujg na konieczno$¢
ujednolicania prawnych regulacji podatkowych, wspominajac o ,,zblizaniu ustawodawstw”. Wydaje
si¢ jednak, iz w kontek$cie regulacji podatkowych mozna interpretowa¢ je w odniesieniu do
zagadnien polityki fiskalnej. Przyktadem jest artykut 94., stwierdzajacy iz ,,Rada, stanowiac
jednomys$lnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem

Ekonomiczno-Spotecznym uchwala dyrektywy w celu zblizenia przepisow ustawowych,

186 Tamze.
187Podobnie: M. Pitatowski, Harmonizacja podatkéw w UE w dobie zmian gospodarczych, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia, 2012, nr 52, s. 41.
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wykonawczych i1 administracyjnych Panstw Czlonkowskich, ktére maja bezposredni wpltyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie wspdlnego rynku”. Proces zblizania ustawodawstw, stuzacy
stwarzaniu odpowiednich warunkow dla dziatania wspolnotowego rynku, nie jest oczywiscie
ograniczony do harmonizacji podatkowej, ta odgrywa jednak rol¢ niezwykle istotng, zwlaszcza w
odniesieniu do podatkow posrednich, stanowigcych wiekszos¢ wptywoéw budzetowych w krajach

Wspdlnoty.

1.3. Rola dyrektyw

Jak wspominano, kluczowa rolg w procesie harmonizacji podatkowej, obok prawa
pierwotnego, odgrywaja dyrektywy. Wydawane na podstawie art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej wiagzg kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktorego sa kierowane, w odniesieniu do
rezultatu, ktéry ma by¢ osiggnigty, pozostawiajac jednak organom krajowym swobode¢ wyboru formy
i $rodkéw. Niezaleznie od obowigzku implementacji, istnieja oczywiscie prawne mozliwosci
zapewnienia funkcjonowania regulacji wspolnotowych, w przypadku braku wprowadzenia
stosownych rozwigzan do porzadkoéw prawnych panstw wspdlnoty. TS UE wskazywal je w szeregu
orzeczen, a przykladem jest bezposrednia skutecznos¢ dyrektyw (vide: wyrok C 8/81). Oznacza to, iz
nawet w przypadku nie wprowadzenia rozwigzan dyrektywy do porzadku prawa krajowego podatnik
ma prawo powolania si¢ na jej regulacje. TS UE zwrocit ponadto w tym wyroku uwage na aspekty
prawne opdznienia w implementacji dyrektyw, wlacznie z ich mozliwymi konsekwencjami.

Z punktu widzenia przebiegu procesu harmonizacji, najbardziej ujednolicone okazujag si¢ —
pomimo przedstawianych w poprzednich czesciach tekstu uwag — regulacje dotyczace podatku od
wartos$ci dodanej, dlatego tez beda one gléwnym przedmiotem zainteresowania niniejszego tekstu.
Najistotniejsze znaczenie w pierwszym jego etapie miala Szoésta Dyrektywa 77/388/EWG Z 1977 r.,
cho¢ pierwszy krok w kierunku ujednolicenia systemu podatkowego stanowita ogloszona 10 lat
wczesniej dyrektywa 67/227/EWG z 1967r. Zostata ona nastepnie zastgpiona dyrektywa z 2006 r., o

ktorej szerzej bedzie mowa w dalszych cze$ciach tekstu.

1.4. Rola orzeczen TS UE

W przeciwienstwie do Traktatow i dyrektyw, orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nie stanowig Zrodet prawa. Nie zmienia to jednak faktu, Zze — podobnie jak w przypadku
orzeczen sadow polskich — okazuja si¢ one istotne w procesie interpretacji istniejacych przepisow.
Formutujg rowniez pewne zasady, majace kluczowe znaczenie w praktyce, czego przyktadem moze

by¢ przywolywany juz wyrok poswigcony zasadzie bezposredniego obowigzywania dyrektyw.
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Trybunat Sprawiedliwosci obowigzany jest zachowywa¢ réwnowage zaréwno pomiedzy
kompetencjami instytucji UE, jak rowniez pomig¢dzy porzadkiem prawnym Wspolnoty a systemami
prawnymi panstw cztonkowskich'®®, W interesujacych nas kwestiach po$wieconych harmonizacji
podatkowej mozna wyodrgbni¢ dwa gléwne przedmioty zainteresowania Trybunatu. Obok pierwszego
z nich, kwestii niedyskryminacji (w pierwszej kolejnosci w kontekscie podatkéw bezposrednich)
kluczowe okazaty sie problemy zwigzane z ujednoliceniem systemu podatku od wartoéci dodane;j'®.
Jak juz wspominano, z najdalej posunietym procesem harmonizacji mamy bowiem do czynienia

wlasnie w przypadku tej daniny.

2. Regulacja harmonizacji VAT - rola dyrektywy 2006/112/WE!°

Prawnym fundamentem procesu harmonizacji VAT, obok deklaracji zawartych w prawie
pierwotnym, m. in. w art. 2. oraz 93. wzmiankowanego powyzej Traktatu, jest dyrektywa
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(warto zauwazy¢, iz 6w art. 93 zostal w niej przywolany). Stanowila ona ujednolicenie istniejacych
wczesniej regulacji, dotyczacych funkcjonowania przepisow podatkowych. Nie rozpoczeta ona
rewolucji w zakresie funkcjonowania podatkow posrednich, tym niemniej pewne zmiany
merytoryczne byty nieodzowne, na co prawodawca explicite zwraca uwagg.

Pierwszorzednym celem wprowadzenia omawianej regulacji byto dazenie do uporzadkowania
wspolnotowych regulacji prawnopodatkowych. Miala ona rowniez wspomagac¢ procesy rozwijania si¢
wspdlnego rynku i1 zwigkszania konkurencyjnos$ci wspolnotowej gospodarki. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, iz wpltywy z podatkow VAT stanowig znaczng cze¢$¢ dochodow budzetow krajow
cztonkowskich, a co za tym idzie budzetu unijnego. W zwiazku z tym, ze wzgledu na kluczowa role
budzetu UE z punktu widzenia wielu polityk wspdlnotowych (w szczeg6lnosci spojnosci),
funkcjonowanie relatywnie koherentnych systeméw podatkow od wartosci dodanej okazuje sie z
punktu widzenia Wspoélnoty istotne, nie tylko ze wzgledow politycznych, lecz rowniez ,,czysto”
ekonomicznych.

Podatek od wartosci dodanej odgrywa szczegdlng role w kontekscie wielokrotnie wspominanej
juz polityki dazenia do utworzenia wspdlnego rynku. Zasadniczym aspektem konkurencji pomi¢dzy

producentami z réznych krajow jest bez watpienia poziom cen oferowanych przez nich produktow.

188 D. Maczynski, Akcyza w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Ruch prawniczy, ekonomiczny i
socjologiczny, nr 4, 2002, s. 77.

139 Tamze.

190 7Ze wzgledu na w przewazajacej czeSci teoretyczny charakter niniejszej pracy ponizsza analiza dogmatyczna dyrektywy
nie moze zosta¢ uznana za kompletng. Tym niemniej warto jak sadz¢ przedstawi¢ podstawowe jej aspekty i zwigzane z
nimi problemy.
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Tym samym, r6zna wysoko$¢ stawek VAT, bezposrednio wptywajac na poziom cen, ma istotne
znaczenie z punktu widzenia tej konkurencyjnosci (jest to niekiedy roznica wynoszaca kilkanascie
procent). Konsekwencja moze by¢ uprzywilejowanie producentéw prowadzacych dziatalno$¢ w
krajach, ktorych prawo przewiduje mniejsze obcigzenia podatkami posrednimi. Nie bez znaczenia z
tej perspektywy jest réwniez dazenie do stworzenia wspolnego wykazu zwolnien podatkowych.
Zgodnie z zatozeniami Rady ma to stuzy¢ gromadzeniu aktywéw we wszystkich krajach wspolnoty w
sposob poréwnywalny. Podobne przepisy mozemy odnalez¢ w wielu aktach prawnych UE, takich jak
np. przywolywany juz art. 90 Traktatu Ustanawiajagcego UE czy Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory w artykutach: 110, 111 1 112 ustanawia zakaz dyskryminacji podatkowej towarow,
ktéore wytworzone zostaty w innych krajach cztonkowskich. Statuuje ponadto zakaz
uprzywilejowanego traktowania produktow wytworzonych w danym panstwie cztonkowskim,
poprzez stosowanie odliczen czy zwrotow podatkowych.

Warto zauwazy¢, iz poprzez dyskryminacje podatkowa prawodawca unijny rozumie zarowno
bezposrednie, jak 1 posrednie jej formy, polegajace nie na rozrdéznieniu prawnym przepisow w
odniesieniu do produktéw krajowych i importowanych, lecz na praktyce prowadzacej do realnej
dyskryminacji. Co interesujace, owa dyskryminacja rozumiana jest szeroko, na co dowodem jest
wydany w dniu 5. lutego 2014 r. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE (C 385/12), zgodnie z ktérym
podatek, ktory stawia w niekorzystnej sytuacji przedsigbiorstwa powigzane, w ramach grupy, ze
spotkami majacymi siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim, stanowi dyskryminacj¢ posrednig ze
wzgledu na siedzibe spotek. Pomimo, iz dotyczyl on wprost podatkow bezposrednich, wyktadnia
pojecia posredniej dyskryminacji moze zosta¢ rozszerzona rowniez na podatki posrednie.

Wspomniana dyrektywa, obok wielu innych regulacji, wprowadzila obowigzujacy katalog
zasad pobierania podatku od warto$ci dodanej. Do najwazniejszych zasad funkcjonowania tej daniny
nalezy w szczegolnosci jej powszechnos¢, proporcjonalnos$¢, neutralnose, jak rowniez jednokrotnosé
jej pobierania oraz unikanie zaklocania warunkéw konkurencji. Jednym z najistotniejszych
uregulowan, majacym wplyw bezposredni na funkcjonowanie systemoéw podatkowych panstw jest
okreslenie minimalnej wysokosci pobieranych przez panstwo podatkow od wartosci dodanej oraz
ograniczenie mozliwosci stosowania polityki preferencyjnej. Wprowadzenie minimalnych stawek
podatku VAT stanowilo odpowiedz na brak konsensu w kwestii stworzenia spojnego ,,0statecznego
systemu podatku VAT”, ktory znalazt wyraz w art. 96 dyrektywy. Art. 97 statuuje natomiast istnienie
minimalnych stawek VAT. Wprowadzony zostal okres przejsciowy, w ktérym miata ona wynosié¢

15% (przy mozliwosci stosowania stawek obnizonych w odniesieniu do pewnych towarow, co
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gwarantuje art. 98). W dyrektywie wydanej 7 grudnia 2010 r. (2010/88/UE) wysokos¢ ta zostata

utrzymana.

3. Szanse harmonizacji w Swietle trudnosci teoretycznych i praktycznych

Harmonizacja w zakresie podatkow posrednich wydaje si¢ konieczna, zwazywszy na cele,
jakie postawita przed sobg Unia Europejska. Budowa wspdlnego rynku przy jednoczesnym
zachowaniu zroznicowania w zakresie istniejgcych w krajach tworzacych ow rynek regulacji
podatkowych nie jest mozliwa, podobnie jak zaistnienie coraz wyzszego stopnia konkurencji
pomigdzy producentami. Ponadto, owo zréznicowanie nie tylko prowadzi do dokonywania zakupow
towarow w krajach o nizszych poziomach podatkéw (pewna forma ,,law shopping’), lecz rdwniez do
zmieniania miejsc produkcji na takie, w ktorych podatki sa nizsze oraz do wyznaczania miejsca
dokonywania transakcji na podstawie analizy pordwnawczej zasad opodatkowania'®!. Skutkuje
réwniez ograniczeniem mozliwosci swobodnego prowadzenia polityki podatkowej w panstwach, w
ktorych obcigzenia podatkowe z roznych powodow sa wieksze.

Niezaleznie jednak od dziatan instytucjonalnych nastepuje internacjonalizacja handlu, co
implikuje konieczno$¢ podejmowania dziatah harmonizacyjnych przez panstwa. Oczywiste jest, iz to
zadanie trudne 1 prawdopodobnie niewykonalne w pelni. Jedng z zalet, ale jednoczes$nie trudnosci
systemu demokratycznego jest zalezno$¢ wiladzy panstwowej od woli obywateli. Tym samym,
mozliwo$¢ ksztattowania polityki podatkowej jest silnie ograniczona presja polityczng, jaka
wywieraja media i sami obywatele, dla ktorych zwigkszanie obcigzen podatkowych zawsze jest trudne
do zaakceptowania. Nie powinno to oczywiscie budzi¢ zdziwienia, zwazywszy zwlaszcza na
wysoko$¢ obcigzen fiskalnych w wigkszosci krajow cztonkowskich. Tym niemniej, fakt ten zdaje si¢
oddala¢ wizj¢ ujednolicenia, a co za tym idzie w pelni nieskrgpowanego funkcjonowania wolnego
rynku.

Nie bez powodu nasuwa si¢ w konteks$cie harmonizacji podatkowej skojarzenie z budowg unii
walutowej. Podobnie, jak w przypadku tolerancji wzgledem poziomu inflacji, tak i tolerancja poziomu
podatkéw jest inna w kazdym z krajow Wspolnoty. Problem polega jednak na tym, ze o ile w
przypadku procesu tworzenia strefy euro udato si¢ uzyska¢ kompromis polegajacy na przyjeciu
rozwigzan niemieckich (zapobieganie nadmiernemu wzrostowi inflacji), co z punktu widzenia polityki
gospodarczej wszystkich panstw jest w diluzszej perspektywie korzystne, o tyle odnalezienie

podobnego konsensu w odniesieniu do wysokosci obcigzen podatkowych moze okazac si¢

91 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji

wewngtrzwspolnotowych, Wolters Kluwer Business, Krakow 2010, s. 52.
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niemozliwe. Pomimo, iz trudne byloby wskazanie we wspotczesnej Unii panstwa realizujacego model
liberalny, to jednak spojrzenia obywateli panstw takich jak np. Cypr i Szwecja czy wspomniane juz
Luksemburg i Dania na problem podatku VAT i aktywnosci socjalnej panstwa zdajg si¢ r6zni¢ na tyle,
iz wprowadzenie obowigzujacych wszystkich, jednolitych stawek podatkowych moze okazaé si¢
nierealne. Jak wczesniej sygnalizowano, w krajach o tradycyjnie niskim podatku VAT upodobnienie
go do najwyzszych stawek stosowanych obecnie w UE mogloby to oznacza¢ znaczny nagly wzrost
cen towarOw 1 tym samym zmniejszenie ilo$ci posiadanych aktywow. Z kolei koniecznos$¢ jego
obnizenia w panstwach, gdzie znajduje si¢ on na wysokim poziomie pociggneloby za sobg
zwigkszenie deficytu budzetowego, a w konsekwencji ograniczenie dziatah panstwa w sferze
socjalnej.

Czy zatem harmonizacja podatkéw posrednich jest realnym zadaniem Wspolnoty czy moze
raczej nieosiagalnym postulatem, ktérego wecielenie w zycie uniemozliwiajg wspominane w
niniejszym tekscie przeszkody, o teoretycznym i praktycznym charakterze? Na to pytanie trudno
udzieli¢ w petni jednoznacznej odpowiedzi, cho¢ w chwili obecnej stania¢ si¢ nalezy raczej ku drugiej
z powyzszych mozliwosci. Wydaje si¢ jednak, iz dazenie do czynienia systemow podatkowych
panstw cztonkowskich bardziej jednolitymi stanowi konieczno$¢ — i sam fakt podejmowania staran
w tym kierunku nalezy oceni¢ pozytywnie. Na zakonczenie warto doda¢, iz harmonizacja w zakresie
podatkéw posrednich przebiega efektywniej niz w przypadku podatkéw bezposrednich, co —
zwazywszy na udzial tych pierwszych w budzecie panstw 1 co za tym idzie Unii — stanowi pozytywny

aspekt aktualnej sytuacji fiskalnej UE.
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Streszczenie

Kwestie podatkowe stanowig wazny punkt zainteresowania wtadzy ustawodawczej panstw, a
suwerennos¢ w tej dziedzinie okazuje si¢ jednym z wyznacznikoOw niezalezno$ci panstwowej.
Jednakze, wraz z postepujacg integracja gospodarczg i1 polityczna w ramach Unii Europejskiej,
rozpoczeto proces harmonizacji krajowych regulacji podatkowych ze wskazaniami organow
Wspdlnoty. Pewien zakres suwerennos$ci zostat wigc ograniczony przez same panstwa czlonkowskie
UE. Nie oznacza to jednak, iz owa harmonizacja przebiega bezproblemowo, jak roéwniez, ze wtadze
panstwowe chetnie godzg si¢ na ograniczanie wiasnych kompetencji w tym kluczowym dla polityki
gospodarczej panstwa obszarze. Celem niniejszego artykutu bedzie zaprezentowanie kilku aspektow
tego procesu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wigzacych si¢ z nim politycznych 1 spotecznych
trudnosci. Rozwazania bedg koncentrowaty sie wokoét ujednolicania przez kraje czlonkowskie

regulacji dotyczacych podatkéw posrednich, w szczeg6lnosci podatku od wartosci dodanej (VAT).

Summary

Tax issues are important points of interest in the contemporary states and sovereignty in this
area turns out to be one of the determinants of their independence. However, with the increasing
economic and political integration within the European Union, the process of harmonization of
national tax regulations has started. The sovereignty was thus limited by the member states of the EU.
Nevertheless it does not mean that the harmonization runs smoothly and that the state authorities want
to agree to restrict their competence in the key economic area. The purpose of this article is to present
some aspects of this process, with particular emphasis on the political and social difficulties.
Considerations will be focused on the unification of the member states regulations relating to indirect

taxes, especially value added tax.
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