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Budowa gospodarki innowacyjnej jako element ,, Planu

Morawieckiego” — wyzwania i perspektywy

Dorota Jegorow

Wstep

Narastajgce na §wiecie, w tym 1 w Polsce nieréwnosci spoteczno-gospodarcze, permanentnos¢
wspotczesnych kryzysow o podlozu ekonomicznym jest wyrazem stabosci nauki i przyjetych regut
gospodarowania niemal na catym globie. Problemy maja jednak r6zny charakter, rozmiar i natgzenie.
Jednoczesnie ostatnie lata pokazaty, ze konkurowanie na rynku globalnym jest coraz trudniejsze,
a potencjalnym kluczem do sukcesu sg wspotczesnie innowacje.

Polska wlaczona w strukture Unii Europejskiej (UE) zostata zobligowana do realizacji zadan
wpisanych w polityke rozwoju catej wspolnoty europejskiej, ktorej jednym z priorytetowych
obszar6w na najblizsze lata sa innowacje gospodarcze. Niewatpliwie jest to wilasciwy kierunek
dziatan. Polska od momentu akcesji do UE wydatkowata znaczace fundusze wspolnotowe na projekty
badawcze 1 innowacje. Jednak efekty podjetych dzialan nie miaty znaczacego wplywu na zwigkszenie
innowacyjnos$ci krajowej gospodarki. Dowodzi to potrzeby zmiany przyjetych rozwigzan w ich catej
ztozonosci. W odpowiedzi na zidentyfikowane w tym wymiarze problemy rozwojowe powstal tzw.
,»Plan Morawieckiego”, ktorego ogloszenie miato miejsce 16 lutego 2016 roku.

Celem artykutu jest analiza zasadnoS$ci przyjetego planu w zawezeniu do wymiaru innowacji
gospodarczych w  kontek$cie efektow stosowanych dotychczas dziatan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomocy publicznej wpisanej w fundusze europejskie. Istotg podjetych rozwazan jest
ocena adekwatnosci zaprojektowanych wyzwan rozwojowych do stanu i potrzeb polskiej gospodarki.
Wysoki poziom ogblnych zatozen wpisanych w ,,Plan Morawicekiego” nie daje podstaw do jego
merytorycznej oceny w wymiarze konkretnych rozwigzan, tym bardziej, ze nie odbiegaja one od
postulatow formutowanych na przestrzeni minionych lat. Istote problemu badawczego stanowi
adekwatno$¢ przyjetych kierunkow polityki gospodarczej zapisanych w Uchwale nr 14/2016 Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”
w zawezeniu do formutowanych na polu naukowym diagnoz i wyzwan rozwojowych.

Fakty nie pozostawiajg zludzen, ze cho¢ o innowacjach sporo si¢ w Polsce mowito przez
ostanie lata, to nie mialo to praktycznego przelozenia na gospodarke¢ krajowa. Niezbedne sa zatem

nowe rozwigzania wpisane w pierwszym rzedzie w system projektowania, obstugi i finansowania
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przedsigwzie¢ innowacyjnych. Powodzenie ,,Planu Morawieckiego” wymaga rzetelnej analizy
retrospektywnej poczawszy od diagnozy po projekcje konkretnych mechanizméw. Poznawczo-
aplikacyjny charakter opracowania osadzony w analizie literatury i dokumentow programowych

wypetnia istniejgcg nisz¢ poznawcza gtownie w wymiarze diagnostycznym.

Zalozenia ,,Planu Morawickiego”

Dnia 16 lutego 2016 roku ogtoszony zostat w Polsce ,,Plan Morawickiego” — 25-cio letni plan
rozwoju, o nazwie zaczerpnig¢tej od nazwiska jego gldéwnego architekta. Zgodnie z zatozeniem
krajowa gospodarka, nierozerwalnie zwigzana z polityka, powinna w najblizszych latach zmieni¢
obrany wcze$niej kurs. Niemal z automatu zaprezentowany plan zostal okrzyknigty jako historyczny
zwrot w dziejach polskiej gospodarki réwnolegle do ostrej i zmasowanej fali krytyki. Spory
polityczne nie moga jednak odbywaé si¢ w proézni poznawczej, a kazdorazowo niepodwazalnych
faktow moze dostarcza¢ wylacznie nauka, ktorej deficyt we wspotczesnej debacie publicznej jest
wyrazny.

Jednym z glownych filarow opracowanego planu sg innowacje, a w szczegdlnosci rozwoj
innowacyjnych firm. Pozostate filary to: reindustrializacja (wspieranie istniejacych i rozwijanie
nowych przewag konkurencyjnych 1 specjalizacji polskiej gospodarki), kapitat dla rozwoju (wigcej
inwestycji i budowanie oszczednosci Polakow), ekspansja zagraniczna (wsparcie eksportu i inwestycji
zagranicznych polskich firm, reforma dyplomacji ekonomicznej, promowanie polskich marek) oraz
rozwdj spoleczny i terytorialny (m.in. reforma szkolnictwa zawodowego, wlaczenie obszarow
wiejskich 1 malych miast w procesy rozwojowe). A wszystko ma by¢ realizowane w ramach
sprawnego panstwa. Do rozwoju innowacyjnych firm ma przyczyni¢ si¢ m.in. nowa ,,Konstytucja
Biznesu”, przyjazne otoczenie prawne, reforma instytutow naukowo-badawczych oraz ,Start in
Poland”*40,

Historia gospodarcza kresli wiele przyktadow w ktorych to arbitralne decyzje polityczne
wptywaty pozytywne lub wrecz destrukcyjnie na gospodarki narodowe. Dyskusja w oparciu o fakty
na obrong lub krytyke systemow ekonomicznych trwa, tymczasem na $wiecie pigtrza si¢ nierownosci.
Przyjmowane i powielane rozwigzania prezentowane pod szyldem wzniostych hasel notorycznie
zawodzg. Nie mozna zatem nie przyznaé racji prof. Grzegorzowi W. Kotodko, ktory uwaza, ze

propozycji rzadu nie nalezy nazywac ani programem, ani planem, tylko ciekawym watkiem do

140 Ministerstwo Rozwoju, Rozwdj innowacyjnych firm, http://www.mr.gov.pl/strony/rozwoj-innowacyjnych-firm/,
20.02.2016.
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dyskusjit*t. W istocie jest to ogélna propozycja. Specjalici zajmujacy si¢ rozwojem gospodarczym
nie powinni mie¢ ztudzen, ze zaprezentowane hasta i pomysty w ich ogdlnym wymiarze nie sg
zadnym novum, co nie znaczy, ze nie sg zasadne. Ujgte planem postulaty pojawialy si¢ bardzo czgsto
W przestrzeni publicznej, a w wielu przypadkach byly nawet wyraznie eksponowane i forsowane.
Jednak poza tym, ze byly powtarzane wielokrotnie, nie przyniosty istotnych praktycznych efektow.
Potencjalne urealnienie nowego programu rozwojowego wymaga opracowania szczegdlowego
programu operacyjnego. Oczywiscie to wymaga czasu. Potencjalny sukces zalezy w tym przypadku
od sprawnosci organizacyjnej panstwa. Jest to jednak tylko warunek konieczny, ktéry w zadnym
przypadku jednoznacznie nie przesadza o realnym sukcesie rozwojowym.

Wg deklaracji rzadowych zaproponowany plan rozwoju ma docelowo zwigkszy¢ jakos$¢ zycia
poszczegolnych obywateli poprzez zblizenie sfery dochodowej Polakow do lideréw rozwoju UE.
Celowi temu ma shuzy¢ stworzenie warunkéw do twoérczego 1 praktycznego wykorzystania
kreatywnosci polskich naukowcoéw, wynalazcodw 1 pasjonatow, ktorzy moga korzysta¢ z bogatej bazy
naukowo-badawczej zmodernizowanej w ostatnich latach, a w efekcie komercjalizacji wiedzy.
Niezbedna jest réwniez intensyfikacja dzialan zardwno w zakresie wspolpracy wewnatrzsektorowe;j,
jak i miedzysektorowej uwzgledniajacej administracje, nauke i biznes. Ogot powyzszych warunkow
ma stworzy¢ uklad, mogacy w realny sposéb przetozy¢ si¢ na innowacje produktowe i ustugowe,
ktoérymi Polska gospodarka bedzie mogta skutecznie konkurowa¢ na rynku §wiatowym. W wymiarze
instytucjonalnym zapowiedziane zostalo powotanie Rady ds. Innowacyjno$ci, jako gremium
wyznaczajace strategiczne dzialania w zakresie wspierania innowacyjnosci, w tym w szczegdlnosci

eliminacje regulacyjnych i biurokratycznych barier w codziennym funkcjonowaniu polskich firm4,

Innowacje w polityce rozwoju

Innowacje wpisane w priorytety rozwoju UE s3 terminem uzywanym bardzo czgsto,
a zazwyczaj w konteks$cie przedsigbiorczosci 1 konkurencyjnosci. Mnogosci stosowania kategorii
takich, jak ,,innowacyjnos$¢”, ,jinnowacje”, ,innowacyjny”’, a w wielu przypadkach wrecz ich
naduzywane w zyciu publicznym®*®, nie mozna taczy¢ z rozumieniem istoty tych pojeé. Wspotczesny
fenomen poruszania tematyki innowacji ma swoje odzwierciedlenie chociazby w fakcie, ze

najbardziej popularna wyszukiwarka internetowa zwracata w maju 2014 roku 2,5 mln rekordéw do

141 Prof. Kotodko o planie Morawieckiego: jest wyrazem pewnych Zyczen, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2016-02-
17/prof-kolodko-o-planie-morawieckiego-jest-wyrazem-pewnych-zyczen/, 20.02.2016.

142 Ministerstwo Rozwoju, Rozwdj innowacyjnych firm, http://www.mr.gov.pl/strony/rozwoj-innowacyjnych-firm/,
20.02.2016.

143 M. Gorka, Innowacyjna gospodarka — mit czy rzeczywistosé, [w:] M. Gorka, M. Pogonowski (red.), Wspétczesny
wymiar administracji publicznej. Polityka spofeczna. Bezpieczenstwo publiczne Innowacyjnosé. Transparentnosé,
Koszalin 2014, s. 61.
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zapytania ,,innowacje”*", a na poczatku roku 2016 wynik ten siegnat juz prawie 4 mIn**>. Mnogo$¢
odwotan do terminu innowacje i jego ogoétu odmian wynika z w duzej mierze z szans, jakie UE
poktada w innowacjach. Cel, jakim jest inteligentna 1 zréwnowazona gospodarka oparta na
innowacjach zawarty zostal w strategii ,,Europa 2020” — dokumencie wyznaczajagcym aktualne
podstawowe kierunki rozwoju gospodarczego UE.

Tymczasem powszechno$¢ stosowania termindw zwigzanych z innowacjami doprowadzita do
pewnego rozmycia ich sensu w wymiarze poznawczym i aplikacyjnym. Wyjatkowos¢ i unikatowosc
innowacji stoi w sprzeczno$ci z powszechnos$cig tego pojecia, jak rowniez sitowymi probami
przypisywania innowacji rozwigzaniom, ktore w rzeczywistosci majg z nimi niewiele wspdlnego.
Prowadzi to do sytuacji w ktorej liczne dziatania utozsamiane z innowacjami w praktyce nie maja nic
wspoélnego z przetomowymi rozwigzaniami, a bardziej zasluguja na miano dziatan odtworzeniowych i
pozorowanych#®,

Wilaczenie innowacyjno$ci w gldwny nurt rozwoju sprawia, ze jest to obszar wysoce
polemiczny, co do oceny stosowanych mechanizméw 1 ich efektywnosci. Analizy naukowe nie
pozostawiaja zludzen, ze w Polsce brakuje skutecznych mechanizmoéw wspierania dzialan
innowacyjnych!4’. Praktyka ta nie jest jednak powszechna na $wiecie. Dla przyktadu Czechy
zdecydowanie lepiej niz Polska radza sobie z restrukturyzacja systemu innowacji, chociazby przez
fakt, ze dostosowaty polityke innowacyjng tak, aby wymuszala pozadane przeksztatcenial®®. Nie
mozna w tym przypadku moéwi¢ o pionierze innowacji, jednak zblizony poziom wyjSciowy
przeksztalcen gospodarczych w obu krajach pozwala na stosowanie tego typu porownan.

Polityka innowacyjna panstwa polskiego ukierunkowana na dzialalno§¢ odtworzeniowa, a nie
kreatywna, a jednoczesnie brak jej cigglosci i perspektywicznego spojrzenia na efekty planowanych
reform byty dotychczas gléwnym czynnikiem ograniczajagcym innowacyjnos$¢ krajowej gospodarki.
Staby kapital rodzimy przegrywal dotychczas z potgega podmiotow zagranicznych, ktore o ile
przenosity produkcje na grunt Polski, to nie dotyczylo to z reguty centrow badawczych!®. Niska
efektywnos¢ bodzcoéw podatkowych w obszarze badan irozwoju, niewielka skuteczno$¢ dziatan
W zakresie wzmacniania powigzan mie¢dzy naukg a biznesem, stabe wyniki nauki, utrzymujacy si¢

niski odsetek przedsiebiorstw badawczych, niepokojacy spadek dzialalnosci innowacyjnej

144 M. A. Weresa Marzenna, Polityka innowacyjna. Warszawa 2004, s. 232.

145 Google, https://www.google.pl/#g=innowacje, 22.02.2016.

146 M. Dgbrowska, Czy gospodarka w Polsce jest innowacyjna?, ,.Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Tarnowie” 24 (1), Tarnéw 2014, s. 71-72.

147 E. Mazur-Wierzbicka, Dziatalnosé¢ innowacyjna przedsiebiorstw w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie”, 26 (1), Tarnéw 2015, s. 108.

148 M. A. Weresa, Polityka ..., dz. cyt., s. 234.

149 M. Dgbrowska, Czy gospodarka ..., dz. cyt., s. 82.
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prowadzonej przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza te najmniejsze, a przede wszystkim brak realnie
innowacyjnych produktow™®, to podstawowe bariery hamujace rozwoj innowacji gospodarczych.
Problemem jest rowniez przestrzenny rozktad potencjatu innowacyjnego w Polsce, ktory nie sprzyja
spojnosci rozwojowej. Wynika to z faktu wystepowania korelacji potencjalu innowacyjnego

1. Oznacza to, ze regiony

z potencjatem spoteczno-gospodarczym w ukladzie przestrzennym?
zapdzniono rozwojowo charakteryzuja si¢ relatywnie mniejszym potencjalem innowacyjnosci
W poréwnaniu do pozostatych regionéw kraju.

Konieczno$¢ wprowadzania zmian w polskim modelu budowania potencjalu innowacyjnego
zgodnie potwierdzajg liczni przedstawiciele nauki. Zdaniem prof. Marzenny Weresy polskie firmy nie
s zainteresowane innowacjami, poniewaz nie widzg bezposrednich korzysci, ktore moga pojawic si¢
w krotkim czasie z efektow ich wdrazania przy jednoczes$nie duzym ryzyku i wysokich kosztach.
Problemem jest brak pomocy w sytuacjach kryzysowych, w tym system podatkowy, ktory nie zwalnia
Z placenia podatkow przedsigbiorstw, ktére poniosty porazke eksperymentalng. Z kolei zdaniem dr.
Roberta Dwilinskiego system nie dostrzega podstawowego problemu polegajacego na tym, zZe nie da
si¢ przewidzie¢, ktore rozwiazanie bedzie akceptowane przez globalne spoteczenstwo. Swiat nauki nie
pozostawia ztudzen, ze Polska potrzebuje nowej swiadomej polityki innowacyjnej. Tak jak kazdy
rozwiniety kraj posiada gremia eksperckie okreslajace optymalne kierunki rozwoju i w Polsce zasadne
jest powolanie takiej komorki®2. Nie mozna nie dostrzec w tym wymiarze analogii do postulatu
dotyczacego utworzenia Rady ds. Innowacyjnosci wpisanej w ,,Plan Morawieckiego”. Z kolei jednak
Prof. Stefan Krajewski nie wierzy w zadne rady, zarowno przy premierze, jak i1 przy prezydencie.
Uwaza, Ze s3 to pozory dzialan. Wg naukowca Polska potrzebuje strategii innowacji. Problem tkwi w
tym, ze, jezeli firmy moga mie¢ duze zyski nie inwestujac w innowacje, to nie beda tego robic.
Rozproszenie $rodkow na innowacje i1 brak priorytetowych programdéw, sprawia, ze instytucje
panstwa wolg mie¢ tysigce niewielkich projektéw, niz kilka wielkich, co jest kwestig
odpowiedzialnoscil®. Nierokujaca diagnoza dotyczy czasu przesztego. Uczenie si¢ na btedach jest
podstawowym warunkiem efektywnego wdrazania nowych rozwigzan. Zaniechanie w tym wymiarze
utrwali niekorzystne potozenie polskiej gospodarki w uktadzie miedzynarodowym.

Poza og6lnymi wnioskami dotyczacymi braku realnych innowacji w polskiej gospodarce,

liczne z nich dotycza zwiagzku z funduszami europejskimi. Zdaniem prof. Marzanny Weresy wsparcie

150 Komisja Europejska, Sprawozdanie krajowe — Polska 2015 r., {COM(2015) 85 final}, SWD(2015) 40 final, Bruksela,
dnia 26.2.2015r., s. 23-25, ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_poland_pl.pdf.

151 M. Kudtacz, Znaczenie miast w kreowaniu innowacyjnosci oraz rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] T. Geodecki,
L. Mamica (red.), Polityka innowacyjna, Warszawa 2014, s. 139.

152 Eksperci: w Polsce brakuje strategii innowacji, art. z dn. 2015-12-15 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Eksperci-w-
Polsce-brakuje-strategii-innowacji-3457451.html, 21.02.2016.

158 Tamze.
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innowacyjnosci i konkurencyjnosci wpisane w Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) 2007-2013,
stanowilo gléwnie bezzwrotne granty nie zawsze dajace asumpt do realnego i trwalego rozwoju.
Koncentracja oparta na modernizowaniu parkdw maszynowych przy braku istotnego angazowania
srodkow wilasnych nie stworzyta klimatu do kreowania innowacji. Rowniez prof. Joanna Kotowicz-
Jawor jest zdania, ze proinnowacyjna pomoc strukturalna nie przyniosta zamierzonych efektow!®*.
Powyzsze tezy majg zar6wno swoich zwolennikow, jak i oponentdw. Jednak fakty wpisane
W stan polskiej gospodarki nie pozostawiajg ztudzen, ze wzrost gospodarczy przypisywany minionej
dekadzie ma niewiele wspdlnego ze spdjnym rozwojem gospodarczym Polski zarowno w wymiarze
wewnatrzkrajowym, jak i1 na arenie mig¢dzynarodowej. Gospodarka polska w ostatnich latach,
W znacznym wymiarze uzalezniona od funduszy europejskich, nastawita si¢ na model przetrwania,
anie rozwoju. Mechanizm wydatkowania $rodkow publicznych zorientowany na jak najszybsza
absorpcje funduszy, a wyraznie marginalizujacy jako$ i1 efektywno$¢ finansowanych przedsigwzigé z
zalozenia nie moze by¢ skuteczny. Uwarunkowania te nie stworzyly klimatu sprzyjajacego

innowacjom 1 nie tworzg realnych ram do ich rozwoju i wdrazania.

Innowacje w polskich przedsi¢biorstwach

Na gruncie rozwazan teoretycznych zorientowanych na poszukiwanie przewag
konkurencyjnych wspodlczesnych przedsigbiorstw istnieje niemal pelny konsensus co do tego, ze
sukces warunkowany jest znajdowaniem rozwigzan w drodze nieustannej innowacjil®. Deficyt
innowacji w polskiej gospodarce to w duzej mierze efekt unikania ryzyka i opieranie si¢ na dotacjach,
ktore wspierajg transfer 1 absorpcje technologii, lecz nie wywierajg istotnego wptywu na prawdziwie
nowatorskie innowacje. Dane statystyczne nie pozostawiaja ztudzen, ze w Polsce nie udaje si¢
skutecznie aktywizowaé przedsigbiorcow prywatnych do dziatan proinnowacyjnych, czego
wymownym efektem jest staby wynik Polski w rankingu unijnej tablicy wynikow w zakresie badan
i innowacji w 2014 r.: spadek z 25. miejsca na 28%°¢. Rok 2015 przyniost nieznaczna poprawe w tym
zakresie, tj. uplasowanie sie na pozycji 24 tuz przed Rumunig, Bulgaria Litwa i Lotwa'’,

z podkresleniem jednak, ze wg badania to wlasnie w Polsce obok Malty, Lotwy, Bulgarii, Irlandii

154 Tamze.

155 P, Wojcik, Tworzenie wartosci wspélnej jako nowa metoda konkurowania, [w:] M. Poniatowska-Jaksch (red.),
Strategiczne pola konkurowania, Warszawa 2016, s. 246.

1% Komisja Europejska, Sprawozdanie krajowe — Polska 2015 r., {COM(2015) 85 final}, SWD(2015) 40 final, Bruksela,
dnia 26.2.2015 r., s. 23-25. ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_poland_pl.pdf; Komisja Europejska, Zalecenie
Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na 2014 r., COM(2014) 422 final, Bruksela dnia 2.6.2014 r., s. 5, 7.
ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/swd2014 poland_pl.pdf.

157K omisja Europejska, Innovation Union Scoreboard 2015, Bruksela 2015, s. 5,
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/index_en.htm.
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i Wielkiej Brytanii najszybciej rozwija si¢ sektor innowacji’®®. Przedstawione wczeséniej opinie
naukowcow jedynie w czesci wpisuja si¢ w prezentowane przez Komisje Europejska rankingi.
Stwierdzenie odnoszace si¢ do szybkiego rozwoju innowacji moze niektorych przekonywaé ze
nastgpilo przetamanie negatywnego trendu. Nalezy jednak zdawaé sobie spraweg, ze w kazdym
uktadzie relatywnym nawet niewielki wzrost odniesiony do niskiej warto$ci mozna interpretowac jako
wyzszy, w porownaniu do znacznie wyzszych miar bezwzglgdnych. Tymczasem w rankingu Global
Innovation Index 2015 Polska zajeta 46. miejsce na §wiecie (na 141 sklasyfikowanych krajow) i 27.
pozycje w Unii Europejskiej wyprzedzajac tylko Rumunie. W poréwnaniu do roku 2014 Polska
stracila jedna pozycje®°.

Strategie wigkszo$ci polskich przedsigbiorstw w praktyce z innowacjami maja niewiele
wspolnego, cho¢ przecza temu formutowane deklaracje wskazujace nastawienie i dziatania
proinnowacyjne. Podejmowane dotychczas dzialania zazwyczaj sprowadzaty si¢ do powielania
rozwigzan juz wykorzystywanych, bez poszukiwania rozwigzan przelomowych, innowacyjnych dla
gospodarki'®. Adaptacja sprawdzonych rozwigzan z innych gospodarek nie jest bezzasadna, jednak
w zadnym przypadku nie mozna innowacji utozsamia¢ z nasladownictwem. Powielanie rozwigzan
ktoére okazaly by¢ si¢ skuteczne w wymiarze operacyjnym i ekonomicznym jest jak najbardziej
pozadane. Sukces nie poddaje si¢ jednak jednoznacznej transpozycji terytorialnej, ustrojowej, czy
czasowej. Innowacje to znacznie wigcej, niz implementacja sprawdzonych modeli w nowe
srodowisko.

Gro analiz dotyczacych problematyki innowacyjnosci zorientowanych zostato na identyfikacje
zwiagzku pomigdzy naktadami ponoszonymi na nowe rozwigzania, a wymiarem jako$ciowym efektow
zainwestowanych $rodkow. Polskie przedsigbiorstwa w minionej dekadzie mogly i korzystalty z
poteznych funduszy publicznych przeznaczonych na innowacje. Tymczasem jednak pomimo
zainwestowania znacznych $rodkéw finansowych przetom technologiczny nie nastgpit. Wymownym
przykladem fiaska wielu projektéw majacych rozwinagé¢ innowacje w polskim sektorze prywatnym sg
przedsiewzigcia zrealizowane w ramach dziatania 8.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (PO 1G) ,,Wspieranie dziatalnoSci gospodarczej w dziedzinie gospodarki
elektronicznej” — jednego z wielu instrumentéw skierowanych bezposrednio do przedsiebiorcow na
tworzenie catkowicie nowatorskich rozwigzan opartych o e-ustugi. Obok licznych przyktadow

przedsiewzie¢ ktore sprawdzily si¢ na rynku ,,przewazaja projekty, ktore nie dotrwaty do dnia

1%8 K omisja Europejska, Komunikat prasowy: Spotegowanie innowacji drogg do ozywienia wzrostu gospodarczego w Unii
Europejskiej, Bruksela, 07 maj 2015, http://europa.eu/rapid/press-release _IP-15-4927 pl.htm, 21.02.2016.

159 Cornell University, INSEAD, and WIPO The Global Innovation Index 2015: Effective Innovation Policies for
Development, Fontainebleau, Ithaca, and Geneva, 2015, s. 32.

180 M. Dgbrowska, Czy gospodarka ..., dz. cyt., s. 82.
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dzisiejszego albo wegetuja w internecie. Ich analiza jest odpowiedzig na pytanie, dlaczego mimo
miliardow wydanych na innowacje nasz kraj zajmuje ostatnie miejsca w rankingach innowacyjnosci.
(...) Obok listy projektow, ktore z powodzeniem przetrwaty do dnia dzisiejszego istnieje duzo dtuzsze
zestawienie startupoéw istniejacych ,.tylko teoretycznie” lub catkowicie zamknietych. (...) Analiza
efektow dziatania 8.1 jest potrzebna nie po to, by wzbudzi¢ fale krytyki, ale po to, by kolejne

161 Problem jest

programy (...) byly lepiej przygotowane i nie powielaty popetlionych biedow
niewatpliwie ztozony, poniewaz poza brakiem tworzenia realnych produktéow i ustug innowacyjnych
pojawia si¢ kwestia zasadnosci i celowosci inwestycji publicznych.

Paradoksalnie instytucje publiczne zaangazowane w realizacje polityki spdjnosci
zdecydowanie bardziej pozytywnie oceniajg efekty dziatania PO IG. Wg prezentowanych analiz
wsparcie uzyskane przez przedsi¢biorstwa byto jednak silnym impulsem rozwojowym na §ciezce
prowadzacej ku kolejnym innowacjom. Inwestycje miaty rowniez pozytywny wplyw na poprawe
kondycji finansowej projektodawcow. Jednoznacznie korzystnie nie zostat jednak oceniony rozwoj
beneficjentow PO IG w kontek$cie oddzialtywania na innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki, jednak z zastrzezeniem istotnego potencjatu infrastrukturalnego rokujacego na kolejne
lata®?. Jednoczesnie ztych samych analiz wynika, ze znaczny odsetek inwestycji zrealizowanych
przy wsparciu funduszy europejskich nie bedzie miat dlugofalowo efektu rozwojowego, a

jednocze$nie zmalata spojno$é wewnatrz i miedzyregionalnal®,

Dualizm poznawczy nie jest
bynajmniej problemem naukowym, ale ma swoje zrédto w nadmiernej falsyfikacji rzeczywistosci
wpisanej w raporty i ekspertyzy powstajace na zlecenie szeregu instytucji publicznych pozornie

parajacych si¢ nauka, jak i pozornie niezaleznych od polityki gldéwnego nurtu.

Perspektywy rozwoju innowacji polskiej gospodarki

Migdzynarodowe rankingi innowacyjnosci nie pozostawiaja ztudzen, ze Polska znajduje si¢
dopiero na etapie tworzenia fundamentow dla rozwoju innowacji, a pod wzgledem innowacyjnosci
gospodarki znajduje sie na odlegtej pozycjil®*. Wyniki te sa o tyle niepokojace, ze w latach 2007-2013

zaplanowano na realizacj¢ dzialan wpisanych bezposrednio w PO IG ponad 10 mld euro, tj. 12,7%

161 G. Marynowicz, Jak sobie (nie) radzq po latach startupy, ktore otrzymaly e-dotacje?, art. z dn. 30.07.2015,
http://mambiznes.pl/artykuly/czytaj/id/7036/jak_sobie_nie_radza po_latach_startupy ktore otrzymaly e-dotacje,
17.02.2016.

162 ], Pokorski, Budowanie potencjatu innowacyjnego firm w Polsce — wyniki Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, [w:] P. Zadura-Lichota (red.), Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjal polskiej
innowacyjnosci, Warszawa 2015, s. 87-88.

183 E. Bendyk, Biafe plamy na mapie, czyli o ukrytych potencjatach innowacyjnosci, [w:] P. Zadura-Lichota (red.),
Innowacyjna przedsigbiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjal polskiej innowacyjnosci, Warszawa 2015, s. 99-100.
184 M. Dgbrowska, Czy gospodarka ..., dz. cyt., s. 71-72, 81.
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calej alokacji polityki spojnosci przeznaczonej dla Polski'®®. Dzialania realizowane pod szyldem
innowacji wpisane byty rowniez w inne programy, tak wigc realnie srodki publiczne przypadajace na
dziatania zorientowane proinnowacyjnie byly znacznie wyzsze. Kwestig odrgbng jest realizm tych
innowacji i ich uzyteczno$¢ w wymiarze spoteczno-gospodarczym.

Niezwykle trudne, jest kreowanie i wplywanie na innowacje w panstwie, ktore poziom
rozwoju mierzy poziomem wydatkowanych $rodkow finansowych, tak jak dotychczas miato to
miejsce w Polsce. Dzialania podejmowane w zakresie stymulowania innowacji mialy nader cze¢sto
charakter punktowy i przypadkowy. W Polsce brakuje realnej koordynacji i nadzoru jakoSciowego
nad przedsigwzigciami wspieranymi z funduszy publicznych. Szereg zrealizowanych dotychczas
przedsiewzie¢ przyniosto w efekcie fiasko innowacyjne. Polski model innowacji praktykowany przez
ostatnie lata byt w wielu przypadkach sitowa proba budowania rozwigzan opartych na wizjach
zaczerpnigtych z arbitralnie narzucanych ram UE, nie zawsze wkomponowanych w krajowe realia
rozwoju.

Dostep do funduszy europejskich, a tym samym mozliwo$¢ realizacji projektéw jest realng
szansg na rozwdj. Efektywno$¢ podejmowanych dziatan wymaga jednak sprawniejszej ich
koordynacji, monitoringu i ewaluacji. Wieloletnie ramy finansowe 2014-2020 stworzyly mozliwos¢
skorzystania m.in. z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj oraz Polska Cyfrowa, ktorych
faczny budzet opiewa na kwotg przekraczajaca 12,5 mld euro. Cele szczegdtowe obu programow, to
wyrazna kontynuacja PO 1G'%. Problemem moze okazaé si¢ brak specjalistow $wiadomych wyzwan
wspotczesnej gospodarki, co moze utrwali¢ praktykowana dotychczas budowa panstwa taniej sity
roboczej'®’. Rozwigzanie to z innowacyjami ma jednak niewiele wspolnego.

Fundamenty tworzenia innowacji wpisane we wspotprace migdzy biznesem i nauka rowniez
nie zostaly dotychczas w Polsce dobrze przygotowane. Podejmowane dziatania obnazyly wyrazng
niemoc systemowa w tym zakresie. Znaczna cz¢$¢ uczelni wilaczajac si¢ w projekty proinnowacyjne,
swoja dziatalno$¢ zorientowala na partycypacje finansowa w grantach, sporzadzanie ekspertyz,
prowadzenie szkolen oraz organizacj¢ konferencji nie majacych wigkszego zwiazku z tworzeniem
innowacji, zamiast skupi¢ si¢ na prowadzeniu badan naukowych i prac rozwojowych. W efekcie ich
dziatalno$¢, jak rowniez wielu nowopowstalych przy wsparciu funduszy publicznych parkow

technologicznych nie przyniosta zaktadanych efektéw. Aktywno$¢ zorientowana na wynajem

165 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Przewodnik po Narodowej Strategii Spéjnosci (Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013), Warszawa 2009, s. 6.

186 Tnteligentny Rozwoj, Finansowanie, http://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/finansowanie/, 17.02.2016;
Polska Cyfrowa, Finansowanie, http://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/zasady/finansowanie/, 17.02.2016.
167 A, Makarewcz-Marcinkiewicz, Nowa Gospodarka. Uwarunkowania polityczne i konsekwencje spoteczne. Torun 2013,
s. 181-182.
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powierzchni biurowej i obsluge administracyjng firm, zamiast na realne wspieranie przedsigwziec¢
proinnowacyjnych jest wyrazem wyrazniej niemocy kreowania innowacji juz u samego ich podtoza
instytucjonalnego®®®.

Jest to kolejny dowdd na to, ze tak czesto przytaczany w licznych opracowaniach argument
wskazujacy na naczelne miejsce finansowania w rozwoju innowacji w istocie nie wystarcza na realne
1 trwale pobudzenie kreatywnej przedsigbiorczosci. Potrzebny jest silny impuls mentalno$ciowy
I instytucjonalny oraz postawienie innowacji w centrum agendy polityk publicznych. Wymaga to
jednak by wiladze centralne, regionalne i lokalne potrafity petni¢ nietatwa funkcj¢ katalizatora 1 lidera
w stymulowaniu innowacyjno$ci i tworzeniu sieci, a przede wszystkim, aby same byly
innowacyjne®®. Ztozonos¢ problemu polega na tym, ze Polska potrzebuje zmiany prawa i sposobu
funkcjonowania urzedow, ktore komplikuja i utrudniajg zakladanie 1 prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej, a tym samym powstawanie nowych, czesto potencjalnie innowacyjnych
przedsiewzigé!',

Deficyt $wiadomos$ci w obszarze innowacyjnosci wyraznie zostal wkomponowany w coraz
wigkszy formalizm przestrzeni publicznej. Ma to zwigzek chociazby ztym, ze coraz wigcej
wymiarow zycia i aktywnos$ci gospodarczej podlega nadmiernemu zbiurokratyzowaniu, w wielu
wypadkach technokratyzacji oraz parametryzacji. Czg¢sto ma to zwigzek z potrzeba sktadania licznych
sprawozdan. Problem polega na tym, Ze tworcy nowych rozwigzan, nader cz¢sta przypisujac im walor
innowacyjnos$ci, nie skupiajg si¢ na wkomponowaniu nowych narzedzi w istniejgce systemy, ale
tworzg rozwigzania wzgledem siebie roztaczne. Podobnie jest z przedsiewzigciami innowacyjnymi
projektowanymi i tworzonymi w gospodarce. Wyrazny brak koherencji, hermetyzm tworczy,

nadmierna orientacja na sektor uslugowy nie tworza klimatu sprzyjajacego innowacjom.

Zakonczenie

Propozycja zawarta w ,,Planie Morawickiego” jest $wiadomg odpowiedzia na niemoc
stosowanych dotychczas w Polsce mechanizméw w zakresie budowania potencjalu innowacyjnego
gospodarki. Wiekszo$¢ z przyjmowanych dotychczas rozwigzan w zakresie wzrostu innowacji
gospodarczych nie przynosita pozytywnych efektow pomimo wysokich naktadow finansowych. Fakty
nie pozostawiajg zludzen, ze zaniedban jest wiele. Aktualne wyzwania rozwojowe stojace przed

Polska w zwiazku z realizacjg planowanych przedsiewzig¢ wymagaja gruntowanej oceny ex post

18 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wdrazanie innowacji przez szkoly wyzisze i parki
technologiczne, LBI-4101-08-00/2012. Nr ewid. 172/2012/P12128/LBI, 7 czerwca 2013 r., s. 8-13.

189 M. Stodowa-Helpa Matgorzata, Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary, wyzwania, Warszawa 2013, s. 203.

170 3. Czerniak, Polityka innowacyjna w Polsce. Analiza i proponowane kierunki zmian, Warszawa 2013, s. 279.
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dokonan minionego okresu. Panstwo, ktore chce sterowa¢ rozwojem innowacji angazujac w to srodki
publiczne winno by¢ wzorem i liderem w tym obszarze dajacym pozytywne implikacje dla srodowisk
naukowo-badawczych i biznesowych. Tymczasem jest wiele dowoddéw, ze to powazny problem?’t.

Niezaleznie od wprowadzanych zmian, nowych modeli rozwojowych sprzyjajacych
innowacjom Polska potrzebuje gtebokich przezmian giéwnie w obszarze polityk publicznych.
Poczawszy od planowania, poprzez wdrazanie i kontrolg wielu rozwigzan przebudowa powinna mie¢
charakter strukturalny i mentalny. Niezbedne jest natychmiastowe odbiurokratyzowanie administracji
publicznej potaczone zistotnym ograniczeniem zatrudniania. W skompilowanym, ztozonym
i czasochtonnym systemie obstugi gubi si¢ potencjat wielu, z zalozenia rokujacych przedsiewziec.
Panstwo praw urzedniczych, a taka jest Polska, to panstwo wrogie rozwojowi. Wiladczy i arbitralny
system sprowadzany do technokratycznych zachowan nie przynidst Polsce w okresie minionej dekady
zapowiadanego skoku cywilizacyjnego. ,,Zielona wyspa” odeszta w zapomnienie. Pigtrzace si¢
nierdwnosci spoteczno-gospodarcze przynosity korzys¢, jednak tylko nielicznym wpisanym w gremia
stuzebne wtadzy. Panstwo klienteli styczne nie sprawdzito si¢. Zapoczatkowany ponad ¢wieré wieku
temu proces deindustrializacji polskiej gospodarki majacy przyniesé, wg architektow projektowanych
| wdrazanych wowczas zmian, wzrost intensywnos$ci innowacji w praktyce przyczynit si¢ do
degradacji wielu krajowych przedsigbiorstw. Polska potrzebuje redefinicji roli panstwa
w stymulowaniu gospodarki, tak by w procesie gospodarowania nie bylo ono postrzegane jako
szkodliwy element. To wymaga jednak kompleksowej naprawy licznych instytucji. Jest wiele
przyktadow, ktore nalezaloby przenie$¢ w tym zakresie na grunt polski, chociazby z Wielkiej
Brytanii. To jednak wymaga czasu i determinacji.

Polsce potrzebna jest jak najszybsza reorientacja przyjetego sposobu myslenia o innowacjach
Z naktadow na efekty. Fundusze europejskie moga przyczyni¢ si¢ do realizacji zatlozonych w ,,Planie
Morawicekiego” celow, lub utrwali¢ istniejgcy stan nastawiony na podejmowanie dziatan okreslanych
wprawdzie jako innowacyjne, ale w praktyce o charktere doraznym, a zatem majace niewiele
wspolnego z realnym rozwojem. Sukces w tym zakresie wymaga olbrzymiej sprawnosci W zakresie
szczegdlowego programowania inwestycji, co jest rdwniez w tym momencie domeng panstwa.

Efektywna realizacja ,,Planu Morawickiego” w zakresie tworzenia gospodarki realnie
innowacyjnej moze okazac¢ si¢ bardzo trudna, co nie oznacza, ze niemozliwa. Realne innowacje
wymagaja jednak najpierw pokonania bariery w niedostatku stanowisk pracy prostej gwarantujacej
godziwe wynagrodzenie. Wymaga to zarowno budowy zaplecza spotecznego, jak i infrastrukturalnego

przeznaczonego dla podstawowej dziatalnosci gospodarczej, adopiero w dalszej kolejnosci

"+ D. Jegorow, E-government w Polsce — zalozenia, a wymiar rzeczywisty, [w:] R. Sobiecki (red.), E-gospodarka w
Europie Srodkowej i Wschodniej. Terazniejszos¢ i perspektywy rozwoju, Lublin 2015, s. 288.
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swiadomej dziatalno$ci proinnowacyjnej. Nalezy w obu przypadkach zastosowa¢ dzialania procesowe
realizowane rownolegle. Trudno bowiem moéwié o innowacjach, gdy zwykle stanowisko pracy

gwarantujace ubezpieczenie spoteczne jest towarem deficytowym.
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Streszczenie

Polska od momentu akcesji do UE wydatkowala potgzne fundusze wspolnotowe na projekty
badawcze i1 innowacje. Jednak efekty podjetych dzialan nie maja wigkszego wplywu na poprawe
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Dowodzi to potrzeby zmiany przyjetych rozwigzan w ich calej
ztozonosci. Odpowiedzia na problemy rozwojowe Polski jest ogloszony 16 lutego 2016 roku ,,Plan
Morawieckiego”. Celem artykutu jest analiza zasadnos$ci przyjetego planu w zawezeniu do innowacji
gospodarczych w kontekscie efektow stosowanych dotychczas rozwigzan. Analiza literatury oraz
dokumentoéw programowych nie pozostawia bowiem zludzen, ze cho¢ o innowacjach sporo w Polsce

si¢ mowilo przez ostanie lata, to nie mialo to praktycznego przetozenia na gospodarke krajowa.

Summary

Poland since the accession to the EU has spent powerful community funding for research
projects and innovations. However, the effects of the actions taken do not have a major impact on the
improvement of innovation in the Polish economy. This demonstrates the need to change the adopted
solutions. The answer to the problems of Polish development is announced 16 February 2016 year,
"Morawiecki Plan". This article aims to analyze the legitimacy of the adopted plan narrowed to
business innovation in the context of the effects of previously used solutions. Analysis of literature
and program documents don't leaves illusions fact that although a lot of innovation in Poland has been
said the last few years, it did not have a practical bearing on the national economy.
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