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Korzysci i koszty wynikajgce 7 funkcjonowania Specjalnych Stref

Ekonomicznych - podsumowanie 20 lat istnienia SSE w Polsce

Sylwia Przetacznik

Specjalne Strefy Ekonomiczne to wyodrebnione, niezamieszkate czgdci terytorium kraju, na
terenach ktorych moze byé prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na szczegdlnych warunkach.”
Celem utworzenia SSE bylo przyspieszenie rozwoju gospodarczego wybranych regionow, glownie
poprzez rozwdj okre$lonych dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej, rozwdj i wykorzystanie nowych
rozwigzan technicznych i technologicznych, wzrost eksportu, tworzenie nowych miejsc pracy,
zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow 1 $wiadczonych ushug, a takze
zagospodarowanie istniejagcego majatku przemystowego, infrastruktury i niewykorzystanych zasoboéw
naturalnych.”! Z punktu widzenia przedsiebiorstw inwestowanie na terenach stref jest korzystne
ekonomicznie, ze wzgledu na pomoc publiczng, jaka moga otrzyma¢ w formie zwolnien
podatkowych’. Jednak czy forma pomocy publicznej, jaka sa Specjalne Strefy Ekonomiczne jest
korzystna ekonomicznie z perspektywy kraju oraz regiondow, na terenie ktorych strefy te dziatajg?
Jakie sa koszty 1 korzys$ci wynikajace z funkcjonowania SSE na terenie Polski? Czy zasadne jest
dalsze wydtuzanie okresu funkcjonowania stref? Na te pytania postaram si¢ odpowiedzie¢ w

niniejszej publikacji.

Perspektywa 20 lat funkcjonowania SSE w Polsce

Pierwsza w Polsce Specjalna Strefa Ekonomiczna SSE EURO-PARK Mielec zostata
utworzona w pazdzierniku 1995 roku.”® Oznacza to, ze strefy na terenie Polski funkcjonujg juz ponad
20 lat. Poczatkowo zostaty one powotane do zycia na okres 20 lat, jednak ich czas funkcjonowania byt

do tej pory dwukrotnie wydtuzany (w 2008 1 2013 roku). Wedlug obecnych przepisow, SSE w Polsce

70 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 1. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. 1994 nr 123 poz. 600, Art. 2.

"I Tamze, art. 3.

2. Zwolnienie podatkowe to poSrednia pomoc publiczna. Oznacza to, ze wsparcie finansowe nie jest przekazywane
bezposrednio do przedsigbiorstwa. Pomoc publiczna w tym przypadku polega na pomniejszeniu naleznych $wiadczen od
przedsigbiorstwa na rzecz sektora finansow publicznych.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 19951 . w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w
Mielcu, Dz.U. 1995 nr 107 poz. 526.
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maja funkcjonowaé do 2026 roku.”* Mozliwo$¢ korzystania ze zwolnien z podatku dochodowego jest
wedhug inwestoréw najwicksza korzysécig z prowadzenia dzialalnosci na terenie SSE.” Jednak strefy
oferuja przedsigbiorcom znacznie wigcej. Firmy strefowe moga liczy¢ na mozliwo$¢ korzystania z
pelnej infrastruktury (grunty, drogi, gotowe hale produkcyjne, parkingi) oraz na wsparcie, jakie
oferuja inwestorom spotki zarzadzajace strefami.’® Co wiecej, duza liczba przedsiebiorstw
skoncentrowana w strefach i w ich okolicach przyciaga réznorodne firmy ustugowe i instytucje
okotobiznesowe (banki, firmy consultingowe, kancelarie prawne, agencje ochrony, firmy sprzatajace
itd.). Dogodne warunki prowadzenia dziatalno$ci na terenach SSE, che¢ wspotpracy miedzy
przedsigbiorstwami oraz dzialania spotek zarzadzajacych’’ wplywaja na tworzenie coraz szerszych
powigzan miedzy firmami na terenach stref i w ich otoczeniu, co w dtuzszej perspektywie skutkuje
powstawaniem struktur klastrowych w regionach, w ktérych funkcjonuja strefy. Wszystkie te czynniki
wptywaja na wysokg atrakcyjnosci stref z perspektywy przedsigbiorcéw szukajacych lokalizacji dla
nowych inwestycji. Swiadczy o tym liczba i skala inwestycji realizowanych na terenach SSE. Od
poczatku istnienia stref do konca 2014 roku wydano az 2056 zezwolen strefowych, a suma nakladow
inwestycyjnych poniesionych przez inwestoréw wyniosta ponad 101 mid zt.”®

Z zalozenia Specjalne Strefy Ekonomiczne, poprzez przycigganie nowych inwestorow, miaty
wplywa¢ pozytywnie na rozwoj regiondw 1 catego kraju. Cel ten zostal z calg pewnoScia
zrealizowany, jednak efekty funkcjonowania stref nalezy analizowa¢ w znacznie szerszym kontekscie.
Istnienie SSE wigze si¢ z licznymi pozytywnymi skutkami dla otoczenia, rozpatrywanymi zarOwno w
kontekscie ekonomicznym, jak 1 spolecznym. Nalezy jednak pamigtaé, ze stosowanie tego typu
pomocy publicznej pociaga za sobg rowniez pewne koszty i negatywne konsekwencje.” W praktyce
dopiero po latach funkcjonowania stref mozliwa jest obserwacja ich rzeczywistego wpltywu na
otoczenie, analizujac przy tym mozliwie wszystkie, zarOwno pozytywne, jak 1 negatywne efekty ich
istnienia. Istotnym rozwazaniem nasuwajgcym si¢ na mysl omawiajgc tematyke SSE jest zasadnos¢
dalszego wydtuzania okresu funkcjonowania stref. SSE zostaly powotane do zycia w potowie lat 90

XX wieku, gtownie na obszarach podupadajacych okregdéw przemystowych, na terenach stabo

74Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013, Dz.U. 2013 poz. 981, Dz.U. 2013 poz. 980, Dz.U. 2013 poz. 979,
Dz.U. 2013 poz. 978, Dz.U. 2013 poz. 977, Dz.U. 2013 poz. 976, Dz.U. 2013 poz. 968, Dz.U. 2013 poz. 969, Dz.U. 2013
poz. 970, Dz.U. 2013 poz. 971, Dz.U. 2013 poz. 972, Dz.U. 2013 poz. 973, Dz.U. 2013 poz. 974, Dz.U. 2013 poz. 975.

5 Specjalne strefy ekonomiczne po 2020 roku. Analiza dotychczasowej dziatalnosci oraz perspektywy funkcjonowania,
Emst & Young, 2011, s. 61, http://www.sse.slupsk.pl/images/Pobieranie/raporty/strefy%20p0%202020%20roku.PDF,
25.11.2015.

76 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. cyt., Art. 8.

77 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2014 poz. 1854, Art. 1.

8 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, s. 12-13,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raportwpdf.pdf, 18.11.2015.

" M. Friedman, Capitalism and Freedom, University of Chicago Press, 1962.
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rozwinigtych lub dotknietych wysokim bezrobociem. W zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej konieczne bylo dostosowanie zasad udzielania pomocy publicznej w ramach SSE do
przepisow unijnych®’, dzieki czemu pomoc publiczna w SSE jest w petni zgodna z regulacjami UE
dotyczacymi pomocy regionalnej.! Obecnie regiony, w ktorych sa usytuowane strefy naleza do
terenéw dobrze rozwinietych w poréwnaniu z innymi obszarami kraju®?. Nasuwa sie wigc pytanie: na
ile zasadne jest ponoszenie przez panstwo dalszych kosztéw, oferujac przedsigbiorcom strefowym tak
znaczaca pomoc publiczng? Aby na to pytanie odpowiedzie¢ konieczna jest dokladna analiza

wszystkich korzysci 1 kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Korzysci funkcjonowania SSE

Specjalne Strefy Ekonomiczne, jako obszary atrakcyjne inwestycyjnie przyciagaja na swoj
teren nowych inwestoréw. Z perspektywy otoczenia wigze si¢ to z wieloma korzy$ciami. Jednym z
najistotniejszych profitow z tym zwigzanych jest tworzenie nowych miejsc pracy. Na koniec 2014
roku firmy strefowe w calej Polsce zatrudniaty w sumie ponad 295 tys. 0s6b.®*> Dodatkowo, badania
wskazujg istotny wpltyw przedsiebiorstw strefowych na tworzenie miejsc pracy wokot stref. Analiza
danych dotyczacych SSE EURO-PARK Mielec pokazuje, iz kazde 1000 miejsc pracy utworzonych na
terenie strefy generuje minimum 350 miejsc pracy w jej otoczeniu.®* Natomiast z raportu stworzonego
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy wynika, Ze na kazde 100 miejsc pracy na terenie SSE
przypada, w zaleznosci od branzy, od 50 do 100 miejsc pracy w jej otoczeniu.®® Mozna wiec
szacowac, ze strefy mogly wygenerowa¢ w sumie od 400 tys. do nawet 600 tys. miejsc pracy. Z badan
przeprowadzonych przez firm¢ Ermst & Young wynika, ze w gminach, w ktérych funkcjonujg strefy
stopa bezrobocia jest nizsza przecigtnie o 1,5-2,8 pkt proc. w poréwnaniu do pozostatych gmin. W
przypadku powiatéw roznica ta wynosi od 2,3 do 2,9 pkt proc.® Tak istotny wptyw SSE na rynek
pracy regionu wynika w duzej mierze z szeroko zakrojonej wspotpracy firm strefowych z innymi

przedsigbiorstwami. Sg to gldéwnie podmioty bedace podwykonawcami przedsigbiorstw strefowych,

80 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz o zmianie niektorych
ustaw, Dz.U. 2000 nr 117 poz. 1228, Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw, Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1840.

81 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

82 Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 40- 42.

8 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s.15.

8 B. Domanski, K. Gwosdz, Rola specjalnej strefy ekonomicznej. Spojrzenie syntetyczne, [w:] B. Domanski, K. Gwosdz
(red.), Dziesie¢ lat doswiadczen pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Krakow 2005 s. 197.

85 Specjalne strefy ekonomiczne stan na 31 grudnia 2004r., S. 23,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raport%202004%20r.%20pdf.pdf, 7.12.2015.

8 Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 6.
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firmy budowlane, przewozowe, sprzatajace, banki, firmy doradcze, instytucje finansowe 1 wiele
innych.?’

Tworzenie nowych miejsc pracy wptywa korzystnie na wiele innych aspektow spoteczno-
gospodarczych. Wigksza liczba osob oficjalnie zatrudnionych oznacza wyzsze dochody panstwa oraz
samorzadow lokalnych z tytutu podatku PIT. Badania przeprowadzone w latach 2009-2012 pokazuja,
iz w przypadku gmin posiadajacych SSE, dochody z tytutu podatku PIT w przeliczeniu na mieszkanca
byly $rednio o 188 zt wyzsze, w pordéwnaniu do gmin pozostatych.®® Dodatkowo przedsiebiorstwa
zatrudniajace pracownikOw optacajg za nich sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Nizsze bezrobocie to
roOwniez mniejsze wydatki gmin na zasitki dla bezrobotnych, zasitki z pomocy spotecznej czy szeroko
pojete dziatania majace na celu pomoc bezrobotnym w znalezieniu pracy (utrzymanie urzedow pracy,
szkolenia, wsparcie psychologiczne itp.). Biorac pod uwage, ze przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto w 2014 roku wyniosto 3783 zt”°

, mozna oszacowac, ze pracownicy zatrudnieni
w przedsigbiorstwach strefowych zarobili w 2014 roku w sumie ponad 13,4 mld zt. Z punktu widzenia
panstwa, dodatkowa korzyscig dla finansow publicznych jest zaré6wno podatek dochodowy zaptacony
przez pracownikow strefowych, jak i wszystkie sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
zaptacone przez pracownika i pracodawce. Zestawienie szacunkowych dochodow budzetowych, z
tytulu zaplaconego przez pracownikow strefowych podatku dochodowego oraz zaptaconych przez
pracownikow i1 pracodawcow skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne dla poszczegdlnych
lat od poczatku funkcjonowania SSE znajduje si¢ w tabeli ponizej. Wyliczenia zostaty zrobione przy
zatozeniu, ze pracownicy strefowi otrzymywali wynagrodzenie rowne Sredniej krajowej w danym

roku. Obliczone warto$ci uwzgledniaja przepisy podatkowe oraz wysokos$ci sktadek na ubezpieczenia

spoteczne 1 zdrowotne obowiazujace w poszczegolnych latach.

87 Tamze, s. 61- 63.

8R. Pastusiak, M. Bolek, M. Jabtofiska, J. Keller, A. M. Kazmierska, Ocena efektywnosci funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce, czes¢ II, s. 56, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raport%20SSE%20czIl.pdf ,
9.11.2015.

8 M. Ksigzyk, Ekonomia. Podejscie historyczne i prospektywne, Krakow 2012, s. 393.

% Komunikaty i obwieszczenia Prezesa GUS w 2015 roku, http://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/18,2015 kategoria.html, [7.12.2015].
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Tabela 1: Dochody budzetowe zwigzane z zatrudnieniem pracownikow strefowych w latach

1996 -2014 [dane w tys. zl].

Rok Wartosci Rok Wartosci Rok Wartosci
dochodow dochodow dochodow
1996 1596 2003 828 905 2010 3957 466
1997 21112 2004 1067 534 2011 4491 148
1998 96 760 2005 1 667 385 2012 4982 177
1999 187 261 2006 2294714 2013 5572162
2000 383 491 2007 2982930 2014 6410290
2001 536 736 2008 3423 089 Razem za lata 43 082 160
1996-2014
2002 661 541 2009 3515863

Zrédlo:  Opracowanie  wlasne na  podstawie:  Przecietne  wynagrodzenie — w  latach — 1950-2014,
http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=3381, [7.12.2015], Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 15, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2011, s. 14, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/raport%620-%20RM.pdf,
[7.12.2015], Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2008, s. 17,
http://'www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raport%620za%202008%20pdf.pdf, [7.12.2015], Specjalne strefy ekonomiczne na
koniec 2005r., s. 4, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Informacja%200%20strefach%202005%20r.%20pdf.pdf,
[7.12.2015], P. Siudak, B. Watorek, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce w latach 1995-2009, Lodz 2011,
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne, zglaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, Dz.U. 1990 nr 7 poz. 41, Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U.
1998 Nr 137 poz.887, z pdzniejszymi zmianami, Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350, z pdzniejszymi zmianami.

Efektem tworzenia nowych miejsc pracy jest bogacenie si¢ spoteczenstwa.’! Dzieje si¢ tak,
poniewaz kazda kolejna osoba zatrudniona osigga dodatkowy dochod z pracy. Co wigcej, wigksza
liczba ofert pracy (wigkszy popyt na sitg roboczg) wplywa na wzrost konkurencji migdzy
pracodawcami, a co za tym idzie na wzrost §redniego wynagrodzenia w danym regionie. Dodatkowy
dochod osiagany przez pracownikow wydawany jest gldwnie w okolicach ich miejsca zamieszkania,
co dodatkowo pobudza lokalng przedsigbiorczo$¢. Badania przeprowadzone przez firme¢ Ernst &
Young pokazuja, ze gminy, w ktorych funkcjonuja strefy osiggaja srednio od 1300 zt do 2500 zt
wyzszg warto$¢ wskaznika PKB per capita niz gminy pozostale. Natomiast wzrost zatrudnienia o
1000 osob prowadzi do wzrostu wartosci PKB per capita na terenie danej gminy o okoto 310 zt do
460 zt.°> Warto réwniez zaznaczy¢ pozytywny wplyw niskiego poziomu bezrobocia na sfere

spoleczna. Mniejsze bezrobocie oznacza nizszy poziom przestepczosci oraz patologii spotecznych.”?

%l A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 1954.

92 Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 41.

% G. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, [w:] Essays in the Economics of Crime and Punishment,
1974, http://www.nber.org/chapters/c3625.pdf, [16.02.2016].
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Korzyscig z funkcjonowania stref, jaka osiggaja zarowno budzet panstwa, jak 1 budzety
samorzadow lokalnych jest podatek CIT lub PIT (w zaleznosci od formy prawnej przedsigbiorstwa)
ptacony przez firmy strefowe. Co prawda przedsicbiorstwa korzystajace z ulg strefowych sa
zwolnione z podatku dochodowego, jednakze zwolnienie to dotyczy jedynie dzialalnosci objetej
zezwoleniem strefowym. W praktyce wielu inwestorow strefowych prowadzi na terenie strefy
rowniez dziatalno$¢, ktora wykracza poza zakres zezwolenia. W sytuacji, gdy dziatalno$¢ ta przynosi
dochdd, jest on opodatkowany wedlug zasad ogoélnych. Co wigcej, maksymalna warto$¢ zwolnienia z
podatku dochodowego w przypadku dzialalnosci objetej zwolnieniem strefowym jest iloczynem
wartosci kosztow kwalifikowanych 1 maksymalnej intensywnosci pomocy, zaleznej od obszaru, na
ktérym realizowana jest inwestycja oraz od wielkosci przedsiebiorstwa (aktualnie wynosi od 15% do
70%). Po przekroczeniu maksymalnej wartosci zwolnienia podatkowego, o ile dana firma nie otrzyma
kolejnego zezwolenia strefowego, zobowigzana jest ptaci¢ calos¢ podatku dochodowego.

Kolejnym podatkiem, jaki zobowigzane s3a ptaci¢c firmy strefowe jest podatek od
nieruchomosci. Co prawda zwolnienie z podatku od nieruchomosci jest jednym z przywilejow, jakie
moga otrzyma¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terenach SSE, jednak nie wszystkie gminy
decyduja si¢ na stosowanie tej formy zachety do inwestowania dla przedsiebiorcow. O tym czy i na
jakich zasadach oferowane bedzie zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla firm strefowych na
terenach poszczegdlnych gmin decyduja same gminy.”* Dodatkowo, cze$¢ przedsigbiorstw moze
korzysta¢ ze zwolnien z podatku od nieruchomo$ci na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.”’
Mimo tego, w wielu przypadkach podatek od nieruchomosci jest istotnym dochodem gmin, na
ktorych terenach usytuowane sg przedsigbiorstwa. Badania pokazuja, ze w latach 2009-2012 dochody
gmin posiadajacych SSE, z tytulu podatku od nieruchomosci byly $rednio o 226,12 zt wyzsze w
przeliczeniu na mieszkanca, niz w przypadku gmin, na ktérych terenie nie funkcjonujg strefy.”

Strefy maja istotny wplyw na rozwdj gospodarki catego regionu. Przedsigbiorstwa strefowe
korzystajac z ustug lokalnych firm wspieraja przedsigbiorczo$¢ w regionie. Rozwijaja si¢ zar6wno
firmy oferujgce roznego rodzaju ustugi, jak 1 podmioty bedace podwykonawcami przedsigbiorstw
strefowych. Wielu inwestoréw zacheca do lokowania na terenach SSE rowniez swoich kooperantow.
Dodatkowo, w zwiazku z bogaceniem si¢ mieszkancow regionu, powstaja nowe sklepy oraz punkty
ustugowe dla mieszkancow. Badania przeprowadzone w latach 2009-2012 pokazuja, ze liczba

podmiotow gospodarczych w powiatach posiadajacych SSE jest od 25% wyzsza (w przypadku

% Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31, art. 7 ust. 3.

9 Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych innych
ustaw Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z pdzn. zm., Art. 10, ust. 1.

% R. Pastusiak, M. Bolek, M. Jabtonska, J. Keller, A. M. Kazmierska, Ocena efektywnosci..., dz. cyt., s. 51.
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powiatéw biedniejszych) do 225% wyzsza (w przypadku powiatdéw bogatszych) niz w powiatach, na
terenach ktorych nie funkcjonujg strefy. W przypadku gmin liczba podmiotéw gospodarczych jest
wyzsza przeci¢tnie o okoto 722 podmioty na korzy$¢ gmin posiadajacych SSE, co $wiadczy o
znacznie wyzszym stopniu aktywizacji zawodowej regionow z SSE.”” Opisane powyzej
przedsigbiorstwa tworza nowe miejsca pracy i1 placa podatki, co powoduje efekt dodatniego
sprzezenia zwrotnego. Miejsca pracy oraz zaptacone podatki wplywaja na dalsze bogacenie si¢
regionu, wzrost sity nabywczej i zwigkszenie popytu. Dzigki temu w regionie moga powsta¢ kolejne
podmioty gospodarcze oferujace nowe produkty i ustugi, tworzac przy tym kolejne miejsca pracy i
ptacac podatki, co wptywa na dalsze bogacenie si¢ regionu, itd.

Przedsigbiorstwa chcace rozpoczaé dziatalno$¢ na terenie SSE, obok uzyskania zezwolenia
strefowego, zazwyczaj sa zmuszone zakupi¢ dziatke przeznaczong pod inwestycje lub gotowa hale
produkcyjng na terenie wybranej strefy. Ponadto firmy strefowe sa zobowigzane do uiszczania optat
za administrowanie 1 zarzadzanie strefa. Zardwno dochody uzyskane ze sprzedazy gruntéw
nalezacych do spoétek zarzadzajacych, jak 1 wyzej wymienione optaty za administrowanie i
zarzadzanie strefami sg przekazywane spotkom zarzadzajacym i sg one ich gtéwnymi zrodtami
dochodéw.”® Do najistotniejszych wydatkéw spotek zarzadzajacych SSE mozna zaliczyé miedzy
innymi wydatki zwigzane z promocja strefy i budowa infrastruktury na terenie SSE. Analizujac
warto$ci wynikoéw finansowych spotek zarzadzajacych strefami za lata 2000-2014, mozna stwierdzi¢
ze we wszystkich analizowanych latach zsumowane wyniki finansowe dla wszystkich tych spotek
byly dodatnie. W 2014 roku wartos¢ wynikow finansowych wszystkich spotek zarzadzajacych
strefami wyniosta w sumie 46 472 800 zl, natomiast ich warto$¢ dla lat 2000-2014 wynosi facznie
616 822 800. Bioragc pod uwage fakt, ze akcjonariuszami spotek zarzadzajacych SSE sa w wigkszosci
podmioty publiczne, zyski tych spotek mozna réwniez traktowac, jako korzys$¢ z funkcjonowania
Specjalnych  Stref Ekonomicznych. Sumaryczne wartosci wynikéw finansowych spotek

zarzadzajacych strefami w latach 2000-2014 znajduja si¢ w tabeli ponize;.

9 Tamze, s. 15.
% Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 34.
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Tabela 2: Wynik finansowy netto dzialalnos$ci spélek zarzadzajacych strefami za lata 2000-2014

[dane w tys. zl].

Rok Wynik finansowy  Rok Wynik finansowy  Rok Wynik finansowy
2000 7 945,4 2006 34919,2 2012 51609,5

2001 10 903,2 2007 80 758 2013 43 346,9

2002 12933 2008 107 503,6 2014 46 472,8

2003 19 776,7 2009 43 938,6 Razemza 616 8228

2004 3 144,1 2010 70 931,4 l;)ti' 42000

2005 32 468,7 2011 50171,7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na
31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 34-35, : Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31
grudnia 2009 r., s. 27-28, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/rapo.pdf, [7.12.2015], R. Pastusiak, J. Gajdka, M.
Jabtonska, J. Keller, J. Kozinski, B. Krzeczewski, Ocena efektywnosci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w
Polsce, czes¢ I, s. 48, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/Raport%20SSELpdf, [2.11.2015].

Wsrdéd najistotniejszych niematerialnych korzysci zwigzanych z lokowaniem si¢ nowych
przedsigbiorstw na terenie SSE jest przede wszystkim naptyw do Polski nowych technologii 1
rozwigzan biznesowych.” Firmy szkolg swoich pracownikéw, a takze wspdlpracuja z lokalnymi
przedsiebiorstwami i osrodkami akademickimi. To wszystko utatwia przeptyw wiedzy i umozliwia
przenoszenie ,know how” do polskich przedsigbiorstw. Zdobyta przez pracownikow wiedza,
doswiadczenie 1 kultura pracy moga by¢ wykorzystywane do tworzenia innowacji i do wprowadzania
najnowszych rozwigzan biznesowych rowniez w polskich, lokalnych przedsigbiorstwach.

Niezwykle istotny jest wptyw stref na poprawe konkurencyjnosci kraju 1 poszczegdlnych
regionow w skali migdzynarodowej. Nie nalezy zapominac, ze wigkszo$¢ panstw Europejskich, w tym
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, stosuje liczne instrumenty pomocy publicznej w celu
przyciagniecia na swoj teren jak najwiekszej liczby inwestorow. W regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej Strefy Ekonomiczne petnigce podobne funkcje, jak SSE w Polsce funkcjonujg na terenie
Lotwy, Litwy, Rumunii i Estonii. Jednak pozostate kraje regionu rowniez stosujg réznorodne formy
wsparcia inwestoréw, na przyklad zwolnienia z podatku CIT dostgpne w Czechach, Bulgarii i na
Stowacji.!” Konkurencja miedzy krajami na tym polu jest coraz wigksza. Moze o tym $wiadczyé
niedawny przypadek koncernu Jaguar, ktory po negocjacjach z takimi panstwami jak Polska, Wegry,
Meksyk czy Stowacja, na ostateczng lokalizacje swojej inwestycji wybral Stowacje, dzieki czemu

planuje zainwestowa¢ tam az 1,4 mld zl. Na decyzj¢ koncernu w znacznym stopniu wplynela

9 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. cyt., Art. 3, pkt 2, Specjalne Strefy
Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 32- 33.

100 Specjalne Strefy Ekonomiczne Edycja 2012, KPMG, s. 48-49, Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt.,
s. 74-76.
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zaproponowana przez Stowacje wielkos¢ bezposredniej pomocy publicznej. Stowacki skarb panstwa
zaoferowal dotacj¢ w wysokosci 130 mln euro, co odpowiada 9% wartosci planowanej inwestycji.
Oferta rzadu stowackiego byta na tyle kosztowna, ze zaproponowanie podobnych warunkéw ze strony
Polski zostato uznane za zbyt obcigzajace budzet panstwa.'!’! Opisany przypadek pokazuje jak duza
pomoc publiczng sg w stanie zaoferowac panstwa, aby przyciggna¢ do siebie duzych inwestorow.
Polska nie oferuje przedsiebiorcom tak znaczacej bezposredniej pomocy publicznej, jednak Specjalne
Strefy Ekonomiczne s3 posredniag forma wsparcia przedsigbiorstw, ktéra moze z powodzeniem
konkurowa¢ na rynku migdzynarodowym o naptyw nowych inwestycji, gléwnie ze wzgledu na
stosunkowo wysoka intensywno$¢ pomocy oraz korzystne warunki prowadzenia dziatalno$ci
stworzone na terenie SSE. O wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski §wiadczg wyniki badan
opublikowane w raporcie firmy Ernst & Young z 2015 roku. Badania te pokazuja, ze w 2014 roku
Polska byta na 7 miejscu w Europie pod wzgledem liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych
lokowanych na jej terenie (132 inwestycje) oraz na 3 miejscu pod wzgledem liczby miejsc pracy
stworzonych przez te inwestycje (15 485 miejsc pracy).'%?

Lokowanie przedsigbiorstw na terenach SSE zwicksza ponadto mozliwos$ci nadzoru panstwa
nad tymi przedsigbiorstwami. Sam wybor lokalizacji dla stref oraz okre§lenie maksymalnej
intensywnos$ci pomocy publicznej dla poszczegdlnych regiondow zachgca firmy do otwierania fabryk
na terenach stabiej rozwinigtych lub narazonych na wysoki poziom bezrobocia, co niekoniecznie
miatoby miejsce w przypadku braku zréznicowanej pomocy publicznej dla poszczegdlnych regiondw.
Dodatkowo, precyzyjne okreslenie granic stref pozwala na lepsze zagospodarowanie terenu na
terenach gmin - w zalezno$ci od potrzeb firmy moga by¢ lokowane z dala od zabudowan, na
peryferiach miast czy w specjalnie wyznaczonych ,,dzielnicach przemystowych”. Co wigcej, aby
uzyskac zezwolenie strefowe nalezy spetni¢ okreslone warunki, a aby moc korzysta¢ z ulg strefowych
konieczne jest ponoszenie naktadow inwestycyjnych lub zatrudnianie pracownikow.!?® Okreslony jest
zamknigty katalog kosztéw kwalifikowanych, na podstawie ktorych obliczane sa wartosci ulg
podatkowych.!® To wszystko sprawia, ze strefy przyciggaja jedynie te przedsiebiorstwa, ktore
spetniajg okreslone wymagania, co umozliwia panstwu selekcje potencjalnych inwestorow. Na koniec

warto doda¢, ze firmy strefowe sag poddawane wigkszej liczbie znacznie szerzej zakrojonych kontroli

01 D, Walewska, Jak Stowacja wygrata Jaguara, http://wwwé4.rp.pl/Motoryzacja/309069847-Jak-Slowacja-wygrala-
Jaguara.html, [12.11.2015], http://www.rp.pl/Motoryzacja/312119922-Jaguar-podpisal-porozumienie-ws-budowy-fabryki-
na-Slowacji.html#ap-1, [13.02.2016].

102 EY’s attractiveness survey Europe 2015 Comeback time, EY 2015, s. 2.

103 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, dz. cyt., art. 16.

104 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004, Dz.U. 2004 nr 226 poz. 2286, Dz.U. 2004 nr 224 poz. 2271,
Dz.U. 2004 nr 224 poz. 2270, Dz.U. 2004 nr 222 poz. 2253, Dz.U. 2004 nr 222 poz. 2252, Dz.U. 2004 nr 222 poz. 2251,
Dz.U. 2004 nr 222 poz. 2250, Dz.U. 2004 nr 220 poz. 2232, Dz.U. 2004 nr 219 poz. 2217, Dz.U. 2004 nr 218 poz. 2211,
Dz.U. 2004 nr 218 poz. 2210, Dz.U. 2004 nr 218 poz. 2209, Dz.U. 2004 nr 215 poz. 2184, Dz.U. 2004 nr 215 poz. 2183.
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niz pozostate przedsiebiorstwa.'®> Sa to przede wszystkim kontrole prawidlowosci korzystania z
pomocy publicznej udzielanej w formie zwolnienia podatkowego, kontrole wypelienia warunkow
zezwolenia czy kontrole zgodno$ci pomocy z zasadami wspolnego rynku. Wieksza liczba kontroli
zmniejsza prawdopodobienstwo popetniania przez firmy naduzy¢, a w przypadku ich wystgpienia

zwigksza szanse na ich wychwycenie.

Koszty funkcjonowania SSE

Podstawowym kosztem zwigzanym z funkcjonowaniem Specjalnych Stref Ekonomicznych sa
ulgi podatkowe, ktore z perspektywy budzetu panstwa sg kosztami utraconych wplywow
podatkowych. Przedsigbiorstwa na podstawie uzyskanych zezwolen strefowych maja mozliwo$¢
odliczenia od podatku cze$¢ kosztéw kwalifikowanych. Dodatkowo spotki zarzadzajace strefami
réwniez korzystaja ze zwolnien z podatku dochodowego. To w znacznym stopniu zmniejsza dochody
panstwa oraz samorzadéw lokalnych z tytulu podatkéw PIT i CIT. Wartos$ci wszystkich zwolnien
podatkowych, z jakich skorzystaly przedsiebiorstwa dzialajace na terenach stref oraz spotki

zarzadzajace strefami w latach 1998-2013 widoczne sa w tabeli ponize;j.

Tabela 3: Zwolnienia podatkowe przedsi¢biorcow i spolek zarzadzajacych strefami w latach
1998-2013 [dane w tys. zl].

Rok Wartosé Rok Wartosé Rok Wartos¢

zwolnienia zwolnienia zwolnienia
1998 30 560 2004 600 185 2010 1517971
1999 123 469 2005 587 816 2011 1 829 753
2000 241 526 2006 868 164 2012 1 633 383
2001 407 912 2007 1 084 333 2013 2 289 140
2002 496 954 2008 1 089 439 Razem za lata 14 633 588
2003 611424 2009 1221559 1998-2013

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: : Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan
na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 29.

Z funkcjonowaniem SSE wigzg si¢ rOwniez wydatki ponoszone na budowg infrastruktury oraz
promocje stref. Wydatki zwigzane z promocjg stref ponoszg w catosci spotki zarzadzajace strefami,

natomiast koszty budowy infrastruktury strefowej ponosza, oprocz nich, gtownie gminy, gestorzy

105 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, dz. cyt., art. 18, 19, 19a, Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsi¢gbiorcom dziatajacym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych, Dz.U.
2008 nr 232 poz. 1548, § 5, A. Talasiewicz (red.) Prawne i podatkowe aspekty prowadzenia dziatalnosci w Specjalnych
Strefach Ekonomicznych, Warszawa 2010, s. 223- 235.
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mediow oraz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Do konca 2014 warto$¢ wszystkich
wydatkéw zwigzanych z promocja SSE oraz budowg infrastruktury strefowej wyniosta 3 670 010 000
zt. Cze$¢ z tych wydatkow poniosty spotki zarzadzajace strefami i zostaty one uwzglednione w
sprawozdaniach finansowych tych spotek. Biorgc pod uwage dodatnig warto§¢ zsumowanych
wynikow finansowych wszystkich spotek zarzadzajacych SSE w poszczego6lnych latach, mozna
wnioskowa¢, ze dochody tych spolek w catosci pokryty wydatki zwigzane z promocja i budowa
infrastruktury strefowej. Wydatki nie uwzglednione w sprawozdaniach zarzadzajacych strefami,
poniesione przez pozostate podmioty wyniosty do konca 2014 roku w sumie 2 323 500 000 zt.
Skumulowane warto$ci wydatkow zwigzanych z promocja stref oraz budowg infrastruktury na koniec
2013 1 2014 roku widoczne sg w tabeli ponizej.

Tabela 4: Skumulowane wartosci wydatkow na promocje¢ stref oraz na rozwoj infrastruktury
strefowej [dane w tys. zl].

Skumulowane wydatki na promocje stref Skumulowane warto$ci wydatkéw na budowe
(ponoszone w calosci przez spotki infrastruktury strefowej
ETZELVEY FIEO BB ETn Spotki zarzadzajace Pozostali
strefami
2013 2014 2013 2014 2013 2014
62 260 70010 1178 700 1276 500 2030 800 2323500

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na
31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 36-37, 39.

Analizujac negatywne skutki funkcjonowania SSE nalezy wspomnie¢ o wystgpujacym efekcie
substytucji oraz efekcie biegu jalowego. Efekt substytucji wystepuje wtedy, gdy przedsigbiorstwa
przenosza swoje oddzialy z innych miejsc na terenie kraju na obszary stref, ze wzgledu na dostgpna
pomoc publiczng udzielang firmom strefowym. W takiej sytuacji podmioty zmieniaja jedynie miejsce
prowadzenia dziatalnosci. Zaktadajac, ze firmy te przenoszac si¢ na tereny stref nie zwigkszajg ilosci
zatrudnionych pracownikéw, udzielona im pomoc publiczna w formie zwolnien podatkowych jest dla
budzetu panstwa jedynie strata i nie przynosi zadnych dodatkowych korzysci. Warto jednak
zauwazyC, ze w niektorych przypadkach przedsiebiorstwa, ktdre przeniosty swoje inwestycje na
tereny stref mogly rowniez rozwazaé przeniesienie swoich oddziatow do innych krajow, w ktorych
otrzymatyby lepsze warunki pomocy publicznej. Tak wiec, gdyby SSE nie istniaty, firmy te mogltyby
zdecydowac si¢ na przeniesienie inwestycji poza terytorium Polski, co byloby dla kraju sporg strata.
W przypadku efektu biegu jalowego konsekwencje sa juz bardziej jednoznaczne. Efekt biegu
jalowego wystepuje wtedy, gdy przedsigbiorca jest zdecydowany na ulokowanie inwestycji w danym

regionie, wybiera wiec obszar SSE ze wzgledu na ulgi podatkowe, jednak nawet, gdyby strefa nie
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istniata, inwestycja zostataby zlokalizowana w tym samym regionie. W zwigzku z tym kazdy
przypadek wystepowania efektu biegu jalowego jest strata dla budzetu panstwa w wysokosci
wykorzystanej przez dane przedsigbiorstwo pomocy publicznej. Wystepowanie zaréwno efektu
substytucji, jak 1 efektu biegu jalowego potwierdzajg badania z 2009 roku. Efekt substytucji mogt
wystapi¢ w przypadku 50 na 112 ankietowanych podmiotow, natomiast wysokie ryzyko wystgpienia
efektu biegu jatowego istnieje w przypadku 27 na 112 ankietowanych przedsiebiorstw. 1%

Konsekwencja tworzenia stref jest rowniez ingerencja w wolny rynek i zaburzenie konkurencji
miedzy przedsiebiorstwami. Firmy dziatajace na terenie stref korzystaja ze zwolnien podatkowych,
przez co moga by¢ bardziej konkurencyjne w poréwnaniu do przedsigbiorstw dzialajacych poza SSE.
Niestety, negatywny wplyw na konkurencj¢ miedzy firmami majg wszelkie stosowane formy pomocy
publiczne;.

Za negatywny skutek tworzenia stref mozna réwniez uzna¢ koncentrowanie znacznej liczby
przedsiebiorstw na stosunkowo niewielkim terenie wyznaczonym przez strefy, co moze to wptywac
na wzrost zanieczyszczenia powietrza na tym terenie, wiekszy halas 1 wzmozony ruch samochodowy,
natomiast w dluzszej perspektywie moze powodowaé wzrost zrdznicowania poziomu rozwoju
gospodarczego miedzy regionami, na korzy$¢ regiondow, na ktérych terenie funkcjonuja strefy.
Stosowanym z powodzeniem rozwigzaniem, ktdre z pewnos$cig ogranicza wystgpowanie tego
zjawiska jest tworzenie duzej liczby podstref. Dzigki temu przedsigbiorstwa chcace zainwestowaé na
terenie SSE maja do wyboru wigkszg liczbe lokalizacji, a skutkiem tego jest bardziej rownomierny
rozwo6j regiondow. Dodatkowo niezwykle istotne jest bezwzgledne egzekwowanie przestrzegania
wszelkich norm ekologicznych przez przedsigbiorstwa oraz budowa odpowiedniej infrastruktury
transportowej (zwlaszcza obwodnic miast, ktére odcigza centra miast od nadmiernej ilosci
zanieczyszczen 1 hatasu, bedacych konsekwencja wzmozonego ruchu samochodowego na terenach
wysoko rozwinigtych przemystowo), co w znacznym stopniu ograniczy koszty spoteczne mogace

wystapi¢ na wszystkich terenach wysoko uprzemystowionych, nie tylko w otoczeniu stref.

Podsumowanie

Na decyzje o wyborze lokalizacji dla danej inwestycji wptywa wiele czynnikow, jednak
dostgpnos¢ pomocy publicznej mozna uzna¢ za jeden z bardziej istotnych. Badania firmy Ernst &
Young z 2011 roku wskazuja na pozytywna korelacje migdzy wielkoscia udzielonej pomocy

publicznej, a wartoscig bezposrednich inwestycji zagranicznych w poszczegodlnych krajach Europy.!?’

106 p, Siudak, B. Watorek, Specjalne strefy ekonomiczne..., dz. cyt., s. 85-86, 92.
107 Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 23.
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Co istotne, rézne formy pomocy publicznej sg powszechnie stosowanym narzedziem przyciggania
inwestorow w wielu krajach w Europie i na $wiecie. Stosuja je rowniez kraje, ktore bezposrednio
rywalizujg z Polska o naptyw nowych inwestycji, takie jak Stowacja, Czechy, Wegry, Bulgaria czy
Rumunia. Oznacza to duzg konkurencj¢ o nowe projekty inwestycyjne pomig¢dzy krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej.'%

Aby przyciagna¢ jak najwieksza liczbe inwestoréw, konieczne jest stworzenie korzystnych
warunkow dla inwestycji. Bez watpienia Specjalne Strefy Ekonomiczne sg elementem polityki
gospodarczej panstwa, ktory zacheca przedsiebiorcow do inwestowania w Polsce. Moze o tym
swiadczy¢ az 2056 wydanych zezwolen strefowych i ponad 101 mld. zt zainwestowanego kapitatu na
terenach SSE do konca 2014 roku, z czego ponad 80% to inwestycje zagraniczne.'®

Ponizsza tabela zawiera syntetyczne zestawienie wszystkich korzysci i kosztoéw zwigzanych z

funkcjonowaniem Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce opisanych w niniejszej pracy.

Tabela 5: Zestawienie korzySci i kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem SSE.

Korzysci Koszty

Podatek PIT, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Niezaptacony podatek dochodowy od firm strefowych
zdrowotne z tyt. zatrudniania pracownikoéw w SSE. (wykorzystane ulgi strefowe).

Podatek CIT, VAT, podatek od nieruchomosci Zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla
zaptacone przez firmy strefowe. przedsigbiorstw strefowych, stosowany w niektorych

Spadek bezrobocia, bogacenie si¢ regionu i catego gminach.

kraju, wzrost warto$ci wskaznika PKB per capita. Wydatki zwigzane z budowg infrastruktury strefowej,

Poprawa konkurencyjnosci regionu i kraju na tle promocjg stref.

miedzynarodowym. Efekt substytucji i efekt biegu jatowego.
Powstawanie przedsiebiorstw wokot stref, tworzenie Ingerencja w wolny rynek i mogacy wystgpi¢ efekt
nowych miejsc pracy rowniez w okolicach SSE. wypierania.

Poprawa postawy przedsi¢gbiorczej wsréd mieszkancéw =~ Kumulowanie przedsigbiorstw na niewielkim obszarze
regionu, rozw0j lokalnych przedsigbiorstw ustugowych i zwigzane z tym koszty spoteczne oraz
i handlowych nierownomierny rozwoj regionow.

Przyplyw innowacji, nowoczesnych rozwigzan
biznesowych, ,,know how”, mozliwo$¢ podnoszenia
kwalifikacji pracownikow.

Wspdtpraca firm strefowych ze szkotami.
Lepsza mozliwos$¢ nadzoru nad firmami strefowymi w

porownaniu do pozostatych przedsigbiorstw.

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

108 Tamze, s. 22- 23.
19 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2014, dz. cyt., s. 3, 20- 21.
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Podstawowym instrumentem, bedacym roéwnoczesnie najwickszym kosztem zwigzanym z
funkcjonowaniem stref sg ulgi podatkowe. Ankieta przeprowadzona przez P. Siudak i B. Watorek w
2009 roku pokazata, ze dla 65% ze 195 ankietowanych inwestoréow strefowych ulga w podatku
dochodowym byta czynnikiem o najwigkszym znaczeniu, decydujacym o podjeciu dziatalnosci w
SSE.!® Z kolei badania firmy Ernst & Young z 2011 roku ukazuja, Zze az 96,7% inwestorow
strefowych uwaza ulgi podatkowe za gldéwng korzy$é prowadzenia dziatalno$ci na terenach stref.!!!

Z perspektywy budzetu panstwa i samorzadow lokalnych niezaptacony podatek dochodowy od
firm strefowych jest najwickszg stratg zwigzang z funkcjonowaniem SSE. Z drugiej strony najbardzie;j
znaczgcg korzyscig jest wptyw stref na rynek pracy. Wzrost zatrudnienia oznacza wyzszy dochod w
danym regionie, a co za tym idzie wyzsze dochody panstwa z tytulu zaplaconego podatku
dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Tabela 6 pokazuje zestawienie
dochoddéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw strefowych z utraconymi wptywami w zwigzku
z korzystaniem przez firmy strefowe z ulg podatkowych. Na jej podstawie mozna wnioskowac, ze w
analizowanych latach dodatkowe wptywy do budzetu znaczaco przewyzszaly utracone korzysci, a
suma wartosci wpltywow w latach 1996-2013 ponad 2,5 krotnie przewyzszata sumaryczng warto$¢

strat.

Tabela 6: Zestawienie wartosci dochodéw budzetowych z tytulu zatrudniania pracownikéw
strefowych z wartosciami wplywow utraconych w zwiazku z korzystaniem przez firmy strefowe
z ulg podatkowych w poszczegolnych latach.

Rok  Wartosci Utracona Udzial dochodow Rok Wartosci Utracona Udzial dochodow
dochodow Kkorzysé¢ w utraconych dochodow  Kkorzysé [tys. w utraconych
[tys. zH] [tys. z}] korzySciach [%] [tys. zH] zl] korzysciach [%)]

1996 1596 0 - 2006 2294714 868 164 264%

1997 21112 0 - 2007 2 982930 1 084 333 275%

1998 96 760 30 560 317% 2008 3423 089 1 089 439 314%

1999 187 261 123 469 152% 2009 3515863 1221559 288%

2000 383491 241 526 159% 2010 3957 466 1517971 261%

2001 536736 407 912 132% 2011 4491 148 1 829 753 245%

2002 661 541 496 954 133% 2012 4982177 1 633 383 305%

2003 828 905 611 424 136% 2013 5572162 2 289 140 243%

2004 1067534 600 185 178% Razem 36671870 14 633 588 251%

1996-

2005 1667385 587816 284% 2013

Zrédto: Opracowanie wlasne.

10 P, Siudak, B. Watorek, Specjalne strefy ekonomiczne..., dz. cyt., s.87.
" Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., dz. cyt., s. 59.
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Oprocz stosowanych ulg strefowych, istotne sg wydatki dotyczace dzialalnosci spotek
zarzadzajacych SSE (w tym przeznaczone na promocj¢ stref) oraz koszty budowy infrastruktury
strefowej poniesione przez gminy, gestorow mediéw oraz GDDKIiA. Aby sprawdzi¢ czy poniesienie
tak znacznych wydatkéw byto optacalne, warto poroéwnaé¢ najwazniejsze, wyliczone dochody z
gléwnymi kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem stref. W ponizszym zestawieniu wszystkie
dochody oraz koszty poniesione przez spotki zarzadzajace strefami zostaty uwzglednione w pozycji
»wyniki finansowe spotek zarzadzajacych strefami za lata 2000-2013”. Pozycja ,,wydatki na budowe
infrastruktury strefowej za lata 1996-2013” zawiera jedynie warto§¢ wydatkéw na infrastrukture

strefowg poniesione przez inne podmioty niz spotki zarzadzajace SSE.

Tabela 7: Zestawienie wartosci dochodéw panstwa z tytulu zatrudniania pracownikow
strefowych i wynikéw finansowych spoélek zarzadzajacych strefami z warto$cia utraconego
podatku dochodowego i wydatkami na budowe infrastruktury strefowej poniesionymi przez
podmioty inne niz spolki zarzadzajace strefami. Dane sumaryczne za lata 1996-2013 [w tys. zl].

Dochody Wartos$¢ Koszty Wartosé
Dochody z tytulu zatrudniania 36 671 870 Utracony podatek dochodowy w 14 633 588
pracownikow strefowych za lata zwigzku z korzystaniem z ulg

1996-2013 strefowych za lata 1996-2013

Wiyniki finansowe spétek 570 350 Wydatki na budowe infrastruktury 2 030 800
zarzadzajacych strefami za lata strefowej za lata 1996-2013

2000-2013

Dochody w sumie 37242 220 Koszty w sumie 16 664 388
Relacja utraconych dochodéw do kosztéw [%o] 223%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Powyzsze dane pokazuja, ze dochody panstwa z tytutu zatrudniania pracownikow strefowych
powigkszone o dochody spotek zarzadzajacych strefami ponad 2-krotnie przewyzszaja koszty
zwigzane z utrzymaniem stref, budowa infrastruktury strefowej oraz utracone korzysci z tytutu
wykorzystanych ulg podatkowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w powyzszych obliczeniach nie
zostaly uwzglednione dodatkowe dochody panstwa z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatku
dochodowego z dzialalnos$ci nie objgtej zezwoleniem, zaptacone przez firmy strefowe. Co wiecej nie
zostaty rowniez wzigte pod uwage korzysci zwigzane z do$¢ trudnym do oszacowania wplywem stref
na gospodarke regionu, takim jak np.: wspolpraca przedsigbiorstw strefowych z firmami poza SSE,
rozw0j postawy przedsigbiorczej u mieszkancOw regionu, bogacenie si¢ spoleczenstwa, czego
skutkiem jest powstawanie lokalnych firm ustugowych i handlowych, czy tez korzysci czysto

niematerialne takie, jak rozwdj innowacyjnosci czy zdobywanie wiedzy i do$wiadczenia przez
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pracownikow. Wymienione powyzej dodatkowe korzysci wptywaja na zwielokrotnienie pozytywnego
efektu spowodowanego funkcjonowaniem stref.

Z drugiej strony nie nalezy zapomina¢ o najistotniejszych, niezwykle trudnych do ocenienia
kosztach zwigzanych z istniejagcym efektem wypierania oraz substytucji. Analizujagc oszacowane
powyzej wartosci korzysci 1 kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem stref mozna obliczy¢, ze aby
utrzymac¢ pozytywny efekt finansowy SSE, mozna obnizy¢ zatrudnienie w firmach strefowych nawet
0 56%, nie zmieniajac przy tym wartosci kosztow z tytulu utrzymania stref oraz z tytutu utraconego
podatku dochodowego. Oznacza to, ze nawet, gdyby efekty substytucji 1 biegu jatlowego dotyczyly
56% pracownikow strefowych, nie uwzgledniajagc opisanych powyzej dodatkowych korzysci
zwigzanych z dziataniem stref, dzialalnos¢ SSE w dalszym ciggu bytaby zasadna.

Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze Specjalne Strefy Ekonomiczne sg
dobrym narzedziem przyciggajacym nowe inwestycje, co wptywa pozytywnie na rozwoj gospodarczy
kraju. Ws$rod najwazniejszych korzysci zwiazanych z funkcjonowaniem SSE nalezy wymieni¢
utworzone na terenach stref miejsca pracy i dochody z tym zwiazane, rozwoj przedsiebiorczosci w
regionach, w ktérych dziataja strefy, bogacenie si¢ regiondow i calego kraju. Najistotniejsze koszty,
jakie przypisuje si¢ funkcjonowaniu stref to przede wszystkim utracony podatek dochodowy w
zwigzku z korzystaniem przez przedsiebiorstwa z ulg strefowych oraz wydatki na budowe
infrastruktury na terenach SSE, cho¢ nie bez znaczenia sg roéwniez wystepujace, cho¢ trudne do
oszacowania koszty zwigzane z efektami substytucji, biegu jatowego 1 wypierania. Przeprowadzona
analiza pokazuje, ze w latach 1996-2013 same tylko dochody panstwa z tytulu zatrudniania
pracownikow strefowych, powigkszone o zyski spotek strefowych ponad dwukrotnie przewyzszyty
glowne koszty zwigzane z funkcjonowaniem stref, jakimi sa utracony podatek dochodowy oraz
wydatki na budowe infrastruktury strefowej. Podsumowujac korzysci oraz koszty zwigzane z
funkcjonowaniem SSE, efekt ich dziatalnosci nalezy uzna¢ za pozytywny, a ich dalsza dziatalno$¢ za

zasadna.
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Streszczenie

Niniejszy artykut ukazuje korzysci i koszty wynikajace z funkcjonowania Specjalnych Stref
Ekonomicznych w Polsce. Autorka podejmuje proébg odpowiedzi na pytania: czy forma pomocy
publicznej, jaka sa Specjalne Strefy Ekonomiczne jest optacalna z perspektywy kraju oraz regionow,
na terenie ktorych strefy te dziatajg oraz czy zasadne jest dalsze funkcjonowanie stref w Polsce. W
pracy zostaly opisane glowne konsekwencje istnienia SSE. Zostaly w niej ponadto zestawione
najwazniejsze korzysci i koszty finansowe, co pozwolilo oceni¢ oplacalno$¢ funkcjonowania stref w

Polsce.

Summary

The following paper presents the benefits and costs which are the result of the existence of
Special Economic Zones in Poland. The author takes effort to answer the following questions: is the
form of public aid, which are SEZs, profitable for the country and regions? and Is further duration of
Special Economic Zones reasonable? The article describes main consequences of the existence of
SEZ’s. What is more, it juxtaposes the most important financial costs and benefits, which enables to

appraise profitability of SEZs.
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