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Definicja przedsiebiorcy w prawie polskim na przyktadzie

ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Pawel Sancewicz

Wprowadzenie

W obliczu zmian, ktore czekaja przedsigbiorcow w wyniku wprowadzania tzw.

13 133

2w tym Prawa przedsiebiorcow®3 zasadne jest przyblizenie obecnie

funkcjonujacej definicji przedsigbiorcy na gruncie polskiego publicznego prawa

gospodarczego, zwlaszcza, ze interpretacja tej definicji wzbudzata daleko idace watpliwosci w

doktrynie prawa oraz w pi$miennictwie’

34

Przedsigbiorca jest to termin wystepujacy w catym szeregu, nieraz bardzo istotnych

aktow prawnych. Nie sposob przeanalizowa¢ ani nawet przytoczy¢ w tym miejscu ich

wszystkich. Jako, Zze obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnoséci gospodarczej (dalej: ,,usdg

dziatalnosci gospodarczej

”) 1% petni rol¢ ustawy ogllnej, tzw. ,.konstytucji

»138 rozwazania prowadzone w artykule zostang ograniczone do

unormowan niniejszej ustawy.

Https://www.mr.gov.pl/strony/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju/kluczowe-projekty/konstytucja-

biznesu/ # Projekty %20ustaw ; data dostepu 27.12.2016. Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju: Konstytucja Biznesu to pakiet dokumentow, ktére zmieniajq polskq
rzeczywistos¢ gospodarczq. Najwazniejszym z nich jest projekt ustawy Prawo przedsigbiorcow. W Prawie
przedsigbiorcow znajdg sig zasady, ktore wszystkie urzedy bedg musialy wzigé pod uwage podczas rozpatrywania
spraw z udziatem firm, m.in.: 1) co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone (przedsigbiorca moze prowadzi¢
biznes w sposob wolny, jesli nie tamie wyraznych zakazow lub ograniczen); 2) domniemanie uczciwosci
przedsigbiorcy (przedsiebiorca nie musi udowadniac swojej uczciwosci, wgtpliwosci co do okolicznosci konkretnej
sprawy bedq rozstrzygane na korzysé przedsigbiorcy); 3) przyjazna interpretacja przepisow (niejasne przepisy
bedq rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcow); 4) zasada proporcjonalnosci (urzqd nie moze nakladaé¢ na
przedsiebiorce nieuzasadnionych obcigzen, np. nie bedzie mogt zgdac¢ dokumentow, ktorymi juz dysponuje).

133 Https://www.mr.gov.pl/media/29159/projekt_ustawy Prawo_przedsiebiorcow.pdf ; data dostepu 27.12.2016];
Projekt z dnia 18 listopada 2016 r.

134 W, J. Katner, Lepiej juz byto, Rzeczpospolita z 21 pazdziernika 2003 r., nr 246; A. Kidyba, W. Popiofek, S.
Sottysinski, Skoro byfo lepiej, to dlaczego jest Zle, Rzeczpospolita z 21 listopada 2003, nr 271 ; Cyt za K.
Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 218.; M. A. Waligorski, Nowe prawo
dziatalnosci gospodarczej. Podrecznik akademicki, Poznan 2001, s. 99 i nast.

135 (t.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 1829).

136 por. T. Rabska, Zadania administracji publicznej w dziatalnosci gospodarczej (problem zakresu
obowigzywania prawa dziatalnosci gospodarczej), ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”, Poznan
2002, nr 2, passim.
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Warto przy tym wskazaé, ze zardowno w Konstytucji RP*¥, jak i w Traktacie o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*®® (dalej: ,,TFUE”) terminy ,,przedsiebiorca”, jak rowniez
,»przedsigbiorstwo” nie zostaly zdefiniowane. Jedna z trudno$ci bowiem w zakresie takiego
definiowania wynika z faktu, ze w TFUE postuzono si¢ poj¢ciem przedsi¢biorstwa, natomiast
polski ustawodawca konsekwentnie (przynajmniej co do zasady) postuguje si¢ pojeciem
przedsiebiorcy™®. Skoro ustawodawca polski postuguje si¢ pojeciem ,,przedsiebiorca” na
oznaczenie podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, to wtasnie to pojecie powinno
by¢ przedmiotem analizy w niniejszym artykule. Przedsigbiorstwo jest natomiast
zorganizowanym zespotem sktadnikow materialnych i niematerialnych przeznaczonych do

prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej'®°.

Definicja legalna
Definicja przedsiebiorcy
Jjest definicjq
przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba podmiotowo-
przedmiotowq

Zgodnie z definicjg legalng zamieszczong w art. 4 usdg,

prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,

ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng -
wykonujagca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Definicja przedsi¢biorcy jest
definicja podmiotowo-przedmiotowa — nie da si¢ zdefiniowac przedsigbiorcy bez wyjasnienia

pojecia dziatalno$ci gospodarcze;.

137 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
138 (Dz. Urz. UE C 8322010 ., s. 47; Dz. U. z 2004, Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

139 Jak stusznie wskazuje P. W. Marquardt, dylemat: przedsigbiorca czy przedsigbiorstwo pomijany jest przez
czg$C przedstawicieli doktryny. Autor podkresla, Zze na gruncie prawa unijnego, mowigc o podmiocie praw i
obowigzkow, uzywa si¢ konsekwentnie terminu przedsigbiorstwo, natomiast w prawie polskim jest stosowane
pojecie przedsiebiorca (P. W. Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i srednich przedsigbiorstw, \Warszawa
2007, s. 144).

140 Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z pdzn.
zm., dalej: ,,KC”), przedsi¢biorstwo jest zorganizowanym zespolem sktadnikéw niematerialnych i materialnych
przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Obejmuje ono w szczegdlnoscei:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrgbnione czesci (nazwa przedsiebiorstwa);

2) whasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialdw, towarow i wyrobdw, oraz inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania
z nieruchomosci lub ruchomos$ci wynikajace z innych stosunkow prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pieni¢zne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiggi i dokumenty zwiagzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.
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Stusznie wskazuje K. Strzyczkowski, ze ze swej istoty dzialalno$¢ gospodarcza ma
charakter podmiotowy, co oznacza, iz w kazdym przypadku jest przypisywana okreslonemu
podmiotowi prowadzacemu dzialalno$é¢ gospodarcza®*!. Jak z kolei podkresla T. Szancilto, nie
mozna moéwic o przedsigbiorcy w prawie polskim w oderwaniu od prowadzonej przez niego
dziatalnoécil®?. Zatem, aby wyjasnié¢ pojecie przedsiebiorcy, nalezy w pierwszej kolejnosci

wyjs¢ od definicji pojecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Pojecie dzialalnosci gospodarczej

Jak stanowi art. 2 usdg, dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciaggly. Nalezy zwrdci¢ uwagge, ze przyjete w art. 2 usdg kryteria pozwalaja na
szerokie 1 uniwersalne stosowanie definicji dziatalno$ci gospodarczej i umozliwiajg oceng
wymiaru gospodarczego kazdego rodzaju aktywnosci'*®. Dziatalno$é¢ gospodarcza jest faktem
1 kategorig obiektywna, w zwigzku z czym nie ma 1 nie moze mie¢ znaczenia, ze okreslony
podmiot prowadzacy konkretng dziatalno$¢ nie ocenia jej (subiektywnie) jako dzialalnosci
gospodarczej, nie nazywa jej tak, oéwiadcza, ze jej nie prowadzi, badz jej nie zgtasza®**.

Wedhug K. Strzyczkowskiego, pierwszorzedng przestanka uznania dzialalnosci za
dziatalno$¢ gospodarcza jest jej zgodno$é z obowigzujacym porzadkiem prawnym#°. Trudno
si¢ z powyzszym pogladem nie zgodzi¢, cho¢ z drugiej strony powyzsze stwierdzenie nie
wyjasnia istoty dzialalnosci gospodarczej. Jednakze, niestosowanie przepisOw ustawy do
okreslonych w nich rodzajow dziatalnosci nie oznacza, ze jest ona prawnie zakazana, lecz ze
zostala uregulowana innymi przepisami prawnymi*.

Przepis art. 2 usdg wskazuje, ze dzialalno$¢ gospodarcza stanowi aktywnos$¢ w
wymiarze ekonomicznym, a wymienione rodzaje aktywnosci to jedynie potencjalne rodzaje

147

dziatalnos$ci gospodarczej™*'. Oznacza to, ze dzialalno$¢ gospodarcza to zazwyczaj dzialalno$¢

wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i

141 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 221; M. A. Waligorski, Dziatalnos¢ gospodarcza w ujeciu
prawa administracyjnego, Poznan 2006, s. 28-29.

142 T, Szancilto, Przedsiebiorca w prawie polskim, , Przeglad Prawa Handlowego”, Warszawa 2005, nr 3, s. 6.

143 Por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie
sgdowym, Warszawa 2011, s. 173.

144 Tamze, s. 172-173.

145 K., Strzykowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 217.

146 Tamze.

147 por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 174.
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wydobywanie kopalin ze z16z'*8. Stusznie jednak autor wskazuje, ze aktywnosci te stanowia
dziatalno$¢ gospodarcza tylko wtedy, gdy odpowiadaja pozostatym kryteriom oznaczonym w
art. 2 usdg?®®.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione w art. 2 usdg ,,dziatalno$¢ wytwodrcza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobéw naturalnych"

150

stanowig wyliczenie przyktadowe™". Oznacza to, ze za dziatalno$¢ gospodarcza moze zostaé

uznana rowniez aktywno$¢ niekwalifikowana do zadnej z wymienionych grup, oczywiscie
wylacznie w sytuacji, gdy realizuje pozostate przestanki wskazane w art. 2 usdg®®*.
Kazda dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter celowy — wedtug przedstawicieli doktryny

jest to cel zarobkowy!®?

. Wystarczajaca przestanka kwalifikacji do dziatalnosci gospodarczej
jest zamiar osiagniecia zarobku, utozsamianego z zamiarem osiagniecia zysku®®3. Zarobkowy
cel dziatalno$ci to wskazanie kierunkowe, sprowadzajace si¢ do zalozenia, ze celem podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza jest osiggniecie lub maksymalizacja zysku'® z tytutu
jej wykonywanial®®. Zatem, nie jest istotne, czy zysk zostal rzeczywiscie osiagniety, czy tez
poniesiono strate — dziatalno$¢ taka moze by¢ deficytowa®®®,

Nalezy podkresli¢, ze brak zamiaru osiagniecia zysku jako pierwszorzednego celu
okreslonej dzialalnosci nie wylacza mozliwosci jej kwalifikacji jako dziatalno$ci gospodarcze;j
na podstawie innych przepisow prawnych!®’. Jako przyklad wskazuje si¢ na dzialalno$é
gospodarczg zorientowang na realizacje celoéw o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorej
podstawowym celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w drodze ustug

powszechnie dostepnych (gospodarka komunalna)®®,

148 Tamze.

149 Tamze.

180 T. Szancilto, Przedsiebiorca..., dz.cyt., s. 7.

151 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 178.

152 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 218.

153 Tamze.

184 Zysk jest pojeciem z ustawy o rachunkowosci. Por. art. 3 pkt 30 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
0 rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

155 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 179.

156 T. Szancillo, Przedsiebiorca..., dz.cyt., s. 7.

157 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 218.

158 Tamze. Szerzej na temat gospodarki komunalnej por. M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej, Warszawa
2008 oraz A. Matan, Dziafalnos¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] praca zbiorowa, E.
Knosala (red.), A. Matan (red.), G. Laszczyca (red.), Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej,
Krakow 1999, s. 231-247. Warto jednak w tym miejscu wskaza¢, ze kwalifikacja dziatalno$ci uzytecznosci
publicznej jako dziatalno$ci gospodarczej budzi watpliwosci.
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Stusznie w doktrynie wskazuje si¢, ze do cech pozytywnych dziatalnos$ci gospodarcze;j
nie nalezy zawodowe wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej™®, poniewaz dziatalno$é
zawodowa jest jedna z postaci dziatalnosci gospodarczej!®®. Stanowi to pozadane, zgodnie z
pogladami niektéorych przedstawicieli doktryny'®!, uchylenie rozwigzan prawnych
przeciwstawiajgcych sobie dziatalno$¢ gospodarcza 1 zawodowa 1 oznacza, ze
przedsigbiorcami, inaczej niz pod rzadami ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnoéci gospodarczej'®? (dalej: ,,updg”), sa takze osoby wykonujace zawdd (zwlaszcza tzw.
wolne zawody)®3. Jezeli bowiem wykonywanie zawodu odbywa si¢ we wlasnym imieniu i na
wiasny rachunek, w sposob zorganizowany i ciagly, a takze ma na celu przysporzenie zysku, to
jest to dzialalno$é gospodarcza, a podmiot ja wykonujacy jest przedsigbiorca!®*. Pozwala to na
zakwalifikowanie do grupy przedsigbiorcéw na gruncie przepisoOw tej ustawy podmiotow

wykonujacych wolne zawody (np. notariuszy, radcoOw prawnych,

adwokatow, lekarzy, biegtych rewidentow)®®. Na gruncie

obowigzywania updg w tym zakresie istnialy pewne Jjest jednq z postaci
dzialalno$ci

kontrowersje, ktore zostaly opisane w doktrynie publicznego gospodarczej

prawa gospodarczego®®®.

Dziatalno$é zawodowa

Zorganizowana  dziatlalno§¢  gospodarcza  oznacza
mozliwo$¢ jej prowadzenia w okre§lonych przez przepisy prawne formach organizacyjno-

prawnych?®®’

, jak roéwniez dotyczy odpowiednich czynnosci wykonywanych przy
podejmowaniu tej dzialalno$ci (np. wpis w ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub rejestrze
przedsiebiorcow KRS, uzyskanie koncesji lub zezwolenia, zatozenie rachunku bankowego) i
juz w czasie jej wykonywania (np. utrzymywanie kontaktow handlowych z klientami,
dostawcami)*68,

Nie mozna zapomnie¢ o jeszcze jednym aspekcie zorganizowania dziatalno$ci

gospodarczej, mianowicie o jej materialnym zorganizowaniu. Oznacza to, ze dzialalno$¢

159 Tamze.

180W. J. Katner, Pojecie przedsigbiorcy — polemika, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, Warszawa 2007, nr 4, s. 43.
161 W. J. Katner, Lepiej juz byto, Rzeczpospolita z 21 pazdziernika 2003 r., nr 246; A. Kidyba, W. Popiotek,
S. Sotltysinski, Skoro byfo lepiej, to dlaczego jest Zle, Rzeczpospolita z 21 listopada 2003, nr 271; Cyt. za
K.Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt. s. 218.

162 (Dz. U. 2 1999 1., Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm).

163 Tamze.

164 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 184.

185 T, Szancillo, Przedsiebiorca, dz.cyt.,, s. 7.

186 Por. B. Popowska, Uwagi na tle relacji: przedsiebiorca — wolny zawéd [w:] praca zbiorowa R. Budzinowski
(red.), Prawo i Administracja, tom 1, Pita 2002.

187 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 219; T. Szancilto, Przedsigbiorca..., dz.cyt., s. 8.

188 T, Szancilto, Przedsiebiorca..., dz.cyt., s. 8.
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gospodarcza jest zorganizowana réwniez materialnie, czyli poprzez: kapitat, lokal (biuro,
gabinet, kancelari¢, zaktad), maszyny i technologie, know-how, pracownikéw, oznaczenie

miejsca wykonywania dziatalnosci, siedziby podmiotu wykonujacego, oferowanych towarow

lub ushug, reklame, ogtoszenie, witryng internetowa itp.1%°.

Ciagly charakter dziatalnos$ci gospodarczej stanowi pozytywna przestanke dziatalnosci
gospodarczej w znaczeniu podjecia 1 wykonywania tejze dziatalnosci w dtuzszym czasie i

nieograniczonej do okazjonalnego wykonywania czynno$ci zarobkowych o jednorazowym

170

charakterze Ciggly charakter dzialalno$ci gospodarczej zostaje zachowany takze w

171

przypadku, w ktérym ma ona sezonowy charakter~'*. Niektorzy autorzy akcentuja, ze bardziej

pozadanym i adekwatnym kryterium byloby kryterium trwalo$ci dziatalnosci gospodarczej’.
Z powyzszych uwag wynika, ze jednorazowe czynnosci o charakterze zarobkowym nie moga

by¢ kwalifikowane do dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu usdg?”.

Ciaglo$¢ ma S$wiadczy¢ o wzglednie stalym zamiarze

wykonywania dziatalnoéci  gospodarczejl’™®. Jest przy tym
oczywiste, ze ten staly zamiar nie powinien by¢ postrzegany w

wymiarze czasowym (np. dzien, tydzief, miesigc badZ rok)'’®,

Adekwatnym kryterium
charakteru dzialalnosci
gospodarczej byloby
kryterium jej trwatosci

natomiast powinien by¢ utozsamiany z  regularnoscia,

powtarzalnoscia i czestotliwoscia dziatalnosci gospodarczejl’®. Zatem, nalezy wskazaé, ze aby
mowi¢ o cigglosci prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej, przedsigbiorca powinien,
zmierzajac do osiagnigcia zysku, regularnie i cyklicznie powtarza¢ czynnosci sktadajace si¢ na

jego dziatalno$¢’”.

169 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt.,, s. 184. Zdaniem M. Szydlto materialng organizacje mozna
utozsamia¢ z przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 55! k.c.; por. M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2005, s. 48-55.

110 K., Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 220.

11 Tamze.

172 por. J. Lic, M. Luc, Definicje pojeé ,, dziatalnos¢ gospodarcza™ i ,, przedsiebiorca” (potrzeba rewizji), Panstwo
i Prawo, Warszawa 2008, nr 10, s. 59-71.

113 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 220.

14 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 190; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 27.

15 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 190.

176 Por. Tamze.

1" Tamze. Por. A. Walaszek-Pyziot, Status prawny przedsiebiorcy w Swietle projektu ustawy — Prawo dziatalnosci
gospodarczej, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, Warszawa 1999, nr 5, s. 4; M. Szydlo, Swoboda
dziatalnosci..., dz.cyt., s. 56.
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Wylaczenia z usdg

Zakres wylaczen z regulacji usdg jest stosunkowo niewielki, co wyraza intencje
ustawodawcy poddania regulacji jak najszerszego zakresu aktywnosci gospodarczej'’®. Warto
wskazac, ze zakres wylaczen z pojecia dziatalno$ci gospodarczej w projektowanych przepisach
Prawa przedsigbiorcoOw jest w zasadzie analogiczny. Jedyny wyjatek w tym zakresie dotyczy
art. 5 planowanej regulacji, zgodnie z ktérym nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej dziatalnos¢
wykonywana przez osobe fizyczng, ktora nie jest ujawniona w Centralnej Ewidencji i1
Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i jej przychod z tej dziatalno$ci nie przekracza w
zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace!’®.

180

Zasadniczo zakres wylaczen jest zamknigty™ . Wylaczenia te maja przedmiotowo-

podmiotowy charakter i wskazuja, ze wylaczona dziatalno$¢ nie jest typowa dziatalnos$cia

gospodarcza i1 podlega szczegodlnej regulacji prawnej, oraz powinny

by¢ interpretowane zawezajaco®. Brakuje precyzyjnego
Jak stanowi art. 3 usdg, przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do: rozgramczenia mlgdzy
dziatalnosciq
1) dziatalnosci wytworczej] w rolnictwie w zakresie upraw gospodarczq a
dziatalnoscig

rolnych oraz chowu 1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa,

uzytecznosci publicznej

warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $srédladowego;

2) wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkéw domowych i §wiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow;

3) wyrobu wina przez producentow bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz 100
hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego®®?;

4) dziatalno$ci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. lc ustawy z
dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych®,

Na marginesie nalezy doda¢, ze wedlug K. Strzyczkowskiego watpliwosci budzi

uznanie za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu usdg dziatalnosci jednostek samorzadu

terytorialnego w sferze uzytecznoéci publicznej'®. Dotychczas w doktrynie nie udato sie

178 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 220.

19 (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008, z p6zn. zm.).

180 Tamze.

181 Tamze.

182Dz, U. 22012 1. poz. 361, z p6zn. zm.

183 O ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2016 r. poz. 859) — rolnicy, ktorzy wylacznie wyrabiaja
i rozlewaja wino uzyskane z winogron pochodzacych z upraw wtasnych.

184 Tamze. Jak wywodzi autor, dziatalno$¢ w ramach uzyteczno$ci publicznej, co prawda, nie zostata wyraznie
wylaczona z zakresu dziatania tej ustawy, jednakze stanowiaca jej podstawe prawna ustawa o gospodarce

50



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2017

opracowac precyzyjnego rozgraniczenia miedzy dzialalnoscig gospodarcza a dzialalnoscig w
sferze uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, a i w praktyce kwestia ta

napotyka na spore problemy?%,

Pojecie przedsi¢ebiorcy

Zgodnie z art. 4 ust. 1 usdg, przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebgdgca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza®.
Przedsigbiorca moze by¢ osoba fizyczna, ktdra w r6znej formie organizacyjnej moze prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza'®. Definicja legalna pojecia przedsigbiorcy nie zawiera zadnych
dodatkowych rygoréw badz zastrzezen'®,

Biorac pod uwage powyzsze, przedsiebiorcg moze by¢ osoba majaca petng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych, ktora jest osoba pelnoletnia (art. 11 KC)¥¥. Takze osoba fizyczna
niemajaca pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych moze ewentualnie by¢ przedsiebiorca,
jednakze nie begdzie mogla w ramach tej dzialalnos$ci samodzielnie podejmowaé czynnosci
prawnych zobowigzujacych badz rozporzadzajacych, a wigc bez zgody przedstawiciela
ustawowego lub kuratoral®,

Warto dodaé, ze osoba fizyczna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w roznej
formie organizacyjnej, jezeli jednak wybrana forma organizacyjng bedzie forma, z ktora jest
zwigzana osobowo$¢ prawna, wowczas przedsigbiorcg jest nie osoba fizyczna, lecz osoba
prawna®®?,

Osoba prawna w swietle usdg jest przedsigbiorca, jesli we wlasnym imieniu wykonuje

dziatalno$¢ gospodarcza'®?. Osoba prawng jest jednostka organizacyijna, ktora na podstawie

komunalnej nadala jej swoisty charakter ze wzgledu na sfer¢ uzytecznosci publicznej, przeciwstawiajac jej
dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza sferg uzytecznosci publicznej, ktora jest dopuszczalna w sytuacjach
okreslonych wyraznie przepisami prawnymi. Jak podkresla K. Strzyczkowski, dyrektywy wyktadni systemowe;j
nakazuja traktowaé dziatalno$¢ gospodarcza w sferze uzyteczno$ci publicznej jako odrgbny rodzaj dziatalnosci
gospodarczej, w stosunku do ktorej nie maja zastosowania przepisy usdg (tamze).

185 Zob. M. Etel, Dziatalnosé¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego — wybrane problemy, Brno 2012,
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/.../EtelMaciej.pdf, data dostepu 28.12.2016, passim,
szczegoblnie s. 12-13.

18 Jak stanowi art. 4 ust. 2 usdg, za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.

187 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 221.

188 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 206.

189 7. Miczek, Osoba fizyczna jako przedsiebiorca — na tle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i kodeksu
cywilnego, Przeglad Prawa Handlowego, Warszawa 2005, nr 9, s. 25.

190 K., Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 222.

191 Tamze.

192 Tamze. T. Szancilto, Przedsiebiorca..., dz.Cyt., s. 6.
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obowigzujacych przepisow prawnych moze by¢ podmiotem praw 1 obowigzkow, w
szczegdlnosci o charakterze majatkowym?9,

Osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy
szczegblne przyznaja osobowos¢ prawng (art. 33 KC). Oznacza to, ze o powstaniu osoby
prawnej decyduje wola ustawodawcy — jest wykreowana przez normy prawne'®*. Powyzsze
wynika z przyjecia przez ustawodawce formalnej metody konstrukcji osob prawnych®,

Ponadto nalezy przywota¢ art. 37 KC, zgodnie z ktérym jednostka organizacyjna
uzyskuje osobowos¢ prawna z chwilg jej wpisu do whasciwego rejestru (chyba ze przepisy
szczegblne stanowig inaczej) (§ 1), za$ rodzaje rejestrow oraz ich organizacje 1 sposob
prowadzenia reguluja przepisy odrebne (§ 2).

Sens metody formalnej polega na tym, ze system prawny nie okres$la ogélnych cech,
jakim odpowiada¢ musza jednostki organizacyjne, by miaty przymiot oséb prawnych, lecz
wskazuje z nazwy typy lub indywidualne organizacje wyposazone w osobowos$é prawna%.
Przedsigbiorcy osoby prawne na gruncie usdg wystepuja w dwodch podstawowych

h!®. W pierwszej jako osoby prawne, ktére jako podmioty praw i obowigzkow

sytuacjac
podejmuja oraz prowadza dzialalnoéé gospodarcza w ramach wtasnej osobowosci prawne;j'%.
W drugiej sytuacji osoby prawne sg przedsigbiorcami jako formy organizacyjno-prawne
dziatalnoéci gospodarczej okreslonych podmiotow!®.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 usdg, przedsigbiorcg moze by¢ takze jednostka organizacyjna
niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Nie budzi
watpliwosci, ze art. 4 usdg wyraznie nawigzuje do przepiséw KC i wskazanych w art. 33! KC
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym inne ustawy
przyznaja zdolno$¢ prawng?%.

Problem podmiotowosci gospodarczej jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami
prawnymi w usdg zostal rozwigzany poprzez wprowadzenie kwalifikatora zdolno$ci prawne;j
przyznanej odrebng ustawa’®. Mozliwo$¢ uznania za przedsiebiorcow jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi jest uzalezniona od przyznania im zdolnosci

prawnej, co jest rOwnoznaczne z przyznaniem statusu przedsigbiorcy tzw. ,,utlomnym osobom

193 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 222.

194 por. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznah 2005, s. 160.
195 7. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogélna, Warszawa 2005, s. 183.

196 K, Strzyczkowski, tamze. Podobnie M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 219.
WK, Strzyczkowski, tamze.

198 Tamze.

19 Tamze.

200 por, M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 242.

21 K, Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 222.
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prawnym”, jezeli wykonuja we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza®®?. Status tzw.
,2ulomnych o0sob” prawnych uzyskuja jednostki organizacyjne, ktérym ustawa przyznaje

zdolnos$é prawng®®

. W przypadku utomnych oséb prawnych przyjeto analogiczng zasade jak
wzgledem 0s6b prawnych i ich status uzalezniono od tresci obowiazujacego prawa®*. Prawo
nadaje im podmiotowos$¢ prawng, gwarantujac im mozliwos¢ samodzielnego nabywania praw
i obowiazkow oraz wystepowania w stosunkach prawnych we wtasnym imieniu?®,

Pojecie przedsiebiorcy jest nadto wyznaczone przez wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej we wilasnym imieniu, odnoszace si¢ do przedsigbiorcy, a nie do dzialalnosci
gospodarczej?®, co obejmuje samodzielnosé i bezposrednioéé¢ charakteryzujace i podmiot, i
dziatalno$¢?®’.

Nalezy podkresli¢, ze samodzielna (we wlasnym imieniu) dzialalno$¢ gospodarcza
konstytuuje pojecie przedsigbiorcy, co eliminuje z jego zakresu podmiotowego wszystkie
podmioty, ktére podejmujag 1 prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w sposob niesamodzielny, nie

208 Kryterium to polega na tym, ze

w swoim imieniu, np. te, ktore $wiadcza prace najemng
pozwala ono okresli¢ krag adresatow przepiséw prawnych o podejmowaniu i wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej oraz podmioty ponoszace odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej?®®. Nalezy dodaé, ze samodzielno$é oznacza dziatalnie w oparciu o
wlasng podmiotowo$¢ prawng, natomiast bezposrednio$¢ interpretowana jest jako dzialanie na

wiasny rachunek?°

. Bardzo istotne jest, ze kryterium samodzielnosci dziatalnosci gospodarcze;j
we wlasnym imieniu wskazuje, kto na gruncie obowiazujacych przepisow prawnych ponosi w
szczegblnosci majatkowe konsekwencje (ryzyko) podejmowanych decyzji gospodarczych oraz

ponosi  odpowiedzialno§¢ za zobowigzania o charakterze publicznoprawnym i1

prywatnoprawnym?,

202 Tamze. Podobnie M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 242.
208 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 242; podobnie C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ..., dz.cyt., s. 39.

204 Por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 242.

205 Tamze, S. 243.

208 Tamze.

207 Por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., dz.cyt., s. 202-203.

208 K, Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.Cyt., s. 224.

209 Tamze.

210 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci..., dz.cyt., s. 88-91.

211 por, K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz.cyt., s. 224,
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze pojecie przedsigbiorcy, kluczowe z
punktu widzenia zard6wno publicznego prawa gospodarczego, jak i catego systemu prawnego
w odniesieniu do przyjetego w Konstytucji RP modelu spotecznej gospodarki rynkowej, po
ponad 10 latach obowigzywania ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nadal budzi
watpliwosci. Przedmiotem niestabngcego zainteresowania doktryny sa przyktadowo kwestie
zwigzane z trwalo$cig lub sezonowoscig prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez
zagadnienia rozgraniczenia dziatalno$ci gospodarczej od dziatalnosci o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w projektowanej regulacji Prawa przedsigbiorcow
nie rozwigzuje powyzej opisanych dylematow. W proponowanym brzmieniu art. 3 Prawa
przedsiebiorcow wskazuje sie, iz dziatalnoscig gospodarcza jest zorganizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana samodzielnie i w sposob ciagly.

Jakkolwiek pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania ustawodawcy zmierzajace do
uproszczenia przepisOw prawnych, to zamiar usuni¢cia z definicji dziatalno$ci gospodarczej
przyktadowych rodzajow dziatalnos$ci nie jest zabiegiem fortunnym. Ponadto, watpliwosci
budzi usunie¢cie z definicji legalnej dziatalnos$ci zawodowej. Zasadnym jest bowiem wskazanie,
ze dziatalno$¢ zawodowa stanowi jedna z postaci dzialalnosci gospodarczej, jak to obecnie
reguluje art. 2 usdg. De lege ferenda nalezy postulowa¢ sformulowanie przez prawodawce
bardziej precyzyjnej?'? definicji dziatalnosci gospodarczej, tak by byta ona bardziej adekwatna
do potrzeb zycia gospodarczego. W mojej opinii uczynienie definicji bardziej zwigzta nie

powinno by¢ podstawowym motorem dokonywania zmian legislacyjnych.

212 Wedtug S. Wronkowskiej adekwatno$¢ tekstu prawnego osiaga sie przez precyzje oraz elastyczno$é — por. S.
Wronkowska, Podstawowe pojecia..., dz.cyt., s. 65.
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O autorze
Doktorant w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, doradca podatkowy. Odbyt
staz naukowy w Katedrze Prawa Publicznego 1 Komunalwissenschaftlichesinstitut na
Uniwersytecie w Poczdamie. Obronit pracg¢ doktorska dotyczaca wspierania dziatalno$ci

innowacyjne;j.

Streszczenie

Pojgcie przedsigbiorcy, kluczowe z punktu widzenia zar6wno publicznego prawa
gospodarczego, jak i calego systemu prawnego w odniesieniu do przyjetego w Konstytucji RP
modelu spotecznej gospodarki rynkowej, po ponad 10 latach obowigzywania ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nadal budzi watpliwosci. Przedmiotem artykulu jest
analiza poj¢cie przedsigbiorcy na przykladzie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
bedacej ,.konstytucja dziatalnosci gospodarczej” z uwzglednieniem planowanej regulacji Prawa
Przedsigbiorcow. Prawo przedsiebiorcow stanowi istotny element wprowadzonej regulacji tzw.

Konstytucji Biznesu.

Summary

The notion of an entrepreneur, crucial from the point of view of both public economic
law and the entire legal system in relation to the Constitution adopted model of social market
economy, after more than 10 years from introducing the Act on freedom of economic activity,
remains questionable. The article is an analysis of the notion of the entrepreneur on example of
the Act on freedom of economic activity, which is "Constitution of the economic activity" and
includes considerations regarding the planned regulations of Law of entrepreneurs. The Law of
entrepreneurs is an important part of so-called “Constitution of Business”, which would be

introduced in Polish law.
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