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Wspolczesny system polityczno-ekonomiczny Chinskiej

Republiki Ludowej

Patryk Janczak

Wstep

Chinska reforma gospodarcza jest przez wielu badaczy uwazana za najwigkszy eksperyment
spoteczny drugiej polowy XX w. Podczas stynnego juz III Plenum KPCh w 1978 r. podj¢to decyzje
o budowie gospodarki opartej w gruncie rzeczy na centralnym planowaniu 1 uzupelnianej
mechanizmami rynkowymi. Swiat bedacy w stanie zimnej wojny uznat, iz s3 to niemozliwe do
pogodzenia elementy pochodzace z dwoch wzajemnie wykluczajacych si¢ ideologii — kapitalizmu
1 komunizmu. Tymczasem przyszto$¢ pokazata, ze pionierski system, bedacy owocem polityki mo
shitou guoh?®, przyniést Chinom wiele wymiernych korzysci. Literatura przedmiotu stara si¢ opisa¢
ten nowy tad na wiele sposoboéw. Henryk Chotaj, ekspert z zakresu ekonomii politycznej i
globalistyki, podkresla istnienie chinskiej odmiany gospodarki rynkowej, ,,stojacej na antypodach
modelu gospodarki dawnego realnego socjalizmu, jak i znanej gospodarki neoliberalnej”*°. Antoine
Brunet i Jean-Paul Guichard stwierdzaja z kolei, ze Chiny sg modelowym przyktadem potaczenia
kapitalistycznej organizacji produkcji z totalitarnym systemem represji jedynej partii®. Natomiast
Edward Halizak jest reprezentantem koncepcji tzw. ,trzeciej drogi” — chinskiego modelu
transformacji  odznaczajacego si¢ harmonia miedzy stabilno$cig polityczng, wzrostem
gospodarczym i rzadami partii komunistycznej®?. Pomijajac przewage jednego badz drugiego
systemu gospodarczego, nalezy z calg pewnos$cig stwierdzi¢, ze dotychczasowe sukcesy
ekonomiczne Chin sg wynikiem pragmatycznych reform polityki otwarcia, przeprowadzanych z
poszanowaniem dla specyfiki chinskiej kultury. Aby zrozumie¢ ten, bez watpienia, unikalny model
rozwoju, konieczne jest poznanie podstawowych mechanizméw funkcjonowania Panstwa Srodka,

zarOwno w wymiarze politycznym jak 1 ekonomicznym.

Podstawy ustrojowe i system polityczny ChRL

2 Jest to tzw. ,,polityka przekraczania rzeki po $liskich kamieniach”, zainicjowana przez Denga Xiaopinga.
Wprowadzanie niespotykanych wcze$niej reform systemowych byto obarczone bardzo duzym ryzkiem. Bez
wezesniejszego doswiadczenia trzeba bylo szukaé¢ nowych rozwigzan po omacku, metoda prob i bledéw (L. Hongyan,
G. Yun, S. Qifa, Chiriska droga, Warszawa 2014, s. 21).

30 H. Chotaj, Chiny a $wiat. Wspétczesny chinski model ekonomiczny, Warszawa 2014, s.8.

SLA. Brunet, J.P. Guichard, Chiny Swiatowym hegemonem? Imperializm ekonomiczny ,, panstwa Srodka”, \Warszawa
2011, s. 48.

%2 E. Halizak, Zmiana uktadu sit USA-Chiny a transformacja porzqdku miedzynarodowego, ,,Zurawia Papers”, nr 7,

Warszawa 2005, s. 72.
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Aktualnie obowigzujaca ustawa zasadnicza jest Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej
z 4 grudnia 1982 r. Dotychczas byta nowelizowana czterokrotnie, wprowadzajac lacznie 31
poprawek. Ostatniej, a zarazem najpowazniejszej nowelizacji dokonano w 2004 r. po zmianie
pokoleniowej w kierownictwie Partii. Konstytucja ChRL skfada si¢ z preambuty i 138 artykutéow
umiejscowionych w czterech rozdziatach: Przepisy ogolne, Podstawowe prawa i obowigzki
obywateli, Struktura panstwa oraz Flaga, Godlo narodowe i Stolica panstwa. Podobnie jak w
Polsce, okresla si¢ ja mianem ustawy zasadniczej, regulujacej prawnie podstawowa dzialalnos¢
panstwa®3,

Ustawa zasadnicza w kilku miejscach definiuje ustroj panstwa. Artykul 1 podaje, ze
,,Chinska Republika Ludowa jest socjalistycznym krajem dyktatury ludowo-demokratycznej,
kierowanym przez klase¢ robotniczg i opartym na sojuszu robotniczo-chtopskim...”. Z kolei artykut
5 dodaje okreslenie ,,socjalistyczne panstwo prawa”. Natomiast artykut 2 informuje, iz ,,(..)petnia
wladzy w ChRL nalezy do ludu. Ogolnochifiskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych wraz z
innymi terenowymi zgromadzeniami na roéznych szczeblach sa organami, za pomocg ktérych lud

sprawuje wladze panstwowg”3*

. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze Chiny maja dos¢ skomplikowany
podzial administracyjny. Jest on czterostopniowy, a w ramach kazdego szczebla dziata
przynajmniej kilka jednostek organizacyjnych. Ponadto, w zalezno$ci od wielkosci 1 poziomu
autonomicznos$ci, moga mie¢ nizszy lub wyzszy status, co ma znaczenie przy ustalaniu ordynacji
wyborczej do terenowych zgromadzen ludowych. Artykut 3 podkresla, ze lokalne organy wtadzy
maja prawo do samodzielnych inicjatyw prawotworczych, dziatajac jednocze$nie pod ,,jednolitym
przywodztwem wiadz centralnych”. Jedyna partia polityczna skupiajaca pelni¢ wiadzy jest
Komunistyczna Partia Chin. Juz w pierwszym zdaniu preambuly, konstytucja naklada na nig
obowigzek ,,przewodzenia narodowi chinskiemu na drodze socjalistycznej wedlug ideologii
marksistowsko-leninowskiej”*®. Zapisy te dowodzg istnieniu zasady jednosci wtadzy panstwowe;
(wysoka centralizacja), charakterystycznej dla panstw ustroju socjalistycznego.

Powszechnie obowigzujgcym ustrojem spoteczno-gospodarczym w ChRL jest socjalistyczna
gospodarka rynkowa. Za jej podstawe uznaje si¢ wilasno$¢ publiczng czynnikow produkcji 1
kolektywna wlasno$¢ ludzi pracujacych. System ten dziala wedlug naczelnego manifestu
komunistycznego: ,,0d kazdego wedhug jego zdolnosci, kazdemu wedlug wlozonej pracy”. Sektor
publiczny otoczony opieka panstwa uznaje si¢ za wiodaca site narodowej gospodarki. Wiasnos¢
publiczna (panstwowa) jest nienaruszalna 1 chroniona prawnie. Spotdzielnie jako kolektywne formy
gospodarowania ludzi pracy maja dwojaka natur¢ i zawieraja elementy zcentralizowane oraz

zdecentralizowane. Czlonkowie spotdzielni wiejskich majg prawo do uprawy ziemi dla swojego

33 Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej z dnia 4 grudnia 1982 r.,
http://english.gov.cn/archive/laws_regulations/2014/08/23/content_281474982987458.htm, 25.04.2017.
3 Tamze.
% Tamze.
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uzytku i pomnazania prywatnego dobytku. Wiejskie i miejskie spotdzielnie zostaty wyroznione jako

odregbny 1 niezalezny sektor kolektywny. Z kolei do sektora niepublicznego zalicza si¢

indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza i1 sektor prywatny. Panstwo w artykule 11 uznaje go za

,wazny komponent” socjalistycznej gospodarki rynkowej i zachg¢ca do jego wspolnego rozwoju w

granicach prawa. Legalnie posiadany prywatny majatek obywateli jest nienaruszalny, jednakze ze

wzgledu na dobro publiczne, wtadze panstwowe maja mozliwos¢ jego zawlaszczenia, wyplacajac

przy tym uczciwe zado$éuczynienie za naruszenie prawa wlasnosci®.

Najwazniejszymi organami panstwa w ChRL sg*’:

Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych — jednoizbowy parlament,
a takze najwyzsze gremium legislacyjne. Posiada petnie wtadzy w zakresie modelowania
1 nadzoru pozostatych struktur panstwowych. Stanowi najwyzsza wtadze ustawodawcza
i kontrolng na szczeblu konstytucyjnym. Zasiadaja w nim w caloSci czlonkowie
Komunistycznej Partii Chin (KPCh), wybierani na pigcioletnie kadencje na
zgromadzeniach prowincji. W obecnej kadencji 2013-2018, OZPL liczy 2987
deputowanych.

Staly Komitet Biura Politycznego Komitetu Centralnego — kluczowy organ KPCh,
w ktorym zasiadajg najwazniejsi dygnitarze partyjni. Obecnie najbardziej wplywowymi
stanowiskami w kraju s3 (od najwyzszego): Sekretarz Generalny Partii, Przewodniczacy
ChRL, Premier Rady Panstwa, Przewodniczacy Centralnej Komisji Wojskowej
i Przewodniczacy OZPL. Wszyscy zasiadaja w Komitecie®,

Rada Panstwowa — rzad centralny na czele z Premierem. W jego sktad wchodzi
20 ministerstw, a takze specjalne komisje tematyczne. Jest gtdwnym organem wiadzy
wykonawczej. Posiada rOwniez ograniczone uprawnienia w zakresie stanowienia prawa
administracyjnego. Pod ministerialng kontrolg znajduje si¢ m in. Ludowy Bank Chin
(bank centralny) i Panstwowa Komisja Ekonomii i Handlu.

Centralna Komisja Wojskowa — najwyzszy organ wojskowy kierujacy Chinska Armia
Ludowo-Wyzwolencza, Chinska Milicja Ludowa oraz lokalnymi milicjami ludowymi
Odpowiada za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny kraju. W jej sklad wchodza
najwazniejsi dowodcy wojsk chinskich. Zgodnie z zasadg cywilnego zwierzchnictwa nad
armig ogranicza si¢ niezalezno$¢ wojskowych oraz poddaje si¢ ich partyjnemu
nadzorowi, aby w przysztosci zapobiec wystgpieniom zbrojnym.

Najwyzszy Sad Ludowy — stoi na czele systemu sadownictwa ChRL i jest ostateczng

instancjg dla wszystkich rodzajow sadow. Moze rowniez odrzuca¢ wyroki sadow

36 Tamze.

37'W. Jakobiec, J. Rowiniski, System konstytucyjny Chiriskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2006, s. 42-43.
38 Zazwyczaj stanowiska Sekretarza Generalnego Partii i Przewodniczacego ChRL piastuje ta sama osoba.
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nizszych instancji, jesli uzna je za niezgodne z prawem. Rozstrzyga sprawy wagi
konstytucyjnej,

a jego interpretacja prawa jest niepodwazalna. Z punktu widzenia polskiego
prawodawstwa organ ten posiada ogromne mozliwosci, gdyz zgromadzit kompetencje
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego.

e Najwyzsza Prokuratura Ludowa — odpowiednik Prokuratora Generalnego. Zajmuje si¢
sprawami korupcji i tamania praw obywatelskich. Sciga takze za przestepstwa
polityczne. Mimo ze formalnie niezawista, zostala upolityczniona podobnie jak
Najwyzszy Sad.

Analiza chinskiego systemu politycznego pozwala wnioskowac, ze zostat on zbudowany
wokol 1 na potrzeby Komunistycznej Partii Chin. Jej centralne potozenie (réwniez w aspekcie
konstytucyjnym) sprawia, ze za posrednictwem skrajnie upolitycznionych organdéw wiadzy moze
oddziatywa¢ na zycie publiczne w kraju. Jest to zreszta cecha charakterystyczna dla uktadow
monopartyjnych®. Glos Partii jest slyszalny niemal w kazdej sferze zycia. Jednak wigkszoéé
Chinczykéw nie ma nic przeciwko temu, gdyz cztonkostwo w niej oznacza w Chinach awans
spoleczny i dostep do stanowisk. Czesto pociagaja one za soba dodatkowe korzysci zwigzane np. z
opiecka medyczna czy wyzszymi emeryturami. Z kolei w sferze biznesu partyjne kontakty
zapewniaja dostep do preferencyjnych kredytéw czy ulg podatkowych. Co wazne, Partia buduje
pozytywny obraz juz wsréd najmiodszych. Dzigki jednolitemu programowi nauczania i
mtodziezowym komoérkom KPCh, dzieci uczy si¢ odpowiedzialnosci za kraj bedacy dobrem
wspolnym, zgodnie z tradycja chinskiej panstwowosci. Dla wielu studentow KPCh jest atrakcyjna,
gdyz daje szanse¢ zdobycia rzadowej posady, a wigc jest gwarantem materialnie bezpiecznej
przysztosci. Konkurencja jest tak duza, ze przyjmowani sg tylko ci z najlepszymi wynikami
naukowymi. Taki stan rzeczy zdajg si¢ potwierdza¢ liczby. Wedtug rzadowej agencji informacyjne;j
Xinhua pod koniec 2014 r. KPCh liczyta 87,79 mln czlonkéw. Sredniorocznie Partia przyjmuje
ponad 1 mln osob, co stanowi tylko kilkanascie procent aplikacji. Sposrod przyjetych ponad 80%
stanowig osoby ponizej 35 roku zycia. Gwattownie wzrasta rowniez liczba cztonkow z wyzszym
wyksztatceniem*C.

Tak silne zwigzki spoleczenstwa z Partia w naturalny sposob prowadza do licznych
patologii w chifskim Zyciu publicznym, takich jak nepotyzm, korupcja czy malwersacje w sferze
finans6w publicznych. Jak podaje Transparency International, Chiny w najnowszym rankingu
Indeksu Percepcji Korupcji zajety, z wynikiem 40/100 pkt, 79 miejsce na 176 sklasyfikowanych

panstw (90 pkt 1 1 miejsce w 2016 r. zajeta Dania). Inne wskazniki tej pozarzadowej agencji

39 Zgodnie z konstytucjg w Chinach dziala ,zjednoczony front patriotyczny” ztozony z ,,partii demokratycznych”
uznajacych zwierzchnictwo Komunistycznej Partii Chin. Zatem formalnie w kraju istnieje system wielopartyjny.
40 China.org.cn, CPC has 87.79 min members, http://www.china.org.cn/china/2015-06/29/content_35939304.htm,
25.04.2017
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wskazuja, ze w Chinach powszechne jest tapoéwkarstwo w biznesie i stuzbach mundurowych;
wladze w znikomym stopniu panuja nad korupcja, a wolno$¢ prasy i prawa polityczne w zasadzie
nie istnieja*'. To wszystko odstrasza zagranicznych inwestorow, szczegélnie jesli pochodza oni z
krajéw o bardzo surowych przepisach antykorupcyjnych. Ponadto powszechnym zjawiskiem jest
polityczna zalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, co lezy tak naprawde¢ u podstaw tamania praw
cztlowieka w tym kraju. Marionetkowa wladza sagdownicza to ogromny problem, ktory ciagle
wytyka Chinom spotecznos¢ migdzynarodowa. Najnowszy raport Amnesty International
potwierdza, ze w Chinach nadal powszechnymi zjawiskami s3: nieuzasadnione wi¢zienia za
dziatalno$¢ opozycyjng, ograniczanic wolno$ci stowa (szczegdlnie w sieci), tortury i inne
ksenofobiczne represje wobec ludnosci*?. Rowny status wszystkich grup etnicznych jest wedtug art.
4 konstytucyjnie zagwarantowanym prawem w Chinach. Podobnie inne wolno$ci obywatelskie
takie jak: wolno$¢ osobista, wypowiedzi 1 wyznawanej religii sa wedlug rozdziatu drugiego ustawy
zasadniczej ,,$wietymi i nienaruszalnymi prawami”*,

Przyczyn rozwazanych patologii jest wiele, lecz w istocie wszystkie wyplywaja z dwoch
gléwnych zrodel, ktére w dodatku wzajemnie si¢ przenikaja. Pierwszym z nich jest wspomniane juz
upolitycznienie, wynikajace z absolutnej dominacji jednej partii. Koligacje nie bylyby tak silne,
gdyby istniata jakakolwiek rotacja na scenie politycznej. I nie chodzi tutaj wcale o zmiany
personalne, lecz ideologiczne. Drugi aspekt to gleboko zakorzeniona w chinskiej kulturze tradycja
guanxi. Jest to model spoteczny oparty na dlugotrwatych, osobistych, lecz nieformalnych relacjach
migdzyludzkich. Tworzy on skomplikowang sie¢ powigzan, ktdora w oczywisty sposob generuje
okreslone zobowigzania. Co wazne, ograniczeniem dla tego systemu nie jest stanowione prawo, a
dobre zwyczaje i kodeks etyczny Chinczykow. System monopartyjny wspomagany przez guanxi
stanowig bardzo duza przeszkode¢ na drodze do demokratyzacji zycia publicznego. By¢ moze
dlatego rozpoczety w 2013 r. program szeroko zakrojonej walki z korupcja, hedonizmem i

biurokratyzacja na szczytach wtadzy nie przynosi oczekiwanych rezultatow.

Tendencje i kierunki rozwoju chinskiego modelu ekonomicznego

Jednym z filar6w obecnej strategii rozwoju jest koncepcja migkkiej polityki soft power
w stosunkach migdzynarodowych. W odroznieniu od ,,twardych metod” uzyskiwania wptywoéw
na $wiecie (tj. $rodki przymusu, sankcje, interwencja wojskowa), idea migkkiej sity preferuje
wzmacnianie pozycji panstwa w oparciu o atrakcyjnos¢ wlasnej kultury i ideologii oraz pokojowa
polityke zagraniczng. Zatem soft power zacheca kraje do promowania swoich wartosci, poprzez

ukazywanie pozytywnych aspektéw funkcjonowania ich systeméw spoteczno-gospodarczych oraz

41 Transparency International, Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/country/CHN, 25.04.2017
42Amnesty International, Raport roczny Amnesty International 2016/17, Londyn 2017, s. 17-22
#3K onstytucja Chinskiej Republiki Ludowej...dz. cyt.
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migdzynarodowa pomoc*. Taka kulturowo-naukowa wymiana pozwala na realizacje
geopolitycznych celow przy jednoczesnym ocieplaniu wizerunku kraju. Ponadto zaklada
rywalizacje tylko na polu ekonomicznym, ktore dotyczy skutecznosci wykorzystania dostepnych
zasobow 1 wprowadzanych reform. Chiny z pewno$ciag maja odpowiednie predyspozycje do
uprawiania takiej polityki. Po pierwsze, panstwo posiada niezwykle bogata kulture, liczaca sobie
juz ponad 4 tysiace lat. Jej dorobek uwzglednia wiele postaw i filozofii, ktére moga by¢ powiewem
$wiezosci w zyciu kulturalnym innych narodow. Po drugie, niezaleznie od stopnia otwartosci
gospodarki, czynnik ekonomiczny od zawsze stanowil najwazniejszy element strategii rozwoju.
Przez wglad na swoje korzenie 1 narodowa dume, Chinczycy sg zjednoczeni w ambicjach budowy
mocarstwowej pozycji swojego panstwa. I wreszcie po trzecie, chinska droga rozwoju w zadnym
momencie historii nie byla kalka rozwigzan innego panstwa. Nalezy przy tym wspomnieé, ze W
ChRL uksztaltowata si¢ tradycja dostarczania przez kolejne pokolenia kierownicze innowacji
teoretycznych. Sposréd nowych koncepcji, plandéw 1 metod wybierane s3 tylko te, ktore efektywnie
odpowiadaja biezacym wyzwaniom gospodarczym. Dlatego tez charakterystycznym elementem
chinskiego modelu zarzadzania panstwem jest skrupulatny pragmatyzm. Majac w pamigci sukcesy
rozwojowe w ostatnich 30 latach, ktére pozostaja bez precedensu, Chiny sa teraz postrzegane, jako
glowny gracz w ksztattowaniu stosunkéw mig¢dzynarodowych. Jednakze wysokie przyrosty PKB
nie daja jeszcze miejsca przy stole z najwigkszymi potegami tego $wiata. Duza w tym zastuga
chinskich decydentéw, ktorzy poczawszy od reform otwarcia, rozszerzaja swoje wplywy nie
poprzez site, lecz dyplomacje w $wiatowych instytucjach. Z kolei obecny model ekonomiczny,
dzigki temu, ze w por¢ modernizowany, nadal efektywnie wykorzystuje posiadane przez
Chinczykow zasoby 1 dostarcza im atutow w globalnych negocjacjach. Powyzszy mechanizm w
najwigkszym skrocie tlumaczy, w jaki sposob Chiny staly si¢ potega geopolityczng 1
geoekonomiczng.

Najbardziej widocznym efektem soft power jest strategia bezpieczenstwa narodowego.
Chiny nie prowadza obecnie wyscigu zbrojen w takiej skali jak Rosja, USA, czy nawet sgsiedzi
regionu. Od 15 lat wydatki zbrojeniowe tego panstwa mieszg si¢ w granicach 1,9%-2,2% PKB i sg
na biezagco dostosowywane do tempa wzrostu gospodarczego®. Posrednio, taki stan rzeczy to
réwniez wynik sankcji Zachodu, jakie zostaly natozone na ten kraj po krwawym sttumieniu
demonstracji na placu Tian’anmen 4 czerwca 1989 r. Chiny nie moga kupowaé technologii
wojskowej od krajow UE oraz USA, a import uzbrojenia z Rosji nie poprawia znaczaco pozycji
militarnej tego kraju. Duzo wigksze znaczenie w konteks$cie aktualnych reform ma bezpieczenstwo

energetyczne. Chiny juz teraz sa najwigkszym producentem i konsumentem $§wiatowe]j energii.

4 A. Zietek, Soft power Chinskiej Republiki Ludowej. Soft power z chiriskq specyfikg, ,,Teka Komisji Politologii i
Stosunkéw Miedzynarodowych O.L. PAN”, nr 5, Lublin 2010, s. 132-133.
“Stockholm International Peace Research Institute, Military Expenditure
Database,https://www.sipri.org/databases/milex,
26.04.2017.

27



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2017

Mimo to, zuzycie ropy naftowej 2,5-krotnie przewyzsza krajowa produkcje i dlatego dzienne
wydobycie na poziomie ok. 4,6 mln barytek musi by¢ uzupetlniane ponad 6,1 mln barytkami z
importu. Co gorsza, trend pokazuje, iz, przy zatozeniu podobnego tempa rozrostu gospodarki,
konsumpcja energii w Chinach bgdzie rosta nieproporcjonalnie szybciej niz jej wydobycie, co tylko
zwickszy zaleznos$é tego panstwa od migdzynarodowego rynku energetycznego®. Przed chinskimi
wladzami niewatpliwie duze wyzwanie: jak zapewni¢ podstawy do dalszego wzrostu, nie ostabiajac
przy tym bezpieczenstwa narodowego i wypracowanej pozycji geoekonomicznej.

Od kilku lat Chiny uaktualniajg sw6j model ekonomiczny, wyznaczajac nowe kierunki
1 megatrendy. W obliczu zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych i spowolnienia wzrostu
chinskiego PKB do ok. 7% rocznie, $rodek cigezkosci reform stopniowo przesuwa si¢ z
dynamicznego, ,zewnetrznego rozrostu” gospodarki na wzrost rynku wewngtrznego. Za
praprzyczyng takich dzialan nalezy uzna¢ kryzys finansowy z 2008 roku. Spadek globalnego
popytu konsumpceyjnego dotknagl szczegdlnie mocno producentdw i eksporteréw tzw. produktéow
made in China. Ze wzglgdu na zmniejszenie potencjatu ChRL zorientowanej na rynki zagraniczne,
konieczna stata si¢ reorientacja gospodarcza, tak by unikna¢ gwattownego wyhamowania i recesji.
Edward Halizak zwraca uwage na jeszcze jeden aspekt wypalania obecnej polityki eksportowej,
zwigzany z ,.gleboka asymetria w miedzynarodowych strukturach produkcji i finanséw”. Jak
podkresla, dzigki procesom globalizacji i deindustrializacji Zachodu, Chiny staty si¢ ,,fabryka
swiata”. Efektem dotychczasowej polityki handlowej byly z jednej strony wielkie nadwyzki na
rachunku biezacym i przyrost rezerw walutowych w Panstwie Srodka, a z drugiej strony wzrost
deficytu na tym rachunku oraz zagranicznego zadluzenia u importerow konkurencyjnych dobr
(gtownie panstw Zachodu i USA).

Wiadze Chinskie sg w pelni s$wiadome tego, ze proeksportowa strategia wzrostu oparta na
taniej sile roboczej nie jest w stanie wprowadzi¢ kraju na wyzsza Sciezke rozwoju. Aby tego
dokona¢, konieczne jest znalezienie nowego motoru napgdowego koniunktury. Aktualnie panuje
powszechne przekonanie, i1z szans na utrzymanie zréwnowazonego wzrostu nalezy upatrywaé w
ogromnych potrzebach chinskiego narodu. Wedlug Xi Jinpinga konieczny jest przetom
psychologiczny - obywatele muszg ogranicza¢ oszczgdnosci i zaczaé wydawaé pienigdze. Dlatego
tez obecny model ekonomiczny zostat ukierunkowany na podwyzszanie standardu zycia i
pobudzenie konsumpcji. Dziatania te wpisujg si¢ w prowadzong obecnie w Chinach Koncepcje¢
Naukowego Rozwoju, ktora jest oficjalnie obowigzujaca doktryng spoteczno-ekonomiczna.
Koncepcja ta probuje osadzi¢ uniwersalne warto$ci marksistowskie w aktualnej rzeczywistosci
gospodarczej; stawia przede wszystkim na poprawe poziomu zycia oraz szeroko pojeta

innowacyjno$¢ w gospodarce. Jak podkreslajg chinscy politycy, ma ona nie tylko zapewnic

46 U.S. Energy Information Administration, China-overview,

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN, 26.04.2017.

47 E. Halizak, Geoekonomiczna strategia Chin, [w:] E. Halizak (red.), Geoekonomia, Warszawa 2012, s. 598.
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,kompleksowy i1 zréwnowazony” wzrost, ale takze naprawi¢ skutki uboczne gwattownej hossy z
przetomu wiekéw, takie jak nadmierne zuzycie surowcoéw naturalnych, szkody ekologiczne i
rosnace rozwarstwienie dochodowe*®. Z uwagi na ogromna skale projektu reformy postepuja niemal
w kazdym obszarze gospodarki.

W ostatnich latach Chiny znaczaco przebudowaly polityke handlowa. Ma to oczywiscie
zwigzek z utratg atutbw w postaci niskich kosztéw czynnikow produkcji oraz konieczno$ci importu
surowcow energetycznych i przemystowych. Role taniej fabryki przejmuja obecnie takie kraje jak
Wietnam czy Indonezja, gotowe zaoferowa¢ na rynku $wiatowym stabo przetworzony,
konkurencyjny produkt. Dlatego tez Panstwo Srodka skierowato swoj eksport w kierunku bardziej
zaawansowanych technologicznie towaréw. Wartos¢ eksportu produktow high-tech w latach 2003 —
2013 wzrosta 5,5-krotnie. Po zalamaniu w 2009 r. (poklosie kryzysu globalnego) kraj odzyskat
tendencje wzrostowg tego wskaznika na poziomie ok. 50 mld USD rocznie. W 2012 r. po raz
pierwszy przekroczona zostata bariera 500 mld USD*. Duze znaczenie w kreowaniu eksportu
miata zmiana polityki rozwojowej. Do konca lat 90. oprocz specjalnych stref ekonomicznych
stymulowano tylko obszary o korzystniejszym potozeniu geograficznym, np. wybrzeze. Takie
rozwigzanie tylko zwigkszalo nier6wno$ci wewnatrz kraju. Obecnie wsparcie jest selektywne i
skupia si¢ na perspektywicznych dziatach. Dzieki temu mozliwe bylo wyodrebnienie dziedzin, w
ktérych Chiny maja szanse dokonaé przetomu technologicznego. Zaliczono do nich®®: medycyne,
informatyke, technologie przemystowe, materialoznawstwo, przetwarzanie surowcOw, ochrona
srodowiska, badania kosmosu, lotnictwo oraz kosmonautyke. Potencjat innowacyjny jest budowany
dzigki naktadom rozwojowym i dotyczy gtéwnie matych i $rednich przedsigbiorstw. Najnowsze
dane wskazuja, ze Chinskie MSP stanowig ponad 97% wszystkich zarejestrowanych firm
przemystowych i zatrudniaja prawie 65% dostepnej sity roboczej, generujac przy tym ok. 60%
PKB. Rownoczesénie stale zwigkszaja si¢ wydatki na B+R. W latach 2007-2013 ich udziat w PKB
zwigkszyl si¢ z 1,38% do 2%. Jesli ten trend si¢ utrzyma, to wg. OECD w 2019 r. ChRL wyprzedzi
pod tym wzgledem dotychczasowego lidera innowacyjnosci — USA>L.

Przeobrazenia dotycza takze importu. Wydawatoby si¢, ze przy obecnych aspiracjach
chinskiego narodu, bardziej racjonalny bedzie zakup technologii wyzszych, ktére zwigksza
konkurencyjno$¢ gospodarki w handlu zewnetrznym, a jednoczes$nie polepsza warunki Zzycia W
kraju. Tak si¢ jednak nie stato. Szybki rozwdj gospodarczy 1 rosngce potrzeby spoleczne wcale nie
wplynely na zwiekszony zakup wysoko zaawansowanych technologii. Wrecz przeciwnie, jedyny

wzrost popytu odnotowano w sektorze prostych technologii. Jak to mozliwe? Oto6z wszelkie

48 Xinhua, Scientific Outlook on Development becomes CPC's theoretical guidance, http://usa.chinadaily.com.cn/2012-
11/08/content_15892786.htm, 26.04.2017.
49 theGlobalEconomy.com, China, http://www.theglobaleconomy.com/China/High_tech_exports/, 25.04.2017
% E. Halizak, Geoekonomiczna strategia..., dz. cyt., s. 607-608.
1 OECD, China headed to overtake EU, US in science & technology spending, OECD says,
http://www.oecd.org/newsroom/china-headed-to-overtake-eu-us-in-science-technology-spending.htm, 26.04.2017.
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surowce energetyczne sa zaliczane do grupy dobr o technologii umiarkowanie prostej. W
kontek$cie omawianego wczesniej bezpieczenstwa narodowego zrozumiatym jest wigksze
zapotrzebowanie na ten typ produktow. Z kolei duzy spadek importu technologii $rednio
zaawansowanych mozna tlumaczy¢ tym, ze chinscy producenci sami sg juz je w stanie masowo
wytwarzaé. Dzigki temu krajowa produkcja w pelni zaspokaja rynek wewngtrzny, a nadwyzka jest

przeznaczana na eksport®2,

Sfera spoleczna i kapital ludzki

Istotne przemiany zachodza takze w polityce spotecznej. W Panstwie Srodka nadal
obowigzuje charakterystyczny dla krajéw Azji Wschodniej uktad stosunkow pracy, cho¢ obecnie
jest on znieksztalcany przez prowadzong polityke otwarcia i naptyw nowych kultur, takze tych
korporacyjnych. Tradycyjnymi wyroznikami tego systemu s3a uczucie wspotodpowiedzialnosci
pracownika za los przedsigbiorstwa, system ptac uzalezniony od rentownosci i pozycji firmy na
rynku. Charakterystyczne jest rOwniez zachowanie modelowego tempa wzrostu wynagrodzen, ktore
nie przekracza tempa zwigkszania wydajnos$ci pracownikow. Ponadto zaktady pracy odznaczajg si¢
wysoce zcentralizowana strukturg organizacyjna, a caly model ktadzie nacisk na budowe trwatych
relacji biznesowych®®. Wéréd regut moralnych nalezy wyrdznié zasade starszenstwa, polegajaca na
réznicowaniu wynagrodzen w zaleznos$ci od stazu pracy, doswiadczenia 1 osiggnie¢ zawodowych,
a takze paternalizm, oznaczajacy moralng legitymizacj¢ wtadzy menadzera/dyrektora do kierowania
przedsiebiorstwem. Jak wida¢ model ten cechuje silne utozsamianie pracownika z miejscem pracy,
jasny uktad hierarchiczny zwienczony niepodwazalng pozycja lidera oraz wzgledna stabilno$¢
rozwoju. Ta blisko$¢ oraz pewno$¢ wynikajaca z solidnego umocowania przedsigbiorstwa na rynku
wyrazaly si¢ roOwniez w zapewnieniu pracownikowi z wilasnych funduszy ochrony socjalnej.
Rownie waznym Zrédlem wsparcia byla rodzina, a takze zwykla samopomoc (zwykle na wsi). Z
tego powodu w Chinach dlugo nie wystgpowat typowy dla Zachodu system zabezpieczen
spotecznych gwarantowanych przez panstwo. Dopiero nasilone procesy globalizacyjne, a
szczegblnie prywatyzacja, zmusily wladze do sformulowania programu polityki socjalnej wraz z
nakresleniem podstawowych celow i kierunku rozwoju w tym obszarze.

Pierwsze zmiany przyniost niedawno zakonczony plan pigcioletni na lata 2011-2015.
Dotyczyl on gtownie takich kwestii jak wygtadzenie nierownowagi dochodowej, walka z ubdstwem
czy zapewnienie powszechnego dostepu do edukacji i opieki medycznej**. W pazdzierniku 2010 r.
uchwalono nowe prawo ochrony socjalnej, zobowigzujace rzad centralny do reformy systemu

emerytalnego oraz opieki zdrowotnej, wyptaty odszkodowan za wypadki pracownicze, prowadzenia

52 H. Wei, Measuring the Technological Structure of Chinese Imports, “Review of Development Economics”, vol. 20,
Washington 2016, s. 265-267.
8 E. Cieslik, Rozwdj gospodarczy Chin od roku 1978 do kryzysu globalnego, Warszawa 2015, s. 166-167.
%% The World Bank, China — overview, http://www.worldbank.org/en/country/china/overview#1, 26.04.2017.
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polityki zatrudnienia oraz uregulowania kwestii macierzynstwa. Chiny sa w trakcie budowy
najwigkszego systemu emerytalnego na $wiecie, cho¢ idea oszczgdzenia pienigdzy na staros¢ jest
dla chinskich obywateli nadal nowym zjawiskiem. Istniejg trzy odrebne plany, obejmujgce zarowno
zatrudnionych jak i bezrobotnych. Pierwszy z nich, w catosci finansowany budzetem centralnym
dotyczy pracownikéw administracji panstwowej. Drugi segment jest przeznaczony dla miejskich
pracownikow 1 zapewnia pakiet $wiadczen: ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe, dodatki
mieszkaniowe i edukacyjne oraz pewien rodzaj renty rodzinnej. Trzeci plan emerytalny,
zorganizowany na obszarach wiejskich, jest dobrowolny i takze przewiduje wsparcie dla
gospodarstw oraz liczne ulgi 1 zapomogi socjalne. Co ciekawe, powyzej wieku emerytalnego
$wiadczenie przystuguje kazdemu rolnikowi nawet, jesli nigdy nie odprowadzit on ani jednej
sktadki. Wiek emerytalny wynosi 60 lat dla mezczyzn i 50-60 lat dla kobiet, w zaleznos$ci od
warunkoéw pracy.>.

Wyraznie odczuwalny jest w Chinach zwrot w kierunku zachodnich postaw spotecznych:
konsumpcjonizmu, hedonizmu, otwarcia na kultur¢ masowa. Przejawem tych zmian jest m.in.
poluzowanie polityki jednego dziecka, co daje nadziej¢ na zwigkszenie liczny ludnosci
w wieku produkcyjnym. ONZ szacuje, ze migdzy 2025-2030 rokiem w Chinach pojawi si¢ ujemny
przyrost naturalny®®. Tak wiec niebawem kontrola urodzin w ogodle straci racje bytu, a proces
starzenia si¢ spoleczenstwa begdzie przybieral na sile. Jest to kolejny argument na rzecz odejscia od
modelu ,,fabryki §wiata” z tania sila robocza, a jednoczes$nie dowdd na to, ze Panstwo Srodka
powoli uzyskuje cechy demograficzne typowe dla $redniozamoznego kraju. Jedng z nich sa
zwigkszajace si¢ wydatki na zdrowie.

Wykres 1. Wydatki na zdrowie w ChRL w latach 2003-2015
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie http://api.worldbank.org/v2/en/country/chn?downloadformat=excel,
26.04.2017.

%5 Ch. Needham, Social welfare protection: the EU, USA and China, “Library Briefing”, 08/01/2013,

http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130407/LDM_BRI(2013)130407_REV2_EN.pdf,

24.04.2017.

% United Nations, World Population Prospects, https://esa.un.org/unpd/wpp/Graphs/DemographicProfiles/, 27.04.2017.
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Chinczycy maja coraz szersze perspektywy na zycie dlatego dbaja o zdrowie, chcac przezy¢
spokojng staro$¢. W ciagu 10 lat wydatki na zdrowie na jednego mieszkanca wzrosty z ok. 60 do
ponad 400 USD (w cenach biezacych). W ujeciu catos§ciowym jest to ponad 5% PKB. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze za ksztaltowanie tego wskaznika coraz bardziej odpowiada wtadza centralna,
ktéra obecnie finansuje go w ponad 50%. Oczekiwane jest dalsze zwigkszanie zaangazowania
panstwa w wydatki socjalne.

Kolejnym aspektem reformy spotecznej ma by¢ przyspieszenie tempa urbanizacji i
przeniesienie milionow ludzi ze wsi do miast. Dotyczy to szczegdlnie nieefektywnych rolnikéw
zwiekszajacych deficyt ziemi uprawnej. Pozostali majg zosta¢ objeci gruntowng reforma rolna,
ktéra zaktada zwigkszanie praw majatkowych az do ich realnego uwtaszczenia. W marcu 2014 r.
zainicjowano Narodowy Plan Urbanizacji na lata 2014-2020. Jego cel jest jasny: do 2020 r. 60%
obywateli bedzie zy¢ w miastach (ok. 54 % w 2014 r.). Rownolegle plan ten ma porzadkowaé caly
proces migracyjny, ktory dotychczas nie podlegal kontroli. Chinskie miasta zamieszkuje obecnie
ok. 270 mln wiejskich migrantéw, ktérzy ze wzgledu na ograniczone prawa socjalne i brak
wyksztalcenia nie moga znalez¢ pracy. Wladze maja nadzieje, ze dzigki nowym zabezpieczeniom
spolecznym, rozszerzeniu edukacji, inwestycjach w miejskg infrastrukture i ulgach w prawie
mieszkaniowym w najblizszych latach uda sie uaktywnié¢ zawodowo ok. 100 mIn ludzi®’. Wszystkie
te dziatania sprowadzaja si¢ do jednego, nadrzednego celu: pobudzenia krajowego popytu.
Industrializacja, urbanizacja i modernizacja rolnictwa maja z zalozenia stworzy¢ ogromna

przestrzen dla rozwoju rynku wewnetrznego.

Wykres 2. Dochéd rozporzadzalny a wydatki na konsumpcje w latach 2006-2016
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Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie http://api.worldbank.org/v2/en/country/chn?downloadformat=excel,
26.04.2017. oraz http://www.tradingeconomics.com/china/disposable-personal-income, 26.04.2017.

57 D. Roberts, China Wants Its People in the Cities, https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-03-20/chinas-
urbanization-plan-sees-60-percent-of-people-in-cities-by-2020, 25.04.2017.
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Jak wida¢, skuteczno$§¢ prowadzonej polityki jest jak na razie przecigtna. Kluczowy
wskaznik w tym aspekcie, a wigc finalne wydatki na konsumpcje, od kilku lat wahaja si¢ w
graniach 49-51% PKB. Co ciekawe, jeszcze w 2000 r. wynosit on az 63% PKB. Z kolei roczny
dochéd rozporzadzalny per capita z roku na rok wzrasta w podobnym tempie i brak jest wigkszych
zmian w jego dynamice. Mimo to chinskie wladze nie rezygnuja w modernizowaniu strategii
wzrostu zapowiadajac kontynuacje obranego kursu w nowym planie na lata 2016-2020. Tym razem
uwzgledniono w reformach takze stron¢ podazowa zwigzang z dostosowaniu zdolnos$ci
wytworczych do wymagan rynkowych oraz zoptymalizowaniem kosztow dziatalnosci
przedsi¢biorstw. W catym kraju przeprowadzany jest obecnie program wielkiej restrukturyzacji
panstwowych przedsigbiorstw, szczegdlnie w sektorze wegla 1 stali. Dopuszcza on tzw.
wlascicielstwo mieszane, umozliwiajagc tym samym wpuszczenie do firm prywatnego kapitatu. W
wyniku przeksztalcen strukturalnych prace ma straci¢ ok. 1,8 mln os6b. Jednocze$nie rzad zamierza
przeznaczy¢ w ciaggu dwoch lat ok. 15,4 bln § na pomoc zwolnionym w znalezieniu nowej pracy.
Pozadanym kierunkiem migracji jest oczywiscie sektor ustug. Sektor przemystowy w 2015 r. urost
0 6% wobec 7,3% w 2014 r., z kolei w sektorze ustug odnotowano 8,3% wzrost wobec 7,8% w
2014r. W efekcie ustugi po raz pierwszy w historii odpowiadaly za ponad potowe chinskiego

PKB®S,

Zakonczenie

Odchodzac na sam koniec od tematyki kierunkéw rozwojowych kraju, nalezy przede
wszystkim zwroci¢ uwage na zmiang retoryki chinskiej wtadzy, jaka dokonata si¢ w ostatnich
latach. Oficjalna, zatwierdzong konstytucyjnie, ideologia w ChRL jest nadal ,,marksizm-leninizm”,
cho¢ najnowszy nurt w partii jest daleki od tak ortodoksyjnego socjalizmu. Jeszcze w 2012 r., na
XVIII Zjezdzie KPCh podkreslano znaczenie systemu teoretycznego opartego na ustroju
socjalistycznym o chinskiej specyfice. Na kazdym kroku przypominano, ze reformy w zadnym
wypadku nie sg przyczynkiem do rozwoju kapitalizmu, a pompatyczne hasta ,,dzierzenia wysoko
wielkiego sztandaru socjalizmu” oraz ,wyzwolenia umystow” przySwiecaly partyjnym
zgromadzeniom®®. Natomiast najnowsze komunikaty chinskich wtadz, przynajmniej te z witryn
rzadowych, sg wregcz przepelnione kapitalistycznymi tresciami. O ile zachodni styl Zycia jest juz od
pewnego czasu wyraznie widoczny w chinskim systemie spoteczno-gospodarczym, o tyle
podkreslanie przez wiadze ,,decydujacej roli wolnego rynku w stymulowaniu gospodarki”® to spore

zaskoczenie. Czy nie jesteSmy zatem $wiadkami waznego przewrotu ideologicznego? Partia

%8 M Zutawinski, Chiny: gospodarka rosnie najwolniej od 25 lat, http:/fwww.bankier.pl/wiadomosc/Chiny-gospodarka-
rosnie-najwolniej-od-25-lat-7295406.html, 26.04.2017.
%9 S, Szafarz, XVIII Zjazd Komunistycznej Partii Chin — analiza, http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/sprawy-
midzynarodowe/849-szafarz, 25.04.2017.
80 Xinhua, China to create 10 million jobs in 2016,
http://english.gov.cn/premier/news/2016/03/05/content_281475301612181.htm, 26.04.2017.
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uspokaja, gloszac, ze kapitalizm w wersji socjalistycznej jest poczatkiem drogi w dazeniu do
pelnego komunizmu. Jednak w tym $wietle ostatnie reformy rynkowe wskazuja raczej na krok
wstecz do osiggnigcia tego celu. Czas pokaze, czy to tylko nowa strategia komunikacji, czy moze
przetom w postrzeganiu przez chinskich decydentow przysziosci panstwa.

Wydaje sig, ze obecna polityka gospodarcza jeszcze nigdy nie byla realizowana tak blisko
zwyklego Chinczyka. Bez inwestycji w czlowieka, plany stworzenia do 2020 roku
sredniozamoznego spoleczenstwa w skali calego kraju nie zostang zrealizowane. Na ostatnim
zjezdzie KPCh wskazano na konieczno$¢ przyspieszenia transformacji modelu rozwoju
gospodarczego Chin w kierunku bardziej harmonijnego spoteczenstwa, opartego na wypracowanym
juz wczesniej potencjale wytworczym. Reformy gospodarcze maja by¢é wprowadzane oddolnie,
przy wspotudziale lokalnych spotecznosci. Chinskie samorzady bgda miaty mozliwo$¢ kontroli i
oceny nowych projektow rzadowych, by moc okresli¢ ich faktyczng przydatnos¢ dla regionu.
Palaca kwestiag jest rozszerzenie reform na system instytucji politycznych, gdyz wolnos$¢
gospodarcza zderzona z nadmiernie restrykcyjnym systemem politycznym moze doprowadzi¢ do
gwalttownych wybuchow spotecznych, gorszych w skutkach niz ten na placu Tiananmen. Nie ulega
watpliwosci, ze wszystkie wymienione wcze$niej zamierzenia sa gigantycznymi przedsiewzigciami.

Majg one stuzy¢ realizacji tzw. chinskiego marzenia - wielkiego odrodzenia chinskiego narodu.
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Streszczenie

Niniejszy artykut traktuje o wspotczesnym modelu ekonomicznym Chinskiej Republiki
Ludowej, zar6wno w kontek$cie ustroju politycznego jak i gospodarczego. Autor w swoich
rozwazaniach stara si¢ przyblizy¢ najwazniejsze cechy hybrydy dwoch skrajnych ideologii —
komunizmu i kapitalizmu, ktére po zaadoptowaniu do specyfiki kulturowej ,,panstwa srodka”, staty
si¢ fundamentem jego rozwoju. Nastepnie zostaly zaprezentowane nowe kierunki i megatrendy,
ktére w obliczu zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych stajg si¢ kluczowymi czynnikami na
sciezce zrownowazonego wzrostu ChRL. Oddzielny akapit poswigcono takze chinskiej strategii
budowania stosunkéw miedzynarodowych. Na zakonczenie zweryfikowano skutecznos$¢ podjetych

dotychczas centralnych reform oraz nakreslono plany na przysztos¢.

Summary

The article treats about present economic model of People’s Republic of China, in the
context of political system and the economy as well. The author tries to explain key characteristics
of the unique hybrid combination of two extremely separate ideologies — communism and
capitalism, which, after being adopted to the country’s cultural circumstances, became the crucial
basis for its development. Furthermore, new directions and trends in national policy has been
presented as the main factors of reasonable growth and sustainability against the ever-changing
economic conditions. There is also paragraph which sets out the Chinese strategy of building
international relations. At the end of the article, the efficiency of central reforms taken so far has
been verified.
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