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Granice swobody zawierania przez jednostki samorzqdu
terytorialnego umow o ktorych mowa w art. 3 ustawy o

gospodarce komunalnej

Pawel Sancewicz

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy jednostkom samorzadu
terytorialnego przy powierzaniu wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej przystuguje
mozliwo$¢ korzystania ze swobody zawierania umow.

Swoboda zawierania umow to istotne 1 interesujace zagadnienie z punktu widzenia regulacji
zawartej w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej'®?. Zgodnie z przedmiotowym przepisem,
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadan z
zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowoS$ci prawnej, z uwzglednieniem przepisOw ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych!®®, ustawy o finansach
publicznych'® na zasadach ogélnych albo w trybie przepisow: ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym
i 0 wolontariacie'®’, ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?® oraz ustawy o umowie koncesji

195 hl%

, ustawy Prawo zaméwien publicznych™, ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
na roboty budowlane lub ustugi’®. Sformutowanie przytoczonego przepisu stanowi asumpt dla
prowadzonych badan, poniewaz wskazywa¢ moze na ograniczenia w zakresie zawierania umow, o
ktorych w nim mowa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg

upowaznione, zawiera¢ umowy z innymi podmiotami w celu realizacji zadah publicznych (por. art.

192 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t. j. Dz. U. z 2016 t., poz. 573 z p6zn. zm.).
193 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (4.
Dz. U.z 2016 r., poz. 2173 z pdézn. zm.).
194 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).
195 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 696, dalej: ustawa
0 ppp).
196 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (t. .j. Dz. U. z 2015 ., poz. 2164 z p6zn. zm.).
197 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1817 z pdzn. zm.).
198 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1867 z p6zn. zm.).
199 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r., poz.
1920, dalej: ustawa o umowie koncesji).
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201

9 ustawy o samorzadzie gminnym?%; art. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym?°}, art. 8 ustawy o

samorzadzie wojewddztwa?’?).

W pierwszej kolejnosci, w artykule zostanie dokonana analiza pogladow doktryny prawa
administracyjnego i1 prawa publicznego gospodarczego, odnosnie zagadnienia, czy jednostkom
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z zawieraniem umow wskazanych w art. 3 ustawy o
gospodarce komunalnej przystuguje mozliwos$¢ korzystania ze swobody umoéw. Nastepnie,
ustalenia teoretyczne zostang zweryfikowane poprzez interpretacje poszczegdlnych regulacji, o
ktorych mowa w powyzej przytoczonym przepisie ustawy 0 gospodarce komunalnej. Przy tym,
szczegOlna uwaga zostanie poswigcona umowie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
poniewaz stanowi ona interesujacy przyktad umowy shuzacej powierzaniu wykonywania zadan z
zakresu gospodarki komunalnej, a zarazem jest interesujagcym przykladem wspotdziatania
podmiotdw publicznych 1 prywatnych w tej sferze. Przedmiotem analizy natomiast w zadnym
zakresie nie beda przepisy ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze s$rodkow

publicznych.

Swoboda zawierania umow o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce

komunalnej — zagadnienia ogo6lne

W celu realizacji réznorodnych, przypisanych administracji zadan, wymagane jest
stosowanie odpowiednich narzedzi, zapewniajacych swobode i elastycznoéé dziatania®®®. Umowa
coraz czesciej stanowi prawng forme¢ dziatania, przy pomocy ktorej administracja publiczna ma

realizowaé swoje zadania. Taka tendencje widaé tez w postepowaniu ustawodawcy?*,

20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.).
201 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. 2016 r., poz. 814 z pdzn. zm.).
202 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2015, poz. 1392 z p6zn. zm.).
203 3, Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dziatania administracji o charakterze dwustronnym, \NWarszawa
2010, s. 227.
204 por, B. Jaworska-Debska, Umowy we wspotczesnej administracji [w:] praca zbiorowa J. Bo¢ (red.), L. Dziewiecka-
Bokun (red.), Umowy w administracji, Wroctaw 2008, s. 13-28; H. Knysiak-Molczyk, Umowa cywilnoprawna jako
forma dziatania organdéw administracji publicznej [W:] praca zbiorowa, J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego: Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego, Zakopane 24—
27 wrzesnia 2006 r., Warszawa-Krakow 2007, s. 491-506.
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Tak jak wskazano powyzej, na podstawie art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostki
samorzadu terytorialnego sa uprawnione do postuzenia si¢ prawng formg umowy w celu
powierzenia wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, ze pomimo pewnych watpliwosci, przyjmuje si¢ w doktrynie, ze umowy o
ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, jako prawne formy dzialania
administracji, maja charakter cywilnoprawny?®. Podstawowym argumentem przemawiajagcym za
takg konstatacjg jest stwierdzenie, ze prawo polskie nie zna innego typu umowy, w szczegdlnosci
umowy administracyjnej?®®. Wbrew watpliwoéciom, nalezy stwierdzi¢, ze umowa administracyjna

nie ma w polskim prawie $ci§le sprecyzowanych prawnych konturow?®’

, W szczego6lnosci nie
wprowadzono do polskiego porzadku prawnego przepisow ogélnych prawa administracyjnego, a

takze nie zamieszczono regulacji dotyczacej umowy

administracyjnej w kodeksie postepowania administracyjnego?°.

Umowy z art. 3 ustawy o
Nalezy przy tym podkresli¢, ze umowy wskazane w art. 3 gospodarce komunalnej

jako prawne formy

dzialania administracji
kategorig, w ktdrej mieszczg si¢ bardzo rozne rodzaje umow; nie maja charakter

ustawy o gospodarce komunalnej stanowia pewna zbiorcza

stanowia jednak jakiegokolwiek jednolitego rodzaju umowy?®. cywilnoprawny.

Dlatego tez zasadne jest mowi¢ o umowach z art. 3 ustawy o
gospodarce komunalnej, nie za§ o umowie w sprawie powierzania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej.

Analizujac zasade swobody umoéw, nalezy odwotaé sie do art. 353! Kodeksu cywilnego?°,
zgodnie z ktorym strony zawierajace umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spolecznego. Swoboda zawierania umow (takze ,,wolno$¢ kontraktowania”) w prawie
cywilnym obejmuje nie tylko swobodg ksztalttowania tre$ci umowy, ale tez decydowanie o tym, czy

zawrze¢ oraz z kim ja zawrzeé?'!. Wedlug Z. Radwanskiego, panuje ogdlne domniemanie, iz

205 M. Szydto, Ustawa 0 gospodarce komunalnej, Warszawa 2008, s. 187. Wedlug autora na cywilnoprawny charakter

tych umow wskazuje uzyty w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej zwrot ,,na zasadach ogdlnych”. Podobnie w

doktrynie prawa cywilnego — por. S. Prutis, Mienie samorzqdu terytorialnego i sposoby jego nabycia, Reforma

Administracji Publicznej, Warszawa 1999, z. 20, passim: ,,przepis art. 140 k.c., okreslajqcy tres¢ i sposoby

wykonywania wiasnosci, jest regulacjg wystarczajqcq takze dla mienia samorzqdowego”, co w konsekwencji

determinuje ,,przyjecie regut Kodeksu cywilnego do zawierania umow o powierzanie zadan jednostek samorzqdu

terytorialnego do realizacji”.

208 M., Szydto, Umowne powierzanie wykonywania zadat z zakresu gospodarki komunalnej przez jednostki samorzqdu

terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 4, s. 5.

207 Por. M. Szydto, Umowne powierzanie..., dz.cyt., s. 5.

208 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z po6zn.

zm.).

209 M. Szydto, Umowne powierzanie..., dz.cyt., s. 6.

210 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm., dalej Kodeks

cywilny).

211 por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogéina, Warszawa 2005, s. 292; zob. tez Z. Radwaniski, Teoria uméw,

Warszawa 1977, s. 94, a takze A. Ohanowicz, J. Gorski, Zarys prawa zobowigzan, Warszawa 1970, s. 79-81. Nalezy w
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podmiotom prawa cywilnego przystuguje kompetencja do decydowania o tym, czy i z kim

212 Natomiast, jezeli podmiot mocg wiasnej decyzji zobowigzat sie do zawarcia z

Zawierajg umowy
okreslong osobg umowy, to z uwagi na autonomiczng genez¢ takiego zwigzania, nie uwaza si¢ by
nastgpito ograniczenie swobody kontraktowej podmiotu®’®. Z kolei, zasada prawa cywilnego, jaka
jest autonomia woli wyraza kompetencje podmiotéw prawa cywilnego do swobodnego
ksztaltowania stosunkéw cywilnoprawnych przez czynnosci prawne — w szczegdlnoSci przez
umowy?4,

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, istotne jest, ze w doktrynie nie ma zgodnosci
co do mozliwos$ci zastosowania do umoéw w sprawie powierzania wykonywania zadan z zakresu
gospodarki komunalnej zasady swobody umow?!® okreslonej w art. 353 Kodeksu cywilnego. Jedni
autorzy wskazuja, ze taka swoboda jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje, inni
natomiast stojg na stanowisku, ze taka instytucja prawna znajdzie w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego zastosowania, jednakze z ograniczeniami co do tresci. I wreszcie wedtug
trzeciego nurtu pogladow jednostkom samorzadu terytorialnego swoboda umoéw nie przystuguje,
jako ze w ich przypadku poszczegolne, czastkowe elementy tej swobody zostaly przez
ustawodawce albo w ogdle wyeliminowane albo tez w bardzo daleko idacy sposob ograniczone?®,

Wedhug S. Dudzika, podstawa kazdej z umow zawieranych przez jednostke samorzadu
terytorialnego nie bedzie swoboda umoéw, przewidziana w Kodeksie cywilnym, ale obowigzek
(upowaznienie do) dzialania w celu realizacji okre$lonego zadania przez administracjg
samorzgdowa, przewidziany w normach prawa administracyjnego; to bowiem konkretny przepis

prawny, poprzez okreslenie zadan przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego do realizacji,

rozstrzyga o zawarciu danej umowy lub wylacza tego rodzaju mozliwo$¢?!’. Podobnie, przepisy

tym miejscu dokonaé rozréznienia miedzy cywilistycznym pojgciem zasady swobody umow a swoboda wyboru
prywatnoprawnej formy dziatania. Tak jak swoboda wyboru prywatnoprawnej formy dziatania dotyczy mozliwosci
realizacji zadan z zakresu administracji publicznej przy pomocy uméw, nawet, gdy ustawodawca w ogole takiej
mozliwos$ci nie przewidzial, to swoboda umow dotyczy mozliwo$ci swobodnego ksztalttowania okreslonych stosunkow
prawnych przez podmioty tych stosunkow (w tym podmioty administracji publicznej). W doktrynie istnieje
nierozstrzygnigty problem, czy stosowanie form prawa cywilnego przez organy administracji publicznej moze mie¢
miejsce tylko wtedy, gdy istnieje do tego wyrazne umocowanie ustawowe, czy tez w tych przypadkach, gdy przepisy
prawa nie zabraniajg korzystania z tej formy dziatania administracji, o ile odbywa si¢ to w granicach ich ustawowych
zadan (por. D. Kijowski, Umowy w administracji publicznej [w:] praca zbiorowa, Podmioty administracji publicznej i
prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferencji naukowej poswieconej jubileuszowi 80-tych urodzin
Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 283. Powyzszy dylemat nie bedzie rozstrzygany w tym
artykule, poniewaz ustawodawca wprost wskazal w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, ze jednostki samorzadu
terytorialnego przy powierzaniu zadan z zakresu gospodarki komunalnej moga postuzy¢ si¢ prawna forma umowy.
212 7. Radwanski, Prawo cywilne..., dz.cyt., s. 292.
213 Tamze.
214 Por. tamze, S. 18.
25 D, Fleszer. Umowne powierzenie realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej jako forma prywatyzacji zadan
publicznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 7-8, s. 40.
216 por. M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz do art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, el. 2008,
System Informacji Prawnej LEX 17/2014, data dostepu: 22.04.2014.
27 S, Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego, Krakéw 1998, s. 184. Przy tym, autor wskazuje na
brak mozliwosci korzystania z wolnosci dzialalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego (por. S.
Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarcza, dz.cyt., s. 182-184 i nast.). Z tym pogladem S. Dudzika nalezy jak najbardziej sig
zgodzi¢ — jednostki samorzadu terytorialnego nie korzystaja z wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej. Poglad ten jest
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prawa administracyjnego determinuja czg¢sto rowniez kontrahenta jednostki samorzadu
terytorialnego, a przynajmniej nakazuja okreslony sposob jego wyboru, poprzez np. obowigzek
wylonienia go w drodze przetargu, a nast¢pnie zwigzanie jednostki samorzadu terytorialnego
wynikami tego przetargu®'®. Rownie czesto tre$é samej umowy zawieranej na podstawie ustawy o
gospodarce komunalnej jest zdeterminowana przez prawo?'®. Zatem, S. Dudzik stoi na stanowisku,
ze zadna z czastkowych swobdd zasady swobody uméw, w przypadku zawierania jednej z uméw, 0
ktérych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostce samorzadu terytorialnego nie
przystuguje.

Z kolei, w pierwszej grupie pogladow, skrajnej w odniesieniu do S. Dudzika, miesci si¢ M.
Szydlo. Zdaniem M. Szydly, w przypadku umoéw w sprawie powierzenia zadan z zakresu
gospodarki komunalnej, rzeczywiscie nie wystepuje swoboda wyboru kontrahenta, poniewaz
jednostki samorzadu terytorialnego musza korzysta¢ z trybow wyboru partnera umowy
uregulowanych w przepisach szczeg6lnych (zwtaszcza przewidzianych w ustawie Prawo zamdowien
publicznych)??. Nalezy bowiem podkreslié¢, ze poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
(bedace w takich przypadkach zamawiajagcymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 w zw. Z art. 2 pkt 12
Prawa zamowien publicznych) musza w pelni przestrzega¢ tych wszystkich rygorow i wymogow,
jakie zawiera w omawianym zakresie Prawo zamowien publicznych??!, Przy tym, M. Szydto stoi na
stanowisku, ze tylko w wypadku, gdy dany podmiot nic moze swobodnie zadecydowac ani o
samym fakcie zawarcia umowy, ani o swoim kontrahencie, ani o tre§ci umowy uzasadnione jest
twierdzenie, Ze podmiot ten jest w danym przypadku swobody umoéw catkowicie pozbawiony??2,
Dopoki jednak cho¢by jedna z czastkowych swobod danemu podmiotowi przystuguje, dopoty
uzasadnione jest twierdzenie, iz w danym przypadku wchodzacy w gre podmiot nadal korzysta ze
swobody umoéw (cho¢by swoboda ta byta w daleko idacym stopniu ograniczona)??,

Trzeci krag pogladow obejmuje wywazone wypowiedzi co do mozliwosci stosowania
zasady swobody umoéw przez jednostki samorzadu terytorialnego. W tym nurcie autorzy
ograniczajg si¢ jedynie do poszczegdlnych elementéw swobody umow. Wedtug C. Banasinskiego 1
M. Kuleszy, jednostki samorzadu terytorialnego, przy powierzaniu zadan z zakresu gospodarki

komunalnej moga korzysta¢ ze swobody umow, poniewaz, jak wskazuja autorzy, tres¢ umowy

szeroko reprezentowany w doktrynie publicznego prawa gospodarczego — por. przyktadowo L. Kieres, Prawa
podmiotowe w dzialalnosci gospodarczej w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Zdolnos¢ do skargi
konstytucyjnej [w:] praca zbiorowa, B. Popowska (red.) Swoistos¢ procedur publicznego prawa gospodarczego, Poznan
2013, s. 20.
218 Tamze.
219 Tamze, S. 185.
220 M. Szydto, Umowne powierzenie..., dz.cyt., s. 6; por. tez B. Jaworska-Debska, Umowy ..., dz.cyt., s. 19.
221 por. M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnegj..., dz.cyt.; por. tez M. Guzinski, Procedura powierzania
realizacji zadania komunalnego w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych [w:] praca zbiorowa, B. Popowska (red.)
Swoistos¢ procedur publicznego prawa gospodarczeg0, Poznan 2013, s. 193-194.
222 M., Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej..., dz.cyt.
23 Tamze.
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wynika z zasady swobody umoéw okreslonej w art. 353! Kodeksu cywilnego?®*. Nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze autorzy zawegzaja swoje spostrzezenia wylacznie do jednej z czastkowych swobod
zawierania umowy, tj. do ksztaltowania treSci umowy. Podobnie do problemu podchodzi B.
Jaworska-Debska wskazujac, ze tre$¢ umowy z art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej ustalana jest
z uwzglednieniem zasady swobody umoéw okreslonej w art. 353! Kodeksu cywilnego??. Niestety,
ani C. Banasinski, ani B. Jaworska-Debska nie wypowiadaja si¢ w pozostalym zakresie, nie
odnoszac si¢ ani do swobody zadecydowania o zawarciu umowy, ani swobody wyboru kontrahenta.
W ten nurt pogladow wpisuje si¢ rowniez B. Dolnicki, wskazujac, ze jednostki samorzadu przy
zawieraniu uméw (w tym przypadku na podstawie art. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym)
powinny kierowa¢ sie zasada swobody umow?%. Zasada ta jednak, zwlaszcza w kontekscie uméow
zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie ma charakteru absolutnego??’.

W zakresie mozliwosci ksztattowania tresci umowy przyjdzie zgodzi¢ si¢ z S. Dudzikiem,
ze w zasadzie, swoboda ksztaltowania tresci uméw z art. 3 ustawy o gospodarce komunalne;j
dotyczacych realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej  jednostkom samorzadu
terytorialnego nie przystuguje (wzglednie przystluguje w ograniczonym zakresie), poniewaz tresé¢
umowy zostata zdeterminowana przepisami prawa administracyjnego. Przy tym, uwaga ta dotyczy
wszystkich umoéw zawieranych na podstawie art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej. A zatem,
jakkolwiek umowy te nie tworza jakie$s zbiorczej kategorii, to wspdlnym dla nich mianownikiem
bedzie ich zdeterminowanie przy zastosowaniu regulacji publicznoprawnych. Kwestia ta wymaga
jednak analizy w kontek$cie umoéw, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej,
ktora zostanie przeprowadzona w cze$ci poswigconej zagadnieniem szczegdtowym. Z Kolei, w
zakresie swobody wyboru kontrahenta, nalezy zgodzi¢ si¢ z przytaczanymi pogladami dotyczacymi
art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, ze w odniesieniu do zawierania umow, o ktorych mowa w
art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, swoboda wyboru kontrahenta jednostce samorzadu
terytorialnego nie przystuguje albo jest w znacznym zakresie ograniczona. Natomiast, biorac pod
uwage mozliwos¢ zadecydowania o zawarciu umowy, to nalezy zgodzi¢ si¢ z przytoczonymi
powyzej pogladami przedstawicieli doktryny prezentujagcymi pierwszy nurt pogladow, ze taka
swoboda jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje.

224 C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX (Lex
Omega), data dostepu: 19.07.2014.

225 B, Jaworska-Debska, Umowy..., dz.cyt., s. 19.

226 B, Dolnicki (red.), praca zbiorowa, Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Krakow 2005, s. 62.

22T Tamze.
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Skoro jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie

decyduje, czy zawrze¢ umowg, czy tez nie, dysponuje swoboda Skoro jednostka
samorzqdu
kontraktowania. Nie mozna zgodzi¢ si¢ w tym zakresie z S. terytorialnego

samodzielnie decyduje,

Dudzikiem, ze obowigzek 1 kompetencja do realizacji okreslonego "
czy zawrze¢ umowe, czy

dziatania wylacza mozliwo$¢ podjecia decyzji o0 zawarciu lub nie tez nie, dysponuje
jednej z uméw, o ktéorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce swobodq .
kontraktowania.

komunalnej. Wszakze, jest to swoboda ograniczona, ale

niewatpliwie wystepuje. Nalezy podkresli¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie zostata
ustawowo zobowigzana do zawarcia umowy (nie ma obowigzku kontraktowania). Ponadto,
jednostka samorzadu terytorialnego moze wykonywaé zadania publiczne w inny sposob,
przyktadowo, przy zastosowaniu samorzadowych spotek kapitatowych lub tez zaktadow
budzetowych (w takiej sytuacji podstawg wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej nie
bedzie umowa, lecz akt zatozycielski)??8,

Powyzsze jednak nie zmienia faktu, ze wykonywanie zadan na podstawie przepisow prawa
jest obligatoryjna dziatalnos$cig jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wykonywanie tego rodzaju zadan nie wyklucza automatycznie swobody zawierania uméw w tym
zakresie. Zawierajac bowiem kazda umowe cywilnoprawng (podobnie zresztg jak dokonujac kazdej
innej czynno$ci prawnej), jednostka samorzadu terytorialnego musi to zawsze czyni¢ w celu
wykonywania okreslonych, spoczywajacych na niej zadan publicznych, za§ zawarcie umowy
cywilnoprawnej w innym celu niz zwiazany z wykonywaniem zadan samorzadowych nie jest
prawnie dopuszczalne??,

Podstawe do zastosowania umowy jako instrumentu realizacji zadan publicznych stanowi
art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym, w celu wykonywania zadan gmina

moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieral

umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami . ., .
Koniecznosé wykonywania

pozarzadowymi®®.  Konieczno§¢  wykonywania  zadan zadan publicznych nie
publicznych nie  powoduje  wyeliminowania swobody powoduje wy?hm”?owa”}a
7 . ‘ ‘ swobody zawierania umoéw
zawierania uméw przez jednostki samorzadu terytorialnego, przez jednostki samorzqdu
lecz istotnie ja ogranicza. Zatem, nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzej terytorialnego, l'ecz istotnie jq
ogranicza.

zaprezentowanymi pogladami zgodnie z ktérymi, jednostki

samorzadu terytorialnego, powierzajac zadania z zakresu
gospodarki komunalnej wedlug art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej na podstawie umow,

korzystaja ze swobody umow. W celu uzasadnienia powyzszej tezy, nalezy, ramowo

228 Por. art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej: Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzagdowego zaktadu budzetowego lub spoétek prawa
handlowego.
229 Por. tez M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej..., dz.cyt.
230 B, Jaworska-Debska, Umowy..., dz.cyt., s. 18.
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przeanalizowac przepisy poszczeg6élnych ustaw regulujacych kwestie powierzania przez jednostki
samorzadu terytorialnego wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej, ktére zostaly
wskazane w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej.

Rozwazania prowadzone w tym miejscu koncentrujg si¢ na okresleniu, jakie sg granice
swobody zawierania umow, o ktorych mowa w art. 3 ustawy 0 gospodarce komunalnej. Z racji na
ograniczone ramy niniejszego opracowania, analiza obejmie zasygnalizowanie niektorych,
istotnych wszakze kwestii. Rozwazania zwigzane z przepisami ustawy Prawo zamodwien
publicznych beda prowadzone w ograniczonym zakresie, poniewaz zagadnienia te sg doskonale
opracowane w doktrynie. Natomiast, szczegdlnej uwadze zostanie poddana ustawa O umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, poniewaz ustanawia ona, obok generalnego modelu
uregulowanego w ustawie Prawo zamowien publicznych, drugi podstawowy model procedury
wyboru partnera prywatnego w ramach realizacji zadan publicznych przez podmioty administracji

gospodarczej?3t,

Swoboda zawierania umow o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce

komunalnej — zagadnienia szczegotowe

Przechodzac do szczegdétowych rozwazan, nalezy wskazaé, Zze ustawa o finansach
publicznych nie daje jednostce samorzadu terytorialnego znaczacej swobody w zawieraniu umow w
sprawie powierzania realizacji zadan publicznych. Zgodnie bowiem z art. 221 tej ustawy, podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagniecia zysku mogag
otrzymywa¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z
realizacja tych zadan.

Jak wskazuje M. Szydlo, gdy podmiot, ktéremu dane zadanie ma by¢ zlecone, prowadzi
swoja dzialalno$¢ w celu osiagni¢cia zysku, to zlecenie takiego zadania takiemu podmiotowi moze
nastagpi¢ jedynie przez udzielenie mu stosownego zamodwienia publicznego, przy zastosowaniu
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych?®2. W zwiazku z powyzszym, tryb udzielania
zadania wskazany w ustawie o finansach publicznych moze znalez¢ zastosowanie tylko w
odniesieniu do podmiotéw niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku — ograniczony jest wigc krag
podmiotow, ktore mogg otrzyma¢ dotacje na podstawie ustawy o finansach publicznych?®,

Pozostale podmioty zawierajg umowy na zasadach og6lnych, czyli na podstawie przepisow ustawy

231 Por. B. Popowska, Publiczne prawo gospodarcze W plaszczyZnie proceduralnej [W:] praca zbiorowa, L. Kieres (red.)
Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego),
Wroctaw 2011, s. 231.
232 M. Szydto, Umowne powierzenie..., dz.cyt., s. 10.
23 por. M. Kisata, Stosowanie formy umowy cywilnoprawnej przez jednostki samorzqdu terytorialnego w powierzaniu
wykonywania zadan publicznych (w:) Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne, Tom I11 (w:) D.
Kijowski (red.), P.J. Suwaj (red.), Kryzys prawa administracyjnego, Warszawa 2012.
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Prawo zamodwien publicznych. Zatem, w tym wypadku swoboda wyboru kontrahenta, jak réwniez
mozliwo$¢ zadecydowania o zawarciu umowy, zostaly ograniczone. Ze wzglgdu na postanowienia
art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?*, réwniez tre$é takiej umowy zostala w
szczegblowy sposob zdeterminowana przepisami prawa - dlatego, ze taka umowa m.in. powinna
szczegotowo okresla¢ zadanie, cel jego realizacji, jak rowniez tryb kontroli wykonywania takiego
zadania.

Podobne spostrzezenie mozna odnies¢ do dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariatu
(art. 16 1 nast. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie), poniewaz ustawa ta w
art. 3 wskazuje podmioty, ktore moga podejmowacé dziatalno$¢ pozytku publicznego, a w art. 4
okresla, jakie zadania nalezg do sfery dziatalno$ci pozytku publicznego. Zatem, tylko w zakresie
wskazanym w ustawie oraz tylko z podmiotami wymienionymi w tejze ustawie organ administracji
publicznej moze zawrze¢ umowe o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Z kolei, jak wynika z art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, umowe o
$wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego mozna zawrze¢ na trzy sposoby: na podstawie
ustawy Prawo zaméwien publicznych, ustawy o umowie koncesji oraz art. 22 ust. 1 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym (bezposrednie zawarcie umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego; pod pewnymi warunkami)?®®. Warto tez zwréci¢ uwage na art.
25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, gdzie wskazano, jakie elementy powinna
zawiera¢ umowa. Zostala ona uregulowana niezwykle szczegdélowo — ustawodawca wskazat
wymagane elementy az w 23 punktach. Powyzsze rowniez powoduje znaczace ograniczenie
swobody uméw jednostki samorzadu terytorialnego przy powierzaniu zadan z zakresu gospodarki
komunalnej w tym zakresie. Zatem, zaréwno tres¢, jak i sposob kontraktowania w przypadku
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym pozostaja ograniczone. Natomiast, mozliwos$¢
zadecydowania o powierzeniu zadania publicznego bezposrednio w formie prawnej umowy zostala
ograniczona do przypadkow wskazanych w art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Biorac pod uwage zagadnienia zwigzane z Prawem zamowien publicznych, nalezy wskazac,
ze ustawa ta jest znaczacym zrodlem ograniczenia swobody zawierania umow dotyczacych
powierzania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Udzielajac bowiem okreslonemu

wykonawcy zamoéwienia publicznego®®, ktérego przedmiotem s3 dostawy, ushugi badZz roboty

234 Umowa, powinna okresla¢: 1) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego
wykonania; 2) wysokos$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci; 3) termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 4) tryb kontroli wykonywania
zadania; 5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; 6) termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji, nie dtuzszy
niz terminy zwrotu dotacji okre§lone w niniejszym dziale.
2% Migdzy innymi w sytuacji, gdy $rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1.000.000 euro lub w
wymiarze mniejszym niz 300.000 kilometrow.
23 Przez wykonawce nalezy rozumieé osobe fizyczna, osobg prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w
sprawie zamowienia publicznego (art. 2 pkt 11 ustawy Prawo zamoéwien publicznych).
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budowlane®’ stanowigce zadanie wlasne danej jednostki samorzadu terytorialnego (a wiec
zawierajac w istocie jedng z umow, o ktorych jest mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej),
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego (bedace w takich przypadkach zamawiajgcymi w
rozumieniu art. 3 ust. 1 Prawa zamowien publicznych) musza w petni przestrzegaé¢ tych wszystkich
rygordw i wymogow, jakie zawiera w omawianym zakresie Prawo zamowien publicznych?®, W
tych ramach normy prawa publicznego formuluja szereg ograniczen zaréwno adresowanych do
zamawiajacego, jak i wykonawcow, ktére maja zapewni¢ racjonalne wydatkowanie $rodkow
finansowych na cele publiczne, czyli chroni¢ interes publiczny?®. Przy tym, w przypadku
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, udzielajacy zamowienia napotyka na istotne
ograniczenia, w szczegélnosci w zakresie trybu; zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 ustawy,
podstawowymi trybami udzielania zamoOwienia s3 przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony??°. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zamoéwienia z wolnej r¢ki, zapytania o cen¢ albo
licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych w ustawie (art. 10 ust. 2 ustawy).

Z kolei, swoboda zawierania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym?4!

roéwniez jest
bardzo ograniczona, poniewaz, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ppp, do wyboru partnera prywatnego
i umowy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, w zakresie nieuregulowanym przez ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Ustawa o ppp zawiera niewiele wilasnych przepisow dotyczacych procedur wyboru partnera
prywatnego, natomiast okre§la konstrukcj¢ umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, takze
umowy spétki (art. 14-16 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym)?#2,

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawa o ppp, inaczej niz Prawo zamoOwien publicznych,
definiuje najkorzystniejsza oferte — kryteria oceny ofert, jakie zostang ustanowione przez podmiot
publiczny powinny uwzglednia¢ nie tylko rachunek ekonomiczny, ale roéwniez wzgledy

283 a nmawet innowacyjno$¢ technologii zastosowanych przy realizacji przedsiewziecia

spoleczne
(por. art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o ppp). Powyzsza regulacja przyznaje istotna swobode w
ksztaltowaniu tresci takiej umowy przez jednostke samorzadu terytorialnego, poniewaz

pozwala tak uksztaltowa¢ tres¢ umowy, by uwzgledniala powyzsze elementy i

237 Czynnosci objete zakresem zastosowania Prawa zaméwien publicznych.

238 pPor. M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej..., dz.cyt.; por. tez M. Guzinski, Procedura powierzania
realizacji zadania komunalnego w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych [w:] B. Popowska (red.) Swoistosé
procedur publicznego prawa gospodarczego, Poznan 2013, s. 193-194.
239 B, Popowska, Publiczne prawo gospodarcze w plaszczyznie proceduralnej, dz.cyt., s. 232; A. Panasiuk, Koncesja na
roboty budowlane lub ustugi. Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz, Warszawa 2009, s. 78.
240 M. Guzinski, Procedura powierzania..., dz. cyt., s. 193.
241 7Zgodnie z art. 7 ustawy o ppp, przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiazuje sie
do realizacji przedsiewzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w cze$ci wydatkow na jego realizacje
lub poniesienia ich przez osobe trzecia, a podmiot publiczny zobowigzuje si¢ do wspotdziatania w osiggnigciu celu
przedsigwzigcia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wlasnego.
242 B, Popowska, Publiczne prawo gospodarcze w plaszczyznie proceduralnej, dz.cyt., s. 233.
23 Tamze, S. 234.
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uwarunkowania. Kolejnym argumentem przemawiajacym za szerokim uprawnieniem do
ksztattowania treSci umowy jest bardzo obszerne okre$lenie mozliwego przedsigwzigcia
podejmowanego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (por. art. 2 pkt 4 ustawy o ppp). Jak
podkresla B. Popowska, w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego, korzystanie ze swobody
umow jest szczeg6lnie uzasadnione, a wynika ono choéby z szerokiej definicji przedsigwzigcia i
mozliwoéci przyjecia réznych koncepcji dla jego realizacji®**.

Kryteria oceny ofert oraz szeroka definicja przedsiewzigcia, poszerzaja granice swobody
kontraktowania podmiotu publicznego (przyktadowo jednostki samorzadu terytorialnego) i
przesadzaja o szerszej swobodzie uméw w tym zakresie. Ustawa o ppp wprowadza szczegotowe
regulacje dotyczace tresSci umowy o ppp, jednakze nadal podmiotowi publicznemu przystuguje
swoboda w ksztattowaniu jej treSci. Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie
decyduja o tym, czy zawrze¢ umowe o ppp, czy tez nie. Natomiast, swoboda wyboru kontrahenta
jest ograniczona ze wzgledu na koniecznos$¢ stosowania do wyboru partnera prywatnego ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Przechodzac do zagadnien zwigzanych z umowa w sprawie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, nalezy rozpocza¢ rozwazania od kwestii zwigzanych z wyborem kontrahenta umowy.
Ustawa o umowie koncesji normuje kilkustopniowy tryb postepowania poprzedzajacego zawarcie
umowy, na ktory sktadaja si¢ nastepujace etapy: wszczecie postgpowania przez ogloszenie o
koncesji (art. 17-24) i ztozenie wnioskéw albo wnioskow przez zainteresowane podmioty wraz z
wymaganymi o$wiadczeniami (art. 31 oraz 35), wybor najkorzystniejszej oferty; o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje oferentow (art. 38 ust. 1)?*°. Zamawiajacy moze
przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie zawarcia umowy koncesji w trzech trybach: 1) w
odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg oferty wraz z
informacjami na potrzeby oceny spetniania kryteriow kwalifikacji albo 2) w odpowiedzi na
ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji wraz z informacjami na potrzeby oceny
spelniania kryteriow kwalifikacji, a nastepnie zaprasza do sktadania ofert albo do negocjacji 1
sktadania ofert wykonawcow, ktorzy spetniajg kryteria kwalifikacji; albo 3) przeprowadza
negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesji, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert (art. 29 ustawy o umowie koncesji). Przy tym,
poréwnujac te procedure z trybami udzielania zamowien publicznych stwierdzi¢ mozna, ze wybor
koncesjonariusza oparty jest na procedurze zblizonej do dialogu konkurencyjnego, normowanego w

Prawie zamowien publicznych?46,

244 B. Popowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w $wietle koncepcji ,, ciggu dziatan prawnych” i jej wptyw na ocene
umowy o ppp [w:] L. Kieres (red.), Srodki prawne publicznego prawa gospodarczego, Wroctaw 2007, s. 157.
25 Tamze, S. 235.
246 Tamze.
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W przypadku umowy w sprawie powierzenia wykonywania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej zawieranej na podstawie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, mozliwos¢
korzystania ze swobody uméw przez jednostki samorzgdu terytorialnego jest znaczna. O
powyzszym $wiadczg unormowania dotyczace zawierania umowy Kkoncesji, a takze ustalania
zasad wynagradzania koncesjonariusza®*’. Zatem, uzasadniony jest wniosek, ze w przypadku
umowy o koncesji, zamawiajacy dysponuje jedng z czastkowych swobdd zasady swobody uméw,
jaka jest mozliwos¢ wyboru kontrahenta.

Powyzsze twierdzenie o istotnej swobodzie zawierania umowy na podstawie ustawy o
umowie koncesji znajduje potwierdzenie w regulacjach jej art. 40. Zamawiajacy zawiera umowe
koncesji z wybranym wykonawca na podstawie kryteriow oceny ofert, jezeli spetnione sg tacznie
nastepujace warunki: 1) oferta spetnia minimalne wymagania okre§lone przez zamawiajacego, o ile
zostatly okre$lone; 2) wykonawca nie podlega wykluczeniu; 3) wykonawca spelnia kryteria
kwalifikacji. Kryteriami oceny ofert moga by¢ w szczegdlnosci aspekty srodowiskowe, spoleczne
lub innowacyjne przedmiotu umowy koncesji (art. 37 ust. 2 ustawy o umowie koncesji).

Nalezy podkreslié, ze powyzsze kryteria wyboru ofert zostaly okreslone nad wyraz
liberalnie 1 podmiot zawierajacy takg umowe ma bardzo duzy zakres swobody jej zawierania. W
konsekwencji, jednostka samorzadu terytorialnego, ktora zdecyduje si¢ na powierzenie
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej na podstawie ustawy o umowie koncesji,
bedzie dysponowaé znaczacym zakresem swobody przy zawieraniu umowy.

Nie mozna jednak stwierdzié, ze ustawa o umowie koncesji w ogole nie delimituje swobody
umow. Przykladem powyzszego jest chociazby ograniczenie mozliwosci zmian umowy koncesji
(por. art. 46 ustawy o umowie koncesji). Zatem, wprowadzono pewne ograniczenia w zakresie
decydowania przez jednostke samorzadu terytorialnego o tresci umowy. Jednakze, powyzsze
granice zostaly okreslone do$¢ szeroko i nalezy uznaé, ze zamawiajacemu przyshuguje réwniez
czastkowa swoboda polegajaca na mozliwosci okreslenia tresci zawieranej umowy.

Ponadto, wydaje si¢, ze w tym zakresie istotne znaczenie bedzie miala regulacja art. 16 ust.
1 ustawy o umowie koncesji, zgodnie z ktorym, do czynnoSci podejmowanych przez
zamawiajacego oraz odpowiednio wykonawce i koncesjonariusza w postgpowaniu o zawarcie
umowy koncesji oraz do uméw koncesji stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 16 ust. 1 ustawy o umowie koncesji odsyta réwniez do wskazanej w Kodeksie
cywilnym zasady swobody umow?*. Zatem, mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze w tym wypadku

zamawiajgcemu, przystuguje swoboda zawierania uméw, zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego.

247 Por. W. Gonet, Ustawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi. Nowe mozliwosci realizacji zadan JST, ,,Finanse
Komunalne” 2009, nr 11, s. 57.

248 por. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa 0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Komentarz, wyd. 2, Lex 2010/el., data
dostepu: 05.05.2014. Por. tez G. Mazurek, Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Komentarz, Wroclaw

20009, s. 33.
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Zasade t¢ wyrazit rOwniez ustawodawca poprzez pozostawienie otwartego katalogu mozliwych
postanowien zawieranych umoéw koncesji (art. 42 i nast. ustawy 0 umowie koncesji)?*®. Tak
elastyczne okreslenie przez ustawodawce postanowien umowy koncesji jest jak najbardziej
wlasciwe 1 wynika w szczegolnosci z tego, ze umowa koncesji jest umowg opartag na wzajemnej
wspolpracy stron takiej umowy przy realizacji okre$lonych zadan publicznych®®. Inaczej
mozliwosci  ksztattowania tresSci umowy wygladaja w przypadku klasycznych zamoéwien
publicznych. W prawie zamoéwien publicznych zamawiajacy moze bowiem wrecz arbitralnie
okresli¢ tres¢ calej przysztej umowy (por. art. 36 ust. 1 pkt 16 Prawa zamowien publicznych)?>.

Bioragc pod uwage powyzsze, uprawniony jest wniosek, ze ustawa o umowie koncesji, w
sposob istotny wyrdznia si¢ na tle pozostatych przepiséw, wymienionych w art. 3 ustawy o
gospodarce komunalnej, dajac organowi jednostki samorzadu terytorialnego szeroka swobode przy
zawieraniu takich uméw, w szczegolnosci na tle ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku umowy koncesji, jednostka samorzadu terytorialnego
dysponuje kazdym z czastkowych elementdow swobody umoéw, mianowicie organ jednostki

samorzadu terytorialnego decyduje o tym, czy zawrze¢ umowe, w znacznym zakresie okresla tres¢

umowy, a takze w sposdb swobodny decyduje o wyborze kontrahenta.

Podsumowanie

Umowy, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o

gospodarce komunalnej, majg charakter cywilnoprawny. Nie Najszerszy zakres swobody

sg to jednak klasyczne umowy cywilnoprawne — powyzsze umow, sposrod

poszczegoblnych umoéow, o
ktérych mowa w art. 3

swobody uméw przy zawieraniu takich umow. Ograniczenia ustawy o gospodarce

komunalnej, przystuguje przy

zawieraniu umowy na
umoéw, mianowicie decydowaniu o zawarciu umowy, o jej podstawie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane
lub ustugi.

potwierdza w szczegblnosci ograniczenie stosowania

takie moga dotyczy¢ wszystkich trzech elementow swobody

tresci oraz o wyborze kontrahenta.

W  toku prowadzonych w artykule rozwazan

wykazano, ze przy zawieraniu umow, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalne;j,
jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje, co do zasady, swoboda umow. W szczegolnosci,
jednostki samorzadu terytorialnego moga decydowac o tym, czy umowe zawrzec, czy tez nie.

Tak jak wskazano powyzej, ustawodawca wprowadzil pewne granice swobody umoéw.
Szczegodlnie, ograniczenia swobody kontraktowania jednostki samorzadu terytorialnego ustanawiaja
regulacje ustawy Prawo zamdwien publicznych, co dotyczy wyboru kontrahenta umowy. Z kolei,

tre$¢ poszczegolnych uméw dotyczacych powierzania realizacji zadan publicznych rowniez nie

29 A, Panasiuk, Koncesja na roboty..., s. 199.
250 Tamze, s. 200.

21 Tamze.
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moze by¢ ksztaltowana dowolnie — granice w tym zakresie wyznaczaja regulacje poszczegolnych
ustaw, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, a takze obowigzek realizacji
zadan publicznych. Jednakze, w poszczegélnych ustawach, zakres ograniczenia tresci umowy
ksztaltuje si¢ roznie; w znacznym zakresie wystepuje przy zawieraniu umowy na podstawie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, natomiast w mniejszym zakresie w przypadku umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wykazano, ze najszerszy zakres swobody umow, sposrod poszczegdlnych umow, o ktorych
mowa w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, przystuguje przy zawieraniu umowy w sprawie
powierzenia wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej na podstawie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W przypadku umowy o koncesji, zamawiajacy decyduje
czy zawrze¢ umowge, czy tez nie, w znacznym zakresie ksztattuje tres¢ umowy, a takze w sposob
wzglednie swobodny wybiera kontrahenta. Zatem, zamawiajagcy ma swobod¢ w odniesieniu do
wszystkich trzech elementow zasady swobody umow.

Uprawniony jest wniosek, ze ustawa o umowie koncesji w sposob istotny wyr6znia si¢ na tle
pozostalych ustaw, wymienionych w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, dajac organowi
jednostki samorzadu terytorialnego szeroka swobod¢ przy zawieraniu takich uméw, w

szczegllnosci na tle ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Streszczenie

Zadaniem badawczym podjetym w niniejszym artykule jest préba odpowiedzi na pytanie,
czy jednostkom samorzadu terytorialnego przy powierzaniu wykonywania zadan z zakresu
gospodarki komunalnej przystuguje mozliwos¢ korzystania ze swobody zawierania umow.
Swoboda zawierania umow to istotne i interesujace zagadnienie z punktu widzenia regulacji
zawartej w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, poniewaz wyznacza ramy mozliwej swobody
ksztattowania umownych stosunkéw prawnych w zwigzku z realizacja zadan publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W tym kontekscie w artykule poddano analizie przystugujacy
tym jednostkom zakres swobody umow wynikajacy z art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej oraz z

innych ustaw wymienionych w tymze przepisie prawnym.

Summary

The purpose of the research undertaken in this paper is an attempt to answer the question,
whether local authorities by entrusting tasks related to municipal management has the option of
using the contract freedom. Freedom of conclude is an important and interesting matter from the
point of view of the regulation of art. 3 of the municipal economy Act, because forms a framework
of a possible freedom in the shaping of contractual legal relationships in connection with the
execution of public tasks by local authorities. In this respect, the article analyzes the entitlement of
these entities to benefit from freedom of contract resulting from art. 3 of the municipal economy
Act and other acts mentioned in that legal provision.
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