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Regulacja ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego na tle

procesow zmian nazewnictwa ulic Krakowa

Bartosz Kwiatkowski

Wprowadzenie

Nazewnictwo w przestrzeni publicznej, polegajace przede wszystkim na nadawaniu nazw
ulicom, placom oraz instytucjom panstwowym, to staly element otaczajacej nas na co dzien
rzeczywistosci. Jest to jednoczesnie zjawisko o znaczeniu niezwykle praktycznym, bedace rowniez
abstrakcyjnym wytworem kultury. Ze wzgledu na ten dwojaki charakter mozna przypisa¢ mu dwie
zasadnicze funkcje. Po pierwsze, oficjalne, jednolite nazewnictwo pozwala na tatwe i bezsporne
odréznianie danego fragmentu przestrzeni od pozostatych, co jest niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania we wspoélczesnym S$wiecie. Z drugiej za$ strony, rola wprowadzania nazw i
nadawania imion temu, co jest obecne w sposob fizyczny w naszym otoczeniu jest pelnienie funkcji
symbolicznej. Realizowanie jej moze polegaé na tworzeniu mitologii danej spotecznosci,
nadawaniu spojnosci polityce historycznej rzadu, a takze na wiele innych sposobow wptywaé na

naszg pami¢¢ zbiorowg wlasnie poprzez ingerencje w charakter przestrzeni publiczne;.

Jednym z miejsc, gdzie obie te funkcje uwidaczniajg si¢ w sposob niezwykle wyrazny, jest
miasto Krakow. Cze$¢ $wiata, w jakiej si¢ ono znajduje, czyli Europa Srodkowo-Wschodnia,
kilkakrotnie przechodzita w swojej historii przez okresy radykalnych przemian politycznych i
spotecznych. Skutkowaly one réwniez konieczno$cig redefinicji zbiorowej pamigci, wyraznie
widoczng za kazdym razem we wrecz rewolucyjnych przeksztalceniach oficjalnego nazewnictwa.
Takze dluga i w zasadzie, pomimo historycznych zawirowan nieprzerwana historia krakowskiego
zespolu miejskiego pozwala na S§ledzenie 1 rozwazanie tych przemian na podstawie wielu
dostgpnych zrodet i przyktadow. Jak nigdzie indziej mozna zaobserwowal tutaj skutki prob

ideologicznych ingerencji w tradycyjne nazewnictwo o nieraz nawet kilkusetletniej historii.

Rozwazania na temat historycznej ewolucji procesu nadawania nazw, jego charakteru,
celowosci 1 sposobu wprowadzania zmian stanowi¢ bedzie w dalszej czgsci podstawe opisu 1 oceny
najnowszej ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki®®, a takze jej pozniejszej nowelizacji. Analiza wspdlczesnych

przepisow po raz kolejny ustalajagcych reguty omawianego procesu ma w zatozeniu dopetnic¢

% Dz.U.z 2016 r. poz. 744 ze zm.
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ostatnig radykalng zmian¢ nazewnictwa wprowadzang po 1989 roku. Jej przedstawienie na tle
historii przeksztatcen nie tylko nazw ulic, ale takze instytucjonalnych ram stanowigcych podstawe
tych zmian, pozwala na jej zobiektywizowang ocen¢, oderwang od realiow obecnej polityki
historycznej. Z kolei wczesniejsze ukazanie tego jak zmienial si¢ sam proces nadawania nazw
pozwoli na zweryfikowanie skutecznos$ci $rodkéw i mechanizméw prawnych wprowadzanych

przez ustawe.
2.Zarys historii zmian w nazewnictwie krakowskich ulic
2.1Zmiany nazewnictwa od czaséw Sredniowiecznych do 1918 roku

Osada Wislan, na terenie ktorej znajduje si¢ obecnie Krakow, swoj status prawny oraz ramy
funkcjonowania zaczeta uzyskiwa¢ w poczatkach XIII za panowania ksigcia Leszka Biatego. Wtedy
to po raz pierwszy, w nawigzaniu do wzorcow $laskich, w Krakowie ukonstytuowata si¢ gmina
oparta na prawie niemieckim!®. Jej naturalng kontynuacja, wraz ze wzrostem znaczenia o$rodka
krakowskiego, byta tzw. wielka lokacja z dnia 5 czerwca 1257 roku, ktdra, rozwijajac i ostatecznie
organizujagc dwczesna przestrzen miejska, nadata jej tez prawne i przestrzenne ramy, ktore w duzej
mierze wcigz istnieja w niezmienionej formie. Pierwsze uzywane powszechnie nazwy ulic, z
poczatku funkcjonujace jedynie umownie, w wymiarze pozbawionym znaczenia prawnego,
pochodzity najczesciej od patronow zlokalizowanych przy nich ko$cioldw, ktorych budowa
przebiegala w tym okresie niezwykle intensywnie. Przyktadem tutaj moze by¢ istniejgca od czasow
lokacyjnych ulica Bracka, nawigzujaca nazwa do znajdujacego si¢ u jej wylotu, ufundowanego
okoto potowy XIII wiek klasztoru Franciszkandw, zwanych niekiedy bra¢mi mniejszymi. Nazwa ta
pojawia si¢ w dokumentach miejskich juz na poczatku XIV wieku w wersji tacinskiej jako platea
Fratrum Minorum, albo niemieckiej, ktory do roku 1312 byt jezykiem urzgdowym ksigg miejskich,
jako der Bruder Gasse!®l. Inne nazwy z reguly pojawialy si¢ w oparciu o uwarunkowania
geograficzne lub topograficzne, jak na przyktad ulica Stawkowska — prowadzaca w strong osady
Stawkoéw. Zaréwno nazwy, jak 1 uklad przestrzeni miejskiej z tego okresu, poza stopniowa
polonizacja nie podlegat wigkszym zmianom az do okresu dynamicznego rozwoju miasta za czasow
panowania austriackiego. W czasach od $redniowiecza do konca I Rzeczypospolitej nazwy miaty
charakter wylacznie umowny, nie sg znane zadne procedury czy zwyczaje zwigzane z jakakolwiek
oficjalng metoda ich wyboru 1 nadawania. Jedynym realnym $ladem potwierdzajacym
powszechno$¢ danej nazwy jest jej utrwalenie w oficjalnych dokumentach, ktore ze wspodtczesnego
punktu widzenia niejako sankcjonujg faktyczne ich istnienie. Takimi zachowanymi Zrodlami sa,

poza ksiggami miejskimi, takze dokumenty tawnicze dotyczace proceséw sadowych prowadzonych

1008, Krasnowolski, Krakow — przestrzen miejska, [w:] J. M. Matecki (red.), Krakéw. Dziedzictwo wiekéw, Muzeum
Historyczne Miasta Krakowa, Krakow 2008, s. 22.
WIE, Supranowicz, Nazwy ulic Krakowa, Wydawnictwo Instytutu Jezyka Polskiego PAN, Krakow 1995, s. 31.
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wedhlug prawa magdeburskiego czy tez kodeksy dyplomatyczne, a w pozniejszym okresie oficjalne
plany miasta na czele z Planem Kolgtajowskim z roku 1785 oraz jemu wspodtczesna dzialalnosé¢
Komisji Dobrego Porzadku, do ktérej kompetencji nalezalo miedzy innymi sprawowanie

administracji w zakresie planowania przestrzennego czy infrastruktury miejskiej%.

Poczatkdéw ingerencji w tradycyjne, utrwalone na przestrzeni wiekOw nazewnictwo ulic ze
strony wtadz administracyjnych, mozna dopatrywaé si¢ juz w okresie zaborow, w XIX wieku.
Wowczas nadawanie nowych nazw wigzalo si¢ przede wszystkim z probami przeksztatcania
zbiorowe] pamie¢ci oraz chgcig reorganizacji przestrzeni publicznej, zwigzang z tzw. koncepcja
wielkiego Krakowa. Trafng ilustracjg tych procesow sg wydarzenia roku 1811. Wtedy to, niedtugo
po wyburzeniu znajdujacych si¢ w rejonie ulicy Szczepanskiej kosciotow §w. Szczepana oraz $w.
Macieja i Mateusza, a w konsekwencji powstaniu przestrzeni nazwanej zgodnie z przyjetym
zwyczajem placem Szczepanskim, mial miejsce pierwszy akt $wiadomego kreowania pamigci
historycznej przez wladze Krakowa. Byla to pierwsza urzedowa zmiana nazwy, w tym wypadku
placu Szczepanskiego na plac Gwardii Narodowej'?®. Nazwa ta miata upamietni¢ formacje
ochotniczg z czasow epoki napoleonskiej. Pomimo pozytywnego stosunku wobec wladz Ksigstwa
Warszawskiego, ktore zastgpity na krotko administracj¢ austriacka, odbierajaca przeciez w
poczatkowym okresie cato§¢ wtadzy miejskiemu samorzadowi, nazwa ta zupelnie si¢ nie przyjeta.
Juz po kilkunastu latach mozna zaobserwowac postugiwanie si¢ jedynie tradycyjng, pierwotng
formg!%. Jako przyczyne porazki tej radykalnej, z punktu widzenia lokalnych zwyczajow, odgornej
interwencji, wyptywajacej przeciez jednak z pobudek patriotycznych, nalezy chyba uznac¢ sil¢ nieco
moze bezrefleksyjnej 1 mechanicznej, lecz popartej setkami lat praktyki tradycji nadawania nazw
pochodzacych od patronéw pobliskich kosciotow. Miejski samorzad, podlegajacy polskiej wladzy
centralnej, funkcjonowal w §wiadomosci mieszkancow tamtego okresu jako instytucja bedaca
raczej fasadg dla zmiennych i niestabilnych — od okresu stanistawowskiego, poprzez pierwszy okres
panowania austriackiego, az po okres napoleonski — zatozen politycznych i ideowych aktualnej
wladzy. Nie zaskakuje wigc fakt, ze w zbiorowej $wiadomosci mieszkancow, bedacej sferg
niezwykle autonomiczng wobec nawet najsilniejszego politycznie rzadu, zwycigzyla dlugo
praktykowana tradycja. Mozna domysla¢ si¢, ze to wlasnie jej kultywowanie, a nie dorazne, cho¢
szlachetnie motywowane zmiany, stanowito dla 6éwczesnych mieszkancow przejaw lokalnego

patriotyzmu, jako co$ trwatego, niezmiennego, bez wzgledu na polityczne zawirowania.

102]pidem, s. 10.
1031bidem, s. 164.

1047, Zabielska, Plac Szczeparnski przez wieki, Folia Historica Cracoviensia, t. 10, 2004, s. 524.
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2.2 Zmiany nazewnictwa w okresie 11 Rzeczypospolitej

W XX wieku opisywane procesy znaczaco si¢ zintensyfikowaty, czego przyczyna byta
gwaltownie zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna. W okresie II Rzeczypospolitej nazewnictwo
krakowskich ulic zostato zrepolonizowane, a takze byto juz §wiadomie ksztaltowane w zwiazku z
rozwojem terytorialnym miasta. W tamtym okresie podejmowano rowniez proby ingerowania w
przestrzen publiczng. Takim przyktadem moze by¢ nadanie dawnej ulicy Wolskiej, prowadzacej od
strony starego miasta w kierunku Woli Justowskiej, imienia marszatka Jézefa Pitsudskiego®.
Nazwy nadane w tym okresie nie tylko w znacznym stopniu przetrwaly do dnia dzisiejszego, ale

takze niejednokrotnie byly przywracane po 1989 roku. Jest to chyba jedyny okres tak trwalej i

udanej ingerencji w tradycyjne nazewnictwo istniejace w Krakowie.

Warto wigc rozwazy¢ dlaczego to wiasnie wtedy, a nie w poprzednich czy pdzniejszych
okresach, ta §wiadoma polityka wladz miejskich odniosta sukces? Wszystkie nowe nazwy, a za
takie nalezy uzna¢ kazda, ktora nie powstata w wyniku tradycyjnie wyksztatconych w lokalnej
spotecznosci regut’®®, mozna przedstawi¢ za pomocg kilku cech opisujacych jej charakter. W
pierwszej kolejnosci beda to: znaczenie takiej nazwy i jej tres¢, a takze to, czy spotecznos¢ na
danym terenie utozsamia si¢ z nig i uznaje jg za istotng dla wlasnej tozsamosci i historii. Nie bez
znaczenia pozostaje takze to, kto aktualnie sprawuje wiadz¢ administracyjng na danym terenie.
Latwo zauwazy¢, ze nazwy nadawane przez wtadze, ktore nie cieszyly si¢ poparciem spotecznym, a
przede wszystkim nie byly uwazane za reprezentanta lokalnej spotecznosci, jak na przyktad wtadze
zaborcze czy okupacyjne, odchodzity zawsze w niepami¢¢ wraz z kazda kolejng ideowa rewolucja
w przestrzeni publicznej. Ingerencja takich wiadz byta odbierana jako element tak nienaturalny, ze
odwracanie zmian w omawianym tutaj zakresie traktowano niekiedy wrecz jako symboliczny
element obalania dawnego uzurpatora. W przypadku zespotu miejskiego o tak bogatej historii jak
Krakow, nie bez znaczenia bedzie takze miejsce i okolicznosci wprowadzenia proponowanej
zmiany. Pewne miejsca, szczegodlnie w historycznym centrum miasta, stanowczo opieraly si¢
wszelkim probom ingerencji, inne za$ przechodzily ich tyle, ze kazde nowe wtadze administracyjne
zaznaczaly w nich obecno$¢ swojej polityki historycznej. Dziatanie wtadz miejskich w okresie I1
RP dowodzi, iz wowczas warunki te mogty by¢ spetnione duzo tatwiej niz w innym czasie. Wiadza
administracyjna po raz pierwszy od dawna nie tylko nie byta zewng¢trznie narzucona, ale tez przez
dhugi czas stanowita realny samorzad z wtasnymi, samodzielnymi kompetencjami. Samo za$ miasto
bylo w okresie prgznego rozwoju, istniata wiec duza potrzeba wprowadzania nowych nazw i

realizacji przy tym wilasnej polityki historycznej. Dodatkowo tre§¢ i podloze ideologiczne tej

105T Stanistawska — Adamczewska, J. Adamczewski, Krakow, ulica imienia..., Oficyna wydawnicza "BiK", Krakow
2000, s. 180.
18Chodzi tu przede wszystkim o opisywane wcze$niej juz nadawanie nazw pochodzacych od imienia patronow

fundowanych przy danej ulicy kosciotow, czy tez od nazwy miejscowosci, w strong ktorej dana ulica prowadzi.
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polityki nie byly juz kontrowersyjne, a wrecz stanowity konieczng droge zaspokojenia tak dtugo
przeciez thumionych potrzeb kazdej zbiorowosci do otwartego kultywowania wilasnej pamigci,
ktorej mieszkancy Krakowa, jak wszyscy Polacy przez ponad sto lat, byli niemal catkowicie

pozbawieni.
2.3 Zmiany w nazewnictwie w latach 1945-1989

Powojenny podziat polityczny Europy przyniost takze potrzebe podporzadkowania mu
oficjalnego nazewnictwa przestrzeni publicznej. Masowo$¢ tego procesu do dzi§ mozna zauwazy¢
chocby poprzez powtarzalno$§¢ pewnych konkretnych nazw i schematycznych modeli budowania
socjalistycznej pamieci, widocznych w podobnej formie od muru berlinskiego, az po wybrzeza
Wiadywostoku. Zmiany te wyraznie wida¢ w nazewnictwie ulic Krakowa tamtej epoki. Sg to np.
ulica Jozefa Stalina (dzisiejsza ulica Westerplatte, a uprzednio Andrzeja Potockiego), ulica
Bohaterow Stalingradu (zaréwno wczesniej, jak 1 obecnie, ulica Starowislna), czy ulica Iwana
Koniewa, dzisiaj znana jako ulica Armii Krajowej'%’. Podobnie jak w obecnych czasach, nowe
nazwy wprowadzane byly uchwatg ustrojowej poprzedniczki dzisiejszej Rady Miasta, czyli Rady
Narodowej Miasta Krakowa. Organ ten, podlegajacy Krajowej Radzie Narodowej, a po roku 1947
Radzie Panstwa, w praktyce nie posiadal realnego wptywu na realizowane koncepcje polityczne,
ktore byty podyktowane wylacznie biezacymi zatozeniami tworzonymi wewnatrz PZPRI%,
Owczesny system dazyt do calkowitego upolitycznienia podejmowanych decyzji nawet na
najnizszym szczeblu 1 odgoérnie kreowal spoteczng rzeczywistos¢ 1 pamigé. Nauka polityczna
tamtego okresu zauwazyta, jak zlozony jest problem zmiany zastanego stanu rzeczy. J. Mazurek
twierdzil, ze: ,,zmiana i1 tworzenie nowych postaw nie moze dokonywac si¢ bez gruntownej wiedzy
psychospotecznej, bez znajomosci psychospotecznych mechanizmdéw percepcji, recepcii,
zapamietywania i internalizacji tresci”!®. Nie powinno wiec dziwié wykorzystanie przez ideologoéw
politycznych nawet tak przyziemnej sfery jak nazewnictwo przestrzeni publicznej, ale nalezy tez
pamigtac, ze prezentowane w ten sposob tresci istnialy zawsze w zwigzku z ogromnym aparatem

panstwowej propagandy.

Trafnym przyktadem takiego dziatania wiladz jest bez watpienia przypadek marszatka I.
Koniewa i jego do dzi§ zywej w Krakowie legendy. Gléwnodowodzacemu wyzwoleniem miasta w
styczniu 1945 roku propaganda komunistyczna przypisywata niewiarygodne zastugi, znacznie
wyrastajace ponad faktyczne dokonania podczas tej wojskowej operacji. Nie znajduja one takze

potwierdzenia w zrodtach, w przeciwienstwie do zniszczen miasta dokonanych w czasie operacji

197, Supranowicz, Nazwy ulic..., op.cit., s. 20, 157, 190.
108M. Jankowska, Administracyjno — prawna problematyka zmiany nazewnictwa ulic Wroctawia w latach 1945 — 1946,
Prawo, Studia Historycznoprawne, t. 321, 2016, s. 91 — 93.
1093, Mazurek, Wybrane zagadnienia z teorii i pra,ktyki socjalistycznej propagandy i agitacji, Wojskowa Akademia
Polityczna im. F. Dzierzynskiego, Warszawa 1976, s. 107.
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jego wyzwalanialt®

. Mimo tego, Zze miejsca pamigci marszatka w postaci ulicy i zlokalizowanego
przy niej pomnika dawno juz zniknelty z przestrzeni publicznej, podtrzymywany uprzednio przez
nie mit pozostaje zywy. Mimo wig¢c rugowania niekiedy zupetnie falszywie nacechowanej

symboliki, jej przekaz jest wcigz obecny w pamigci zbiorowej mieszkancow Krakowa.
2.4 Odwrdcenie zmian w nazewnictwie po 1989 r.

Przewidywalng konsekwencja zmian opisanych powyzej byta che¢¢ ich odwrécenia po 1989
roku. Proba wymazania poprzedniej ideologicznej epoki ze zbiorowej §wiadomosci Polakéw, choé
radykalna i drastyczna, wynikata z naturalnego dazenia kazdego spoteczenstwa do manifestowania
wlasnej odrebnosci 1 wyjatkowosci — takze w przestrzeni publicznej. Dziatalno$¢ nowych,
samorzadnych wiadz i stosowanie przez nie prawa administracyjnego miato sta¢ si¢ jednym z
narzedzi kreowania tej zmiany. Nie dziwi wigc w tym kontek$cie postepujaca formalizacja procesu

zmiany nazw ulic.

Niedtugo po przywroceniu samorzadu na szczeblu gminnym Rada Miasta rozpoczeta prace
majace na celu nie tylko przywrocenie stanu rzeczy sprzed zmian z okresu PRL, ale takze zmiang
nazw ulic, ktoére w tym okresie nadawano po raz pierwszy. Powotana uchwatg Rady Miasta w 1990
roku Komisja Nadzwyczajna ds. pomnikéw, tablic oraz nazewnictwa ulic, placow i mostow w
Krakowie, miata za zadanie przygotowa¢ projekt zmian w zakresie nazewnictwa ulic, polegajacy
na przywroceniu dawnych nazw 1 zmianie tych, ktore staly w sprzecznosci z nowa ideologia
panstwowa. W wydawanych w tym celu aktach prawnych wida¢, ze wladze administracyjne z tego
okresu kierowaty si¢ spojna polityka, majaca na celu budowanie nowej mitologii, stojaca u podstaw
Il RP jako bytu politycznego, ale takze jako zbioru pewnych wartosci. Przyktadem mogg by¢
zmiany nazw: alei Rewolucji Kubanskiej - na alej¢ Jana Pawtla Il, ulicy Jurija Gagarina na ulice

Jasnogorska czy wspominanej juz wezesniej ulicy Iwana Koniewa na ulice Armii Krajowej!?.

Zmiany te stanowily takze zwienczenie ewolucji samego administracyjnego procesu
ustalania nowych nazw. Dzi§ nadawane sa one w jasno sprecyzowanej administracyjnej procedurze,
zaktadajacej takze ich merytoryczng, a wrecz ideologiczng weryfikacje przez aparat
administracyjny. W obecnym stanie prawnym proces nadawania nazwy inicjowany jest przez Rade
Miasta z urzgdu lub poprzez ztozenie wniosku przez osobe fizyczna, prawna, a takze instytucje lub
organizacj¢ nieposiadajacg osobowosci prawnej. We wniosku tym nalezy, poza wymaganiami

podania okreslonymi przez kodeks postepowania administracyjnego!!?, zamiesci¢ proponowana

10D, Zelezik, Manewr, ktéry ocalit Krakéw?, 2015,
http://krakow.pl/informacje/163521,1342,komunikat,manewr__ktory_ocalil_krakow_.html, 10.03.2018 r.
UlyUchwata nr XXV/170/91 Rady Miasta Krakowa z dnia 14 czerwca 1991 r.

12750dnie z art. 63 §2 przytoczonej ustawy, podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby od ktorej

pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych.
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nazwe, a w wypadku jezeli dotyczy ona osoby, takze krotka biografie. W dalszej cze$ci wniosek
podlega merytorycznej ocenie i opiniowaniu przez wlasciwej miejscowo Rade Dzielnicy, wyrazanej
w formie uchwaly oraz zespdt wiasciwy w sprawach nazewnictwa, powotany przez Rad¢ Miasta
Krakowa'!®. Organ nadajacy nazwe moze takze wystapi¢ o opinic w sprawie zgodnosci nowych
nazw z ustawg 0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic, mostow i placow,
wydawang przez Instytut Pamieci Narodowej (dalej: IPN). Po takiej weryfikacji nazwa moze zostac
nadana uchwatg Rady Miasta Krakowa, a jezeli nie bedzie w danym momencie mozliwosci jej
uzycia, trafia ona do banku nazw, ktory jest wykorzystywany w pozniejszym czasie. Mozna wigc
stwierdzi¢, iz w dzisiejszych czasach nadawanie nowych nazw takze podlega merytorycznej ocenie
aparatu administracyjnego, ktéra, tak jak przed 1989 rokiem, nie jest pozbawiona przestanek

ideologicznych i historycznych.
3. Najnowsze zmiany zwigzane z ustawg o zakazie propagowania komunizmu
3.1 Charakter zmian w procedurze nadawania nazw

Proces rozpoczgty po roku 1989 — z réznym nasileniem — ciggle trwa. Jego swoistym
dopetnieniem ma by¢ prawdopodobnie ustawa uchwalona 1 kwietnia 2016 roku. Jej przepisy
zawierajg przestanke merytoryczng, warunkujaca konieczno$¢ zmiany danej nazwy, ktérej ogodlnosé
1 ocenno$¢ moze budzi¢ kontrowersje. Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy: ,,Nazwy budowli, obiektéw 1
urzadzen uzyteczno$ci publicznej, w tym drog, ulic, mostéw 1 placéw, nadawane przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga upamietniaC o0sob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujacych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w inny sposob takiego ustroju
propagowac". Art. 1 pkt 2 za§ stanowi: ,,Za propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy
odwotujace si¢ do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny, autorytarny i

niesuwerenny system wiadzy w Polsce w latach 1944-1989"114

. Aby zapewni¢ faktyczne
realizowanie zawartej w tym artykule normy prawnej, podmioty odpowiedzialne za nadawanie
nazw okreslonych w niniejszej ustawie, to jest gminy, zwigzki mi¢dzygminne oraz zwigzki
metropolitarne, zostaty takze na mocy art. 6 wyzej wymienionej ustawy zobowigzane do zmiany
nazw niespelniajacych przestanki okreslonej w art. 1. Termin na dokonanie takiej zmiany wynosi
12 miesigcy od dnia wejscia ustawy w zycie. W przypadku niewykonania tego obowigzku w ciagu
3 miesigcy od dnia uptywu terminu przewidzianego na dokonanie powyzszych zmian, wlasciwy

wojewoda zobowigzany jest wyda¢ odpowiednie zarzadzenie zastepcze, w ktérym okresli nowa

nazwe¢. Na mocy ustawy zobowigzany jest przy tym do zasiggnigcia obligatoryjnej opinii IPN oraz

113 Wydzial Geodezji UMK, Procedura GD-14, 2017,
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=3276&sub=procedura&proc=GD-14, 10.03.2018 r.
114 Dz.U. 2 2016 1. poz. 744 ze zm., art. L ust. 1 2.
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fakultatywnie opinii Rady Ochrony Pamieci Walk i Mgczenstwa. Opinie te sg wydawane w zakresie
niezgodno$ci dotychczasowej nazwy z przestanka merytoryczng okreslong w art. 1 ustawy'®.
Analogiczne kompetencje ustawa przyznaje wojewodzie jesli chodzi o nazwy nadane juz po jej
wejsciu w zycie. Zgodnie z art. 2 1 3 w sytuacji, gdy nowo nadana nazwa nie begdzie spetniac
wymogow okreslonych w art. 1, wojewoda, po zasiegnieciu obligatoryjnej opinii IPN oraz
fakultatywnie opinii Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa, stwierdza niewaznos¢
ustanawiajacej ja uchwaty na zasadach ogdlnych. Organ, ktory nadat zakwestionowang nazwe, ma
nastepnie trzy miesigce na dokonanie jej zmiany. Termin ten biegnie od uprawomocnienia si¢
rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody. Jezeli w tym czasie nazwa nie zostanie zmieniona na taka,
ktora spelnia wymogi ustawy, a nadanie nowej konieczne jest do oznaczania adreséw, wojewoda
zobowigzany jest do wydania zarzadzenia zastgpczego, analogicznie jak w przypadku
niezachowania terminu do zmiany nazw obowigzujacych przed wejsciem ustawy w zycie, z

zastrzezeniem, iz nie jest tutaj wymagana powtdrna opinia wymienionych wczesniej organow.
3.2 Kontrowersje wokol nowelizacji ustawy

Omawiana ustawa zostata znowelizowana ustawg z dnia 14 grudnia 2017 r.}1® W kontekscie
nazewnictwa ulic zostaty w niej dodane dwa obostrzenia, ktore ograniczaja swobode¢ wykonywania
kompetencji przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST). Wedlug dodanego art. 6b
ustawy kazda kolejna zmiana nazwy zweryfikowanej lub nadanej w drodze zarzadzenia
zastepczego wojewody nie stanowi juz samodzielnej kompetencji JST 1 ich zwigzkow, ale
kazdorazowo wymaga zgody IPN, a takze wojewody, ktéry to zarzadzenie wydatl. Z kolei w art. 6¢
wprowadzono ograniczenie przedmiotowe skargi na omawiane zarzadzenie zast¢pcze. Jednostki
samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzki moga wnosi¢ takie skargi tylko jezeli niemozliwos¢
wykonania nalozonych przez ustawe obowigzkéw co do zmiany nazw, a w konsekwencji
konieczno$¢ wydania przedmiotowego zarzadzenia, ,,wynikata z przyczyn niezaleznych od tej
jednostki albo zwigzku". W praktyce oznacza to, ze kwestia konieczno$ci dokonania samej zmiany
nazwy w $wietle przepisow ustawy nie moze by¢ podstawa skargi do sadu administracyjnego.
Wskazane ograniczenie dopuszczalnego zakresu zaskarzenia przez gming zarzadzenia zastepczego

moze budzié watpliwosci w $wietle art. 165 pkt 2 Konstytucji RPY oraz art. 11 Europejskiej Karty

115 Dz.U. z 2016 r. poz. 744 ze zm.

16ystawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2017 1.
poz. 2495).

UmSamodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowe;".
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.
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Samorzadu Terytorialnego'!® (dalej: EKSL). Z przytoczonego przepisu Konstytucji wynika, Ze
stanowi on podstaw¢ sadowej ochrony samodzielno$ci JST. Przepis ten, jak zauwaza J. Jagoda,
moze by¢ stosowany bezposrednio, a zakres przedmiotowy omawianej w nim skargi nie moze by¢
ograniczony aktami nizszego rzedu. Dotyczy ona w szczegdlno$ci dziatalno$ci samorzadowej, przy
wykonywaniu ktorej dana jednostka wystepuje jako adresat dziatan wtadczych innych organéw, co
wynika z istoty pojecia samorzadnoécil!®. Jezeli za$ chodzi o interpretacje regulacji art. 11 EKSL,
przyznaje ona prawo do sadu wspolnotom lokalnym, za reprezentacj¢ ktorych bez watpienia na
gruncie polskiego porzadku prawnego nalezy uzna¢ w pierwsze] kolejnosci wiasnie JST.
Zaspokajanie potrzeb tej wspolnoty jest przeciez ich gldownym, konstytucyjnym zadaniem. Prawo
do swobodnego wykonywania uprawnien, rozumiane jako prawo do kontroli zadan wtasnych tylko
na podstawie kryterium legalno$ci to jeden z wyodrgbnionych w nauce aspektow chronionego tu, za
pomoca skargi do sadu, uprawnienia. Przepis zapewnia tez ochron¢ ustalonych w krajowym
porzadku zasad samorzadnos$ci, co nastepuje miedzy innymi w ustawie o samorzadzie gminnym,
realizujacej tak rozumiang zasade sagdowej ochrony samodzielnosci JST w konteks$cie kompetencji
gmint?°,

Kontynuujac wyjasnianie niniejszego problemu na poziomie przepiséw wykonawczych w
stosunku do zasad wyrazonych w Konstytucji 1 EKSL, nalezy siggna¢ wtasnie do ustawy o
samorzadzie gminnym. Ten akt prawny przyznaje gminie mozliwo§¢ zaskarzania do sadu
rozstrzygnig¢ nadzorczych wojewody. To wlasnie t¢ kompetencjg, ogranicza omawiany juz art. 6¢
nowej ustawy. Art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym moéwi o mozliwos$ci zaskarzenia do sadu
tych rozstrzygnig¢ organdw nadzorczych, ktdre naruszaja interes prawny, kompetencje albo
uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego?!. Sensem niniejszej skargi w rozumieniu tego
przepisu jest wiec, jak zauwaza J. Zimmermann, kompleksowe badanie zgodnos$ci rozstrzygnigcia z

porzadkiem prawnym!??,

Co do pojecia aktu nadzoru, jest to pojecie szersze niz pojecie
rozstrzygnigcia nadzorczego, bez watpienia przedmiotem skargi z punktu widzenia tego przepisu

mogloby by¢ nadanie nazwy przez wojewode na podstawie przepisow ustawy'?,

U8 Wspolnoty lokalne winny rozporzadza¢ prawem odwolania sagdowego w celu zapewnienia sobie swobodnego
sprawowania swych uprawnien i poszanowania zasad samorzadu lokalnego, uswigconych przez Konstytucj¢ lub
ustawodawstwa krajowe".

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.,
Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607.

119, Jagoda, Sgdowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer SA, Warszawa
2011, 5.121-133.

1201 pidem, s. 91-93.

12lUstawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, 2232.

1223, Zimmermann, Elementy procesowe nadzoru i kontroli NSA nad samorzgdem terytorialnym, Panstwo i Prawo 1991,
z. 10, s. 48-49.

128A. Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, \Wolters Kluwer SA, Warszawa 2012, s.
858-859.
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Jak wigc w S$wietle przytoczonego przepisu, bedacego w zalozeniu realizacja
gwarantowanych samorzadowi normami Konstytucji i EKSL praw, nalezy oceni¢ wprowadzone
przez nowelizacje przedmiotowe ograniczenie dopuszczalno$ci skargi? Jego ocena musi by¢
jednoznacznie negatywna. Przy tak nieostro okreslonych przestankach wykonywania kompetencji
nadzorczych przez wojewodg, jak ma to miejsce w niniejszej ustawie, spory na styku kompetencji
nadzorczych wojewody, a kompetencji wilasnych gminy w zakresie nadawania nazw, s3
nieuniknione. Co wig¢cej, nie znajduje ono uzasadnienia takze dlatego, ze skarge taka sad badatby
tylko z punktu widzenia legalnosci. Wojewodowie nie tylko nie musieliby si¢ obawia¢ weryfikacji
rozstrzygni¢¢ nadzorczych pod wzgledem gospodarnosci czy celowosci samych zmian, ale takze
pozwoliloby to im na uniknigcie zarzutdéw dotyczacych naruszania kompetencji gmin przy
wykonywaniu obowigzkoéw wynikajacych z omawianej ustawy. Kompetencja rad gmin co do
nadawania nazw, cho¢ znacznie ograniczona, ciggle przeciez istnieje, i to wcigz rada gminy ma
decydowac¢ cho¢by o nowej nazwie w sytuacji, w ktorej ta dotychczasowa nie spetnia przestanki z
art. 1 ustawy. Trzeba wigc stwierdzi¢, ze uznanie ograniczonych kompetencji rad gmin za niebyte,
bo tak w znaczeniu procesowym nalezy rozumie¢ wytaczenie ich jako podstawy skargi na
rozstrzygnigcie  nadzorcze wojewody, stanowi naruszenie konstytucyjnej i prawno-

mig¢dzynarodowej zasady sagdowej ochrony samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego.
3.3 Problematyka interpretacji przestanki merytorycznej ustawy

Znaczenie dopuszczalnos$ci skargi do sagdu administracyjnego jest tu niezwykle wazne, gdyz
powazny problem interpretacyjny stanowi sama wykladnia sformutowania ,komunizm lub inny
system totalitarny"”, zamieszczonego w przytaczanym juz art. 1 ustawy. Problem ten jest
dostrzegalny miedzy innymi w wykazie nazw zarekomendowanych do zmiany, opublikowanym na
stronie internetowej IPN*?* Wérod negatywnie zaopiniowanych nazw odnalezé mozna np. ulice
Karola Marksa, Brunona Jasienskiego czy tez Obroncoéw Stalingradu. Trudnos$ci zwigzane z
interpretacja art. 1 ustawy prowadzi¢ moga do nieuzasadnionych prawnie propozycji zmian nazw
ulic czy instytucji, ktére z propagowaniem totalitarnej ideologii nie majg nic wspdlnego, a jedynie
luzno zwigzane z miniong epoka lub tez nawigzuja do pojecia komunizmu w zupetnie innych
znaczeniach. Przyktadem tego moze by¢ spor o nazwy takie jak ulica Czterech Pancernych w

jednej z miejscowoséci w wojewodztwie opolskim?!?®.

Nie zaglebiajac si¢ w dywagacje dotyczace politycznej oraz etycznej oceny tych nazw

mozna jednak stwierdzi¢, ze niewiele maja one wspolnego z komunizmem w rozumieniu ustawy,

124przyktadowy wykaz nazw podlegajacych zmianie opublikowany przez IPN,
https://ipn.gov.pl/pl/upamietnianie/dekomunizacja/zmiany-nazw-ulic/nazwy-ulic/nazwy-do-zmiany, 10.03.2018 r.
125K, Strauchmann, Spor o ulice Czterech pancernych w Biafej Nyskiej, https://plus.nto.pl/wiadomosci/a/spor-o-
czterech-pancernych-w-bialej-nyskiej-zostanie-zdekomunizowana, 11485580, 10.03.2018 r.
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czyli z komunizmem jako ustrojem politycznym. Nalezatoby wigc precyzyjniej unormowac zakres
nazw przeznaczonych do zmiany, gdyz wigze si¢ ona czesto ze znacznymi kosztami dla
samorzadow oraz ze sporym utrudnieniem dla samych mieszkancow. W tym celu ustawodawca
powinien jasno okres$li¢ czy chce pigtnowaé propagowanie komunizmu jako  praktycznie
realizowanej w historii niektérych panstw polityki, czy tez wolg ustawodawcy jest rzeczywiscie
wiaczenie do tego zakresu nazw zwigzanych z komunizmem na innych polach, na przyktad filozofii
politycznej, teorii polityki, sztuki czy kultury, a takze upamigtniajacych osoby zwigzane z
systemem komunistycznym w sposob niedobrowolny, to jest na przyklad osoby wcielone

autorytatywna decyzja wladz w szeregi armii 1 walczace na frontach II wojny $wiatowe;.

Znaczace w tej sytuacji moze okazac si¢ takze odwotanie do Konstytucji RP. Najwyzszy akt
w hierarchii zrédet prawa rowniez operuje pojeciem komunizmu i innych systemow totalitarnych.
Art. 13 Konstytucji RP zakazuje przeciez istnienia pewnych partii czy organizacji, jako przestanke
merytoryczng takiego zakazu podajac wiasnie ,,odwotywanie si¢ do totalitarnych metod 1 praktyk
dziatania faszyzmu, nazizmu i komunizmu'?. Juz na gruncie interpretacji tego niewatpliwie
bardziej niz w ustawie zawgzonego zakazu powstaja watpliwosci co do jego praktycznego
znaczenia'?’. Przeslanke ustawowa, warunkujaca konieczno$é zmiany nazwy ulicy (uprzednio juz
cytowang), nalezy w tym kontek$cie oceni¢ jako znacznie szerszg przedmiotowo, bowiem
nawigzuje nie do samych tylko ,,metod i praktyk systemoéw totalitarnych". Po pierwsze, w art. 1 pkt
1 ustawy, odnosi si¢ ona do komunizmu i innych totalitaryzmoéw jako ,,ustroju” i ,,systemu wladzy".
Zmianie podlegaja wiec nazwy ktore upamietniaja osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujace tak rozumiany komunizm lub inny system totalitarny, albo w inny sposob go
propagujace. Po drugie, w art. 1 pkt 2, do takich oséb, organizacji, wydarzen lub dat, ktorych
upamigtnienie w nazwie powinno by¢ przyczyng jej zmiany ustawa nakazuje zaliczy¢ te
symbolizujace system wtadzy politycznej istniejacy w Polsce w latach 1944-1989. Nastepuje tutaj
niepokrywajace si¢ z praktycznymi propozycjami zmian zawezenie tej przestanki w aspekcie
terytorialnym 1 temporalnym. Wynika z niego rowniez, ze jezeli dana nazwa nie symbolizuje
bezposrednio systemu o charakterze totalitarnym, ani systemu politycznego PRL, to ustawa jej nie
dotyczy. Jest to kolejny argument poddajacy w watpliwos¢ zasadno$¢ zmiany na podstawie ustawy
nazw ulic nawigzujacych do osob, organizacji, wydarzen i dat, ktorych z komunizmem w znaczeniu
ustroju politycznego bezposrednio nie da si¢ powigza¢ (podlegatyby zmianie na podstawie art. 1 pkt
1 ustawy), a ktore nie spetniajg przy tym tak okreslonej definicji z art 1 pkt 2. Negatywnie nalezy
oceni¢ takze pominigcie w definicji z art. 1 pkt 2 ustawy innych systemoéw totalitarnych niz
komunizm. Sugeruje to, ze zakazane sg tylko te nazwy zwigzane z osobami, organizacjami,

wydarzeniami 1 datami, ktére odnoszg si¢ witasnie do tego ustroju. Nie wydaje sie¢, iz jest to

126Art, 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.
12170b. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2009, s. 22-23.
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nieswiadome pomini¢cie ustawodawcy, gdyz w pierwszej cze$ci omawianej definicji ustawowej,
czyli w art. 1 pkt 1, kwestia ta jest wyraznie doprecyzowana. Podsumowujac te rozwazania, zmianie
powinny podlegac¢ tylko te nazwy, ktore upamigtniajg albo propaguja totalitarny system polityczny.
Jednoczesnie z samej ustawy wynika, ze jezeli nazwy w rézny sposéb powigzane z okresem PRL
nie symbolizuja systemu wtadzy w Polsce w latach 1944-1989, to nie propaguja one komunizmu i

nie podlegaja zmianie na podstawie ustawy.

Watpliwosci w tym zakresie mogloby przynajmniej czgsciowo wyjasni¢ orzecznictwo
sadow administracyjnych. Jak juz jednak wczesniej wspomniano, mozliwosci ich dziatania w tym
przypadku zostaty, rowniez przez samg ustawe, znacznie ograniczone. Pomimo tego w ostatnim
czasie sady administracyjne zaczg¢ly wydawac orzeczenia rozstrzygajace skargi na zarzadzenia
zastepcze wojewodow, wydawane na podstawie art. 6 ustawy. Przykladem moze by¢ 7 orzeczen
WSA w Gdansku z dnia 29 marca 2018 r., ktory uchylit kilka takich zarzadzen, w tym najbardziej
kontrowersyjne, zmieniajace nazwe¢ gdanskiej ulicy Dabrowszczakéw na ulice Lecha
Kaczynskiego!?. Podajac ustne motywy rozstrzygniecia, sad uznal art. 6¢ ustawy za niezgodny z
ustawa zasadnicza i zdecydowal si¢ w tym zakresie na orzekanie bezposrednio na podstawie
Konstytucji, uznajac przy tym interpretacj¢ art. 1 ustawy przez wojewode pomorskiego za
rozszerzajaca, a wigc w niekonstytucyjny sposdb ingerujagca w kompetencje gminy (w tym
wypadku Miasta Gdanska)!?®. Orzeczenie nie jest jeszcze prawomocne i dopiero jego utrzymanie
przez NSA pozwoliloby mowic¢ o ksztattowaniu si¢ linii orzeczniczej w tej sprawie. Niewatpliwie
konieczna bedzie w tej sytuacji kolejna nowelizacja, ktora po pierwsze doprecyzuje merytoryczng
przestanke zmiany nazw ulic, a po drugie przywrdci mozliwos¢ uruchomienia sadowej kontroli
aktow nadzoru nad dziatalnoscig gmin w zakresie ich kompetencji zwigzanych z nadawaniem nazw
ulicom, co oczywi$cie nie wyklucza utrzymania zgodnego z prawem ograniczenia tych kompetencji
przez ustawg. Przy calej krytyce niniejszej regulacji nalezy bowiem podkresli¢, ze bezposrednio z
art. 87 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze w przypadkach okreslonych ustawami — a takim
jest omawiany tu akt prawny — ingerencja organéw nadzoru w postaci wojewodow w dziatalnos¢
gmin w zakresie nazewnictwa jest zgodna z prawem'®. Te kompetencje, ktére nie zostaly

ograniczone lub tez zostaly ograniczone cze$ciowo, a takze te, w zwigzku z ktorymi ustawa naklada

1287 0b. Wyroki WSA w Gdansku z dnia 29 marca 2018 r., sygn. 111 SA/Gd 121/18, 111 SA/Gd 122/18, 111 SA/Gd 123/18,
Il SA/Gd 124/18, 111 SA/Gd 125/18, 111 SA/Gd 126/18, 111 SA/Gd 127/18.

129 chwili powstawania niniejszego artykulu nie powstaly jeszcze pisemne uzasadnienia niniejszych wyrokow.
Informacje na temat ustengo podania motywow rozstzrygnigcia zostaly zaczerpnigte z artykulow prasowych:
Sqd uchylit zarzqdzenie wojewody w sprawie zmiany nazw ulic w Gdansku,
http://www.newsweek.pl/polska/polityka/sad-uchylil-zarzadzenie-wojewody-w-sprawie-zmiany-nazw-ulic-w-
gdansku,artykuly,425400,1.html, dostep: 31.03.2018 .
Ul. Lecha Kaczynskiego w Gdansku jest niezgodna z prawem" - zdecydowat sqd,
http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,130517,23208333,wsa-w-gdansku-ulica-im-lecha-kaczynskiego-niezgodna-z-
prawem.html, dostep: 31.03.2018 .
Sqd odwolat dekomunizacje ulic w Gdansku,
https://gdansk.tvp.pl/36592800/sad-odwolal-dekomunizacje-ulic-w-gdansku, dostep: 31.03.2018 r.

10A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, op. cit., Wolters Kluwer SA, Warszawa 2012, s. 793.
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na gminy konkretne obowiazki, nalezy jednak wcigz ocenia¢ przez pryzmat przytaczanych
uprzednio konstytucyjnych i prawno-mi¢dzynarodowych zasad. Nie mozna uznaé¢ za zgodne z nimi
ani ograniczenia sagdowej ochrony samodzielno$ci gminy, ani rozszerzajgcej wyktadni art. 1 ustawy,

ktora ingerowataby w kompetencje gmin bez ustawowego umocowania.
4. Podsumowanie

Czy efekty ostatniego ¢wieréwiecza zmian nazewnictwa przestrzeni publicznej sg takie, jak
mozna by oczekiwaé? Patrzac na rewolucje, ktorg przeszty krakowskie ulice, nalezy stwierdzi¢, ze
przejawy ideologii poprzedniego ustroju w ich nazwach w zdecydowane] wigkszosci zostaty
usunigte, a incydentalne przeoczenia w tym zakresie niechybnie zostang zweryfikowane przez nowa
ustawe. Wazny wnioskiem jest to ze mechaniczne przeksztalcenia, poparte zmianami W
prowadzonej przez wtadze panstwowe polityce historycznej, cho¢ promuja zupelnie inne postawy,
osoby i idee, w gruncie rzeczy formalnie nie odbiegaja zbytnio od rozwigzan poprzedniego ustroju.
Podobne rozumienie polityki panstwa w stosunku do przestrzeni publicznej mozna takze
zaobserwowaé w regulacji nowej ustawy. Kompetencje samorzadow zostaty przeciez w znacznej
czesci uzaleznione od oceny wojewody oraz IPN, ktore sa przeciez organami podporzadkowanymi
wladzy centralnej. Trzeba przy tym przyznaé, Ze nazewnictwo petnigce tutaj role raczej
pomocnicza, polegajaca na utrwaleniu proponowanych przez obowigzujaca ideologie wzorcow w
pamieci, poprzez wtloczenie ich w nasze codzienne zycie, w pewien podswiadomy sposob utrwala
w naszej $wiadomosci aktualny ideologiczny porzadek rzeczy. Sposob jego dziatania jest jednak
bardzo mechaniczny, odtwoérczy, sam w sobie nie ma waloréw edukacyjnych czy
uswiadamiajagcych. Jest raczej odzwierciedleniem aktualnych tendencji, ich symbolicznym
usankcjonowaniem, i1 jako takie nie powinno by¢ wcale zaniedbywane. Warto jednak, aby nie
probowano jedynie odwraca¢ zastanego nazewnictwa za pomocg srodkow, ktore narzucajg zmiany
lokalnym  spofecznosciom. Ich  sprzeciw wobec uzasadnionych czesto  pomystow
dekomunizacyjnych jest dowodem na to, Zze bez rezygnacji z tego rodzaju metod, nie uzyska si¢
lepszych efektow. Oczekujac zmiany spotecznej w postaci madrego budowania trwatej pamieci
zbiorowej, nalezy poszukiwa¢ metod pozwalajacych na jej oddolne kreowanie. Wtedy dopiero
mozna oczekiwaé, ze spoleczenstwo realnie przywigzane bedzie do obecnej w jego otoczeniu
symboliki, a nie bezrefleksyjnie przyjmie nieznane postacie jako patronow swoich ulic.
Podsumowujac wigc te rozwazania 1 wynikajace z nich osady oraz recepty na przysztos$¢, warto
przytoczy¢ na koniec stowa P. Spiewaka. Moglyby byé one przestroga dla kazdego decydenta,
wskazujac do czego prowadza nieprzemyslane praktyki legislacyjne w zakresie polityki
historycznej, nawet te prowadzone w shusznych celach: ,,Przemiana duszy nie jest tozsama ze

zmiang ludzkiej natury, lecz z taka zmiang funkcjonowania cztowieka, by zostal narzedziem
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systemu i stat si¢ niezdolny do nazywania $wiata inaczej niz chce tego wladza"**!. Zbiorowa
tozsamo$¢ mieszkancéw Krakowa, Polakéw zyjacych w przestrzeni, w ktorej burzliwa historia
odcisnela swoje pietno w sposob nieusuwalny, nigdy nie bedzie calkowicie podatna na regulacje
prawne, nawet bardziej precyzyjne niz obecnie obowigzujace. Nie znaczy to wcale, ze nazewnictwo
przestrzeni publicznej nie powinno by¢ przez prawo regulowane, a niektére nazwy zmieniane.
Ingerencja prawa w te dziedzing rzeczywistosci spotecznej powinna jednak uwzglednia¢ znaczenie
wielowiekowych niekiedy tradycji oraz to, jak mieszkancy rozumieja dane nazwy i jaki majg do
nich stosunek. Niezbedna moze niekiedy okaza¢ si¢ konieczno$¢ zatrzymania si¢  przez
ustawodawce w poszukiwaniu ideologicznych manifestacji dawnego ustroju. Sluzebna wobec
lokalnych spotecznos$ci funkcja samych nazw oraz niejednoznacznos$¢ i skomplikowanie pewnych
przypadkéw nakazuje rozstrzyga¢ zwigzane z nimi watpliwo$ci na korzys$¢ niezaktdcania tej jakze

praktycznej 1 bliskiej zwyktemu cztowiekowi sfery.

B31p_ Spiewak, Pamiec po komunizmie, wydawnictwo stowo/obraz terytoria, Gdansk 2005, s. 13.
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Regulacja ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego na tle

procesow zmian nazewnictwa ulic Krakowa
O autorze

Bartosz Kwiatkowski jest studentem V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz cztonkiem Kota Naukowego Historii Doktryn Politycznych i
Prawnych na WPIA UJ.

Streszczenie

Konieczno$¢ wprowadzania oficjalnego nazewnictwa w przestrzeni publicznej, absolutnie
przeciez niezbgdnego do prawidlowego poruszania si¢ w niej, zarowno w aspekcie prawnym, jak i
najprostszych potrzeb zycia codziennego, stawia przed nami od wiekdw pytanie o jego charakter,
niesiony przez nie inny niz tylko informacyjny przekaz oraz jego zwiazki i relacje z pamigcia
zbiorowa spoteczenstwa w ktorym funkcjonuje. Odpowiedzi na nie mozna poszukiwaé, $ledzac
historyczny proces nadawania nazw ulicom Krakowa, prowadzacy az do najnowszych zmian
zwigzanych tzw. “ustawa dekomunizcyjng”. Poddany przy tym analizie zostaje polityczny, jak i
nieodlgcznie powigzany z nim na tym polu, prawny aspekt omawianego zjawiska. Refleksja ta
dostarcza wielu ciekawych wnioskoéw, nie tylko w zakresie ewolucji sposobow kreowania pamigci
zbiorowe] przez wladze, ale takze tego jaki $lad w nazewnictwie pozostawiaja historyczne
przemiany spoteczno-polityczne oraz tego, czy zmiany nazewnictwa realnym $rodkiem wplywania

na tozsamos$¢ zbiorowa, czy tez relacja ta ma raczej odwrotny charakter.
Stowa kluczowe

przestrzen publiczna, nazewnictwo ulic, Krakow, dekomunizacja, tozsamos¢ zbiorowa
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Title

Regulation on abolishing communist and other totalitarian propganda in street naming against a

background of the evolution of street naming process in Cracow
Summary

The necessity of introducing official names in the public space is absolutely essential when it comes
to movement and identification in it, both in the legal, and everyday's life aspects. It also brings up
questions about the nature of the naming process, about its meaning that is not only informational
and about its relations with the collective memory of the society in which those names exist.
Answers to those questions can be found while examining the historical process of creating names
of the streets in Cracow that leads to the newest legal changes included in the so-called
“decomunization law”. A reflection like this bring a lot of interesting conclusions, not only about
the evolution of the means of creating collective memory by the autorithies, but also about the
influence of the historical and political changes on that memory. It also helps to discover if that
autoritative creation of the names in the public space has any impact on our collective identity or if

this relation works in a completely oposite way.
Key words

public space, street naming, Cracow, decommunization, collective identity
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