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Realizacja uprawnienia osob pozbawionych wolnosci do zatrudnienia w swietle

danych statystycznych

Anna Sikora, Nowak Mateusz

Zagadnienia wprowadzajace.

Charakteryzujac status 0s0b pozbawionych wolnosci w ramach szeroko pojetego
postgpowania karnego, nalezy na wstgpie odnies¢ si¢ krotko do pozycji prawa karnego
wykonawczego w polskim systemie prawa karnego. Do prawa karnego sensu largo, stanowiacego
zespot norm prawnych regulujacych kwestie odpowiedzialnosci karnej za czyny zabronione pod
grozba kary, obok prawa karnego materialnego 1 procesowego, zalicza si¢ prawo karne
wykonawcze. Jest ono odrgbna galezig prawa, wykazujaca jednak $cisty zwiazek z prawem karnym
materialnym 1 procesowym. O wspomnianej odrebnosci $wiadczy z pewnoscia kodeksowa
regulacja norm prawa karnego wykonawczego®, ktore reguluje zasady wykonywania kar, srodkow
karnych, zabezpieczajacych oraz innych rozstrzygnie¢ zapadajacych w ramach postepowania
karnego, wykroczeniowego, a znajdujacych podstawe w prawie karnym, prawie wykroczen i
karnym skarbowym. Nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢ o szerokim zwigzku prawa karnego
wykonawczego z innymi gateziami prawa oraz dziedzinami nauki. Zauwazy¢ mozna bowiem Scisty
zwigzek z wspomnianym juz prawem karnym materialnym, procesowym, karnym skarbowym i
prawem wykroczen, a nadto z prawem administracyjnym, penitencjarnym i mie¢dzynarodowym.
Wiele wspolnego ma rowniez prawo karne wykonawcze z takimi dziedzinami nauki jak

kryminologia, psychologia, psychiatria, pedagogika czy socjologia®.

Polskie postgpowanie karne, jak wiadomo, dzieli si¢ co najmniej na trzy etapy:
postgpowanie przygotowawcze, postepowanie sadowe (jurysdykcyjne) oraz postgpowanie
wykonawcze. To ostatnie, nas interesujgce, rozpoczyna si¢ po zakonczeniu procesu sgdowego
i wydaniu wyroku skazujacego. Zgodnie z art. 9 § 1 i 2 kk.w.'®* postepowanie wykonawcze
wszczyna si¢ bezzwlocznie, gdy orzeczenie stato si¢ wykonalne, za§ wyrok oraz postanowienie
wydane w trybie art. 420 k.p.k. staja si¢ wykonalne co do zasady z chwilg uprawomocnienia.
Dopiero wowczas nastepuje przekazanie wyroku do wykonania poprzez przestanie przez sad jego
odpisu lub wyciggu wraz z informacja o wykonalno$ci wiasciwemu organowi procesowemu lub
zakladowi karnemu celem wykonania orzeczenia. Wlasciwie wtedy rozpoczyna si¢ okres

wykonywania kary, ktory jest zroznicowany, gdyz rozne s3 rodzaje kar i srodkow karnych, ktore

12 M. Kué, M. Gatgzka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 2.

133 Tamie’ s. 6-11.

134 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557.
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mogg zostaé orzeczone. W toku niniejszego wywodu skupimy si¢ wylacznie na szczegdtowej, na ile

to mozliwe, charakterystyce wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Dla jasnoSci prezentowanej problematyki trzeba odnie$¢ si¢ nadto do zagadnien
terminologicznych w obrgbie podmiotowym. Wyjasnienia wymagaja bowiem pojecia, takie jak
skazany i osadzony. W doktrynie wskazuje si¢, iz k.k.w. nie definiuje pojecia skazanego, a jedynie
w oparciu o postanowienia kodeksowe stwierdzi¢ mozna, ze jest to osoba, wobec ktdrej wszczeto
1 prowadzi si¢ postgpowanie wykonawcze, ktoérego przedmiotem jest wykonywanie orzeczenia
wydanego w postepowaniu karnym, w postgpowaniu w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe, w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia oraz wykonywanie kary porzadkowej lub
srodka przymusu skutkujacego pozbawieniem wolnoéci'®®. Pojecie osadzonych obejmuje za$ trzy
kategorie 0osOb, a to skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, tymczasowo aresztowanych oraz

ukaranych karg aresztu®®.

Nalezy nadto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 69 k.k.w. kar¢ pozbawienia wolno$ci wykonuje
si¢ w zaktadach karnych dla mtodocianych; odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci po raz
pierwszy; dla recydywistow penitencjarnych; dla odbywajacych kar¢ aresztu wojskowego. Na
podstawie natomiast art. 70 § 1 k.k.w. powyzsze zaklady karne moga by¢ organizowane jako

zaklady karne typu zamknigtego, pototwartego 1 otwartego.
2. Osoby skazane na kare pozbawienia wolnos$ci w Swietle danych liczbowych.

W rozumieniu potocznym skazany traktowany jest jako osoba odbywajaca kare w zaktadach
karnych czy aresztach $ledczych, odizolowana od spoleczenstwa. Skojarzenie to jest w zasadzie
usprawiedliwione. Warto wspomnie¢, ze na przestrzeni lat, a to od uchwalenia nowego
ustawodawstwa karnego w 1997 roku, zmieniata si¢ w sposob znaczacy liczba 0séb skazanych®®’, |
tak np. w roku 1997 na kar¢ pozbawienia wolnosci, w tym z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, skazano 150 766 osob. Liczbe 200 000 skazanych na kare pozbawienia wolnosci
przekroczono dopiero w 2001 roku, kiedy to skazano 229 824 osoby. Wskaznik ten rost stale az do
roku 2005 uzyskujac kolejno: w 2002 roku: 249 842 skazanych, w 2003 roku: 277 734 skazanych,
w 2004 roku: 316 153 skazanych i w 2005 roku: 340 170 skazanych. Od roku 2006, kiedy to na
kare pozbawienia wolnosci skazano 322 061 osoby, zauwazy¢ mozna staty, systematyczny spadek

tej liczby. W 2017 roku na kar¢ pozbawienia wolnosci skazano bowiem ,,tylko” 100 841 osob, z

15K, Postulski, Status skazanego w postepowaniu przed sqdem, Prokuratura i Prawo 1-2, 2010, s. 203.
13T, Szynanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej, Warszawa 2017, s. 249.
137 Osoby doroste osadzone w pierwszej instancji w sadach rejonowych w latach 1997 — 2017, (Osgdzenia, w tym
skazania) w | instancji w latach 1997 — 2017, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/. ,
27.02.2018.
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czego ,,az” 54 550 osobom, czyli ponad potowie, sad wymierzyt kar¢ pozbawienia wolnosci z

warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Przyczyn takiego stanu rzeczy szuka¢ mozna na wielu plaszczyznach. Trudno bowiem
wskaza¢ wylacznie jeden czynnik ,,odpowiedzialny” za nagtly staly spadek liczby osob skazanych
na kar¢ pozbawienia wolno$ci, a wczesniej za sukcesywny jej wzrost. Nie bez znaczenia na taki
stan rzeczy pozostaje na pewno ustawodawstwo karne, a wlasciwie ciagle jego zmiany i
nowelizacje, niejednokrotnie gruntowne i fundamentalne. Zrédlem tego z pewnoscia jest
przyjmowana przez odpowiednie organy panstwa zmienna filozofia karania i wynikajaca z niej
polityka karna. Na tak uksztalttowane dane wplyw odnie$¢ takze mogly szerokie mozliwosci
stosowania kar o charakterze nieizolacyjnym- np. grzywien. Pamigtaé trzeba takze o stale
zmieniajacej si¢ strukturze przestepczej, a takze o jej transgranicznym charakterze i tym samym

problemach zwigzanych z miedzynarodowa wspotpraca w sprawach karnych.

W doktrynie wskazuje si¢ nadto, ze dokonane przez reforme kodyfikacji karnej cele uzna¢ trzeba za
stuszne, lecz nie mogg by¢ one w pelni realizowane z uwagi na nadmierng i nieracjonalng polityke
karng, ktora swe zrodto znajduje miedzy innymi w przepisach prawa karnego i orzecznictwie
sadow'®. Przyczyna systematycznego wzrostu liczby oséb skazanych na kare pozbawienia
wolnos$ci do roku 2006 mogt by¢ takze obecny od wielu lat w szerokiej debacie publicznej tzw.
penalny populizm. W literaturze spotka¢ si¢ mozna z jego nastgpujaca definicja: ,,0gof metod,
dziatan i sSrodkow majgcych na celu uzyskanie okreslonych celow politycznych przez instrumentalne
uzycie prawa karnego, przy jednoczesnym ignorowaniu opinii ekspertow i danych statystycznych na
temat skutecznosci przedsiebranych srodkow oraz odwolywaniu sie¢ wylgcznie do oczekiwan i
potrzeb rzeczywistego lub potencjalnego elektoratu oczekujgcego zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa lub poczucia sprawiedliwosci”**. Nie sposob nie zgodzié sie z powyzsza definicja.
Doda¢ nalezy, ze w odczuciu spotecznym z cala pewno$cia malo co tak zwigksza poczucie
bezpieczenstwa, jak surowe karanie sprawcOw przestgpstw, a tym samym ich osadzenie, czyli

izolacja.

Dla pelniejszego zobrazowania prezentowanej problematyki postuzy¢ sie takze nalezy
innymi danymi statystycznymi gromadzonymi i udostepnianymi przez Stuzbe Wiezienng'*°, W tym
miejscu, dla ukazania pewnej tendencji w ramach szeroko pojetego postepowania penitencjarnego,
przeanalizowane zostang miesi¢czne dane statystyczne na przestrzeni lat 2014-2018, czyli za okres

5 lat. Przedstawione dane odnosi¢ si¢ beda kazdorazowo do miesigca stycznia, tak by ukaza¢ stan

18T, Szynanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej, Warszawa 2017, s. 247.
139 p, Czarnecki, Populizm penalny z perspektywy karnoprocesowej, czyli prawo karne pod ostrzatem (w:) J. Czapska,
M. Szafranska, Daria Wojcik (red.), Penalny populizm. Perspektywa polityczna i spoteczna, Krakow 2016, s. 221.
140 http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka—miesieczna. 27.02.2018.
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na poczatku kazdego roku kalendarzowego. Dane te odnosza si¢ do 0sdb pozostajacych w izolacji

wigziennej.

W roku 2014141

— liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych: 6719;
— liczba 0s6b skazanych: 72292;
— liczba os6b ukaranych: 1118.

W roku 2015%2;

— liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych: 6216;
— liczba osob skazanych: 70408;
— liczba os6b ukaranych: 1248.

W roku 20163;

— liczba os6b tymczasowo aresztowanych: 4158;
— liczba os6b skazanych: 65889;
— liczba os6b ukaranych: 1203.

W roku 2017144

— liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych: 5572;
— liczba 0s6b skazanych: 65909;
— liczba os6b ukaranych: 1196.

W roku 2018%°:

— liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych: 7319;
— liczba oso6b skazanych: 66554;
— liczba os6b ukaranych: 1023.

Powyzsze dane wskazuja, ze do 2018 roku, sukcesywnie na poczatku kazdego kolejnego
roku kalendarzowego spadata liczba osdb tymczasowo aresztowanych. Wyjatkowo duza liczba
0soOb, wzgledem ktorej zastosowano ten izolacyjny $rodek zapobiegawczy, pojawita si¢ w styczniu
2018 roku. Na wzglednie statym poziomie na przestrzeni badanego okresu pozostaje liczba 0sob
ukaranych. Liczba 0sob skazanych natomiast do 2016 roku systematycznie spadata. Stosunkowo
duza roznice w liczebnosci tych 0sob — okoto 5 tysiecy — zaobserwowa¢ mozna migdzy poczatkiem
roku 2015 a 2016. Dalej liczba 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci w systemie izolacji

penitencjarnej utrzymywata si¢ na wzglednie statym poziomie.

141 http:/fwww.sw.gov.pl/uploads/5846caa0_e580 4616 8cb5a 213cc0a80015_styczen 2014.pdf. 27.02.2018.
142 http:/flwww.sw.gov.pl/uploads/5846ca7e_093c_41af a60b_213cc0a80015 styczen 2015.pdf. 27.02.2018.
143 http:/fwww.sw.gov.pl/uploads/5846ca67_55a8_4773_a961 213cc0a80015_styczen 2016.pdf. 27.02.2018.
144 http:/flwww.sw.gov.pl/assets/38/07/66/89ac856bc07c8da24e3bc453af8530799h40a845. pdf. 27.02.2018.
145 http:/fwww.sw.gov.pl/assets/50/38/20/ee7ce39205f7ca82784d455a2660b89910c89ff43.pdf. 27.02.2018.
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Dokonanie na samej li tylko statystycznej podstawie jednoznacznej i kategorycznej analizy
statusu o0sob skazanych na izolacyjng kar¢ pozbawienia wolnosci, a wigc dopuszczajacych si¢
przestepstw powaznych, zagrozonych karami najciezszymi, gdyz niejednokrotnie prowadzacymi do
catkowitej ich eliminacji ze spoleczenstwa, a takze powracajgcych na droge przestgpstwa, stanowi
zadanie niezwykle trudne o ile w ogdle mozliwe do zrealizowania. Warto zauwazy¢, ze
niejednokrotnie uprawnienia skazanego taczy¢ si¢ beda z istnieniem obowigzkdéw po stronie
administracji zakltadow karnych i odwrotnie. W doktrynie dokonano wigc podziatu uprawnien osoéb
skazanych na kategorie odnoszace si¢ do: warunkow bytowych, tacznosci ze §wiatem zewnetrznym,
szczegOlnie z rodzing 1 innymi osobami bliskimi, aktywnos$ci skazanego w czasie odbywania kary,

wolnosci religijnej, gwarancji shuzacych praworzadnemu wykonaniu kary4®.

Ztozono$¢ rzeczonej tematyki zarowno pod wzglgdem merytorycznym, jak i iloSciowym, nie
pozwala kompleksowo scharakteryzowaé statusu osob skazanych na kare pozbawienia wolnosci.
Przedstawione zostang, na co wskazuje tytul, jedynie uprawnienia odnoszace si¢ do podejmowania

zatrudnienia przez osoby pozbawione wolnosci.
3. Zatrudnienie osob pozbawionych wolnosci.

Pozostajac w przyjetej w toku wywodu konwencji, charakterystyka problematyki
podejmowania zatrudnienia przez osoby pozbawione wolno$ci, zostanie rowniez dokonana za
posrednictwem analizy dostgpnych danych statystycznych przy wykorzystaniu zaplecza
normatywnego. Dokonujac oceny zatrudnienia osob osadzonych nie mozna jednak poprzestac
jedynie na przyjeciu za podstawy rozwazan art. 22 k.p.}*’, zgodnie z ktorym, przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a
pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Dla bez watpienia specyficznego
kregu podmiotow, jakim s3 osoby pozbawione, przynajmniej czasowo, wolno$ci, ustawodawca
przewidziat odrebna regulacje. Zatrudnienie 0osob skazanych normuja bowiem przepisy m.in. art.
121 1 nast. k.k.w., a takze ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych

wolnosécit*®

oraz czg$ciowo rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2017 r. w
sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow

Pracy*.

146 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 577 i literatura tam powotana.
147 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Dz. U. 1974 nr 24 poz. 141.
148Dz, U. 22014 1. poz. 1116, z pézn. zm.
149 Dz, U. z 2017 r. poz. 1069.
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W literaturze wskazuje si¢, ze za glowny cel zatrudnienia osob skazanych, niejednokrotnie
pozbawionych wolnosci, przyjmuje si¢ ich resocjalizacje, ktéra w ramach izolacji penitencjarne;
przyjmuje posta¢ ksztattowania u skazanego nawyku pracy, nauczania zawodu oraz zachowania
i rozwoju sit fizycznych oraz umystowych'*.

Dla ukazania zarysowanych tendencji w ramach zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci
przeanalizowano dane za lata 2014-2018 (okres 5 lat) na tych samych jak powyzej zasadach, a to
dane liczbowe wlasciwe dla miesigca stycznia kazdego roku kalendarzowego. Nie sa one wigc
obrazem zatrudnienia w ciggu calego roku, ale ukazuja z calg pewnoscig stan zatrudnienia 0sob
pozbawionych wolnos$ci na jego poczatku, a tym samym niejednokrotnie w ramach nowego okresu

rozliczeniowego czy umownego dla pracownika.

Dostepne dane przedstawiajg si¢ nastepujaco:

W 2014 roku®?:

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 9095, w tym 18 o0s6b tymczasowo
aresztowanych;

— liczba skazanych i ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 14 859;

— liczba os6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 49 474.

W 2015 rokut®?;

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 9914, w tym 22 osoby tymczasowo
aresztowane;

— liczba skazanych 1 ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 14 304;

— liczba 0s6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 47 453.

W 2016 rokul®s:

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 9728, w tym 8 o0s6b tymczasowo
aresztowanych;

— liczba skazanych 1 ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 14 222;

— liczba 0s6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 43 150.

W 2017 roku®*:

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 12 127, w tym 10 oso6b tymczasowo
aresztowanych;

— liczba skazanych i ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 17 840;

— liczba oso6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 37 148.

150 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 654.

151 http://www.sw.gov.pl/uploads/5846caa0_e580 4616 8c5a_213cc0a80015 styczen_2014.pdf. 27.02.2018.

152 http://www.sw.gov.pl/uploads/5846ca7e_093c_4laf a60b_213cc0a80015_styczen 2015.pdf. 27.02.2018.

153 http://www.sw.gov.pl/uploads/5846ca67_55a8 4773_a961 213cc0a80015_styczen 2016.pdf. 27.02.2018.

154 http://www.sw.gov.pl/assets/38/07/66/89ac856bc07c8da24e3bc453af8530799b40a845.pdf. 27.02.2018.
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W 2018 roku®®:

— liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych: 15 648, w tym 13 o0s6b tymczasowo
aresztowanych;

— liczba skazanych i ukaranych zatrudnionych nieodptatnie: 19 554;

— liczba 0s6b skazanych i ukaranych niezatrudnionych: 32 388.
Nalezy nadto wskaza¢é, iz z zaprezentowanych powyzej danych statystycznych udost¢gpnionych na
stronach internetowych Stuzby Wieziennej, wynika, Ze miejscami zatrudnienia, w ktdrych osadzeni
$wiadczg prace odplatnie oraz podstawami stosunku pracy i1 rodzajami pracy sg: przywig¢zienne
przedsigbiorstwa panstwowe, przywigzienne spotki akcyjne lub spotki z o.o., instytucje gospodarki
budzetowej, produkcja naktadcza, kontrahenci pozawi¢zienni, umowa o prace, umowa zlecenie,
umowa o dzieto, inna podstawa prawna, prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz
jednostek organizacyjnych SW. Skazani oraz ukarani zatrudnieni nieodptatnie sg najczgsciej przy
pracach publicznych, pracach na cele charytatywne i OPP, pracach porzadkowych oraz
pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych SW. Niezatrudnienie wynika natomiast z faktu
przebywania poza terenem aresztu $ledczego lub zakladu karnego, drugiej sprawy $ledczej,
niezdolno$ci do pracy (przebywanie w szpitalu lub izbie chorych, zakwalifikowanie na oddziat

terapeutyczny), braku pracy lub innych przyczyn.

To, co na pierwszy rzut oka w sposdb wyrazny rysuje si¢ w zaprezentowanych danych
statystycznych, to razgco niski poziom zatrudnionych o0sob tymczasowo aresztowanych. W
zestawieniu bowiem z odplatnie zatrudnionymi osobami osadzonymi jest to wrecz liczba
niedostrzegalna. Tym bardziej dziwi to majac w pamigci wysoki jak nigdy dotad wskaznik osob
tymczasowo aresztowanych na poczatku 2018 roku. Takiemu stanowi rzeczy nalezatoby z calg
pewnosciag przeciwdziata¢. Wydaje si¢, ze osoby tymczasowo aresztowane niejako automatycznie
powinny by¢ kierowane do podjecia pracy. Trudno znalez¢é bowiem argumenty dla takiej propozycji
przeciwne. Znany bowiem z gory jest okres ich tymczasowego aresztowania — sad stosujacy ten
srodek zapobiegawczy okre$la czas jego trwania w postanowieniu. Wlasciwg forma prawng
zatrudnienia dla oséb tymczasowo aresztowanych mogtaby by¢ umowa zlecenia badZz umowa o
dzieto. Jak trafnie wskazuje si¢ w orzecznictwie ,,przedmiotem umowy o dzielo jest doprowadzenie
do weryfikowalnego i jednorazowego rezultatu, zdefiniowanego przez zamawiajgcego w momencie
zawierania umowy. Dzieto jest wytworem, ktory w momencie zawierania umowy nie istnieje, jednak
Jest w niej z gory przewidziany i okreslony w sposéb wskazujgcy na jego indywidualne cechy . Z
tymczasowo aresztowanymi powinno si¢ zatem zawiera¢ krotkoterminowe umowy o dzieto,

zgodnie z ich kwalifikacjami zawodowymi, tak, by czas ich realizacji miescit si¢ w terminie

155 http://www.sw.gov.pl/assets/50/38/20/ee7ce39205f7ca82784d455a266b89910c89ff43.pdf. 27.02.2018.

156 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2017r., sygn. akt Il AUa 88/17, LEX nr 2372277.
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wskazanym w postanowieniu o zastosowaniu izolacyjnego $rodka zapobiegawczego przy zatozeniu,

ze nie dojdzie do jego uchylenia badZ zmiany.

Nadto nalezy podnie$¢, iz sama istota stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania nie stoi na przeszkodzie w wykonywaniu pracy przez osoby, wobec
ktorych zastosowano ten S$rodek. Trafnie bowiem wskazano w literaturze, iz tymczasowe
aresztowanie prowadzi do ,,prawie takiej samej lub zblizonej sytuacji prawnej i faktycznej jak ta,
ktéra powstaje podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci”*’. Mieé¢ oczywiécie nalezy na
wzgledzie przestanki, jakie uzasadniajg stosowanie tymczasowego aresztowania. W konteksScie
wykonywania pracy poza zakltadem karnym w szczegdlnosci nalezy baczy¢, aby osadzony nie
naktaniat do sktadania fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposob utrudniat
postepowanie karne (art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.). Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje skrajne, w
ktérych uprawnienie, jakim niewatpliwie byloby wykonywanie pracy przez tymczasowo
aresztowanego, wykorzystane zostaloby przez niego witasnie do celéw powodujacych obstrukcje
postgpowania karnego lub nawet uniemozliwiajacych jego poprawne prowadzenie. Tym samym
przy zatrudnianiu oséb tymczasowo aresztowanych konieczne mogloby by¢ wykorzystanie
wigkszej liczby personelu wigziennego do zabezpieczenia pracy, a nawet wigkszej liczby srodkow
finansowych, tak by praca dla tej kategorii 0os6b osadzonych odpowiadata istocie ich ,,pobytu” w
aresztach $ledczych i zaktadach karnych. Nie jest jednak powiedziane, ze osoby te musialby
wykonywa¢ wyltacznie prace potaczone z koniecznoscig opuszczania miejsca osadzenia. W dobie
postepujacego rozwoju techniki, a takze przy wykorzystaniu uregulowan prawnych obowiazujacych
pracownikow, mozliwe byloby zatrudnienie osdb tymczasowo aresztowanych np. w formie
telepracy badz pracy zdalnej. Wiasciwie sam nasuwa si¢ w tym miejscu pomyst zatrudnienia na
stanowiskach konsultantow klienta badz podobnych, ktéorych zorganizowanie przez Shuzbe
Wigzienng ograniczatoby si¢ wylacznie do przystosowania pomieszczenia oraz wyposazenie w
odpowiedni sprzet teleinformatyczny, zabezpieczony rzecz jasna przed niepozadanymi krokami ze
strony tymczasowo aresztowanego, Kktore niwelowatyby cel tego izolacyjnego $rodka

zapobiegawczego.

Nie mozna jednak zapomnie¢, iz tak jak odbywana przez skazanych kara pozbawienia wolnosci, tak
1 okres tymczasowego aresztowania, juz samej nazwy, wskazuje na terminowo ograniczony,
tymczasowy wilasnie okres osadzenia osob. Wigze si¢ to, jak wskazano juz wyzej, z mozliwoscia
jedynie krotkoterminowego zatrudnienia. Niemniej jednak z mozliwosci takiej nalezatoby naszym
zdaniem skorzysta¢. Oczywiscie pamigta¢ nalezy, ze niezwykle roznorodne sa kategorie
przestgpstw, o ktore podejrzani sa tymczasowo aresztowani i niektdre z nich winny wigzac sie

z bezwzgledng izolacjg 1 wyklucza¢ swego rodzaju gratyfikacje, jaka jest mozliwos¢ podjecia pracy.

157 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 989.
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Przy zalozeniu jednak, Zze charakter przestepstwa pozwoli na pracg, a jej podjecie nie zaktdci
dalszego toku postepowania karnego, koniecznym wydaje si¢ kierowanie do pracy osob
tymczasowo aresztowanych. Terminowos$¢ tego srodka wskazuje na fakt, iz w toku postepowania,
nawet przygotowawczego, moze zosta¢ on uchylony badz zmieniony na $rodek o charakterze
nieizolacyjnym. Przy rozpatrywaniu wniosku osadzonego o uchylenie badz zmian¢ tego $rodka
powinno si¢ wigc bra¢ pod uwage, oczywiscie w dalszej kolejnosci, po ocenie przestanek
kodeksowych uprawniajacych do modyfikacji podjetej wezesniej decyzji o izolacji, sposob i rodzaj
wykonywanej pracy przez osadzonego, a takze jego zachowanie w toku podejmowanych czynnosci

oraz zaangazowanie w prace.

Dalej nalezy wskaza¢ na dwie rysujace si¢ obecnie tendencje. W pierwszej kolejnosci
powtdérzenia wymaga fakt, iz liczba oséb pozbawionych wolnosci systematycznie spada, co
widoczne jest szczegodlnie na przestrzeni lat 2014-2017. W roku 2018 nastapit jednak wzrost liczby
0sOb pozostajacych w izolacji wigziennej. W stosunku do malejacej liczby osob pozbawionych
wolnosci sukcesywnie wzrasta liczba o0sOb zatrudnionych odplatnie i nieodplatnie. Niemal
rokrocznie nastgpowat kilkuprocentowy wzrost liczby zatrudnionych osadzonych przy statym
zmniejszaniu si¢ ,,populacji wigziennej”. Dane dotyczace zatrudnienia na pierwszy rzut wydajg sie
bardzo optymistyczne. Niestety jest to poczucie zludne, bowiem bardzo niewielki odsetek 0sob
pozbawionych wolno$ci uzyskuje wynagrodzenia za pracg. Przyktadowo, w roku 2014 tylko 12 %
moglo korzysta¢ z przywileju, jakim jest zaplata za wykonang prace. Z roku na rok liczba
osadzonych otrzymujacych wynagrodzenie wzrasta: w 2015r.- 14%; w 2016r.- 14,5 %; w 2017r.-
18%; a w 2018r.- 23 %. Wzrost wydaje si¢ do$¢ znaczny. Na przestrzeni analizowanych 5 lat
podwoita si¢ liczba odptatnie zatrudnionych osadzonych. W roku 2014r. tylko co dziesigty
pozbawiony wolnos$ci otrzymywal wynagrodzenie, a w roku 2018 dotyczyto juz to co czwartego.
Liczba o0s6b niezatrudnionych z kolei wynosi ponad polowg¢ populacji wigziennej. W roku 2014
bezrobocie dotyczylo 67 % osadzonych. W nastgpnych latach liczba ta malata, co moze napawaé
optymizmem, jednak przez caly badany okres oscylowata §rednio w granicach 50 %. W 2015r.
niezatrudnionych byto 66%, w kolejnych latach odpowiednio 64%, 55 % oraz 48%. Nalezy rowniez
wskazaé, o czym mowa byla powyzej, na niepokojaco niewielkie zatrudnienie 0os6b tymczasowo
aresztowanych. Przez caly badany okres tymczasowo aresztowanych zatrudnionych byto to od kilku
(najmniej w 2016r.- 8 os6b) do kilkunastu (najwigcej w 2015r.- 22 osoby). Analizowane dane
nalezy rozpatrywac¢ zatem w dwoch aspektach. Pozytywnym- stale wzrasta liczba zatrudnionych
osadzonych przy jednoczesnym ogdélnym spadku liczby osdb pozostajacych w izolacji wigzienne;j.
Negatywnym- liczba bezrobotnych osadzonych znaczaco przewyzsza tych zatrudnionych, takze w
odniesieniu do niewielkiego odsetka osob pozbawionych wolno$ci otrzymujacych wynagrodzenie

za wykonang prace¢. Dane statystyczne zgromadzone zostaty wedtug stanu na 31 stycznia kazdego
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roku, zatem na przestrzeni pozostalych miesi¢cy zakres zatrudnienia moze prezentowac si¢ zgota

odmiennie, w szczegdlnosci w okresie letnich prac sezonowych.

Z pewnoscig duza bolgczka na rynku pracy ogdlnie, tak rowniez w ramach rynku pracy
przeznaczonego stricte dla os6b pozbawionych wolnosci, jest jej brak. Jak wskazano wyzej, jedng z
gldwnych przyczyn niezatrudnienia oséb skazanych jest wtasnie brak pracy. Z cata pewnoscia za
wyjécie naprzeciw temu zjawisku uzna¢ nalezy liczne poczynania ustawodawcCze W ramach
aktywizacji zawodowej 0sob pozbawionych wolnosci. 1 tak wskaza¢ nalezy tu wspomniang juz
ustawe o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolno$ci oraz rozporzadzenie w sprawie Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy. Godzi si¢
zauwazy¢, ze wspomniana ustawa za glowny cel obrala przede wszystkim pozytywne
oddziatlywanie na osoby pozbawione wolnosci, a dopiero w dalszej kolejnosci osigganie zysku.
Takie poczynanie ustawodawcy z cala pewnos$cig nalezy zaaprobowac i uzna¢ za zgodne z
przywolanymi wyzej kategoriami uprawnien osob skazanych. Bez watpienia bowiem mozliwos¢
zatrudnienia, a tym samym podjecie pracy, uzna¢ trzeba za realizacje uprawnien osob
przebywajacych w izolacji wigziennej. Z optymizmem patrze¢ nalezy rowniez na fakt, iz srodki
ustawowego Funduszu Aktywizacji przeznaczane s3 na finansowanie dziatan w zakresie
resocjalizacji oraz wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, takich jak np. (art. 8.1 ustawy)
tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ochrong istniejacych,
modernizacj¢ przywieziennych zaktadow pracy i ich produkcji, organizowanie nauki zawodu i
doskonalenia zawodowego dla oséb pozbawionych wolnosci organizowanie szkolen w zakresie

aktywizacji zawodowej i umiejg¢tnosci poszukiwania pracy.

W zgodzie z powyzszymi uregulowaniami ustawowymi pozostajg zapisy wspominanego
rozporzadzenia. Z utworzonego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakladéow Pracy wprowadzono mozliwos¢ wyplaty ryczattu z tytutu
zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci przedsiebiorcom zatrudniajacym
te osoby oraz mozliwos¢ udzielania nieoprocentowanych pozyczek 1 dotacji podmiotom

zatrudniajacym osoby pozbawione wolnosci.

Catosci dopelnia nowy projekt legislacyjny ,,Praca dla wigznidéw”, na ktory patrze¢ nalezy z duza

nadziejg. Rzeczony program dzieli si¢ na trzy filary, w ramach ktorych realizowane s3 nastepujace
58

dziatanial

e budowa w zaktadach karnych hal produkcyjnych,
e rozszerzanie zakresu mozliwo$ci nieodptatnej pracy wigznidéw na rzecz samorzadow,
e ulgi dla przedsiebiorcow zatrudniajacych wigzniow.

158 http://www.sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow. 27.02.2018.
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Wydaje si¢, ze przynajmniej z punktu widzenia normatywnego, osoby pozbawione wolnosci maja
zagwarantowang realizacj¢ swoich uprawnien w zakresie zatrudnienia — wykonywania pracy. Do
zrealizowania pozostaje zadanie trudniejsze. Wdrozenie zaktadanych programow w zycie w sposob
skuteczny 1 dlugofalowy, do czego nalezy dazy¢ z mysla nie tylko o osobach osadzonych, dla
ktorych prawo do wykonywania pracy, czg¢sto odplatnie, stanowi szanse na powrdt do normalnego
zycia w spoleczenstwie, ale rowniez z mysla o spoteczenstwie, dla ktérego cennym sktadnikiem jest

osoba generujaca dochod 1 napgdzajaca koniunkture.
4. Wnioski.

Na przeanalizowane powyzej dane statystyczne mozna, CO na pewno wzbudzi swego
rodzaju poruszenie, a moze i pewng doze oburzenia czy niedowierzania, spojrze¢ przez pryzmat
wydatkéw Skarbu Panstwa na utrzymanie jednego osadzonego. Z dostgpnych powszechnie danych
za rok 2016 opracowanych na podstawie Biura Budzetu Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej*®,
wynika, ze dzienny wydatek na utrzymanie jednego osadzonego wynosit: 106 zt, miesigczny: 3 236
zh, za$ roczny: 38 826 zl. Automatycznie niejako przychodzi do glowy przecigtnego obywatela
pomyst niejako ,,odpracowania” czy ,zapracowania sobie” przez wig¢zniow na odpowiednie

warunki bytowe.

W toku niniejszego wywodu status osoéb pozbawionych wolnosci odniesiono w znacznej
mierze do ich uprawnien, w tym przede wszystkim do mozliwosci zatrudnienia, a co za tym idzie
wykonywania pracy. Pozostawiono zatem na marginesie wskazane wyzej liczne kontrowersje, z
jakimi czesto spotka¢ si¢ mozna w ramach debaty publicznej, dotyczace kosztow utrzymania
wiezniow, a takze sposobu spedzania przez nich czasu przeznaczonego na odbywanie kary.
Przedstawione 1 przeanalizowane dane statystyczne, tak dotyczace ilosci osoéb przebywajacych w
1zolacji penitencjarnej, jak rowniez ilosci 0sob zatrudnionych odptatnie 1 nieodptatnie, daty pewien
oglad na zjawisko, od ktérego w toku debaty nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, uciec

si¢ nie da.

Z catg pewnoscig zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci nalezy traktowaé jako ich
uprawnienie. To na organach postepowania wykonawczego cigzy bowiem obowigzek zapewnienia
mozliwo$ci podjecia pracy przez osoby osadzone. Nalezy dazy¢, by oséb tych bylo jednak jak
najwiecej. W licznych zmianach normatywnych, wprowadzonych programach aktywizujacych
skazanych oraz zachecajacych przedsigbiorcow do zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci,
upatrywaé nalezy duzej nadziei. Popularyzowaniem zatrudnienia nalezatoby zajmowac si¢ juz

wsrdd osob tymczasowo aresztowanych, ktdre niejednokrotnie na dalszych etapach postgpowania

159 http://www.sw.gov.pl/assets/35/06/32/36f2795702ab3¢9067522429a228f22202bbel7c.pdf. 27.02.2018.
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karnego odbywac¢ beda kare pozbawienia wolnosci w warunkach penitencjarnych. Naszym zdaniem
za kilka lat podobne do zaprezentowanych statystyki powinny wyglada¢ zgota odmiennie. Osoby
niezatrudnione ws$rod osadzonych stanowi¢ musza wyjatek, a fakt ich niezatrudnienia

usprawiedliwiany ma by¢ jedynie szczegdlnymi wzgledami, jak np. powazne kwestie zdrowotne.

Truizmem jest stwierdzenie, ze zatrudnienie osadzonych jest szansg na ich resocjalizacje. Z
tym dyskutowaé¢ si¢ nie da. Na organach panstwa ciazy jednak szczegdlny obowigzek
1 odpowiedzialno$¢, by proces ten przeprowadzi¢ pomysSlnie dla obu stron, a to skazanego

1 spoteczenstwa.
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Realizacja uprawnienia oséb pozbawionych wolnosci do zatrudnienia w swietle danych

statystycznych.
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Streszczenie

Najdotkliwszg sankcja przewidziang w kodeksie karnym jest kara pozbawienia wolnosci. Ingeruje
ona w istotne dla jednostki prawa i wolnosci. Pomimo represyjnego charakteru kary, osobom
pozbawionym wolno$ci zostaly przyznane pewne uprawnienia, majace przede wszystkim
przyspieszy¢ proces ich resocjalizacji. Szczeg6lnie pomocne w osiaganiu kluczowych celow kary
wydaje si¢ zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci ,,zajecia”, w tym przede wszystkim
zatrudnienia. Artykul porusza kwestie zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci sensu largo, a to
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, a takze tymczasowo aresztowanych i ukaranych. Analiza
dogmatyczna zostata poparta danymi statystycznymi dotyczacymi zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci, do ktorych odniesiono biezace dane iloSciowe dotyczace osob pozostajacych w izolacji

wigziennej.

Stowa kluczowe

kara pozbawienia wolnosci, zatrudnienie, skazany, dane statystyczne
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Title
The employment of persons deprived of liberty in the light of statistical data.
Summary

The most severe sanction provided in the Polish Criminal Code is the penalty of deprivation of
liberty. It intervenes in the rights and freedoms important for the individual. Despite the repressive
nature of the penalty, some persons who were deprived of liberty were granted certain privileges,
main aim of which is to speed up the process of rehabilitation. Very important in achieving crucial
punishment is employment. The article deals with the employment of persons deprived of liberty
sensu largo, those who are sentenced to imprisonment, as well as those temporarily arrested and
punished. The dogmatic analysis was supported by statistical data on the employment of persons
deprived of liberty and data regarding persons remaining in prison isolation.
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