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(Nie)konstytucyjne przeciwdziatanie przestepczosci na tle seksualnym wobec

nieletnich

Natalia Woszczyk

1 pazdziernika 2017 roku weszla w zycie ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. 2016 poz. 862; dalej: ustawa)®. Celem
okreslonym przez ustawodawce jest wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nowych,
bardziej efektywnych mechanizmoéw stuzacych przeciwdziataniu przestepstwom przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, wymienionych w rozdziale XXV Kodeksu karnego (dalej: k.k.)
z wyjatkiem przestepstw z art. 202 § 1 1 w art. 204 § 1 1 2 k.k., chyba ze zostaty popelnione na
szkode matoletniego?. Szczegdlnymi $rodkami ochrony, ktére wprowadza ustawa sa Rejestr
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym w dwoch formach: rejestru z dostepem ograniczonym
oraz rejestru publicznego, a takze okreslenie miejsc szczegdlnie zagrozonych przestepczoscia na tle
seksualnym — tak zwana policyjna mapa zagrozen. Proponowane rozwigzania budzg jednak

powazne watpliwo$ci natury konstytucyjnej oraz w zakresie efektywnosci realizacji ratio legis

ustawy.

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego tego rodzaju nadzwyczajnych instrumentow
walki z przestgpczosciag dokonywang z pobudek seksualnych powinno by¢ motywowane narastajaca
skalag tego typu zjawiska. Analiza ostatnich statystyk sporzadzonych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci dotyczacych liczby prawomocnych skazan osob dorostych prowadzi do
przeciwnych wnioskéw. W oparciu o opini¢ sporzadzong przez Helsinskg Fundacj¢ Praw
Czlowieka nalezy stwierdzié, ze: ,,(...) Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci pokazuja, ze w
ciggu ostatnich lat liczba oséb prawomocnie skazanych za przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci systematycznie maleje. W 2004 r. liczba ta wynosita 2538 prawomocnych
wyrokow, a w 2014 r. — 1700”3, Z tego punktu widzenia uzasadnienie rzadowego projektu ustawy,
w Kktorym czytamy ze ,Przestepczo$¢ dokonywana z pobudek seksualnych jest problemem

narastajgcym”, traci znaczaco na swej wiarygodnosci.

! Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle seksualnym, Dz. U. 2016 poz.
862.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1997, nr 88, poz. 553, ze zm., rozdz. XXV.
3 Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czfowieka do rzgdowego projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (druk nr 189), https://tinyurl.com/y94cmt74, stan na 15.02.2018 r.
4 Projekt ustawy 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym z projektami aktéw wykonawczych,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=189, stan na 15.02.2018 r.
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1. Nowe mechanizmy w walce z przestepczoscia na tle seksualnym

Ustawa wprowadza nowe dla polskiego systemu prawnego s$rodki majace shuzy¢
przeciwdziataniu przestepczosci na tle seksualnym. Warto zaznaczy¢, ze te nieznane wczesniej na
gruncie polskiego prawodawstwa rozwigzania funkcjonujg obecnie w innych krajach na $wiecie.
Z korzystaniem z baz danych sprawcow przestgpstw seksualnych w formie rejestru z dostepem
ograniczonym mamy do czynienia m.in. w Kanadzie, Australii, Francji czy Wielkiej Brytanii.
Rejestr publiczny wystepuje natomiast jedynie w systemach prawnych Nowej Zelandii i Stanow

Zjednoczonych®.

Ustawodawca w art. 3 pkt. 1 ustawy proponuje wdrozenie szczegdlnego srodka ochrony w
postaci Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym w dwoch formach: rejestru publicznego
I rejestru z dostepem ograniczonym, ktére funkcjonowatyby obok Krajowego Rejestru Karnego.
W rejestrze z dostgpem ograniczonym znalezé mozna znalezé nie tylko szczegotowy dane
dotyczace postepowania toczacego si¢ przeciwko danej osobie i wykonywania orzeczonych przez
sad Kar, lecz takze szeroki katalog danych wrazliwych widniejacej w rejestrze osoby. Sa to m.in.
numer identyfikacyjny PESEL, aktualny adres zamieszkania a takze wizerunek tej osoby.
Z informacji znajdujacych si¢ w rejestrze z dostgpem ograniczonym, korzystaé bedzie mogh
wyodrebniony W ustawie — cho¢ W sposob wysoce nieprecyzyjny — katalog podmiotow. Do danych
zamieszczonych w rejestrze publicznym dostgp ma mie¢ kazdy w sposob ciagty 1 nieograniczony.
Znajdujace siew nim dane sg tozsame z informacjami zawartymi w rejestrze z dostgpem
ograniczonym z wylaczeniem przypadkow okreslonych w art. 4 ustawy. Nie znajdziemy w nim
m.in. numeru PESEL czy adresu miejsca zamieszkania, chociaz aktualne miejsce pobytu osoby,

ktorej dane widnieja W rejestrze, jest okreslone poprzez oznaczenie miejscowosci.

W rejestrach — w tym w rejestrze publicznym z ktérego mozna korzystaé¢ na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci — zamieszczone zostaty dane
sprawcow, ktorzy dopuscili si¢ czynow okreslonych w ustawie terminem ,przestepstw na tle
seksualnym”. Znajdujg si¢ w nich zatem dane osob, ktore dopuscily si¢ przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajno$ci wymienionych w rozdziale XXV k.k. z wyjatkiem przestepstw
zart. 202 § 1iart. 204 § 1 i § 2 okreslonych w powyzszym akcie normatywnym, chyba ze zostaty
one popetnione na szkode matoletniego. W przypadku rejestru publicznego spoteczenstwo bedzie
mialo dostegp do tresci dotyczacych sprawcow przestepstwa zgwalcenia ze szczegdlnym
okrucienstwem na szkode matoletniego ponizej 15 roku zycia, a takze innych przestepstw

wymienionych w rozdz. XXV k.k., jezeli sprawcy dopuscili si¢ ich w warunkach recydywy.

® Opinia Helsirskiej Fundacji Praw Czfowieka..., stan na 15.02.2018 r.
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Katalog przestepstw, ktore w ustawie zostaty okreslone terminem ,przestgpstw na tle
seksualnym”, wymaga doktadniejszego sprecyzowania. Przyktadowo w art. 205 §5 k.k. penalizacji
podlega reklama Ilub promocja ,dziatalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu tresci
pornograficznych w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi matoletniemu ponizej lat 15
Warto podkresli¢, ze wysoce prawdopodobne wydaje si¢ popetnienie tego czynu z pobudek innych
niz seksualne, np. z checi uzyskania korzysci finansowych. Z tego powodu dyskusyjne wydaje si¢

przyporzadkowanie tego przestepstwa do kategorii ,,przestepstw na tle seksualnym”.

Zgodnie z trescig art. 22 ustawa przewiduje okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia tego
typu przestepczosciag w formie policyjnej mapy zagrozen, ktora zostanie udostepniona publicznie.
Planowane jest w niej wskazanie miejsc szczegolnie zagrozonych przestgpczoscia na tle
seksualnym. Najprawdopodobniej wyrdéznienie miejsc wyjatkowo niebezpiecznych zostanie
przyporzadkowane kryterium liczby popetnionych w danym obszarze przestgpstw tej kategorii.
Wprowadzenie tego typu rozwigzania nie stanowi zagrozenia dla konstytucyjnych praw i wolnosci
jednostek. Jednak z punktu widzenia celowosci ustawy wprowadzenie tego typu srodka moze
budzi¢ szereg watpliwosci co do skutecznosci dziatania tego Srodka w zakresie prewencyjnej
ochrony. Okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia przestgpstwami na tle seksualnym moze
wywota¢ W spoleczenstwie uczucia takie jak strach czy zaniepokojenie. Wprowadzenie tego srodka
nie wiagze si¢ z zadnymi dodatkowymi rozwigzaniami profilaktycznymi, dlatego tez watpliwa
wydaje si¢ jego skuteczno$¢ W zakresie zapobiegania przestgpstwom. Co wigcej, jak podkresla
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka: ,,Trzeba mie¢ takze na uwadze, ze mapa ta (mimo
ograniczenia zamieszczonych na niej danych do wskazania nazw ulic, a w przypadku ich braku — do
nazw miejscowosci) moze posrednio wskazywa¢ ofiary przestepstw na tle seksualnym. Dlatego tez
zasadne jest rozwazenie zaniechania upubliczniania przedmiotowej mapy w celu uniknigcia
negatywnych skutkéw dla tych ofiar”’. Z powyzszych powodéw pomyst wprowadzenia policyjnej

mapy zagrozen nalezy oceni¢ negatywnie.

2. Ryzyko naruszenia art. 47 i 51 Konstytucji RP

Zastrzezenia cO0 do konstytucyjnosci I celowosci proponowanych w ustawie rozwiagzan
wyrazili w swoich opiniach m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka i Obywatela a takze Polskie Towarzystwo Seksuologiczne. Zaproponowane w ustawie
rozwigzanie W postaci rejestru publicznego moze by¢ nadmierng ingerencja W zakres

konstytucyjnych wolnosci i praw jednostek. Szczegdlne watpliwosci budzi perspektywa

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1997, nr 88, poz. 553, ze zm., art. 205 §5.
" Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka..., stan na 15.02.2018 r.
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nieproporcjonalnego — z punktu widzenia zasady proporcjonalnos$ci zawartej w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP — naruszenia prawa do prywatnosci oraz prawa do autonomii informacyjnej

jednostki, ktore zostaly ujete kolejno w art. 47 i 51 Konstytucji RPS.

W doktrynie i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla si¢ dwa wymiary
konstytucyjnego prawa do prywatnosci. Po pierwsze, z art. 47 Konstytucji RP mozemy
wywnioskowac, ze dotyczy ono kwestii swobodnego i samodzielnego podejmowania przez
jednostke decyzji w zakresie spraw dotyczacych — szeroko rozumianych — przejawdw jej zycia
osobistego. Drugim aspektem jest wynikajace z tego przepisu prawo jednostki do ochrony jej zycia
prywatnego. W przypadku ustawy obawy budzi nalezyte respektowanie przez wiadze publiczne
praw jednostki w rozumieniu drugiego znaczenia prawa do prywatnosci. W ujgciu tego rozumienia
wladze publiczne zobowiazuja si¢ zarowno do jak najmniejszej ingerencji w prywatng sfer¢ zycia
cztowieka i obywatela, jak i do zapewnienia instytucjonalnej i prawnej ochrony przed mozliwymi

naruszeniami.

Tymczasem, stopien zabezpieczenia tzw. ,wrazliwych danych osobowych” sprawcy
zagwarantowany w ustawie wydaje si¢ by¢ niewystarczajagcy I moze okazac si¢ nieskutecznym
srodkiem ochrony prawa do prywatnosci tej osoby. Nalezy podkresli¢, ze prawo do ochrony
prywatnosci jest zagwarantowane przez Konstytucje kazdemu, bez wzgledu na jego wczesniejsze
postepowanie. Arbitralne ograniczanie tego prawa w stosunku do okreslonych kategorii podmiotow
—w tym przypadku osob skazanych — jest nieproporcjonalng ingerencjg W prawa tych osob. Jest to
szczegolnie istotne, poniewaz z punktu widzenia resocjalizacyjnego celu kary, po jej odbyciu osoba
skazana powinna wroci¢ do funkcjonowania w spoteczenstwie. Jednym z negatywnych skutkow,
ktore moga wynikaé z niewystarczajacego zabezpieczenia danych osoby skazanej, moze by¢ tzw.
kradziez tozsamos$ci. Wykorzystujac tak szczegotowe tresci dotyczace skazanego z pomocg rejestru,
moze dojs¢ do np. podszywania si¢ pod jego tozsamo$¢ przez inng osobe. Moze t0 umozliwic
przyktadowo zaciagnigcie pozyczki, czy skorzystanie z innych ustug finansowych w wyniku
wykorzystania tozsamosci 0soby, ktorej dane zostalty wpisane do rejestru. Z opinii Generalnego
Inspektora Ochrony Dawnych Osobowych wynika, ze ,(...) zagrozone moze by¢ takze
funkcjonowanie osoby w zwiazku z korzystaniem z ustug wymagajacych podawania takich danych
(ustugi administracji publicznej oparte na danych identyfikacyjnych — w tym PESEL, ushugi
bankowe, telekomunikacyjne itp.)”°.

W oparciu o art. 47 Konstytucji RP mozna wywies¢ konkretne uprawnienia dla jednostki, na

podstawie ktorych moze ona dochodzi¢ ochrony swoich konstytucyjnych praw. Bardziej precyzyjne

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
® E. Bielak- Jomaa, Uwagi GIODO do projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle

seksualnym, https://www.giodo.gov.pl/pl/259/9056, stan na 16.02.108 r.
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unormowania prawa do prywatnosci zostaty zapisane jednak w kolejnych artykutach ustawy
zasadniczej do art. 51 wiacznie. W komentarzu do Konstytucji RP czytamy, ze: ,,Za jeden z
aspektow prawa do prywatno$ci uwaza si¢ rowniez prawo do ochrony informacji (danych
osobistych), co jednak w konstytucji ujete zostato w innym przepisie. W fakcie tym nalezaloby
widzie¢ dostrzeganie w tym zakresie szczeg6élnych niebezpieczenstw dla jednostki i taczaca si¢
z nim che¢ szczegdlnego zabezpieczenia jej wolnosci”C.

Artykut 51 Konstytucji RP stanowi podstawowsa gwarancjg¢ ochrony danych osobowych.
Naktada na panstwo obowigzek wylacznosci ustawy w drodze pozyskiwania informacji
dotyczacych jednostek. Przyznajac panstwu kompetencje do pozyskiwania, gromadzenia
I udostepniania innym podmiotom tego typu informacji, przepis ten nie zawegza dokonywania
powyzszych czynnosci jedynie w drodze ujawniania danych przez samych obywateli. Wyrazony w
art. 51 ustawy zasadniczej obowigzek ustawowy mowi 0 dopuszczalno$ci innych form gromadzenia
danych przez witadze publiczne. Jak przekonuje Pawet Sarnecki: ,,Nie wyklucza ich art. 51,
w szczegblnosci otwiera je ust. 2. Nalezy jednak zaja¢ stanowisko, ze dopuszczalno$é stosowania
wszelkich form zbierania informacji powinna by¢ okreslona przez ustawy”!!. Trzeba, jednakze,
wyraznie podkresli¢, ze wszelka forma dokonywania przez panstwo czynno$ci wyrazonych w art.
51 musi zawiera¢ si¢ W Wyznaczonym przez ustawe zasadnicza zakresie okreslonym w Klauzuli

,hiezbednosci w demokratycznym panstwie prawnym”.

Umozliwienie korzystania z informacji zawartych w rejestrze z dostgpem ograniczonym
wydaje sie¢ zgodne ze stanowiskiem doktryny, jezeli chodzi o zakres gromadzenia danych
osobowych przez wiladze publiczne. Watpliwosci budzi jednak przestrzeganie Kkryterium
,hiezbednoséci” pozyskiwania tak szerokiego spektrum informacji. Warto zaznaczy¢, ze zbior
danych osobowych udostepniony W rejestrze z dostepem ograniczonym jest szerszy niz ten zawarty
w rejestrze publicznym. Tylko teoretycznie powinno to rozwia¢ watpliwosci co do zapewnienia
nalezytej ochrony prawa wyrazonego W art. 51 Konstytucji RP. Wymienione w rejestrze
z dostepem ograniczonym informacje stanowig niewatpliwie zbior tzw. danych wrazliwych, do
ktorych dostep powinien by¢ zabezpieczony w sposob szczegolny. Widniejg w nim miedzy innymi
dane takie jak: numer identyfikacyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci, miejsce zamieszkania, miejsce pobytu statego lub czasowego skazanego. Dostep do tak
szczegdtowych informacji dotyczacych osoby powinien mie¢ enumeratywny katalog podmiotow.
W omawianej regulacji katalog podmiotow, ktore moga korzysta¢ z tego rodzaju informacji jest

zamkniety, lecz do$¢ szeroki. Wigksze watpliwosci pojawiaja si¢ jednak przede wszystkim

10 p, Sarnecki, Komentarz do art. 47, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz II. Art. 30-86, Red. L.
Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 252.
11 Tenze, Komentarz do art. 51, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;..., . 268.
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w kontekscie nieprecyzyjnego okreslenia celow, dla ktérych wymienione w nim podmioty moga

korzysta¢ z widniejacych w rejestrze danych.

W ,,Uwagach GIODO do projektu ustawy 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosci
na tle seksualnym” mozna przeczytaé, ze ,,Organ ds. ochrony danych osobowych sprzeciwia si¢
udostgpnianiu informacji o osobach skazanych bez precyzyjnego i wyczerpujacego podania
podstawy prawnej i interesu, ktory mialby by¢ w ten sposob chroniony, innymi stowy jasno
sprecyzowanego W przepisie prawa celu, ktory poprzez udostepnienie informacji miatby by¢
realizowany”'?. Zdaje sie, ze ustawodawca nie zastosowal si¢ W zadnym stopniu do powyzszej
uwagi. Po pierwsze, art. 13 ustawy stanowi, ze informacje z rejestru z dostepem ograniczonym
mogg by¢ wykorzystywane ,,w szczegolnosci celem ochrony matoletnich™®3, Takiemu okresleniu
daleko do precyzyjnos$ci, Co przesadza takze 0 tym, ze katalog tego typu czynnosci ma charakter

otwarty. Nalezy podkresli¢, ze dostep do tak wrazliwych informacji mozliwy jest w sposob ciagly.

Ustawodawca zrezygnowat zatem z dotychczasowej praktyki stosowanej chociazby
w Krajowym Rejestrze Karnym®4, czyli z opartego na konkretnej podstawie prawnej wnioskowego
trybu pozyskiwania informacji. W praktyce rozwiazanie przyjgte W ustawie moze oznaczaé
wykorzystywanie danych bez podania konkretnego celu, zatem w sposob nie podlegajacy
jakiejkolwiek kontroli. Moze to stanowi¢ kolejne ryzyko dla skutecznej realizacji konstytucyjnego

prawa do ochrony danych osobowych.

Za umotywowane mozna uzna¢ wprowadzenie w ustawie $rodka w postaci rejestru
z dostepem ograniczonym. Doprecyzowania wymaga jednak okreslenie przestanek, na podstawie
ktorych instytucje i organizacje mogltyby korzysta¢ z informacji zawartych w rejestrze oraz
katalogu podmiotow, ktoére moglyby z tego prawa korzysta¢. Obawy budzi jednak dostep do tych
informacji w sposob ciagly, pozwalajacy podmiotom na nieograniczone wykorzystanie danych
wrazliwych, co moze skutkowa¢ naruszeniem praw tych osob. Takie okre§lenie sposobu
korzystania z treSci znajdujacych si¢ W rejestrze wydaje si¢ sta¢ W sprzeczno$ci z wymogami
wskazanymi w ustawie o ochronie danych osobowych®®. Wyrazona w art. 26 ust. 1 tego aktu
normatywnego tzw. zasada celowos$ci moéwi 0 tym, ze ,,administrator danych jest obowigzany
zapewni¢, aby dane byly zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celow i niepoddawane
przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami”*®. Wyjatek stanowi wykorzystywanie danych w celu

prowadzenia badan naukowych, historycznych czy statystycznych, lecz wylacznie zgodnie

12 g, Bielak- Jomaa, Uwagi GIODO..., stan na 16.02.108 r.
13 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom..., art. 13.
14 Ustawa dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, Dz. U. 2000, nr 50, poz. 580, ze zm.
15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 1997, nr 133, poz. 883, art. 26 ust. 1.
18E. Bielak- Jomaa, Uwagi GIODO..., stan na 16.02.108 r.
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z przestankami wyrazonymi W przepisach ustawy o ochronie danych osobowych. W przypadku
ustawy kwestia przestrzegania tych zasad zdaje si¢ by¢ co najmniej watpliwa.

3. Ustawa a przestrzeganie podstawowych zasad konstytucyjnych

W art. 29 ustawy stanowi si¢, ze zarbwno W rejestrze z dostgpem ograniczonym, jak
I W rejestrze publicznym zostang umieszczone dane osoéb wobec ktorych wyroki zapadty przed
dniem wejscia W zycie ustawy. Budzi to powazne watpliwosci z punktu widzenia respektowania
jednej z podstawowych zasad konstytucyjnych — lex retro non agit. Zasada niedziatania prawa
wstecz zostata wyrazona m.in. w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. Jak pisze Pawet Sarnecki: ,,(...) nie
moga by¢ wymierzane takie kary, ktore zostaly okreslone (powotane do zycia) w ustawie
wchodzacej W zycie pdzniej, po dokonaniu czynu. (...) W komentowanym artykule expressis verbis
wigc zostat sformutowany zakaz retroaktywnego dziatania prawa, ktory zresztg, implicite, rowniez
— cho¢ w istotnie ztagodzonej wersji, mianowicie jako zakaz retroaktywnosci przepisow
niekorzystnych dla podmiotéw zewnetrznych — zostal wyrazony juz w jednym z najogolniejszych

przepisow konstytucyjnych, mianowicie w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego”?’.

Zastosowanie takiej regulacji, ktore zdaje si¢ by¢ odstepstwem od zakazu retroaktywnosci
stanowionego prawa, zostalo uzasadnione przez projektodawce nier6znicowaniem Sytuacji
podmiotéw skazanych za popetnienie tej samej kategorii przestepstw przed i po wejsciu W zycie
ustawy. W zatozeniu takie rozwigzanie miatoby chroni¢ zatem przestrzeganie konstytucyjnej
zasady rowno$ci wobec prawa. Nalezy jednak wyraznie podkreslic, ze wedtug doktryny
i dotychczasowej praktyki orzeczniczej, odstgpstwo od zasady lex retro non agit dopuszczalne jest
jedynie w przypadkach, gdy wprowadzenie nowego prawa skutkowatoby poprawieniem sytuacji
sprawcy czynu zabronionego. Z poprawa Sytuacji skazanego nie mamy do czynienia w omawianej
regulacji. Przeciwnie, w ustawie dla osob ujetych w rejestrach, wprowadzono dodatkowe obowigzki
0 charakterze represyjnym takie jak, chociazby wymieniony w art. 11 ustawy, obowiazek
zglaszania policji kazdorazowej zmiany faktycznego adresu pobytu, najpézniej w trzecim dniu tego
pobytu.

Oprécz wspomnianej wyzej dodatkowej dolegliwosci w art. 11 ustawy moze znalez¢ takze
inne obowiazki, ktore zostaly natozone na skazanego. Jest on np. zobowigzany w przypadku zmiany
miejsca pobytu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej do zgloszenia planowanej zmiany pobytu

przed wyjazdem we wiasciwej jednostce organizacyjnej Policji. Niedopetienie opisanych wyzej

17'p, Sarnecki, Komentarz do art. 42, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j..., s. 222.
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obowigzkow przez osobg, ktorej dane znalazty si¢ w rejestrze, traktowane jest jako wykroczenie —
mowi 0 tym art. 23 ust. 1 ustawy — i zgodnie z nim podlega , karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny nie nizszej niz 1000 zt”'®, Nalezy jednak podkresli¢, ze dodatkowym srodkiem
represyjnym dla sprawcy, wprowadzonym przez ustawe, jest juz samo wpisanie danych sprawcy
czynu zabronionego do jednego z przewidzianych w niej rejestrow. Skutek represyjny
wymienionych wyzej rozwigzan podkreslit juz sam projektodawca, ktory w uzasadnieniu ustawy
podkreslit, ze oprocz funkcji ostrzegawczej dla spoteczenstwa, rejestr ,,(...)stanowi¢ ma dodatkowa
dolegliwosé dla skazanych”®. Wydaje sig, ze wprowadzenie rozwiazania w postaci dodatkowych
srodkow represyjnych dla skazanego, ktory odbyt juz kare, mozna okresli¢ mianem podwojnej
karalnosci, co jest zabiegiem budzacym szereg watpliwosci z punktu widzenia jego zgodnosci z
konstytucyjng zasada nullum crimen sine lege, ktora zostata wyrazona w art. 42 ust. 1 ustawy

zasadniczej.

W ,,Uwagach do projektu ustawy o przeciwdziataniu przestepczoscig na tle seksualnym
(druk sejmowy nr 189)” zwrocita na to uwage Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego. W opinii
czytamy: ,,Zamieszczenie danych w rejestrze skutkuje zatem natozeniem na sprawce dodatkowych
obowigzkow, ktore dolegliwoscia odpowiadaja niektorym $rodkom karnym”?°. Ponadto, z pkt. 2 art.
9 ustawy, czyli lex specialis okreslajacym wyjatki od umieszczania danych w rejestrze wynika, ze
,»gdy zamieszczenie danych spowodowaloby niewspotmiernie surowe skutki dla osoby, o ktorej
mowa W art. 6 ust. 1 pkt 1-3” ustawy?!. Z powyzszego przepisu mozna zatem wywies¢ takze to, ze
ustawodawca kierowal si¢ wprowadzeniem do polskiego systemu prawnego nowego s$rodka
w postaci rejestru przede wszystkim dla jego funkcji represyjnych. W zwigzku z tym nalezatoby
traktowac tak wyrazong ,,dodatkowg dolegliwos¢ dla skazanego” jako kare. Po pierwsze, w zwigzku
z powyzszym watpliwosci budzi realizacja ratio legis ustawy, poniewaz ustanowienie $rodka
represyjnego nie przesadza o tym, ze stanie si¢ on takze srodkiem ochronnym, przeciwdziatajacym
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym. Po drugie, wynikiem przyjecia takiego rozwigzania
mozemy by¢ sprzeczno$¢ z jedng z podstawowych zasad konstytucyjnych, czyli zasadg nullum

crimen sine lege.

Dodatkowe watpliwos$ci natury konstytucyjnej, co do zgodnosci z wyrazong w art. 42 ust. 3
Konstytucji RP zasadg domniemania niewinnosci, wywotuje zaliczenie do kategorii ,,skazanych”

podmiotéw wyrazonych w art. 6 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy. Sg nimi kolejno: osoby ,,przeciwko

18 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom..., art. 23 ust.1.
19 Projekt ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom..., stan na 15.02.2018 r.
20 M. Gersdorf, Uwagi do projektu ustawy o zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (druk sejmowy nr189),
https://tinyurl.com/ybtkopuc, stan na 16.02.2018 r.
21 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdzialaniu zagrozeniom..., art. 6 ust. 1 pkt 1-3.
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ktéorym prawomocnie umorzono postepowanie”? na podstawie amnestii oraz nieletni ,,wobec,
ktoérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub wychowawczo-lecznicze
albo ktérym wymierzono kare na podstawie art. 94 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 (dalej:

Ustawa 0 p.s.n.), 0 postepowaniu W sprawach nieletnich”?3,

Zasada domniemania niewinnosci, ktoéra zaktada udowodnienie faktu popetnienia czynu
zabronionego, zawiera w sobie przestankg¢ winy. Oskarzonemu nalezy zatem udowodnié
popelienie czynu w sposob zawiniony. W innych przypadkach powinno si¢ uwaza¢ go za
niewinnego. Trudno mowic¢ 0 speknieniu tej przestanki w odniesieniu do pierwszej, wymienionej
w poprzednim paragrafie kategorii podmiotow. W orzeczeniu sadowym, umarzajagcym
postegpowanie W sprawie oskarzonemu nie zostaje przypisana bowiem zadna wina. Z brakiem
przypisania winy mamy do czynienia takze w stosunku do nieletnich sprawcoéw czyndéw
zabronionych. W doktrynie dominuje stanowisko, wyrazajace zasad¢ niemoznos$ci przypisania im
winy za popetniony czyn zabroniony?*. W zwiazku z tym okreslenie ich mianem , skazanych” takze
wydaje si¢ byc¢ sprzeczne z wyrazonym W art. 42 ust. 3 Konstytucji RP wymogiem udowodnienia

winy, a co za tym idzie udowodnienia popetnienia czynu.

Ponadto, umieszczenie danych nieletnich w rejestrze moze znaczaco utrudnia¢ osiggniecie
celow wyrazonych w dotychczas istniejacych przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.
W Ustawie o p.s.n. przyjeto bowiem model ukierunkowany na metody wychowawcze wobec
nieletniego, ktory zapewni¢ ma cele okreslone w art. 3 powyzszej regulacji, czyli m.in. ,,dobro
nieletniego, osiagnigcie korzystnych zmian w jego osobowosci i zachowaniu si¢”. Osiggniecie
powyzszych celow wydaje si¢ sta¢ pod znakiem zapytania w okoliczno$ciach ujawnienia wizerunku

i danych osobowych nieletniego.

4. Zagrozenia dla spoleczenstwa, ktore niesie za soba wprowadzenie rejestru

publicznego

Wdrozenie do polskiego systemu prawnego rejestru publicznego sprawcoéw ma przede
wszystkim charakter represyjny, a udostepnienic w Biuletynie Informacji Publicznych tzw.
wrazliwych danych osobowych moze prowadzi¢ do wielu negatywnych konsekwencji nie tylko dla

sprawcy, lecz takze dla jego rodziny czy innych os6b. Nie ulega watpliwosci, ze dostep do tak

22 Tamze, art. 6 ust. 1 pkt 2.
23 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu W sprawach nieletnich, Dz.U. 1982, nr 35, poz. 228, art. 94.
%A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2010, T.Bojarski, Kodeks karny: komentarz, Warszawa 2013,
M. Berent: Kodeks karny: komentarz, Warszawa 2014, Aksjologia postegpowania w sprawach nieletnich - obecny stan
prawny i perspektywy zmian, red. P.Kobes, Legnica 2014, T. Grisso, R. G. Schwartz, Youth on trial: a development
perspective on juvenile justice, Chicago 2000
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szerokiego katalogu danych osobowych sprawcy pozwoli z tatwoscig zidentyfikowaé lokalnej
spotecznosci widniejaca W nim osobe. Szczegdlnie w zwigzku z upublicznieniem w rejestrze
fotografii skazanego, pozyskanej z Rejestru Dowodow Osobistych. W zwigzku z powyzszym
sprawca moze zosta¢ narazony na negatywne reakcje ze strony spoteczenstwa. Stygmatyzacja,
napietnowanie przez lokalng spotecznos$é, a czgsto nawet ostracyzm w najblizszym skazanemu
otoczeniu stanowi dodatkowy skutek represyjny. Z opisanymi wyzej niedogodnosciami
zmierzy¢ bedzie musiala si¢ jednak nie tylko osoba wskazana w rejestrze. Nie mozna wykluczy¢, ze

podobnych konsekwencji moga do$wiadczy¢ takze cztonkowie jej rodziny.

Znaczne ulatwienie identyfikacji sprawcy, ktore niesie za sobg wprowadzenie rejestru
publicznego, skutkowac¢ moze czesto takze nieumysing identyfikacja osob, ktore zostaty w wyniku
jego dziatan pokrzywdzone. Znaczna liczba ofiar przestgpstw na tle seksualnym, to bowiem osoby
wczesniej znane sprawcy czynu, takze cztonkowie jego rodziny?. Jezeli w rejestrze znajda sie dane
ojca lub matki, to nie trudno sobie wyobrazi¢, ze skrzywdzone przez nich dziecko moze zosta¢
z tatwosciag zidentyfikowane, a co za tym idzie narazone na niepozadane i szkodliwe dla ofiar

reakcje ze strony lokalnej spotecznosci.

Nie mozna wykluczy¢, ze w trakcie wdrazania nowego dla polskiego systemu prawnego
srodka, moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej do rejestru publicznego zostang wprowadzone omytkowo
dane niewtasciwej osoby. Ustawa przewiduje w art. 19 tryb usuwania danych zamieszczonych w
rejestrze. Nalezy jednak watpi¢ W skutecznos$¢ usunigcia danych, jezeli chodzi o realne skutki.
Niezwykle trudno bedzie zatrze¢ skutki blednie sformutowanej opinii przez lokalng spotecznosé,
ktora zawczasu mylnie zidentyfikowata osob¢ wedtug nieprawidtowych danych widniejacych w
rejestrze, ze sprawcg przestepstwa. Wina nie musi jednak leze¢ po stronie osoby wprowadzajace;j
dane do rejestru. Przyktadowo, w okolicy zamieszkatej przez dwie osoby o podobnym lub
tozsamym imieniu i nazwisko, moze dojs¢ do nieumysSlnego, lecz biednego przypisania
odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony osobie niewinnej, ktora ze sprawca laczy wylacznie

podobienstwo danych osobowych.

5. (Nie)skuteczna prewencja w zakresie przestepczosci na tle seksualnym

Umieszczenie danych sprawcow przestepstw na tle seksualnym w rejestrze zdaje si¢ nie
stanowi¢ skutecznej metody prewencyjnej w zakresie ponownego popetnienia przez nich tego typu

przestepstwa. Znaczne utatwienie identyfikacji skazanego przez lokalng spotecznos$¢ i wigzace sig

% LA, Greenfeld, “4n Analysis of Data on Rape and Sexual 4ssault.” Bureau of Justice Statistics. February 1997 r.,
https://bjs.gov/content/pub/pdf/SOO.PDF, stan na 18.02.2018 r.
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z tym negatywne skutki w postaci wykluczenia czy stygmatyzacji moga stanowi¢ istotng
przeszkode w prowadzonej wobec niego terapii psychicznej. Zdaniem Polskiego Towarzystwa
Seksuologicznego ,,Dzicje si¢ tak, poniewaz dla sprawcow majgcych figurowac w rejestrze (...) nie
bedzie perspektywy powrotu do spoleczenstwa, CO znaczgco ograniczy mozliwosci ich terapii
I resocjalizacji. Oznacza to, ze istnienie rejestrow publicznych utrudnia przeciwdziatanie
przestgpczosci seksualnej, a przyjecie takiego rozwigzania nie stanowi skutecznego srodka w walce
Z przestepczosceig seksualng — przeciwnie — W znaczacy sposéb zmniejsza mozliwos¢ prowadzenia

terapii przestepcow seksualnych”?®.

Powyzszg opini¢ zdajg si¢ podziela¢ najnowsze badania w zakresie metod resocjalizacji
sprawcow przestepstw na tle seksualnym. Podkresla si¢ w nich, ze w celu zapobiezenia ponownego
popetnienia czynu zabronionego tej kategorii najbardziej skuteczne sg dziatania w postaci
zindywidualizowanych strategii terapeutycznych w przypadku kazdego skazanego. Jak podkresla
Matgorzata Kowalczyk ,,(...) powrdt sprawcoéw do spoteczenstwa po zakonczonym w zakladzie
karnym cyklu leczniczo-terapeutycznym powinien przede wszystkim wigzaé si¢ z podjgciem
dziatan gwarantujgcych bezpieczenstwo spotecznosci, w ktorej ponownie znajdzie si¢ sprawca,
pozwalajacych sprawcy na korzystanie z pomocy psychologiczno-seksuologicznej oraz systemu

wsparcia (...) dla zapobiezenia powrotowi do dewiacyjnych form realizacji potrzeby seksualne;j”?’.

Dla zapewnienia lepszej ochrony spoteczenstwa przed przestgpstwami przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci nalezy potozy¢é szczegdlny nacisk na efektywnos¢ dziatan
prewencyjnych. Proponowane w ustawie $rodki 0 dominujgcym charakterze represyjnym
zdaja sie nie stanowi¢ skutecznej metody w przeciwdziataniu przestepstwom na tle seksualnym.
Przeciwnie, nie przynoszac skutecznych srodkéw ochrony, moga prowadzi¢ do licznych naruszen
konstytucyjnych wolnosci | praw jednostek. Co wigcej, moga takze przyczynic si¢ do eskalacji
poczucia strachu w spoteczenstwie wobec przestepcow seksualnych. W spoteczenstwie rzadzonym

strachem trudno méwi¢ natomiast 0 poczuciu bezpieczenstwa.

% Uchwafa zarzqdu  gléwnego  Polskiego  Towarzystwa  Seksuologicznego z dnia  22.01.2016,
https://tinyurl.com/y7wgxbsp, stan na 16.02.2018 r.
2T M. H. Kowalczyk, Przestepcy seksualni. Zabdjcy, gwalciciele, pedofile i ich resocjalizacja, Torun 2014, s. 437.

102



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 3/2018

(Nie)konstytucyjne przeciwdzialanie przestepczosci na tle seksualnym wobec

nieletnich
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Streszczenie

W artykule autorka poddaje analizie zgodno$¢ z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej ostatniej
nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym.
Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nowych $rodkéw w postaci rejestru publicznego,
rejestru z dostepem ograniczonym oraz policyjnej mapy zagrozen moze stanowi¢ zagrozenie dla
gwarantowanych ustawag zasadnicza praw 1 wolnosci jednostki oraz podstawowych zasad

konstytucyjnych. Szereg watpliwosci budzi takze skutecznos¢ wprowadzonych ustawg rozwigzan.
Stowa kluczowe
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(Non)constitutional prevention against sexually motivated crimes

Natalia Woszczyk
Summary

The article addresses the issue of alterations to the bill preventing sexually motivated crime in rela-
tion to the constitutional rights. The author presents and analyses the new regulation with emphasis
on the unknown for the polish legal system solutions such as Sex Offenders Registry which will be
accessible in two versions: with limited access and to the general public, and a publicly available
map of sexual crime threats. What is more, doubts are raised as to the effectiveness of the measures

to reduce sexual offenses.
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