Pawel Sancewicz

Wspieranie dziatalnosci innowacyjnej W swietle aktow normatywnych
wydawanych przez instytucje unijne oraz aktow polityki unijnej,

Z uwzglednieniem prawa polskiego

Wprowadzenie

Nowym modelem rozwoju gospodarczego jest model odpowiedzialnego rozwoju opartego
na trwalym wzroscie gospodarczym!. Wymusza on przejécie z gospodarki postindustrialnej do
gospodarki innowacyjnej, opartej na nowych technologiach, wiedzy i kreujgcej wysokoptatne
miejsca pracy. Panstwo przy tym, zarowno na ptaszczyznie Krajowej, jak iunijnej musi podjac
aktywna polityke innowacyjna.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ram prawnych, W jakich panstwo prowadzi
polityke innowacyjng. Przy tym, analiza nie ograniczy si¢ wytacznie do polskich i unijnych aktow
prawnych powszechnie obowigzujacych, lecz zwrdcona zostanie uwaga na aspekt aktow polityki
o0 charakterze soft law. Dotychczas prowadzone przez doktryne prawa badania nie poruszaly
niniejszego aspektu w zakresie polityki innowacyjnej panstwa.

Polityka innowacyjna jest to $wiadoma icelowa dzialalno$¢ organow panstwa, stuzaca
rozwojowi systemu innowacji, tzn. systemu instytucji, umiejetnosci i zachet (podatkowych,
kredytowych) w celu wprowadzenia innowacji zwigkszajacych konkurencyjno$é gospodarki
i polepszajacych jako§¢ zycia spoteczenstwa oraz zwigkszania wzajemnych powigzan migdzy
nauka, technika, rynkiem, administracja i edukacja®. Realizacja tego celu polityki innowacyjnej
wymaga stworzenia systemu $rodkéw i instrumentow z bardzo réznych sfer aktywnosci®. Mowa tu
0 edukacji na réznych poziomach ksztatcenia, 0 rozwoju nauki poprzez programy badawcze,
grantach, o budowie infrastruktury dziatalnoéci innowacyjne;j*.

Przy tym, polityka panstwa musi zmierza¢ do zapewnienia wzrostu gospodarczego opartego

w wiekszym stopniu na wiedzy, cyfryzacji iinnowacyjnosci, uwzglgdniajac, ze zaostrza sig

! Ministerstwo Rozwoju, Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), ss. 418,
https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf, 15.03.2019; D. Standerski, Ocena Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jako nowego modelu rozwoju na tle wezesniejszych strategii gospodarczych, ,,Studia z Polityki Publicznej” nr
4, Warszawa 2017, s. 42 i nast.

2 K. Kokocifiska, Podniesienie poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw — nowe zadania parstwa, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” nr 12, Warszawa 2006, s. 20 i nast.

3 Tamze.

4 Tamze. Jak wskazuje autorka, dotyczy to w szczegdlnosci tworzenia osrodkdéw specjalizujgcych si¢ w dzialaniu na
rzecz przedsigbiorczosci, transferu technologii, i informacji oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki, a w
szczegodlnosci parki technologiczne, sieci pomocy technicznej i technologicznej, centra innowacji i centra transferu
technologii.
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konkurencja zagraniczna, gospodarka si¢ W coraz wigkszym stopniu globalizuje, a po okresie
kryzysu gospodarczego nie nastgpit wyrazny okres ozywienia. W konsekwencji, bez bodzcow
w tym zakresie prawdopodobny jest scenariusz w ktorym W $rednio- i dlugoterminowej
perspektywie w gospodarce wystgpi szereg negatywnych tendencji (np. putapka sredniego dochodu,
Czy rozwoju)°.

Nalezy wobec tego zatozyC, ze zardéwno Polska, jak i Unia Europejska powinna dotozy¢
wszelkich staran zmierzajacych do wspierania dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorcow. Majac na
wzgledzie to zatozenie, W artykule przeanalizowane zostang podstawy prawne wspierania

dziatalno$ci innowacyjnej na gruncie prawa unijnego, Z uwzglednieniem prawa polskiego.

Unijne podstawy prawne

Istotnym obszarem dzialania Unii Europejskiej jest wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej, co
znalazto bezposrednie odzwierciedlenie w TFUE® (art. 173, 179-189)". W celu wspierania
dziatalnos$ci innowacyjnej Unia Europejska podejmuje szereg dziatan, polegajacych miedzy innymi
na wykonywaniu programOéw badan oraz popieraniu wspOlpracy W zakresie rozwoju
technologicznego (art. 180 TFUE)®8. Na ten cel udzielana jest takze pomoc publiczna W rozumieniu
art. 107 TFUE®.

Konieczno$¢ wspierania dziatalno$ci innowacyjnej wyraznie zaakcentowano w aktach
prawnych wydawanych przez instytucje UE, m. in. w Rozporzadzeniu Rady (UE) nr 2015/1588
z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowania Unii

Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa®®.

5 Ministerstwo Rozwoju, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju..., dz. cyt., ss. 418.

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83 z 2010 r., s. 47; Dz. U. z 2004, Nr 90, poz. 864/2 z
pdzn. zm., dalej: TFUE.

"W TFUE dziatalno$¢ innowacyjna zostata wskazana w art. 173 ust. 1, zgodnie z ktorym Unia i Panstwa Cztonkowskie
czuwajg nad zapewnieniem warunkow niezbgdnych dla konkurencyjnosci przemystu Unii. W tym celu, zgodnie z
systemem wolnych i konkurencyjnych rynkéw, ich dziatania zmierzaja m. in. do: sprzyjania lepszemu wykorzystaniu
potencjatu przemystowego polityk innowacyjnych, badan i rozwoju technologicznego.

8 W dazeniu do osiggniecia tych celéw Unia prowadzi nastepujgce dzialania, ktore stanowia uzupetnienie dziatan
podejmowanych przez Panstwa Czlonkowskie: a) wykonywanie programéw badan, rozwoju technologicznego i
pokazowych, wraz z promowaniem wspotpracy z przedsigbiorstwami, osrodkami badawczymi i uniwersytetami oraz
mi¢dzy nimi; b) popieranie wspotpracy w dziedzinie unijnych badan, rozwoju technologicznego i pokazow z panstwami
trzecimi i organizacjami mig¢dzynarodowymi; c) upowszechnianie i optymalizacj¢ wynikdéw dziatan w dziedzinie
unijnych badan, rozwoju technologicznego i demonstracji; d) stymulowanie ksztalcenia i mobilno$ci naukowcow w
Unii.

% Dzialalno$¢ innowacyjna moze byé wspierana przy zastosowaniu réznych dzialan. Sa to czynnosci faktyczne,
przyktadowo promocyjne, organizacyjne itp., jak rowniez czynno$ci prawne; przede wszystkim udzielanie pomocy
publicznej przedsigbiorcom. Pomoc publiczna jest szczegdlnie istotna dla przedsigbiorcow, w tym mikro, matych i
srednich, poniewaz uzyskana przez nich korzy$¢ w postaci pomocy publicznej poprawia ich sytuacj¢ na
konkurencyjnym rynku.

¥ Dz. Urz. UE, L z 2015 r., 248.1; zob. takze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1291/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. ustanawiajace "Horyzont 2020" - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-
2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE, Dz. Urz. UE. L. 2013.347.104 oraz Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 1290/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace zasady uczestnictwa i upowszechniania dla
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Z kolei, w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajagcym
niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 1108
Traktatu®!, wskazuje sie, ze pomoc publiczna na wspieranie innowacyjnosci moze przyczynié si¢ do
zrOwnowazenia  wzrostu  gospodarczego, wzmocnienia konkurencyjno$ci i zwigkszenia
zatrudnienia'?.

W komunikacie Strategia Europa 2020 Komisja Europejska wytyczyta kierunki polityki
unijnej w zakresie wspierania dzialalno$ci innowacyjnej W ramach przewodniego projektu ,,Unia
Innowacji”. Komunikaty instytucji unijnych, ktére ze swej natury prawnej nie majg charakteru
wigzacego, oddziatuja na ksztatt polityki wspierania dziatalnosci innowacyjnej!*, wtym na
stanowienie prawa unijnego oraz krajowego. W Strategii Europa 2020 zostaly zamieszczone
wytyczne odnoszace si¢ do ustawodawstwa, miedzy innymi dotyczace zmniejszania obcigzen

administracyjnych oraz wspierania przedsiebiorczo$ci®®.

W $wietle regulacji  wskazanych  powyzej, Wspieranie dziatalnosSci
innowacyjnej stanowi wazny
obszar dziatalnosci Unii
unijnych, nie budzi watpliwosci twierdzenie, ze wspieranie Europejskiej

w szczegolnosci zawartych w TFUE 1w aktach instytucji

dzialalnosci innowacyjnej stanowi wazny obszar dzialalnosci
Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage powyzsze, zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy®®, Polska powinna
wprowadzi¢ wszelkie $rodki prawa krajowego niezbedne do wypeknienia tego zobowigzanial (art.

4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej'®).

Pojecie dzialalnosci innowacyjnej w prawie polskim
W polskim systemie prawnym brak jest ustawy, ktora kompleksowo regulowataby

zagadnienia zwigzane ze wspieraniem dzialalnos$ci innowacyjnej oraz z realizowaniem unijnych

programu ,.Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1906/2006, Dz. Urz. UE. L. 2013.347.81.

1Dz, Urz. UE L 187 226.06.20 14 ., str. 1, dalej: Rozporzadzenie 651/2014.

12 Por. pkt 45 preambuly Rozporzadzenia 651/2014.

13 Por. przyjeta przez Komisje Europejskg strategie Europa 2020 — Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na
rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, Bruksela 2010, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52010DC2020, 11.02.2019.

14 Por. K. Kokocinska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 28-29.

15 Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia..., dz. cyt., s. 25.

18 A. Sikora, Zasada efektywnosci prawa unijnego [w:] Taz, Sankcje finansowe w razie niewykonania wyrokéw
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 33 i nast., s. 38 i nast.

17 Panstwa Czlonkowskie podejmujg wszelkie $rodki ogélne lub szczegdlne wiasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii. Zob. tez art. 291 ust. 1 TFUE: Panstwa Czionkowskie
przyjmujq wszelkie srodki prawa krajowego niezbedne do wprowadzenia w Zycie prawnie wigzgcych aktow Unii.

18 Dz. U. 22004 r., Nr 90, poz. 864/30.
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polityk w tym zakresie. Ustawodawca wprowadzil jedynie ustawe z dnia 30 maja 2008 r.
0 niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (dalej: NFWDzIU)*®,

Ustawa ta nie moze pehic roli przepisow ogolnych w zakresie wspierania innowacyjnosci,
chociazby dlatego, ze obejmuje tylko ,niektore” formy?® wspierania dziatalnoéci innowacyjnej, co
wskazuje, ze istniejg jakie$ formy ,,inne”. Ustawodawca W tytule ustawy postuzyl si¢ co prawda
zwrotem ,,formy”, ale nalezy go utozsamia¢ z kazdym dziataniem, ktore jest podejmowane przez
administracj¢ gospodarcza, a zatem ze Srodkami dziatania administracji gospodarczej.

W przeciwienstwie do obecnych na gruncie prawa unijnego polityk innowacyjnych,
w prawie polskim dziatalno$¢ innowacyjna posiada definicj¢ legalng, zawarta w NFWDzIU.
Mianowicie, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 NFWDzIU, dzialalno$¢ innowacyjna to dzialalnos¢
polegajaca na opracowaniu nowej technologii iuruchomieniu na jej podstawie wytwarzania
nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, procesoOw lub ustug. Powyzsza definicja legalna jest
dos¢ nieprecyzyjna i zawiera caly szereg zwrotow, ktore wymagaja wyjasnienia. Jedynie pojecie
,howa technologia” posiada definicj¢ legalng (art. 2 ust. 1 pkt 9 NFWDzIU), podczas gdy pozostate
pojecia, takie jak: ,,nowe towary”, ,,znaczaco ulepszone towary”, ,,nowe ustugi” czy ,,znaczaco
ulepszone procesy” wymagaja klaryfikacji w ramach procesu wyktadni prawnicze;.

Towary, uslugi lub procesy moga by¢ zrozumiale juz na poziomie zastosowania regut
jezykowych. Mianowicie, zgodnie z definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego ,,towar” to
wytwor pracy ludzkiej zaspokajajqcy jakgs potrzebe cztowieka, produkowany na sprzedaz, majgcy
wartos¢ rzeczowq i uzytkowg?*. Powyzsza definicja towaréw jest szeroka inie wydaje sie, by
ustawodawca w NFWDzIU ja jako$ ograniczyt. Z pewnoscig tez mozna zaproponowac, by towary
traktowaé jako rzeczy oraz ich czesci, atakze wszelkie postacie energii?®. Zgodnie z art. 45
Kodeksu cywilnego®, rzeczami sa tylko przedmioty materialne. Natomiast energia jest zaliczana

w doktrynie prawa cywilnego do przedmiotow niematerialnych?*.

¥T.j. 2018, poz. 141 z p6zn. zm.

2 Jak podkresla K. Strzyczkowski, pojeciowo prawne formy dziatania administracji publicznej s3 oddzielane od
(srodkow) form dziatania administracji publicznej. W praktyce organy administracji gospodarczej podejmuja bardzo
wiele réznorodnych dziatah, spetiajgcych zroznicowane funkcje, ktore sg wyodrebniane ze wzgledu na ich tresé, nie
za$ ze wzgledu na kryteria prawne (nakazy i zakazy, subwencje, dotacje, subsydia, zezwolenia, koncesje, kary
pieni¢zne). Forma ($rodkiem) dziatania jest wigc zasadniczo kazde zachowanie, ktére mozna zarachowaé na rzecz
administracji publicznej, w tym gospodarczej. Por. interesujacy artykut K. Strzyczkowskiego dotyczacy prawnych form
dziatania w publicznym prawie gospodarczym: K. Strzyczkowski, Uwagi 0 zadaniach nauki o prawnych formach
dzialania administracji gospodarczej [w:] B. Popowska (red.), K. Kokocinska (red.) Instrumenty i formy prawne
dziatania administracji gospodarczej, Poznan 2009, s. 35-63.

2L M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, tom 11, s. 517.

22 Por. art. 2 pkt 6 ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2174
Z pozn. zm.

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z pdzn. zm., dalej: k.c.

24 Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogéina, Warszawa 2005, s. 128-129.
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Z kolei, ,,ustuga”, zgodnie z definicjg stownikowa, to dziatalnosé¢ stuzqgca do zaspokajania
potrzeb ludzkich®®. Wreszcie, ,,proces” to ,,przebieg nastepujacych po sobie ipowigzanych
przyczynowo okreslonych zmian, stanowigcych stadia, fazy, etapy rozwoju czegos; przebieg,
rozwijanie sig, przeobrazanie czegosZ®.

Wyjasnienia wymaga rowniez definicja nowej technologii. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9
NFWDzIU, przez nowa technologie rozumie si¢ technologi¢ W postaci prawa wlasnosci
przemystowej?’ lub wynikow prac rozwojowych, lub wynikéw badafh aplikacyjnych, lub
nieopatentowanej wiedzy technicznej, ktora umozliwia wytwarzanie nowych Ilub znaczaco
ulepszonych, w stosunku do dotychczas wytwarzanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
towarow, procesow lub ustug?®.

Definicja legalna niedostatecznie wyjasnia pojecie nowej technologii, poniewaz
ustawodawca rowniez W tym wypadku tlumaczy nieznane przez nieznane, postugujac sie
przyktadowo sformutowaniem ,,nowe lub znaczgco ulepszone towary”. Zatem, w przypadku
definicji nowej technologii ustawodawca dopuszcza si¢ pewnego btedu w definiowaniu ignotum per
ignotum?,

Nowelizacja NFWDzIU, ktora weszla w zycie 5 wrze$nia 2015 r. zmieniono brzmienie
definicji nowej technologii poprzez zastgpienie pojecia ustugi badawczo-rozwojowej w rozumieniu
Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw | Ustug pojeciem wynikow prac rozwojowych 1 wynikéw badan
przemystowych®. Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji®!, dotychczasowe pojecie ustugi
badawczo-rozwojowej®? zawezato katalog mozliwych do wdrozenia technologii, jedynie do

opracowanych technologii, jako ustugi na zlecenie innego podmiotu przez podmiot statutowo

%5 M. Szymczak, Stownik..., dz. cyt., tom 111, s. 623.

% M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, tom 1, s. 926.

27 Zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnoéci przemystowej, t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 776 z pdzn.
zm., do praw wilasnosci przemystowe] nalezy zaliczy¢ m. in. wynalazki, znaki towarowe, wzory uzytkowe, wzory
przemystowe, topografie uktadow scalonych i projekty racjonalizatorskie (por. art. 1 pkt 1 i 2 przedmiotowej ustawy).
8 Wedlug znowelizowanej ustawy NFWDzIU (zmienionej ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o
niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym, Dz. U. z
2015r., poz. 1308. Nowelizacja weszta w zycie 5 wrzesnia 2015 r. Nastepnie przedmiotowa definicja zostata zmieniona
z dniem 1 pazdziernika 2018 r. art. 111 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1669 poprzez zastapienie ,,wynikow badan przemystowych”
wynikami badan aplikacyjnych.

29 Szerzej na temat bledow w definiowaniu por. Z. Ziembifiski, Logika praktyczna, Warszawa 2004, s. 52 i nast.

0 W zwigzku ze zmiang definicji , badan przemystowych” i , prac rozwojowych”, a takze faktem, Ze przedmiotem
dofinansowania niektorych dziatan PO IG (np. dziatania 1.4) byly projekty obejmujgce prowadzenie zarowno prac
rozwojowych, jak i badan przemystowych, proponuje si¢ dodanie do definicji ,,nowej technologii” rowniez ,, wynikow
badan przemystowych” (Uzasadnienie do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
wspierania dzialalnosci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym, s. 4, por. druk sejmowy nr
3658).

31 Por. Uzasadnienie..., dz. cyt., druk sejmowy nr 3658, s. 3 i nast.

32 Warto w tym miejscu wskaza¢ niekonsekwencje ustawodawcy. W uzasadnieniu do pierwotnej wersji NFWDzIU
(Sejm VI kadencji, nr druku 140) wskazano, ze: zmiana polegajqca na zastgpieniu sformutowania "wyniki badan i prac
badawczo-rozwojowych” pojeciem "ustugi badawczo-rozwojowe”, ktore jest juz uzywane w Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug, ma na celu unikniecie dwuznacznosci interpretacyjnych.
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$wiadczacy ustugi badawczo-rozwojowe®. Nie uwzgledniata wynikéw prac wlasnych jednostek
naukowych®. Zmiang z dnia 1 pazdziernika 2018 r. zastgpiono W definicji nowej technologii
wyniki badan przemystowych wynikami prac aplikacyjnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
0 szkolnictwie wyzszym i nauce®, badania aplikacyjne nalezy rozumie¢ jako prace majace na celu
zdobycie nowej wiedzy oraz umiej¢tnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktow,
procesow lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen. Z kolei, prace rozwojowe sa
dziatalno$ciag obejmujaca nabywanie, taczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostgpne;
aktualnie wiedzy | umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania,
do planowania produkcji oraz projektowania itworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych
produktow, proceséw lub ustug, z wylaczeniem dziatalno$ci obejmujgcej rutynowe i okresowe
zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen (art. 4 ust. 3
Prawa 0 szkolnictwie wyzszym i nauce w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 10 NFWDzIU).

W znowelizowanym w 2015 r. brzemieniu definicji wykreslono sformutowanie, ze za nowa
technologi¢ uwaza si¢ technologig, ktdra nie jest stosowana na §wiecie dluzej niz 5 lat. Dodano za$
fragment w stosunku do dotychczas wytwarzanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Powyzszg zmiang nalezaly oceni¢ pozytywnie. Przy dzisiejszym postepie technicznym
i globalizacji gospodarki, w niektorych branzach (np. informatycznej, zbrojeniowej, czy
farmaceutycznej) okres 5 lat wydawal okresem si¢ zbyt dlugim. Konsekwencja powyzszego
unormowania moglo by¢ nabywanie iopracowywanie przez przedsigbiorcow teoretycznie

innowacyjnych (w rozumieniu ustawy), a faktycznie przestarzatych technologii.

Unijna i krajowa polityka w zakresie wspierania dzialalnosci innowacyjnej

Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej jest istotnym obszarem dziatania
Unii Europejskiej. Na powyzsze wskazuja przepisy TFUE, jak réwniez rozporzadzen unijnych.
Zgodnie zart. 173 ust. 1 TFUE, Unia iPanstwa Cztonkowskie czuwaja nad zapewnieniem
warunkoéw niezbednych dla konkurencyjno$ci przemystu Unii. W tym celu, zgodnie z systemem
wolnych i konkurencyjnych rynkow, ich dziatania zmierzajg m. in. do: sprzyjania lepszemu
wykorzystaniu  potencjalu  przemystowego  polityk innowacyjnych, badan irozwoju
technologicznego. Na podstawie art. 173 TFUE, Rada wydata Rozporzadzenie 1291/2013. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 Rozporzadzenie 1291/2013, celem ogoélnym programu ,Horyzont 2020 jest
przyczynianie si¢ do zbudowania spoleczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy i innowacjach

w Unii poprzez pozyskanie dodatkowych naktadow na badania, rozwdj I innowacje, wnoszac W ten

3 Uzasadnienie..., dz. cyt., s. 3.
34 Tamze.
35 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1668).
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sposob wklad W osiagnigcie celow W zakresie badan irozwoju, wtym zalozonego -celu
wydatkowania 3 % PKB na finansowanie badan naukowych i rozwoju w catej Unii do 2020 r.

Polityka innowacyjna znalazta si¢ rowniez W przyjectej przez Komisje Europejskg strategii
Europa 2020, ktérej celem jest stworzenie irozwdj konkurencyjnej iinnowacyjnej gospodarki
W ramach przewodniego projektu ,Unia Innowacji”*®. Zkolei, wpkt 8 preambuly do
Rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowania Unii Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy
panstwa wskazano, ze W kontekscie ,,Unii Innowacji”, jednej z inicjatyw przewodnich strategii
Europa 2020, dziatalno$¢ innowacyjna stata si¢ jednym z priorytetow polityki unijne;j.

W Rozporzadzeniu 651/2014 w pkt 45 preambuly wskazano, ze pomoc na dziatalnosé
badawczg irozwojowag oraz pomoc na wspieranie innowacyjnosci moze przyczyni¢ si¢ do
zrownowazenia ~ wzrostu  gospodarczego, wzmocnienia  konkurencyjnosci i zwigkszenia
zatrudnienia. Rozporzadzenie 651/2014 w kontekscie dziatalno$ci badawczej, rozwojowej
I innowacyjnej wyrdznia nastgpujace rodzaje pomocy: pomoc inwestycyjna na infrastrukture
badawcza (art. 26 Rozporzadzenia), pomoc dla klastrow innowacyjnych (art. 27 Rozporzadzenia),
pomoc dla MSP?¥” na wspieranie innowacyjnosci (art. 28 Rozporzadzenia), pomoc na innowacje
procesowe i organizacyjne (art. 29 Rozporzadzenia).

Dziatalno$¢ innowacyjna odgrywa znaczacg role W nowoczesnej gospodarce opartej na
wiedzy. Taka dziatalno§¢ wpltywa na konkurencyjno$¢ gospodarki. Przy tym, nie mozna
dziatalnosci innowacyjnej utozsamia¢ z konkurencyjno$cia, poniewaz na konkurencyjnosé
gospodarki ma wpltyw wiele innych czynnikow. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatalno$¢
innowacyjna wymaga znacznych nakladéw finansowych oraz wigze si¢ z wysokim ryzykiem
inwestycyjnym. Ryzyko to moze zniecheca¢ potencjalnych przedsigbiorcow do podejmowania tego
rodzaju dziatalno$ci, pomimo ze stopa zwrotu takiej inwestycji moze by¢ niezwykle wysoka.
Powyzsze powody, jak réwniez konieczno$¢ wdrazania przez Polske Strategii Europa 2020,
uzasadnia podjecie przez panstwo dzialan poprzez udzielanie wsparcia na dziatalno$¢ innowacyjng
przedsiebiorcow®,

Powyzej wskazane udzielanie wsparcia mozna uzna¢ za realizacj¢ polityki innowacyjnosci.
Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze prowadzenie polityki innowacyjno$ci stanowi istotny element

prowadzenia polityki gospodarczej panstwa. Jak wskazuje K. Kokocinska, powyzsze pojecie nie

% Por. przyjeta przez Komisje Europejska strategie Europa 2020, gdzie potozono nacisk na stworzenie i rozwoj
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki w ramach przewodniego projektu ,,Unia Innowacji” - Komunikat Komisji,
Europa 2020, Strategia..., dz. cyt., s. 1 i nast.

37 Mikroprzedsiebiorstwo, mate przedsigbiorstwo lub $rednie przedsiebiorstwo w rozumieniu Zalagcznika 1 do
rozporzadzenia 651/2014.

3 Na temat ingerencji panstwa w gospodarke por. E. Kosifski, Rodzaje i zakres sektorowych wylqczeh zastosowania
ogolnych regut konkurencji, Poznan 2007, s. 10-11.
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doczekalo si¢ definicji legalnej, ponadto Zadnemu podmiotowi administracji gospodarczej nie
zostala przyznana kompetencja do realizacji takiej polityki®®. K. Kokocifiska podjela probe
zdefiniowana polityki innowacyjnej, wskazujac, ze polityka innowacyjna jest to §wiadoma i celowa
dziatalno$§¢ organow panstwa, sluzaca rozwojowi systemu innowacji, tzn. systemu instytucji,
umigjetnosci | zachet (podatkowych, kredytowych) w celu wprowadzenia innowacji zwigkszajacych
konkurencyjno$¢ gospodarki i polepszajacych jako$¢ zycia spoteczenstwa oraz zwigkszania
wzajemnych powigzan miedzy nauka, technika, rynkiem, administracjg i edukacja®®. Realizacja
tego celu polityki innowacyjnej wymaga stworzenia systemu $rodkoéw | instrumentow z bardzo
roznych sfer aktywnos$ci*'. Jak juz wspomniano na wstepie, mowa tu 0 edukacji na réznych
poziomach ksztalcenia, 0 rozwoju nauki poprzez programy badawcze, grantach, o budowie
infrastruktury dzialalnoéci innowacyjnej*.

Samo pojecie innowacyjnosci, podobnie jak polityka innowacyjna, rowniez nie posiada
definicji legalnej, jednakze czgsto wystgpuje W aktach programowania 0 réznym charakterze
prawnym, np. strategie rozwoju, programy. Zgodnie zjedng ze strategii rzadowych, przez
innowacyjno$¢ gospodarki nalezy rozumie¢ zdolnos¢ i motywacje podmiotow gospodarczych do
ustawicznego poszukiwania iwykorzystywania w praktyce wynikow prac badawczych
i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wynalazkow*?,

Wospieranie dziatalno$ci innowacyjnej petni istotng role w polityce panstwa. W Krajowym
Programie Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”** wskazuje sie w wielu miejscach na
konieczno$¢ zwiekszenia innowacyjnoséci®®. Podobnie, nacisk na dziatalno$¢ innowacyjna potozono

w Strategii Polska 2030,

Ramy proceduralne wspierania dzialalnosci innowacyjne;j
Panstwa cztonkowskie samodzielnie reguluja normatywnie procedury, formy prawne oraz

srodki przyznawania pomocy publicznej na dziatalno$¢ innowacyjng. Jednakze, w aktach unijnych

% Por. K. Kokocinska, Podniesienie..., dz. cyt., s. 20 i nast.

40 Tamze.

41 Tamze.

42 Tamze. Jak wskazuje autorka, dotyczy to w szczegdlno$ci tworzenia oérodkdéw specjalizujacych sie w dziataniu na
rzecz przedsigbiorczosci, transferu technologii, i informacji oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki, a w
szczegoblnosci parki technologiczne, sieci pomocy technicznej i technologicznej, centra innowacji i centra transferu
technologii.

43 Uchwata nr 7 Rady Ministréw w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki. ,,Dynamiczna Polska
20207, Monitor Polski 2013, poz. 73, s. 4-9 i nast.

4 Aktualizacja 2018/2019 przyjeta przez Rade Ministrow 23 kwietnia 2018 r.

% Por. w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji strategii ,,Buropa 20207, Aktualizacja 2018/2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-national-reform-programme-poland-pl_1.pdf,
12.02.2019, s. 9 i nast.

% Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesno$ci, Monitor Polski 2013, poz. 121.
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z zakresu soft law*’ zawarto istotne wytyczne, jakie powinny by¢ ramy proceduralne wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej. Przyktadowo, Parlament Europejski postuluje uproszczenie procedur
skladania wnioskéw | zawierania umow oraz wiekszg swobode dla uczestnikow W zakresie
organizacji projektow, zarzqdzania nimi i wyboru partneréw®. Z kolei, Komisja Europejska stoi na
stanowisku, ze: Do warunkéw wstepnych atrakcyjnosci i przystepnosci [finansowania z funduszy
publicznych inicjatyw dotyczacych badan naukowych iinnowacji]l nalezy przejrzystos¢é celow

| narzedzi; ogolne zorientowanie inicjatyw 1metod ich wykonania na uczestnikéw,; spojnosé

| statos¢  obowigzujgcych regut | warunkéw, a takze lekki

. . . ] . : W zwiqzku z
i sprawny przebieg procedur i procesow administracyjnych — : o
P y P gp p WY koniecznosciq
od zlozenmia wniosku poczynajgc, ana sprawozdawczosci wykonywania przez
i kontroli koniczgc®™. Ponadto KE wskazuje, ze narastajaca Rzeczposp olitq Polskq
jako Panstwo
réznorodno$¢ $srodkow wspierania dziatalno$ci innowacyjnej Czlonkowskie Unii

Europejskiej zobowigzan
wynikajqcych z realizacji
powodowa¢ brak przejrzystosci®. polityki na rzecz wzrostu,
niezbedne stalo sie
podjecie aktywnosci
Podsumowanie panstwa w obszarze
wspierania dziatalnosci
innowacyjnej

moze rodzi¢ utrudnienia dla beneficjentow, atakze

Z powyze] przeanalizowanych unijnych polskich

i unijnych aktow normatywnych wynika, Ze wspierania

dziatalno$ci innowacyjnej stanowi istotne zadanie nie tylko Unii Europejskiej, ale takze wszystkich
Panstw Czlonkowskich, wtym takze Polski. W zwigzku z konieczno$cia wykonywania przez
Rzeczpospolita Polska jako Panstwo Cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzan wynikajacych
z realizacji polityki na rzecz wzrostu, niezb¢dne stato si¢ podjecie aktywnosci panstwa w obszarze

wspierania dziatalnos$ci innowacyjne;.

47 Do soft law w dziatalno$ci innowacyjnej mozna zliczyé komunikaty, opinie i zalecenia, ktére cho¢ ze swej natury
prawnej nie majg charakteru wigzacego, oddziatuja na ksztalt polityk unijnych (por. K. Kokocinska, Polityka
regionalna..., dz. cyt., s. 28-29). Por. tez Komunikat KE Inwestycje w badania naukowe — Plan dziatan dla Europy
COM (2003) 226 z dnia 4 czerwca 2003 r., jak réowniez Komunikat KE do Rady, parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecznego i Komitetu Regiondéw Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko
zakrojona  strategia  innowacyjna dla UE COM (2006) 502, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:

52006DC0502&from=BG, 11.02.2019.

4 Pkt 58 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie zielonej ksiegi: Jak zmienié
wyzwania w mozliwosci: wspdlne ramy strategiczne dla finansowania unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji
(2011/2107 INI), P7_TA(2011)0401, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:520111P0401&from=DE, 11.02.2019.

49 Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéow - O uproszczeniach w realizacji programéw ramowych w zakresie badan naukowych,
COM/2010/0187 z dnia 29 kwietnia 2010 r., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0187:FIN:PL:PDF, 11.02.2019.

% Ibidem. Warto wskaza¢, ze istnieja inne dokumenty unijne dotyczace wspierania dzialalno$ci innowacyjnej [Badania i
innowacje]. Pelny ich wykaz zostat opublikowany: http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/research_innovation.html|?
root_default=SUM_1 CODED%3D27,SUM_2 CODED%3D2701&locale=pl, 11.02.2019.
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Z Kkolei, zniewigzacych dokumentow o0 charakterze soft law wynika, ze stosowane
procedury powinny by¢ sprawne i uproszczone, a srodki i prawne formy jak najmniej réznorodne
i nieskomplikowane. Srodki wspierania dzialalnoéci innowacyjnej powinny tworzy¢ zwarta,
jednorodng grupe srodkéw, ktorg charakteryzuje spojnosc.

Z unijnych iz polskich regulacji prawnych wylaniaja si¢ bardzo skomplikowane, cho¢
W miar¢ spojne ramy prawne wspierania dziatalno$ci innowacyjnej. Intensyfikacja instrumentéw
wsparcia ma umozliwi¢ Unii Europejskiej 1ijej Panstwom Czlonkowskim zwigkszenie
konkurencyjno$ci, adaptacyjnosci i elastycznosci gospodarki wobec wyzwan dynamicznie

zmieniajgcego si¢ Swiata.
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Wspieranie dzialalnosci innowacyjnej W swietle aktow normatywnych wydawanych przez

instytucje unijne oraz aktow polityki unijnej, z uwzglednieniem prawa polskiego

Pawel Sancewicz
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Streszczenie

Nowym modelem rozwoju gospodarczego jest model odpowiedzialnego rozwoju opartego
na trwalym wzros$cie gospodarczym. Wymusza on przej$cie z gospodarki postindustrialnej do
gospodarki innowacyjnej, opartej na nowych technologiach, wiedzy i kreujacej wysokoptatne
miejsca pracy. Panstwo przy tym, zarowno na ptaszczyznie krajowej, jak iunijnej musi podjac
aktywna polityke innowacyjng. Polityka panstwa musi zmierza¢ do zapewnienia wzrostu
gospodarczego opartego w wigkszym stopniu na wiedzy, cyfryzacji | innowacyjnosci,
uwzgledniajac, ze zaostrza si¢ konkurencja zagraniczna, gospodarka si¢ W coraz wigkszym stopniu
globalizuje, apo okresie kryzysu gospodarczego nie nastgpil wyrazny okres ozywienia.
W konsekwencji, bez bodzcow w tym zakresie prawdopodobny jest scenariusz w ktorym w $rednio-
I dlugoterminowej perspektywie W gospodarce wystapi szereg negatywnych tendencji (np. putapka
sredniego dochodu, czy rozwoju).

W niniejszym artykule wykazano, ze zaro6wno Polska, jak iUnia Europejska prowadzi
polityke innowacyjna przy zastosowaniu roznorodnych $rodkéw prawnych, wtym S$rodkow
z zakresu soft law.

Z przeanalizowanych w artykule unijnych polskich i unijnych podstaw normatywnych
wynika, ze wspierania dzialalno$ci innowacyjnej stanowi istotne zadanie nie tylko Unii
Europejskiej, ale takze wszystkich Panstw Czlonkowskich, w tym takze Polski. Z unijnych iz
polskich regulacji prawnych wylaniajg si¢ bardzo skomplikowane, cho¢ W miar¢ spdjne ramy
prawne wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Ramy proceduralne natomiast wymagaja ciagtych

prac w tym zakresie.

Stowa kluczowe

dziatalno$¢ innowacyjna, polityki innowacyjne, soft law, pomoc publiczna

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 3/2019 94



Dodatkowe informacje
Niniejszy artykut powstat wramach stypendium ufundowanego przez fundacj¢ Fritz Thyssen
Stiftung, wramach  postgpowania  osygn. 40.18.0.011RE na pobyt badawczy

w Kommunalwissenschaftliches Institut (KWI) der Universitit Potsdam.
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Supporting innovative activity in the light of the normative acts issued by EU institutions and EU

soft low with overview on Polish law

Pawel Sancewicz

Summary
The model of sustainable development based on sustainable economic growth is a new model of an
economic development. It forces the transition from a post-industrial economy to an innovative
economy, based on new technologies, knowledge and which creates high-paid jobs. At the same
time, the state, both at the national and EU level, must pursue an active innovation policy. State
policy must aim to ensure growth based more on knowledge, digitization and innovation, taking
into account that foreign competition is intensifying, the economy is increasingly globalizing, and
after the economic crisis there has been no clear period of economic recovery. Consequently,
without stimulation in this respect, a scenario is likely in which, in the medium and long-term
perspective, a number of negative trends will appear in the economy (eg. medium income trap or
development trap). The analyze in the article confirmed that supporting innovative activity is an
important task not only for the European Union, but also for all Member States, including Poland.
From the EU and Polish legal regulations emerges avery complicated, though coherent legal
framework for supporting innovative activity. The procedural framework, however, requires
constant development in this area. Hence, innovation policy is conducted not only with help of legal

regulation, but also with use of various measurements, which should be deemed as soft law.
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innovative activity, innovation policies, soft law, state aid
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