Karol Wilczynski

Charakter prawny postegpowania inicjowanego skargq dotyczqcq egzaminu
panstwowego na prawo jazdy w swietle ustawowych srodkow nadzoru
nad dziatalnoscig egzaminacyjng wojewodzkich osrodkow ruchu

drogowego

Whprowadzenie

Rozstrzyganie postepowan inicjowanych skarga dotyczacg egzaminu panstwowego na
prawo jazdy stanowi, obok prowadzonych przez marszatka wojewodztwa kontroli, istotny element
nadzoru nad dzialalno$cig egzaminacyjng wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego. Praktyka
stosowania $rodkow zmierzajacych do uniewaznienia egzaminu na prawo jazdy, przewidzianych
przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami?, jest przy tym obarczona
licznymi watpliwosciami prawnymi I nastrecza wielu problemow. Nie bez wptywu na taki stan
rzeczy pozostaje geneza powstania ustawy, do ktorej przeniesiono bezposrednio kwestie dotychczas
uregulowane przede wszystkim w dziale IV ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o0 ruchu
drogowym? iuzupetiono 0 przepisy aktéow wykonawczych. Jednoczesnie ustawa zawiera
wyjatkowo liczne odwotania do wlasnych przepisow, a takze czesto odsyta do innych ustaw oraz
rozporzadzen. Zastosowana technika legislacyjna spowodowata konieczno$¢ wielokrotnych
nowelizacji®. Z uwagi na ubogg literature przedmiotu istotng role w interpretacji niejednoznacznych
norm prawnych odgrywaja sady administracyjne, ktorych dorobek orzeczniczy stanowi drogowskaz

dla stosujacych jej przepisy w praktyce.

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka prawna tytulowego post¢powania poprzez
przedstawienie obowigzujgcego W tej materii stanu prawnego oraz zastosowania przepisow
w praktyce. Rozwazania W tym zakresie zostaly zaprezentowane na tle ustawowych $rodkow
nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminOw na prawo jazdy oraz genezy wspotczesnego modelu
egzaminowania, roli izadan wojewoddzkich osrodkow ruchu drogowego, atakze ewolucji

przepiséw tworzacych prawo 0 ruchu drogowym w Polsce.

1t.j. Dz. U. 2017, poz. 978.

2 Dz. U. 1997, nr 98, poz. 602.

3 Por. S. Sobon, Kodeks drogowy. Komentarz z orzecznictwem NSA, SN i TK. Czesé Il Ustawa 0 kierujgcych
pojazdami z komentarzem, Warszawa 2014, s. 8.
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Organizacja egzaminu panstwowego na prawo jazdy

Konstytuowanie si¢ przepisow prawa O ruchu drogowym w Polsce oraz dotyczacych
uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami zwigzane jest 2z intensywnym rozwojem
motoryzacji na poczatku XX wieku. Pierwszg polskg regulacje ruchu drogowego stanowit dekret
W przedmiocie tymczasowych przepisow 0 zarzadzaniu drogami kolowymi z 1919 roku®.
Powszechne przepisy porzadkowe na drogach zostaly uchwalone w 1921 r., arok pdzniej,
rozporzadzeniem O ruchu samochodow i innych pojazdéw mechanicznych, wprowadzone zostaty
regulacje dotyczace kierowcow pojazdéw mechanicznych, zasad uzyskiwania uprawnien do
kierowania pojazdami, w tym okre$lajagce obowigzek zdania egzaminu panstowego przed komisja

egzaminacyjng®.

Wspotczesny model sprawdzania kwalifikacji kandydatow na kierowcow i kierowcow,
oparty na funkcjonowaniu wyspecjalizowanych podmiotéw odpowiedzialnych za egzaminowanie,
zostat zapoczatkowany 1 stycznia 1992 r. na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. prawo o ruchu
drogowym®, ktora powotata do zycia Wojewédzkie Centra Egzaminowania Kierowcow (WCEK).
Spowodowalo to formalne oddzielenie egzaminow na prawo jazdy, ktore od tej pory organizowaty
WCEK, od szkolenia prowadzonego przez osrodki szkolenia kierowcow. Ustawa wprowadzita
réwniez szereg zmian stuzacych usprawnieniu procesu egzaminowania, np. mozliwo$¢ sprawdzania
kwalifikacji zdajacych przez egzaminatora jednoosobowo’. Kwestie uzyskiwania uprawnien,
szkolenia iegzaminowania usystematyzowata nowelizacja ustawy dokonana w 1997 roku.
Wprowadzita ona nowy, obowiazujacy nadal, zestaw kategorii praw jazdy: A, Al, B, B1, C, C1, D,
D1, T, B+E, C+E, D+E, C1+E, D1+E i okre§lita warunki ich uzyskania. Zrewolucjonizowata
réwniez rynek szkoleniowy poprzez poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej W zakresie szkolenia kierowcow. Najwazniejsza z punktu widzenia
przedmiotowej tematyki zmiang bylo utworzenie wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego,
ktorych glownym zadaniem stato si¢ organizowanie i przeprowadzanie egzamindéw panstwowych
na prawo jazdy oraz prowadzenie dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego®. Osrodki
posiadaty status panstwowych o0sob prawnych, tworzonych inadzorowanych przez wojewode.
Obecny status prawny uzyskaly one moca nowelizacji ustawy przeprowadzonej w 1999 roku.
Woéwecezas nadzor nad ich dzialalnos$cia powierzono samorzadowi wojewddztwa, a o$rodki staty sie

wojewddzkimi samorzgdowymi osobami prawnymi powotywanymi przez sejmik wojewodztwa za

4 Por. J. Walentowska, J. Bytner, J. Sowinski (red.), Homo Viator. Historia podrézowania, motoryzacji, znakéw
drogowych i uprawnien komunikacyjnych, Bydgoszcz 2018, s. 120.

% Por. R. Uzdzicki, Ksztatcenie, doksztatcanie i doskonalenie egzaminatoréw osob ubiegajgcych sie 0 uprawnienia do
kierowania pojazdami, Warszawa — Radom 2007, s. 42-45.

6 Dz. U. 1991, nr 73, poz. 321.

" Por. Uzdzicki, Ksztatcenie..., s. 50-51.

8 Tamze, s. 51.
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zgoda ministra do spraw transportu i podleglymi zarzadowi wojewodztwa. Jednoczesnie nadzor nad
przeprowadzaniem egzamindw panstwowych przekazano marszatkom wojewddztw. Na przestrzeni
lat zmienial si¢ rowniez zakres zadan o$rodkow, ktory obecnie obejmuje, poza organizowaniem
egzaminoOw panstwowych, rowniez wspOtprace z wojewodzka radg bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ze starostami przy sprawowaniu nadzoru nad szkoleniem, prowadzenie roznego rodzaju
kursow, zajeC | warsztatow oraz dziatalnosci o$wiatowej w zakresie ruchu i transportu drogowego.
Osrodki posiadajg takze uprawnienie do wykonywania innych zadan z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, atakze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktorej zysk musi byc
przeznaczany na realizacj¢ ich ustawowych zadan. Organizacj¢ jednostek okreslajg statuty

nadawane przez sejmik wojewodztwa.

Egzamin na prawo jazdy stanowi dla wickszosci zdajacych zwienczenie procesu
dochodzenia do uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami. Zasadnicze regulacje dotyczace
jego przeprowadzania zostaty zawarte w Rozdziale 9 ustawy o0 kierujacych pojazdami. Wymagania
w stosunku do osrodkow egzaminowania oraz warunki, tryb, zakres 1sposob organizacji
egzamindw okre$lajg przepisy rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r.
W sprawie egzaminowania 0sOb ubiegajacych si¢ 0 uprawnienia do Kkierowania pojazdami,
szkolenia, egzaminowania iuzyskiwania uprawnieh przez egzaminatorOw oraz Wzorow
dokumentéw stosowanych w tych sprawach®, wydane na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1-5, 7 i 8
ustawy. Egzamin sklada si¢ z dwoch czgséci, ajego zdanie uwarunkowane jest otrzymaniem
pozytywnego wyniku zczgéci teoretycznej i praktycznej - jezeli sa wymagane. Wyniki
poszczeg6lnych czesci zostaja odnotowane przez egzaminatora na liScie osob zakwalifikowanych
na egzamin oraz w profilu kandydata na kierowce prowadzonego w systemie teleinformatycznym,
zgodnie z wymogami dotyczacymi dokumentowania przez egzaminatora i osrodek dokonywanych
czynnosci. Czg§¢  teoretyczna  egzaminu odbywa  si¢  z wykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego ipolega na wskazywaniu przez zdajacego prawidtowych odpowiedzi na
pytania wybierane losowo w czasie rzeczywistym. Cze$¢ praktyczna sklada si¢ z zestawu zadan,
ktore zdajacy wykonuje na placu manewrowym oraz W ruchu drogowym. Donioste znaczenie
w zakresie egzaminu praktycznego posiadaja przepisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
okreslajace zadania egzaminacyjne oraz kryteria oceny ich wykonania, Wtym wskazujace
zachowania osoby zdajgcej zagrazajace bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow ruchu
drogowego mogace skutkowaé przerwaniem egzaminu. Osoba egzaminowana bezposrednio po
przeprowadzonym egzaminie praktycznym otrzymuje potwierdzenie uzyskanego wyniku w formie

arkusza egzaminacyjnego, ktory zawiera informacj¢ 0 wykonanych zadaniach oraz wynik koncowy

°Dz. U. 2019 poz. 1206.
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ustalony przez egzaminatora. Obowigzkiem egzaminatora jest rowniez szczegdtowe omoéwienie
z osobg egzaminowang wyniku egzaminu, a W przypadku wyniku negatywnego, podanie przyczyny

jego uzyskania.

Osrodek egzaminowania nie posiada prawnej mozliwosci zmiany prawidtowo ustalonego
I zaewidencjonowanego w systemie teleinformatycznym wyniku egzaminu panstwowego na prawo
jazdy, réwniez W przypadku uzasadnionych reklamacji osoby uprawnionej dotyczacych sposobu
jego przeprowadzenia iwyniku. W kompetencj¢ do oceny zgodnoSci przebiegu egzaminu
panstwowego Z obowigzujgcymi przepisami ustawodawca wyposazyt marszatka wojewodztwa,
jako organ sprawujacy nadzor nad dziatalnoscig egzaminacyjng wojewodzkich osrodkéw ruchu

drogowego.

Postepowanie W sprawie uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy jako element

nadzoru nad egzaminami panstwowymi na prawo jazdy

Stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami marszalek wojewodztwa
sprawuje nadzor nad przeprowadzaniem egzamindow panstwowych na prawo jazdy. W jego ramach
m.in. rozpatruje skargi dotyczace egzaminu, kontroluje dziatalno$¢ wojewoddzkich osrodkéw ruchu
drogowego w zakresie przeprowadzania egzaminow | w ich wyniku moze uniewazniaé egzaminy
przeprowadzone niezgodnie z przepisami, prowadzi analiz¢ $redniej zdawalnosci i skarg ztozonych
na wojewodzki osrodek ruchu drogowego. Zadania w zakresie nadzoru w praktyce wykonujg, na
podstawie postanowien regulaminéw organizacyjnych istosownych upowaznien, pracownicy
wyspecjalizowanych komorek funkcjonujacych w strukturach urzedéw marszatkowskich. Nadzor
sprawowany jest woparciu o0 przepisy wspomnianych ustaw iwydanych do nich aktéw
wykonawczych, regulaminy (np. regulaminy kontroli zewngtrznych w wojewodzkich jednostkach
organizacyjnych) oraz postanowienia wewnetrznych procedur dotyczacych nadzoru realizowanego
na podstawie ustawy o kierujagcych pojazdami (okreSlajacych np. listy sprawdzajace, metody

doboru prob do kontroli).

Jednym zistotnych $rodkéw nadzoru marszatka nad przeprowadzaniem egzamindéw
panstwowych, obok prowadzonych kontroli wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, jest
prowadzenie i rozstrzyganie postgpowan W sprawie uniewaznienia egzaminu panstwowego na
prawo jazdy. W ich wyniku marszatek uniewaznia egzaminy panstwowe lub odmawia ich
uniewaznienia W drodze decyzji administracyjnej, o ile w inny sposob nie konczy postgpowania
w sprawie. Z przepisow ustawy jednoznacznie wynika, ze inicjatywe W zakresie wszczgcia
postepowania posiada marszatek, dzialajacy z urzedu, oraz dyrektor wojewodzkiego osrodka ruchu

drogowego. Na tym tle zrodzita si¢ istotna watpliwos¢ w zakresie ustalenia charakteru prawnego
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postgpowania wszczynanego na podstawie art. 68 ustawy, ktory wskazuje na mozliwo$¢ wniesienia
skargi na egzamin. Tryb jej sktadania zostat okreslony w art. 68 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze
skarge dotyczaca egzaminu panstwowego wraz Z jej uzasadnieniem sktada si¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym byt przeprowadzany, do marszatka wojewodztwa, za posrednictwem dyrektora
wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego. Z przywotanego przepisu nie wynikaja zadne
szczegdlne wymogi formalne dotyczace tresci, jakie powinna spetnia¢ skarga. Powotlany przepis nie
okresla takze kto moze ztozy¢ skarge. Wskazoéwke stanowi zestawienie go z art. 54 ust. 4 ustawy -
mowigcym 0 0sobie sktadajacej egzamin, ktora ztozyta skarge na jego przebieg lub warunki — co
wskazuje, ze uprawniona jest W szczegolnosci osoba egzaminowana. W doktrynie przyjmuje si¢, ze
moga to by¢ rdwniez inne podmioty, np. instruktor obecny jako obserwator podczas praktycznej
czesci egzaminul®. Artykul 68 ust. 2 ustawy stanowi, ze dyrektor wojewoddzkiego osrodka ruchu
drogowego przesyta skarge wraz z wyjasnieniami i niezb¢dng dokumentacjg, w tym odpowiednio
z zapisem obrazu i dzwigku sporzadzonym z przebiegu praktycznej czgsci egzaminu (w zakresie
uprawnien prawa jazdy kategorii B zapis jest obowigzkowy) lub wraz z pisemng informacja
egzaminatora nadzorujacego, W terminie 14 dni od dnia jej zlozenia. Dyrektor osrodka prowadzi
rejestr wniesionych skarg. W praktyce na komplet dokumentacji przekazywanej marszatkowi
najczesciej sktadajg sie: skarga, zapis obrazu idzwigku - jezeli zostal sporzadzony, opinia

egzaminatora, w ktorej odnosi si¢ do tresci skargi, opinia egzaminatora nadzorujgcego.

Konstrukcja przepisow spowodowata watpliwosci praktyczne dotyczacego tego czy skarga,
0 ktorej mowa w art. 68 ustawy o kierujacych pojazdami, stanowi skarge W rozumieniu Dzialu VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego®! (dalej KPA), czy tez
swoiste postgpowanie administracyjne, ktore toczy si¢ W oparciu o przepisy jurysdykcyjne tego
kodeksu. Specyfika procedury skargowej z art. 68 ustawy wynika przede wszystkim z zastosowanej
przez ustawodawce nazwy srodka prawnego — ,,skarga”, sposobu wnoszenia — za posrednictwem
dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego, jak i watpliwosci co do sposobu zakonczenia
sprawy — art. 72 ust. 2 ustawy nie wskazuje bowiem skargi jako podstawy wszczecia postepowania
i w konsekwencji wydania decyzji w sprawie uniewaznienia egzaminu. Okreslenie charakteru
prawnego postgpowania inicjowanego skarga zart. 68 ustawy ma przy tym fundamentalne
znaczenie dla ochrony interesow skarzacego. W istocie tryb skargowy, o ktorym mowa w art. 221
i nastepnych KPA, jest jednoinstancyjnym postepowaniem o0 charakterze uproszczonym, ktorego
zakonczenie stanowi zawiadomienie O sposobie zalatwienia skargi. Tego typu rozstrzygniecie nie

daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wigc nie tylko postgpowania

10 Zob. S. Sobot, Kodeks drogowy ..., s. 226.
11tj. Dz. U. 2018, poz. 2096.
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odwolawczego, ale takze postepowania sadowoadministracyjnego!?. W konsekwencji stronie
wnoszace] skarge W rozumieniu przepisow Dzialu VIII KPA nie przysluguje skarga do sadu

administracyjnego ani na bezczynnos$¢ organu, ani na wynik tego postgpowania.

Ocena charakteru prawnego przedmiotowego postgpowania wymaga uwzglednienia
postanowien art. 72 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy. Ustep 1 pkt. 1 tego artykutu stanowi, ze marszatek
wojewoOdztwa, W drodze decyzji administracyjnej, uniewaznia egzamin panstwowy, jezeli
egzaminowi zostala poddana osoba, ktora nie spelniata warunkéw ubiegania si¢ 0 uprawnienie do
kierowania pojazdami z przyczyn, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2 ustawy®®. Druga przestanke
uniewaznienia egzaminu, stosownie do ustepu 1 pkt. 2 tego artykutu, stanowi okoliczno$¢, ze
egzamin byt przeprowadzony W sposob niezgodny z przepisami ustawy, a ujawnione
nieprawidlowosci miaty wplyw na jego wynik. Z treSci przepisow wynika, ze wydanie decyzji
0 uniewaznieniu egzaminu uzaleznione jest zatem od spetnienia tgcznie nastgpujacych przestanek:
po pierwsze stwierdzenia, ze egzamin na prawo jazdy prowadzony byt niezgodnie z przepisami, po
drugie wykazania, ze ujawnione nieprawidtowosci miaty wptyw na jego wynik. Przyczyny bedace
podstawa uniewaznienia egzaminu moga zatem dotyczy¢ dziatalnosci wojewddzkiego osrodka
ruchu drogowego, przeprowadzenia egzaminu panstwowego, jak tez osoby egzaminowanej
I egzaminatora. Okolicznosci dajacych podstawe uniewaznienia egzaminu na tej podstawie nalezy
przede wszystkim poszukiwaé W przepisach Rozdzialu 9 ustawy o0 kierujacych pojazdami,
obejmujacego art. 49-57d ustawy, jak rowniez W aktach wykonawczych, ktére szczegotowo
reguluja przebieg egzaminu, zadania oraz kryteria ich oceny. Uniewaznienie egzaminu, zgodnie
z ust. 2 przepisu, nastepuje Z urzedu lub na wniosek dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu
drogowego. Decyzje i czynnosci podejmowane przez marszatka wojewodztwa, zgodnie z art. 1 ust.
2 ustawy o0 kierujacych pojazdami, sg wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej. Mocg art. 68 ust. la ustawy egzaminator jest strong postgpowania administracyjnego
prowadzonego W sprawie uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy. Warto
odnotowaé, ze przymiotu strony nie posiada wojewodzki osrodek ruchu drogowego.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze deCyzja 0 uniewaznieniu egzaminu nie oddziatuje bezposrednio

12 7ob. postanowienie NSA z dnia 3 lutego 2016 r., (I OSK 125/16, Legalis).

13 Przepis ten stanowi, Ze nie moze byé egzaminowana osoba: niespetniajaca wymagan, co do minimalnego wieku
uprawniajacego do podejscia do egzaminu; W stosunku do ktorej zostal orzeczony, prawomocnym wyrokiem sadu,
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych - w okresie i zakresie obowigzywania tego zakazu; w stosunku do ktorej
wydano decyzje 0 cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami lub zatrzymaniu prawa jazdy - w okresie i zakresie
obowigzywania tej decyzji; nieposiadajgca orzeczenia lekarskiego 0 braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdem lub orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem — co
nie dotyczy uprawnien W zakresie prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B1, B, B+E i T; nieposiadajaca zaswiadczenia
0 ukonczeniu wymaganego szkolenia lub w stosunku do ktérej nie zamieszczono w systemie teleinformatycznym
informacji o ukonczeniu takiego szkolenia — co nie dotyczy czgsci teoretycznej egzaminu panstwowego; nieposiadajaca
dokumentu tozsamosci; ktorej stan lub zachowanie uzasadnia podejrzenie, ze: znajduje si¢ ona W stanie nietrzezwosci,
W stanie po uzyciu alkoholu lub érodka dziatajacego podobnie do alkoholu lub nie posiada ona odpowiedniej
sprawnosci fizycznej lub psychicznej; ktora nie ukonczyta 18 lat i nie posiada wlasciwej zgody rodzica lub opiekuna.
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na jego prawa iobowiazki , cho¢, wmysl art. 72 ust. 3 ustawy O kierujacych pojazdami,

uniewazniony egzamin przeprowadza si¢ ponownie na koszt jednostki.

Analiza regulacji zawartej wart. 72 ustawy sugeruje zamkniety katalog podmiotow
uprawnionych do wszczgcia postegpowania W sprawie uniewaznienia egzaminu na prawo jazdy, a co
za tym idzie ,,0odrgbnos¢” trybu skargowego przewidzianego art. 68 ustawy. Przekonujace
argumenty na rzecz jurysdykcyjnego charakteru postgpowania inicjowanego skargg z art. 68 ustawy
0 kierujacych pojazdami przedstawil Naczelny Sad Administracyjny, ktory podkreslit, majac na
wzgledzie art. 222 KPA, ze to tres¢ — a nie nazwa — $rodka prawnego decyduje o jego kwalifikacji
prawnej, za$ to ze 6w S$rodek zostal okreslony jako "skarga", nie przesadza, ze jest to skarga,
0 ktérej mowa w Dziale VIII KPA. Odnoszac si¢ do sposobu wnoszenia $rodka inicjujacego
postgpowanie, tj. za posrednictwem dyrektora wojewoddzkiego osrodka ruchu drogowego, NSA
wskazat, ze takie rozwigzanie podyktowane jest okoliczno$cia, ze dalsze postepowanie opiera si¢
gléwnie na dowodach znajdujacych sie¢ W posiadaniu dyrektora osrodka, co potwierdza art. 68 ust. 2
ustawy o kierujacych pojazdami. Taka procedura nie podwaza jurysdykcyjnego charakteru
postgpowania, a podyktowana jest jego specyfika. Przyjete rozwigzanie nawigzywa¢ moze do
sposobu wnoszenia administracyjnych §rodkow odwolawczych za posrednictwem organu pierwszej
instancji (cho¢ dyrektor osrodka takim organem nie jest). Charakteru prawnego postgpowania
inicjowanego skargg, jako postgpowania administracyjnego, nie podwaza rowniez tres¢ art. 72 ust.
2 ustawy o kierujacych pojazdami, w ktorym pominigto inicjatywe skarzacego jako podstawe
uniewaznienia egzaminu przez marszatka. Zdaniem NSA przepis ten stanowi samodzielny,
niezalezny od skargi zart. 68 ustawy, sposOb wszczecia postgpowania zmierzajacego do
uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy (przez marszatka z wilasnej inicjatywy lub
na wniosek dyrektora wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego). W konsekwencji art. 72 ust. 2
ustawy, przyjmujac racjonalno$¢ ustawodawcy, nie wylacza jurysdykcyjnego charakteru
postepowania inicjowanego skargg zart. 68 ustawy, lecz wprowadza jedynie alternatywne
wzgledem tej skargi mozliwosci inicjowania postgpowania O uniewaznienie egzaminu

panstwowego na prawo jazdy**.

Nalezy doda¢, Zze watpliwosci co do charakteru prawnego postgpowania ze skargi z art. 68
ustawy zostaly czgsciowo rozwiane nowelizacja ustawy 0 kierujacych pojazdami z dnia 26 czerwca
2014 roku®®, na mocy ktorej egzaminator stal si¢ jego strong. Umiejscowienie wspomnianego

przepisu w ust. la art. 68 ustawy dato jednoznaczny wyraz intencjom ustawodawcy.

14 Zob. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2016 r., (I OSK 1516/16, Legalis).
15 Dz. U. 2014, poz. 970.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, Ze postgpowanie W sprawie
uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy, toczacego si¢ przed marszatkiem
wojewddztwa, jako organem pierwszej instancji, niezaleznie od sposobu jego wszczgcia (na skutek
skargi czy tez z inicjatywy marszatka wojewodztwa lub dyrektora wojewodzkiego osrodka ruchu
drogowego) stanowi administracyjne postepowanie jurysdykcyjne, ktorego rozstrzygnigcie zapada
w formie kwalifikowane aktu administracyjnego, jakim jest decyzja administracyjna, wydawana
w trybie uregulowanym w KPA. Rozstrzyga ona konkretng sprawe indywidualng. Decyzja
przyjmuje posta¢ uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy lub odmowy jego
uniewaznienia, badz w inny sposéb konczy sprawe w danej instancji. Od decyzji marszatka
wojewodztwa stluzy odwotanie w administracyjnym toku instancji, ktére stosownie do art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa'®, rozpatruje samorzadowe kolegium

odwotawcze. Decyzja ostateczna podlega kontroli sadowoadministracyjnej.

161,j. Dz.U. 2018, poz. 913.
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Charakter prawny postgpowania inicjowanego skargq dotyczqcg egzaminu panstowego na prawo
jazdy w swietle ustawowych srodkow nadzoru nad dziatalnoscig egzaminacyjng wojewodzkich

osrodkow ruchu drogowego

Karol Wilczynski

O autorze
Karol Wilczynski jest adwokatem, zastepca dyrektora w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego
w Kielcach. Absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
oraz politologii na Wydziale Zarzadzania iAdministracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego

w Kielcach.

Streszczenie
W artykule scharakteryzowano postepowanie administracyjne inicjowane skarga dotyczaca
egzaminu panstowego na prawo jazdy. Rozwazania W tym zakresie zostaty zaprezentowane na tle
ustawowych $rodkéw nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminéw na prawo jazdy oraz genezy
wspotczesnego modelu egzaminowania, roli i zadan wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego,

a takze ewolucji przepiséw tworzacych prawo 0 ruchu drogowym w Polsce.

Stowa kluczowe
egzamin na prawo jazdy, uniewaznienie egzaminu, skarga na egzamin, marszatek wojewodztwa,

nadzoér, wojewodzki osrodek ruchu drogowego
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Legal character of administrative proceeding indicated by the complaint concerning national
driving license test against the background of the legal means of supervision over examination

activity of voivodeship road traffic centers
Karol Wilczynski

Summary
In the following article there was characterized administrative proceeding iniciated by the complaint
concerning driving licence test. The theme was presented against the background of the legal means
of supervision over conduction driving licence tests and genesis of modern model of examination,
the role and tasks of voivodeship road traffic centres, as well as the evolution of regulations creating

road traffic law in Poland.

Key words
driving licence test, test invalidation, complaint about adriving test, voivodeship marshal,

supervision, voivodeship road traffic centre
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