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Budzet obywatelski — analiza porownawcza Gorzowa Wielkopolskiego

I Opola

1. Wprowadzenie

Pojecie budzetu obywatelskiego zostato wprowadzone do ustawy 0 samorzadzie gminnym
dopiero w2018 r., jako szczegélna forma konsultacji spolecznych. Wprowadzono woéwczas
obowigzek utworzenia budzetu obywatelskiego w gminach bedgcych miastami na prawach powiatu.
Ponadto ustalono minimalng wysoko$¢ s$rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel na
poziomie 0,5% wydatkéw gminy wynikajacych z ostatniego sprawozdania z wykonania budzetu.
To mieszkancy danego miasta sg corocznie decydentami W zakresie czeSci wydatkéw budzetu
gminy. Zadania wybrane przez mieszkancow musza by¢ uwzglgdnione w uchwale budzetowej
gminy, aradni nie moga ich usunag¢ lub zmienia¢ w znacznym stopniu. Jednak to rada gminy jest
wladna do okreslenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien speinia¢ projekt do budzetu
obywatelskiego (wymagania formalne, minimalng liczbe podpiséw poparcia, zasady oceny

projektow, czy zasady przeprowadzenia glosowania)®.

Zanim jednak wprowadzono obowigzek utworzenia budzetow obywatelskich w miastach na
prawach powiatu, istniaty one juz od kilku lat w wielu polskich miastach. Przyktadem dobrych
praktyk s omawiane W niniejszym artykule Opole, gdzie rozwigzanie to wprowadzono w 2014 r.
(I edycja budzetu na 2015 r.2) oraz Gorzéw Wielkopolski, ktéry wprowadzit budzet obywatelski juz
w 2012 r. (I edycja budzetu na 2013 r.%). Miasta te zestawiono ze soba na podstawie kryterium
miasta na prawach powiatu oraz podobnej liczby mieszkancow: Opole — 128.140% Gorzéw
Wielkopolski — 124.295° (stan na 31.12.2017 r.). W artykule wskazano na podobienstwa i roznice
proceduralne wynikajace 2z regulaminow budzetow obywatelskich obu miast, a nastepnie
przedstawiono podziat $rodkéw finansowych wramach budzetéw oraz kategorie zadan

wybieranych do realizacji przez mieszkancow w edycjach budzetéw na lata 2016-2020.

! Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw W celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych, Dz. U. 2018 , poz. 1349, art. 1.

2 www.opole.pl [dostep: 24.11.2019 1.].

3 www.gorzow.pl [dostep: 24.11.2019 1.].

* Ludno$¢ wedtug pici oraz biologicznych i edukacyjnych grup wieku w 2017 r., https://opole.stat.gov.pl/dane-o-
wojewodztwie/powiaty-876/ludnosc/ [dostep: 24.11.2019 1.].

5 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2018,
https://zielonagora.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lubuskie/portrety _miast/miasto_gorzow_wielkopolski.pdf
[dostep: 24.11.2019 1.].
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2. Podmioty uprawnione do zglaszania zadan

Kazdy mieszkaniec miasta Gorzowa Wielkopolskiego ma mozliwo$¢ zgloszenia jednego
zadania do Budzetu Obywatelskiego. Zgloszenie musi by¢ jednak poparte minimum 20 podpisami
mieszkancow Gorzowa Wielkopolskiego. Zgloszenie sktada si¢ na formularzu w Kancelarii Urzedu
Miasta lub za posrednictwem poczty elektronicznej. W przypadku, gdy wnioskodawca nie wyrazi
zgody na przetwarzanie danych osobowych, co jest niezbedne do weryfikacji zgtoszenia, formularz
zostaje odrzucony®. Mieszkancy moga zglaszaé dowolng liczbe zadan (z wyjatkiem
ogo6lnomiejskich), kazde znich na odrgbnym formularzu. Tego samego zadania nie mozna
natomiast zakwalifikowa¢ do wigcej niz jednej kategorii. Na tym etapie mieszkancy moga popierac
dowolng liczbg¢ propozycji zadan jakie zostaly zgloszone do budzetu obywatelskiego. Czas na
sktadanie propozycji zadan wynosi co najmniej 30 dni. Po zakonczeniu naboru formularzy
wnioskodawcy maja siedem dni na uzupelienie wniosku. W tym samym terminie majg roéwniez
mozliwo$¢ wycofania wniosku’. Mozliwe jest rowniez zgloszenie zadania podczas spotkania
dyskusyjnego®. Od edycji na 2019 r. wprowadzono mozliwoéé cofniecia wniosku przez

wnioskodawce na kazdym etapie procedury?.

W Opolu natomiast poczatkowo rozszerzono katalog podmiotow uprawnionych do wystapienia
z wnioskiem zadania do budzetu obywatelskiego. Poza osobami fizycznymi w wieku od 16 lat,
zameldowanymi czasowo lub na state w Opolu, wnioskodawcami mogty by¢ rowniez fundacje,
stowarzyszenia, spoldzielnie mieszkaniowe, rady dzielnic, czy organizacje studenckie.
W przypadku tych podmiotéw wymagato si¢ jedynie przedtozenia stosownych dokumentow
(uchwaly lub zarzadzenia)'®. W przypadku oséb fizycznych musza one uzyska¢ minimum 20
podpiséw mieszkancow zameldowanych na state lub czasowo w Opolu, w wieku od 16 lat.
Jednakze od edycji na 2017 r. wnioskodawcami mogg by¢ jedynie mieszkancy Opola (brak tu juz

wymogu meldunku), ktérzy ukonczyli 16 rok zycial'(od 2020 r. istnieje mozliwos¢ sktadania

6 Uchwata nr LXVI/748/2014 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych do Budzetu Obywatelskiego w ramach budzetu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego, Dz. U. 2014, poz. 1014, §9 pkt. 11.

"Regulamin — zatgcznik do uchwaty nr XX/258/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych do budzetu obywatelskiego w ramach budzetu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego, Dz. U. 2015, poz. 2703, §9 pkt. 12-21.

8 Tamze, §9 pkt. 1.

% Zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 111/33/2018 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego oraz zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych do budzetu obywatelskiego W ramach budzetu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, Dz. U. 2018, poz. 28,
§8 pkt. 17.

10 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §1 ust. 5 w zw. z §2 ust. 2.

11 Zakgcznik do Zarzadzenia NR OR-1.0050.174 .2016 Prezydenta Miasta Opola z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola, §1 ust. 5.
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wnioskéw przez osoby miodsze, jednak za zgoda opiekunéw prawnych'?). Wskazane wyzej
podmioty stracity uprawnienia wnioskodawcow. Zgloszenia nalezy dokonywa¢ na formularzu
zgloszeniowym wraz z listg poparcia (w przypadku formy papierowej lista poparcia musi by¢
oryginalna, aw przypadku formy elektronicznej wystarczy skan listy poparcia dla wniosku)®.
Kazdy uprawniony ma mozliwo$¢ zgltoszenia dowolnej liczby zadan'®. Na etapie przygotowywania
wniosku wnioskodawca moze skorzystaé z konsultacji z komoérkami organizacyjnymi Urzedu
Miasta Opola w zakresie formalno-prawnym, finansowym, merytorycznym, czy mozliwosci

realizacji zadania®.

3. Charakterystyka zglaszanych zadan

Zadanie zgloszone do budzetu obywatelskiego Gorzowa Wielkopolskiego na rok 2016 nie
moglo przekroczy¢ wartosci 250.000,00 zt brutto. Przez zadanie rozumie si¢ propozycj¢ dziatania
bedaca zadaniem wlasnym miasta na prawach powiatu z zakresu remontow, napraw lub inwestycji.
Zadanie powinno by¢ zlokalizowane na nieruchomosci nalezacej do miasta Gorzowa
Wielkopolskiego i byé ogolnodostepne dla wszystkich mieszkancow!®. Nastepnie wprowadzono
podziat zadan na mickkie
i twarde. Zadania mickkie stanowia projekt nie inwestycyjny lub wydarzenie o charakterze
kulturalnym, prospolecznym, oswiatowym, czy sportowym (wylaczajac biezaca administracyjng
dziatalno$¢ podmiotow). Z kolei zadanie twarde to zadanie stricte inwestycyjne z zakresu remontu,
adaptacji, modernizacji, zakupu wyposazenia, czy budowy nowych obiektow. Dodatkowo
wprowadzono obostrzenia dotyczace zadan twardych (poza przynaleznoscig nieruchomos$ci do
miasta) takie jak ogoélnodostgpnos$¢ dla wszystkich mieszkancow po zamknieciu placowki/instytucji
w dni robocze, atakze wdni wolne od pracy. Wszystkie zadania powinny by¢ zrealizowane
W ciaggu jednego roku budzetowego, jednak mozliwe jest wydtuzenie tego okresu do 30 czerwca

nastepnego roku budzetowego w uzasadnionych przepadkach®’.

W ramach budzetu obywatelskiego Gorzowa Wielkopolskiego wprowadzono ograniczenia. Nie

mozna wigc realizowac zadan:

12 7atgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.251.2018 Prezydenta Miasta Opola z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola, §1 ust. 6.

13 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §2 ust. 3-4.

14 Tamze, §2 ust. 6.

15 Tamze, §2 ust. 7.

16 Uchwata nr X1/92/2015 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 7 maja 2015 r. zmieniajaca uchwale

w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych do Budzetu Obywatelskiego w ramach budzetu
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, Dz. U. 2015, poz. 935, §1 pkt. 1.

17 Regulamin — zatacznik do uchwaly nr XX/258/2015..., dz.cyt., z §2 pkt. 1-4.
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e stojacych W sprzeczno$ci z obowigzujacymi w  Gorzowie Wielkopolskim planami,
strategiami, programami, szczegoélnie z miejscowymi planami  zagospodarowania
przestrzennego,

e zlokalizowanych na majatku miasta, ktory jest obcigzony na rzecz osob trzecich lub
przeznaczony na sprzedaz,

e naruszajacych obowiazujace przepisy prawa lub prawa osoéb trzecich (réwniez prawa
wlasnosci),

e polegajacych wylacznie na sporzadzeniu projektu lub planu przedsigwziecia,

e generujacych niewspdtmiernie wysokie koszty utrzymania W stosunku do wartosci
jednostkowej zgloszonego zadania po zakonczeniu jego realizacji,

e wymagajacych sporzadzenia planu lub projektu przedsiewziecia, jesli $rodki na ich
wykonanie w ramach wyceny szacunkowej zgltoszonego zadania nie b¢dg wystarczajace,

e wymagajacych wspotpracy instytucjonalnej podmiotéw zewnetrznych (w przypadku zadan
mickkich gdy brak jest gotowosci do wspotpracy; w przypadku zadan twardych — gdy brak
jest pisemnej zgody dotyczacej powstania | utrzymywania zadania na terenie tego

podmiotu)*8,

Zadania zglaszane W Opolu podlegaja mniejszym obostrzeniom, a mianowicie muszg to byc¢
zadania przede wszystkim zgodne z prawem, mozliwe do wykonania W jednym roku budzetowym
(od edycji budzetu na 2018 r. Prezydent Miasta Opola moze wyrazi¢ zgod¢ na wydluzenie tego
okresu'®) oraz w przypadku zadan inwestycyjnych — zlokalizowane na terenie nalezacym do Miasta
Opola®®. Wnioskodawca moze zglosi¢ kazdy pomyst okreslajacy zadanie, ktore ma wplyw na
rozw6j Opola oraz zaspokojenie potrzeb jego mieszkancow?:. Od edycji budzetu na 2018 r.
wprowadzono obowigzek ogdlnodostgpnosci wprowadzonych zadan dla mieszkancow Opola,
a takze obostrzenie dotyczace wydatkéw na utrzymanie inwestycyjnego zadania nie wyzszej niz
30% (w skali rocznej) kosztow jego realizacji??. Od 2020 r. budzet obywatelski dzieli si¢ na zadania
ogolnomiejskie, a wigc stuzace wszystkim mieszkancom miasta, dotyczace potrzeb wigcej niz 1
rejonu oraz zadania dzielnicowe, uwzgledniajace szczegoOlnie potrzeby mieszkancoéw dzielnic

z danego rejonu?3,

18 Regulamin — zatgcznik do uchwaty nr XX/258/2015..., dz.cyt., §3 pkt. 1.

19 Zakgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.348.2017..., dz.cyt., §1 ust. 10.

2 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §1 ust. 12.

2 Tamze, §2 ust. 1.

22 7atgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.348.2017 Prezydenta Miasta Opola z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola, §1 ust. 6.

23 Zalgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., §1 ust. 1 pkt. 16.
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Jednakze od edycji budzetu na 2020 r. wprowadzono katalog obostrzen. Tak wigc do budzetu

obywatelskiego Miasta Opola nie mozna zgtasza¢ zadan:

0 charakterze komercyjnym,

e sprzecznych zprzyjeta strategia rozwoju miasta, innymi programami obowigzujacymi
W miescie, prawem miejscowym (szczego6lnie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego), uchwatami Rady Miasta, czy zarzadzeniami Prezydenta,

e przekraczajgcych koszty realizacji ustalone kwotowo w regulaminie,

e naruszajgcych prawa osob trzecich (w tym dobra osobiste), czy powszechnie przyjete normy
moralne oraz spoteczne (szczegolnie te uznawane powszechnie za wulgarne, obsceniczne,
naganne lub obrazliwe),

e polegajacych wylacznie na wykonaniu dokumentacji techniczne;,

e polegajacych jedynie na budowie pomnikéw, badz innych form upamigtniania
uregulowanych odrebnymi przepisami,

e dla ktérych nie okreslono doktadnej lokalizacji (dot. zadan inwestycyjnych),

e dotyczacych terendw przeznaczonych do sprzedazy wramach prowadzonej na terenie
miasta gospodarki nieruchomos$ciami,

e realizowanych w obiektach szkét, innych placowkach oswiatowych, klubow sportowych,

czy placowkach stuzby zdrowia?*,

4. Podzial Srodkow finansowych w budzecie obywatelskim

Na budzet obywatelski Gorzowa Wielkopolskiego od edycji na 2017 r. miasto zaczglo
przeznacza¢ $rodki finansowe W wysokosci 1,5% od wykonanych dochodéw wiasnych z budzetu
miasta. Od nastepnej edycji $rodki te miaty wrosna¢ do 2%?. Jednakze tak si¢ nie stalo, gdyz
uchwatg z 2018 r. ustalono wysokos¢ 1,8% wykonanych dochodéw wiasnych z budzetu miasta.
Srodki finansowe nie moga byé nizsze niz 0,5% wydatkéw zwartych w ostatnim przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu?®®. Od 2017 r. wprowadzono réwniez podzial na zadania

rejonowe, ogolnomiejskie i o§wiatowe.
Suma $rodkow przeznaczona na budzet obywatelski jest rozlozona w nastgpujacy sposob:

e 10% na zadania ogdlnomiejskie, a wigc dotyczace potrzeb mieszkancoOw z wigcej niz

jednego rejonu miasta lub miejsca realizacji, ktore nie jest przypisane do jednego rejonu

2 Tamze, §1 ust. 13.

% Uchwata nr XX/258/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych do budzetu obywatelskiego W ramach budzetu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, Dz. U. 2015, poz. 2703,
§2 pkt. 1.

26 Zalacznik nr 1 do uchwaty nr I11/33/2018..., dz.cyt., §2 pkt. 1.
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Gorzowa Wielkopolskiego?’ (we wczesniejszych edycjach budzetu obywatelskiego - 20% ,
przy czym 10% z tych srodkow przeznaczona byta na zadania migkkie oraz 90% na zadania
twarde),

e 60% na zadania rejonowe, czyli dotyczace potrzeb mieszkancoéw jednego z wyodrgbnionych
rejondw miasta,

e 20% na zadania oswiatowe kierowane do potrzeb jednostek oswiatowych dziatajacych
w obszarze Gorzowa Wielkopolskiego,

e W przypadku braku zgloszen zadan ogolnomiejskich, wskazane srodki zostajg przekazane na

zadania rejonowe?®,

Od 2018 r. wyodrebniono 10 rejonéw (dotychczas bylo ich 8)%. Budzet obywatelski
w Gorzowie Wielkopolskim w ostatnich latach wzrdst az 0 40% i osiaga obecnie ponad 5,5 min zt,
W zwigzku

z czym réwniez rejony dysponuja wyzszymi 0 30% $rodkami finansowymi - aktualnie 402.500 zt

(tabela 1).

Tabela 1. Podzial $rodkéw finansowych w ramach budzetu obywatelskiego w Gorzowie
Wielkopolskim w latach 2017-2020

Budzet Zadania Zadania Kwota Zadania ogblnomiejskie Suma  catego
obywatelski | o$wiatowe rejonowe przeznaczona | Twarde Miekkie budzetu

na dany rok na 1 rejon

2017 816.000 zt 2.448.000 zt | 306.000 zt 734.400 zt 81.600 zt 4.080.000 zt
2018 1.146.000 zt | 3.438.000 zt | 343.800 zt 1.031.400 zt | 114.600 zt | 5.730.000 zt
2019 1.236.000 zt | 3.708.000 zt | 370.800 zt 556.200 zt 61.800 zt 5.562.000 zt
2020 1.150.000 zt | 4.025.000 zt | 402.500 zt 525.000 zt 50.000 zt 5.750.000 zt

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie http://www.gorzow.pl/PL/3333/Budzet_obywatelski/ [dostep: 24.11.2019 1.].

Z kolei w Opolu proponowana do wykorzystania w ramach budzetu obywatelskiego kwota

okreslana jest corocznie przez prezydenta miasta w drodze zarzadzenia

Srodki finansowe podzielone sa na nastgpujace grupy:

30

Budzet obywatelski 2016-2017 r. - projekty duze 0 wartosci powyzej 50.000 zt*! (od
edycji budzetu obywatelskiego na 2017 r. powyzej 100.000 zI*?, jednak nie wiecej niz

27 Zatgcznik do uchwaty nr LV/688/2017 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 29 listopada 2017 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych do budzetu obywatelskiego

w ramach budzetu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, Dz. U. 2017, poz. 2622, §7 pkt. 1.

28 Regulamin — zalacznik do uchwaty nr XX/258/2015..., dz.cyt., §7 pkt. 1-6.
2 Uchwata Nr XXXV/441/2016 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 29 listopada 2016 r. zamieniajaca
uchwate w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych do budzetu obywatelskiego w ramach

budzetu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, Dz. U. 2016, poz. 2672.
30 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §1 ust. 3.
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500.000 zI*®) oraz mate o wartosci do 50.000 z#** (do 100.000 zt od edycji budzetu
obywatelskiego na 2017 r.%). Catkowita kwota przeznaczona na budzet obywatelski
w danym roku dzielita si¢ W nastgpujacy sposob: 80% na projekty duze oraz 20% na
projekty mate®®.

e Od budzetu na rok 2018 r. wprowadzono takze pul¢ $rodkéw na zadania mikro
0 wartosci do 10.000 zI*7, natomiast zadania mate i duze zostaly bez zmian. Na budzet
obywatelski 2018 przeznaczono kwote 2.500.000 zi. W ramach tych $rodkéw
finansowych 100.000 zt przeznaczono na zadania mikro, 400.000 zt na zadania mate
oraz 2.000.000 zt na zadania duze®.

e Z kolei rok pozniej, tj. na budzet obywatelski 2019 taczna kwota przeznaczonych
srodkow wzrosta do 4.300.000 zt, aw tym: 1.100.000 zt na zadania ogo6lnomiejskie
(1.000.000 — zadania marko, 100.000 zt — zadania mikro) oraz 3.200.000 zt na zadania
dzielnicowe®, przy czym 1 dzielnica lub kilka dzielnic tworzy 1 rejon budzetu
obywatelskiego™.

e Od edycji na 2020 r. wyodrgbniono jedynie 2 kategorie zadan ogdlnomiejskie (mikro do
10.000 zt oraz makro do 1.000.000 zt*'), na ktore przeznaczono 1.000.000 zt oraz
zadania dzielnicowe z budzetem 4.200.000 zt. Laczna wartos¢ budzetu na 2020 r. to
5.200.000 zt. Koszty zadania w obu kategoriach nie mogg by¢ nizsze niz 10.000 zt i nie
wyzsze niz 1.000.000 zt w przypadku zadan ogdlnomiejskich.

Dla zadan dzielnicowych kwoty maksymalne przeznaczone dla rejondw okreslone s3
indywidualnie*?. Najwiecej srodkéw do wykorzystania na 1 zadanie maja rejony XII — 570.000 zt
i VI —510.000 zt, natomiast najmniej rejon X — 110.000 zt i 111 — 130.000 zt (tabela 2).

81 Tamze, §4 ust. 1-2.

32 7Zatgcznik do Zarzadzenia NR OR-1.0050.174 .2016..., dz.cyt., §4 ust. 1.

33 Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.348.2017..., dz.cyt., §6 ust. 1.

34 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola. .., dz.cyt., §4 ust. 1-2.

3 Zatgcznik do Zarzadzenia NR OR-1.0050.174 .2016..., dz.cyt., §4 ust. 1.

36 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §4 ust. 1-2.

87 Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.348.2017..., dz.cyt., §6 ust. 1.

38 Zarzadzenie nr OR-1.0050.360.2017 Prezydenta Miasta Opola z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie okre$lenia
proponowanej kwoty do wykorzystania w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola na 2018 r., §1.

39 Zarzadzenie nr OR-1.0050.262.2018 Prezydenta Miasta Opola z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
proponowanej kwoty do wykorzystania w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola na 2019 1., §1.

40 Uchwata nr XIV/243/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r. zmieniajgca uchwale w sprawie okre$lenia zasad
przygotowania i realizacji budzetu obywatelskiego w Opolu, Dz. U. 2019, poz. 2397, §1.

41 Zatgcznik do zarzgdzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., §2 ust. 2.

42 7arzadzenie nr OR-1.0050.500.2019 Prezydenta Miasta Opola z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia
minimalnych i maksymalnych kwot przeznaczonych na Projekt w danej kategorii oraz wysokos$ci i podziatu srodkoéw na
realizacje Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola w 2020 r., §1-3.
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Tabela 2. Podzial srodkéw finansowych na rejony w ramach budzetu obywatelskiego w Opolu
w 2020 r.

Nr Rejonu Jednostki urbanistyczne Kwota maksymalna
przeznaczona na dany rejon
I Borki, Brzezie, Czarnowasy, Swierkle 500.000 zt
1 Krzanowice, Wréblin, Zakrzow 290.000 zt
11 Chabry 130.000 zt
v Armii Krajowej 220.000 zt
V Gostawice, Malinka 380.000 zt
VI Grudzice, Kolonia Gostawicka, Malina 510.000 zt
VI Groszowice, Grotowice, Nowa Wie$ Krolewska 460.000 zt
VI Srodmiescie 250.000 zt
IX Stare Miasto 150.000 zt
X Nadodrze 110.000 zt
Xl Zaodrze 180.000 zt
XIl Bierkowice, Potwies, Stawice, Wrzoski 570.000 zt
Xl Chmielowice, Szczepanowice-Wojtowa Wies, Winow, | 450.000 zt
Zerkowice

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.opole.pl [dostep: 24.11.2019 1.].

5. Weryfikacja zgloszen

Prezydent Miasta Gorzowa Wielkopolskiego jest odpowiedzialny za weryfikacje
formalnoprawng zadan zgloszonych przez mieszkancow. Dokonuje on ostatecznej oceny zadan,
opiniujac je pozytywnie, badz negatywnie*®. Prezydent Miasta, w celu weryfikacji zgloszen oraz
przeprowadzenia konsultacji z mieszkafcami, powotuje zesp6t konsultacyjny*4. Po uptywie terminu
na zgloszenie zadania zespdt konsultacyjny dokonuje weryfikacji zgloszen pod katem zgodnos$ci
z prawem i ustala warto$¢ zgtoszonych zadan w sposob szacunkowy. Zespot zwykla wiekszosScig
gloséw podejmuje decyzje 0 pozytywnym lub negatywnym zaopiniowaniu zadania. W przypadku
opinii negatywnej nalezy sporzadzi¢ uzasadnienie stanowiska zespotu. Wszystkie zgloszone
zadania, wraz Z opinia
1 szacunkowg warto$cig zadania umieszcza si¢ na stronach internetowych miasta Gorzowa
Wielkopolskiego oraz Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego®.
Od edycji na 2019 r. mozliwe jest zlozenie pisemnego odwotania przez wnioskodawce, ktorego

projekt otrzymat negatywna opini¢. Odwotanie nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od ogloszenia

3 Regulamin — zalacznik do uchwaty nr XX/258/2015..., dz.cyt., §10 pkt. 1.
4 Uchwata nr LXV1/748/2014..., dz.cyt., §2 pkt. 2.
4 Tamze, §7, §8 pkt. 1-2.
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wykazu zadan do Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego*®. We wczeéniejszych edycjach

w procedurze budzetu obywatelskiego wnioskodawcom nie przyshigiwato odwotanie®’.

W Opolu zgtoszone wnioski sg przekazywane komoérkom organizacyjnym Urzedu Miasta, ktore
dokonujg analizy formalno-prawnej oraz oceniajag mozliwo$¢ realizacji zadania, jego catkowitego
kosztu, czy mozliwosci zabezpieczenia ewentualnych kosztow powstatych w wyniku realizacji
zadania w nastepnych latach®® (w regulaminie do budzetu obywatelskiego na 2017 r. wprowadzono
Zmiang rozszerzajaca obowigzek opiniowania wnioskow, poza komérkami organizacyjnymi, przez
Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego juz na poczatkowym etapie procedury)*®. W przypadku
stwierdzenia brakow formalnych wniosku, watpliwo$ci dotyczacych kosztow zadania i etapow jego
realizacji, czy stwierdzonych bledow, wnioskodawca moze poprawi¢ lub uzupelni¢ wniosek
w terminie 14 dni od otrzymania stosownego zawiadomienia® (od 2020 r. termin ten ulegt
skroceniu do 3 dni®l). W przypadku gdy komoérka organizacyjna ma zastrzezenia dotyczace
mozliwosci realizacji zadania, wnioskodawcy wskazywane s3a alternatywne rozwigzania
wymagajace wyraznej akceptacji wnioskodawcy (przez wlasnorgczny podpis), pod rygorem
odrzucenia zadania®?.
W przypadku wniosku, ktory zostal negatywnie zaopiniowany przez komorke organizacyjna,
sporzadzane jest uzasadnienie®®. Uzasadnienie przekazywane jest wnioskodawcy niezwlocznie®,
Whnioskodawca moze wowczas zlozyé odwotanie do Prezydenta Miasta Opola® w terminie 7 dni od
otrzymania zawiadomienia®®. Prezydent Miasta Opola corocznie powotuje Zespét ds. Budzetu
Obywatelskiego, ktory jest odpowiedzialny za nadzér nad prawidlowym zglaszaniem wnioskow
dotyczacych zadan. Nastgpnie Zespot opiniuje wnioski, ktore zostaly zweryfikowane negatywnie
przez komoérki organizacyjne iuklada listy zadan poddanych pod glosowanie. Sprawuje takze
nadzér nad prawidlowym glosowaniem nad zadaniami®’. Zespét ds. Budzetu Obywatelskiego
sktada si¢ z 2 przedstawicieli Prezydenta Miasta Opola (pracownikéw Urzedu Miasta), 3 lokalnych
lideréw wskazanych przez Prezydenta Miasta Opola (od budzetu na 2018 r. liczba ta jest
zwigkszona do 6 0s6b®®), 1 przedstawiciela samorzadu studenckiego opolskich uczelni

(wylonionego W drodze losowania publicznego), 3 mieszkancow Opola zglaszajacych swoj udziat

46 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 111/33/2018..., dz.cyt., §11 pkt. 1-2.
#’Regulamin — zalgcznik do uchwaty nr XX/258/2015..., dz.cyt., §17.

48 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §3 ust. 1.
49 Zatgcznik do Zarzadzenia NR OR-1.0050.174 .2016..., dz.cyt., §3 ust. 5.
%0 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §3 ust. 2.
51 Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., §5 ust. 3.

52 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §3 ust. 3.
53 Tamze, §3 ust. 5-6.

% Zatgcznik do Zarzadzenia NR OR-1.0050.174 2016..., dz.cyt., §3 ust. 6.
% Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §3 ust. 5-6.
% Zatgcznik do Zarzadzenia NR OR-1.0050.174 .2016..., dz.cyt., §3 ust. 7.
5" Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §1 ust. 9.
%8 Zalgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.348.2017..., dz.cyt., §2 ust. 1.
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w pracach zespotu (wytonionych w drodze losowania publicznego), po 1 przedstawicielu z kazdego
Klubu Radnych Rady Miasta Opola®, a od budzetu 2020 r. takze 1 przedstawiciela Opolskiej Rady
Dzialalno$ci Pozytku Publicznego reprezentanta sektora pozarzadowego®, 1 przedstawiciela Rady
Senioréw

w Opolu (wskazanego przez ta Rade) oraz 1 przedstawiciela Mtodziezowej Rady Miasta
(wskazanego przez ta Rade)®. W przypadku zgloszenia 2 lub wiecej wnioskéw 0 podobnej
lokalizacji lub zakresie przedmiotowym mozliwe jest ich potaczenie i poddanie pod glosowanie
jako jedno zadanie. Pofgczenie zadan jest mozliwe po uzyskaniu zgody zainteresowanych
wnioskodawcow do dnia poprzedzajacego ogloszenie listy zadan poddanych glosowaniu®2. Od 2020
r. budzet obywatelski Opola wyrdznit zadania dzielnicowe, stad tez konieczne stato si¢ powotanie
Kolegium dzielnic jako podmiotu opiniodawczo-doradczego Prezydenta w przedmiocie
opiniowania zadan dzielnicowych oraz odwotan. Kolegium sktada si¢ z przewodniczacego rad

dzielnic, przewodniczacego zarzadéow dzielnic oraz 2 przedstawicieli Prezydenta®®.

6. Glosowanie

Wszystkie zadania, ktore zostaly zaopiniowane pozytywnie, zostang poddane pod glosowanie
mieszkancow Gorzowa Wielkopolskiego. Mieszkancy moga odda¢ swoj glos na jedno zadanie
w drodze elektronicznej lub poprzez wrzucenie wypetnionej karty do zamknigtej, zaplombowane;j
urny do glosowania®. Po wprowadzeniu kategorii zadan rejonowej i ogdlnomiejskiej, mieszkancy
dokonuja wyboru po jednym zadaniu z kazdej kategorii®. W sytuacji, gdy dwie lub wigcej
propozycji zadan otrzyma taka samg liczbe glosOw mieszkancow, przeprowadza si¢ publiczne
losowanie decydujace 0 ich kolejnosci na liscie do realizacji®®. Glos uznawany jest za niewazny,
gdy: postawiono znak X w kartkach obok nazwy wiecej niz jednego zadania lub nie postawiono

znaku X na zadnej z kartek, badz glos oddano na wigcej niz jednej karcie do gtosowania. Niewazny

jest rowniez glos oddany na karcie, ktéra nie zawiera imienia, nazwiska, numeru PESEL oraz

% Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §1 ust. 7.

0 Uchwata nr XIV/243/19... dz.cyt., §1.

61 Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., §3 ust. 1.

62 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §3 ust. 4.

83 Zatgcznik do zarzgdzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., §3 ust. 8-9.

8 Uchwata nr LXV1/748/2014..., dz.cyt., §9, §10 pkt. 1-2.

85 Zarzadzenie Nr 82/W/1/2016 Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie
glosowania oraz wyboru do realizacji zadan w ramach konsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego 2017
w ramach budzetu miasta Gorzowa Wielkopolskiego, §3 pkt. 4.

% Tamze, §4 pkt. 6.
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podpisu®’ lub gdy glos oddala osoba do tego nie uprawniona®®. Uprawnienie do glosowania sg

gorzowianie, ktérzy ukonczyli 13 lat®,

W Opolu natomiast zaglosowa¢ moga osoby zameldowane na pobyt czasowy lub staty w wieku
od 16 lat’®. Od budzetu obywatelskiego na 2017 r. zmodyfikowano zapis dotyczacy uprawnionych
do glosowania. Odtad mozliwo$¢ oddania glosu maja mieszkancy Opola, ktérzy ukonczyli 16 lat’
lub za zgoda opiekunéw prawnych réwniez osoby mlodsze’2. Opolanie moga oddaé¢ swoj glos
w formie papierowej lub elektronicznej”® lub od 2020 r. w gtosowaniu mobilnym (osoby
z niepelnosprawno$ciami W stopniu znacznym lub ze znacznymi ograniczeniami w samodzielnym
poruszaniu sie po wczeséniejszym uzgodnieniu telefonicznym’®). Kazdy moze zaglosowaé na
maksymalnie 3 projekty male oraz 3 projekty duze (a od 2018 r. réwniez na 3 projekty mikro’®). Od
2020 r. Opolanie oddaja po 3 glosy na zadania dzielnicowe, ogo6lnomiejskiec mikro oraz
ogolnomiejskie makro’®. W przypadku nie wskazania zadnego projektu na karcie glosowania lub
zagtosowania na wigcej niz 3 projekty z kazdej grupy, glos uznaje si¢ za niewazny’’. Od budzetu
obywatelskiego na 2018 r. ustalono, ze gltosowanie trwa 7 dni, ajego ostatni dzien przypada
w niedziele’®. Od 2020 r. wprowadzono obostrzenie, zgodnie z ktorym aby wynik glosowania na
zadanie dzielnicowe byt wazny, wymaga si¢ uzyskania 500 gloséw lub 10% liczby o0so6b

zamieszkujacych na terenie 1 lub kilku dzielnic w danych rejonie, gdzie bgdzie realizowane

zadanie’®.

7. Wyniki glosowania

Wyniki konsultacji w sprawie Budzetu Obywatelskiego ustalane sg przez zespot konsultacyjny,
ktéry nastepnie sporzadza protokot. W dokumencie tym znajdujg si¢ informacje dotyczace liczby
mieszkancow uczestniczacych w konsultacjach, liczby oddanych gltosow waznych i niewaznych,

liczby gloséw waznych oddanych na poszczegdlne zadania, atakze podpisy cztonkéw zespotu.

67 Uchwata nr LXVI/748/2014..., dz.cyt., §11 pkt. 1-3.

88 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 111/33/2018..., dz.cyt., §13 pkt. 4.

8 Ogloszenie Nr 68/1/2015 Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 4 wrzeénia 2015 r. 0 miejscu, terminie
i sposobie glosowania W ramach konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego 2016, pkt. 1.
0 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §1 ust. 6.

"1 Zatgcznik do Zarzadzenia NR OR-1.0050.174 .2016..., dz.cyt., §1 ust. 5.

72 7Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., §1 ust. 6.

8 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §3 ust. 10.

74 Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., §6 ust. 10.

75 Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.348.2017..., dz.cyt., §5 ust. 17.

76 Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., §6 ust. 15.

" Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §3 ust. 11.

78 Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.348.2017..., dz.cyt., §5 ust. 2.

79 Zatgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., §6 ust. 18.
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Protokot jest publikowany na wskazanych wyzej stronach internetowych®. Ostateczng oceng zadan
Budzetu Obywatelskiego dokonuja Komisja Gospodarki i Rozwoju wraz z Komisja Budzetu
1 FinansoOw. Nastepnie swa ocen¢ przedstawiajg Prezydentowi Miasta, aby moc uja¢ po jednym
zadaniu z najwyzszg liczbg glosow W poszczegdlnym regionie W projekcie budzetu miasta.
W przypadku, gdy $rodki w budzecie nie zostang W pelni wykorzystane, w projekcie budzetu
ujmuje si¢ takze zadania, ktore kolejno otrzymaty najwyzsza liczbe glosow ze wszystkich zadan,
niezaleznie od rejonu — az do wyczerpania $rodkéw®. W regulaminie budzetu obywatelskiego dla
Opola rowniez znajduje si¢ obowigzek wpisania w projekcie budzetu miasta na nastepny rok zadan,

ktore zostaty wylonione do realizacji®?.

W Opolu $rodki finansowe przeznaczane sg na realizacj¢ zadan, ktore kolejno uzyskaty w danej
grupie najwicksza liczbg glosow mieszkancow, az do ich wyczerpania. Obowigzuje rowniez zasada,
ze $rodki niewykorzystane na realizacje zadan w jednej grupie przechodza do drugiej grupy
projektow®®. O harmonogramie do budzetu obywatelskiego na dany rok mieszkancy Opola s3
informowani w kampanii promocyjnej (radio, prasa, plakaty, strony internetowe). Z kolei
w Gorzowie Wielkopolskim Prezydent Miasta rokrocznie wydaje stosowne zarzadzenie (ogloszenie
jedynie
w 2015 r.), zawierajace caly harmonogram. Praktyka pokazuje, ze termin na zglaszanie przez
mieszkancow zadan w obu miastach jest rézna. W Gorzowie Wielkopolskim jest to zwykle przetom
lutego i marca, natomiast w Opolu maja iczerwca. Zkolei glosowanie odbywa si¢ szybciej
w Gorzowie Wielkopolskim w okresie maj-czerwiec lub wrzesien-pazdziernik, podczas gdy

w Opolu jest to cyklicznie w pazdzierniku (tabela 3).

8 Uchwata nr LXVI/748/2014..., dz.cyt., §12 pkt. 1-2.

81 Tamze, §13.

82 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola..., dz.cyt., §1 ust. 2.
8 Tamze, §4 ust. 3-4.
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Tabela 3. Terminy zglaszania zadan do budzetu obywatelskiego oraz glosowania w Opolu
I Gorzowie Wielkopolskim w latach 2016-2020

Budzet Opole Gorzow Wielkopolski

obywatelski | Termin na zglaszanie | Termin glosowania | Termin na | Termin glosowania

nadany rok | ;adan zglaszanie zadan

2016 25.05-30.06.2015r. | 30.09 — 10.10.2015 | 25.05 — 30.06.2015 | 21.09 —05.10.2015 .
r. r.

2017 02.05-19.06.2016r. | 10.10 — 23.10.2016 | 02.02 — 18.03.2016 | 23.05 — 07.06.2016 r.
r. r.

2018 12.06 — 31.07.2017 r. | 16.10 — 22.10.2017 | 13.02 — 24.03.2017 | 29.05 —12.06.2017 r.
r. r.

2019 07.05-06.06.2018 r. | 01.10 — 07.10.2018 | 29.01 — 02.03.2018 | 10.09 — 23.09.2018 r.
r. r.

2020 31.07-19.08.2019r. | 18.10 — 28.10.2019 | 01.02 — 03.03.2019 | 09.09 — 23.09.2019 r.
r. r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://bo.opole.pl/ [dostep: 23.11.2019 1.],
https://www.opole.pl/dzial/miasto/centrum-dialogu-obywatelskiego/budzet-obywatelski-opola/ [dostep: 23.11.2019 r.],
http://www.gorzow.pl/PL/3333/Budzet_obywatelski/ [dostep: 24.11.2019 r.].

8. Charakterystyka zadan skierowanych do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego w Gorzowie Wielkopolskim oraz w Opolu w latach 2016-

2020
Biorgc pod uwage poszczegolne rejony Gorzowa Wielkopolskiego najwiecej zadan w latach
2016-2020 zrealizowano w rejonie Staszica (21) oraz Piaski (15), natomiast najmniej w Dolnikach
(5), ktoére zostaly wyodrgbnione dopiero w 2018 r. Z kolei biorgc pod uwage wartos¢ zadania,
najbardziej kosztowne projekty byly realizowane W rejonie Zakanale (Srednia warto$¢ 246.356,67

zt) oraz Manhattan (191.914,53 zt) — tabela 4.
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Tabela 4. Zadania skierowane do realizacji w poszczegolnych rejonach ramach budzetu

obywatelskiego Gorzowa Wielkopolskiego w latach 2016-2020

Rejon

Suma zadan
przekazanych  do
realizacji

Laczna  warto$¢  zadan
skierowanych do realizacji

Srednia

wartos¢ 1

zadania

skierowanego do realizacji

Zawarcie (Zamoscie) | 11 1.519.368 zt 138.124,36 zt
Zakanale 6 1.478.140 zt 246.356,67 zt
Srodmiescie/Centrum | 11 1.526.198,36 zt 138.745,31 7zt
Piaski 15 1.599.725 zt 106.648,33 zt
Staszica 21 1.486.511,71 zt 70.786,272 zt
Wieprzyce 22 2.562.322,62 7t 116.469,21 zt
Osiedle Stoneczne (Srednio 11/rejon) (Srednio 1.281.161,31
zt/rejon)

Manhattan 8 1.535.316,27 zt 191.914,53 z1
Gorczyn 12 1.592.529.,86 zt 132.710,82 zt
Dolniki 5 940.868,18 zt 188.173,64 zt

x0d 2018 r. Wieprzyce oraz Osiedle Stoneczne zostaty roztaczone, jednak dla zachowania przejrzystos$ci wskazano
dane sumaryczne dla obu tych rejondw.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.gorzow.pl/ [dostep: 23.11.2019 r].

W Opolu w ostatnich 5 edycjach budzetu obywatelskiego kilkukrotnie zmieniano kategorie

zadan (a takze kwoty przeznaczane na zadania), co sprawia, ze poszczegdlne dzielnice realizuja

wybrane przez siebie zadania od ubieglego roku. Nie sposob wigc wskaza¢ tendencji

poszczegblnych dzielnic. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze w przeciggu kilku lat budzet

wzrost az 0 50% osiggajac obecnie ponad 4 mln zt (tabela 4).

Tabela 5. Zadania skierowane do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego Opola w latach

2016-2020 w zt

Rodzaj 2016 2017 2018 2019 2020 Suma
Zadania male 1.055.800 425.000 386.000 - - 1.866.800
Zadania duze 1.414.115,64 | 1.500.000 1.999.000 - - 4913.115,64
Zadania mikro - - 98.000 - - 98.000
Zadania - - - 2.699.000 3.498.000 6.197.000
dzielnicowe

Ogolnomiejskie | - - - 1.480.000 600.000 2.080.000
makro

Ogolnomiejskie | - - - 100.450 - 100.450
mikro

Suma 2.469.915,64 | 1.925.000 2.483.000 4.279.450 4.098.000 15.255.365,64

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.opole.pl [dostep: 24.11.2019 1.].

Analizujac

kategorie

zadan wybierane

najczesciej

W glosowaniach do budzetu

obywatelskiego Gorzowa Wielkopolskiego widaé, ze najwickszymi potrzebami sg remonty drog
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(17) ichodnikow (17), budowa miejsc parkingowych (16), anastepnie strefy rozrywki (14).

Najmniej zadan przekazanych do realizacji dotyczylo budowy lub remontu obiektu sportowego -

jedynie 2. L.gcznie w okresie 2016-2020 przekazano do realizacji 112 zadan (tabela 6).

Tabela 6. Zadania przekazane do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego Gorzowa

Wielkopolskiego w latach 2016-2020 wedlug kategorii zadan

Kategoria zadania 2016 2017 2018 2019 2020 | Suma
Remont drogi/nawierzchni jezdni 0 2 2 8 5 17
Budowa/remont chodnika 0 0 11 3 3 17
Budowa miejsc parkingowych/zatok postojowych 1 0 5 3 7 16
Strefa rekreacji/rozrywki 3 0 1 4 6 14
Budowa/przebudowa oswietlenia 0 0 6 0 3 9
Inne zagospodarowanie terenu 0 2 2 5 0 9
Remont chodnika oraz schodow 0 2 1 2 3 8
Zagospodarowanie/rewitalizacja podworka 0 0 6 1 1 8
Budowa placu zabaw 2 1 0 1 1 5
Przebudowa konkretnej ulicy w miescie 0 1 2 0 1 4
Remont schodow 0 0 1 2 0 3
Budowa/remont obiektu sportowego 2 0 0 0 0 2
Suma 8 8 37 29 30 112

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie http://www.gorzow.pl/ [dostep: 23.11.2019 r].

W Opolu natomiast uwidacznia si¢ zgola odmienna tendencja, a mianowicie sposroéd 94

przekazanych do realizacji zadan, az 1/3 stanowig te dotyczace rozrywki, 10 infrastruktury

rowerowej lub doposazenia technicznego i az 8 budowy obiektu sportowego. Co ciekawe, remonty

infrastruktury drogowej (w tym chodnikéw) tak wazne dla Gorzowian nie stanowig zadan chetnie

wybieranych przez Opolan (tabela 7).

Tabela 7. Zadania przekazane do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego Opola w latach

2016-2020 wedlug kategorii zadan

Kategoria zadania 2016 2017 2018 2019 2020 | Suma
Strefa rekreacji/rozrywki 11 2 9 10 5 37
Inne 7 2 5 7 8 29
Infrastruktura rowerowa/doposazenie techniczne 3 0 2 2 3 10
Budowa/remont obiektu sportowego 4 2 1 1 0 8
Gospodarka odpadami 3 0 0 1 1 5
Budowa/remont chodnika 1 0 0 1 1 3
Budowa/przebudowa o$wietlenia 0 0 1 0 0 1
Przebudowa placu zabaw 0 0 0 1 0 1
Suma 29 6 18 23 18 94

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie www.opole.pl [dostep: 24.11.2019 r.].
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9. Podsumowanie

,,Miasto Opole aktywnie uczestniczy w rozwoju aktywnos$ci obywatelskiej jego mieszkancow.
Wyrazem tego jest miedzy innymi Budzet Obywatelski organizowany kazdego roku. Jego celem
jest zwiekszenie aktywnos$ci mieszkancow ich partycypacji w podejmowaniu decyzji dotyczacych
rozwoju Opola oraz budowanie poczucia wspotodpowiedzialno$ci za cata wspdlnote. Miasto w ten
sposdb rozpoznaje potrzeby swoich mieszkancéw, zaspokaja je oraz upowszechnia wiedze
o zadaniach realizowanych ze $rodkéw publicznych. Jest to najlepszy i najbardziej efektywny
sposOb na budowanie zaufania mieszkancow do wiadz Miasta Opola, niezbednego dla szybkiego
rozwoju Opola”®*. Trudno nie zgodzi¢ sie z tym zdaniem, gdyz zaréwno Opole jak i Gorzoéw
Wielkopolski wprowadzity budzety obywatelskie juz na kilka lat przed nalozeniem na te miasta
obowigzku ustawowego. Podstawowe rdznice W budzetach obywatelskich obu miast uwidaczniaja
si¢ na poziomie wynikoOw glosowania, poniewaz zadania przekazywane do realizacji sg bardzo
odmienne (Opolanie stawiajg gtownie na rozrywke, podczas gdy Gorzowianie na infrastrukture).
Nieznaczne roznice mozna odnalez¢ W charakterystyce zadan, jakie mozna zglasza¢, wieku
wnioskodawcow
i zarazem 0s6b glosujacych na zadania (w Gorzowie osoby od 13 lat, natomiast w Opolu od 16 lat,
przy czym milodsi mogg partycypowac W tym przedsiewzieciu za zgoda opiekuna prawnego), czy
chocéby rézne terminy zgtaszania zadan. Z kolei podstawowe podobienstwa to cho¢by prog poparcia
dla projektu minimum 20 mieszkancéw, mozliwo$¢ zglaszania dowolnej liczby zadan, droga
odwotawcza W przypadku negatywnej opinii, glosowanie w formie elektronicznej lub papieroweyj,
czy obowiazek wpisania wybranych zadan do budzetu miasta na kolejny rok. Bioragc pod uwage
catoksztatt stworzonych i modyfikowanych rozwigzan w obu miastach mozna stwierdzi¢, ze budzet
obywatelski jest narzgdziem potrzebnym zar6wno mieszkancom (do zaspokajania potrzeb), jak
1 wladzom miast do zauwazenia aktualnych probleméw. Zkazdym rokiem partycypacja
mieszkancow rosnie, wiec mozna si¢ spodziewac, ze W kolejnych latach budzety obywatelskie beda

nadal waznym wydarzeniem dla lokalnych spotecznosci.

84 Zalgcznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.251.2018..., dz.cyt., wprowadzenie, s.1.
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Streszczenie
Pojecie budzetu obywatelskiego jako szczegoélnej formy konsultacji spotecznych zostato
wprowadzone do ustawy 0 samorzadzie gminnym dopiero W 2018 r. Mieszkancy danego miasta sg
corocznie decydentami w zakresie cze$ci wydatkow budzetu gminy. Przyktadem dobrych praktyk
sa omawiane W niniejszym artykule Opole, gdzie rozwigzanie to wprowadzono w 2014 r.
(I edycja budzetu na 2015 r.) oraz Gorzéw Wielkopolski, ktory wprowadzil budzet obywatelski juz
w 2012 r. (I edycja budzetu na 2013 r.). W artykule wskazano na podobienstwa i rdznice
proceduralne wynikajace zregulaminéw budzetow obywatelskich obu miast, a nastgpnie
przedstawiono podziat $rodkow finansowych wramach budzetow oraz kategorie zadan

wybieranych do realizacji przez mieszkancow w edycjach budzetéw na lata 2016-2020.

Stowa kluczowe

Budzet obywatelski, partycypacja mieszkancow, Opole, Gorzow Wielkopolski

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 4/2019 21



Civic budget - comparative analysis of Gorzow Wielkopolski and Opole

Katarzyna Daniel

Summary

The concept of civic budget as a special form of social consultation was introduced into the Act on
municipal self-government only in 2018. Inhabitants of a given city are decision-makers annually in
the scope of apart of municipal budget expenditure. An example of good practices are Opole
discussed in this article, where this solution was introduced in 2014. (1st edition of the budget for
2015) and Gorzéw Wielkopolski, which has already introduced the civic budget in 2012 (1st edition
of the 2013 budget). The article indicates similarities and procedural differences resulting from the
regulations of civic budgets of both cities, and then presents the distribution of funds within the
budgets and categories of tasks selected for implementation by residents in the editions of the
budgets for 2016-2020.
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Civic budget, citizen participation, Opole, Gorzoéw Wielkopolski
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