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Regionalny System Innowacji — panaceum dla wzrostu
konkurencyjnosci regionalnej?

W polskiej literaturze coraz szerzej omawiana jest koncepcja wzrostu regionalnego
opierajaca si¢ na wspotpracy instytucji samorzadowych i podmiotow prywatnych, czy tez
inicjatyw publiczno-prywatnych. Koncepcja ta zostala wykrystalizowana w postaci
Regionalnych Systemow Innowacji. Ich gléwnym zadaniem jest wspieranie regionow w
dazeniu do wstapienia na $ciezke konwergencji gospodarczej, wskazywanie nowych nisz
rozwojowych oraz szerzenie szeroko rozumianego postgpu technologicznego jako zrddta
uzyskiwania przewagi konkurencyjnej. Praktyki te kultywowane sa w Europie od
kilkudziesigciu lat, w licznych regionach - z pozytywnym skutkiem, ktory przejawia si¢ w
usprawnieniu sieci kooperacji pomigdzy uczestnikami Systemu, a w szczegdlnosci pomigdzy

grupami badawczymi, a przedsigbiorstwami.

Konkurencyjnos¢ regionalna w ujeciu teoretycznym

Z punktu widzenia poziomow zagadnienie konkurencyjnosci regionalnej wpasowuje
si¢ w analizg gospodarki na poziomie mezoekonomii. Jednak juz teorie makroekonomiczne
dostarczaja obszernego materialu badawczego zwiazanego z tym tematem. Poszczegdlne
szkoly ekonomiczne podchodzity do kwestii konkurencyjnosci w bardzo odmienny sposob
uwazajac t¢ materi¢ za kluczowy aspekt swoich rozwazan, badz tez traktujac ja jedynie jako
pochodna zachodzacych w gospodarce proceséw. Nurty te mozna podzieli¢ na dwa
zasadnicze obozy: podstawowe teorie makroekonomiczne oraz teorie uzupetniajace'®.

Do gléwnych teorii traktujacych o konkurencyjnosci zaliczamy: teori¢ klasyczna,
teori¢ neoklasyczna, teori¢ keynesowska, teori¢ centra-peryferie, teori¢ wzrostu
endogenicznego oraz teori¢ handlu. W kontek$cie implikacji ich zatozen do mozliwosci
podwyzszania konkurencyjno$ci regionalnej, pierwsze dwie czg$ciowo si¢ pokrywaty.

Wszystkie regiony odgrywaja, wedtug nich, role w podziale pracy ze wzgledu na
przewage komparatywna (teoria klasyczna), badz ze wzgledu na dysproporcje uzywanych
czynnikow produkcji (teoria neoklasyczna). Jesli takowa zalezno$¢ nie istnieje, nie bedzie

podstaw do rozpoczgcia handlu, a w konsekwencji doprowadzi to do zahamowania rozwoju

8 R. Martin, A Study on the Factors of Regional Competitiveness. A draft final report for The European
Commission Directorate-General Regional Policy, University of Cambridge 2004, s. 10-23.
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regionalnego. Dodatkowo teoria neoklasyczna podkresla, iz przy zatozeniu konkurencji
doskonatej pojecie ,,konkurencyjnosci” w dtugim okresie przestaje mie¢ znaczenie.

Keynesisci z kolei glosili, iz podstawa do kreowania konkurencyjnosci regionalnej jest
tzw. market failure, czyli niedoskonato$¢ rynku. Poprzez odpowiednia polityke gospodarcza
w regionie wyznaczane sa takie kierunki dziatania, ktére przyczyniaja si¢ do intensyfikacji
przeptywéw kapitalowych, co ma bezposrednie przetozenie na wzrost produktywnosci
regionalnej. Teoria ta kladzie szczegélny nacisk na znaczeniu rzadu, czy tez samorzadu, w
dazeniu do osiagnigcia konwergencji regionalnej.

Teoria centra-peryferie jest koncepcja bardzo jednostronna, gdyz podkresla, iz regiony
centralne o poczatkowej przewadze produkcyjnej maja realna szans¢ utrzymania tej przewagi
nad gorze] wyposazonymi peryferiami, gdyz konwergencja regiondw niedorozwinigtych
przebiega stosunkowo wolno. Zmiana tego stanu rzeczy wymagalaby zastosowania polityki,
ktéra w szybki i1 efektywny sposob prowadzitaby do wdrozenia nowych technologii
przyciagajacych zagraniczne inwestycje bezposrednie. Stworzenie przewagi technologicznej
nad innymi regionami pozwoli tym pierwszym na czasowg poprawe pozycji konkurencyjnej 1
podwyzszenie potencjatu wzrostu.

Teoria wzrostu endogenicznego odnosi si¢ czesciowo do teorii neoklasycznej, a
czesciowo do teorii centra-peryferie. Wykazuje ona, iz rdéznice w konkurencyjnosci
regionalnej sa wynikiem réznego wyposazenia w technologi¢ oraz kapitat ludzki, ktore moga
by¢ traktowane jako czynniki produkcji. Aby akcelerowaé wzrost regionalny nalezy
inwestowa¢ zar6wno w badania i rozwdj, jak 1 w kapital ludzki, a ponadto zapewni¢
otwarto$¢ gospodarki lokalnej na wymiang ponadregionalng mysli.

Ostatnia poruszana tu teoria makroekonomiczna, nowa teoria handlu, ktadzie nacisk
na zewngtrzne 1 wewngtrzne efekty skali uzyskiwane w procesie specjalizacji na poziomie
branzowym 1 determinowane przez wielko$¢ rynku. Wymagane sa tutaj inwestycje w
infrastrukture, technologie, kapitat ludzki, a takze w sieci powiazan regionalnych.

W teoriach uzupehiajacych wyrézni¢ nalezy teori¢ kosztéw komparatywnych oraz
Schumpeterowska, ktore stanowia hybryd¢ wczedniej charakteryzowanych koncepcji.
Transakcje na poziomie regionalnym i transregionalnym moga zachodzi¢ dzigki redukcji
kosztow transakcyjnych i sformalizowaniu relacji wertykalnych i horyzontalnych obecnych w
regionie. Natomiast teoria Schumpeterowska gtosi, iz aby innowacje mogly rzeczywiscie
przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia pozycji konkurencyjnej regionu, najpierw zniszczeniu ulec
musza przestarzate i nieefektywne struktury, ktore hamuja wzrost. Proces ten nazywany jest

,kreatywna destrukcja”.
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Whioski wynikajace z powyzszego zestawienia mozna krétko przetozy¢ na poziom
mezoekonomiczny z pomoca geografii ekonomicznej, ktora moéwi, iz region moze by¢
postrzegany w trzech wymiarach: jako lokalizacja wyspecjalizowanej produkcji eksportowej,
jako zrodto narastajacych zwrotow z czynnikéw produkeji, jako centrum wiedzy'” .

Region  stanowi  lokalizacje = wyspecjalizowanej  produkcji  eksportowe;,
gdy spelia podstawowe zalozenia dotyczace dostgpu do czynnikéw produkeji, w czym
koncepcja ta jest zbiezna do teorii klasycznej. Pozycja konkurencyjna regionu determinowana
bedzie przez stron¢ podazowa, gdyz obnizanie kosztéw i podnoszenie jakosci dobr
wytwarzanych implikuje wzrost przychodow eksportowych. Efekt ten zostanie ostabiony w
dhugim okresie przez zjawisko konwergencji, gdyz rosnacy popyt na czynniki produkcji oraz
podniesie cen dobr eksportowanych, ostabi pozycje konkurencyjna regionu na arenie
mig¢dzynarodowe;.

Podejscie do regionu jako do Zrédla narastajacych zwrotéw z czynnikéw produkcji
oznacza efekt spadku kosztow na jednostke produktu dzigki postgpowi w stosowanej
technologii. Pozycja ta bedzie utrzymana dopoki mozliwe bedzie praktyczne
wykorzystywanie tej przewagi. Regiony postrzegane jako centra wiedzy sa natomiast silnie
zwigzane z pojeciem innowacji, ktore ma by¢ motorem wzrostu konkurencyjno$ci. Im wyzszy

wspotczynnik badan i wdrazania innowacji, tym wigksze szanse dla lokalnego srodowiska.

Regionalny System Innowacji determinanta wzrostu konkurencyjnosci regionalnej
Jedna z pierwszych wzmianek dotyczacych Regionalnych Systeméw Innowacji
poczynit szwedzki profesor Bengt-Ake Lundvall®, a koncepcja ta zostata szerzej rozwinicgta
w latach 90. XX wieku. W literaturze podjeto wiele prob zdefiniowania tego pojecia, a jedna
z najpopularniejszych i1 najbardziej ogdlnych definicji jest ta przytoczona przez Meeusa.
Zgodnie z jego zatozeniami jest to sie¢ innowacyjnych firm, wspieranych przez organy
publiczne oraz instytucje prywatne, ktore w oparciu o wzajemne relacje stanowia glowne
podmioty biorace aktywny udzial w procesie kreowania innowacji’'. Niekiedy pojeciowo
Regionalne Systemy Innowacji upraszczane sa do mikroekonomicznych wyktadni Systemow
Narodowych. Uproszczenie to jest nieuzasadnione, gdyz takie bezposrednie przetozenie jest

prawdziwym tylko w waskiej grupie przypadkow.

" A. I. Scott, Regions and the World Economy: The Coming Shape of Global Production, Competition and
Political Order, Oxford University Press, New York 1998, s. 57.

2p. Cook, Strategies for Regional Innovation Systems. Learning Transfer and Applications, Wiedef 2003, s. 1.
2l M. Meeus, L. Oerlemans, J. van Dijck, Regional Systems of Innovation from within — an Empirical
Specification of the Relation Between Technological Dynamics and Interaction Between Multiple Actors in a
Dutch Region, ECIS Working Paper No. 99.1, 1999, s. 9.
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Cho¢ badania nad innowacyjnoscia i systemami innowacji sa rozleglte i maja glgbokie
korzenie w Polsce inicjatywa ta jest znacznie $wiezsza. Dodatkowa trudnoscia konceptualna
jest wyrazne zadeklarowanie, czy poprzez skrot RSI rozumiany jest Regionalny System
Innowacji, czy tez Regionalna Strategia Innowacji. Formalnie obie mozliwosci sa
dopuszczalne, lecz nalezy pamigtac, iz niescistosci w tym wzgledzie moga doprowadzi¢ do
rozbieznosci w aparacie pojeciowym. Przez regionalna Strategie Innowacji rozumie sig
bowiem zbior regut stworzony przez i na potrzeby sektora publicznego z uwzglednieniem
sektora prywatnego. W ogélnym zarysie Regionalne Strategie Innowacji maja stanowic
wytyczne do sprawnego funkcjonowania Regionalnych Systemow Innowacji.

Pojeciem komplementarnym do Regionalnego Systemu Innowacji jest pojecie klastra,
czyli jak glosit Michael Porter ,,znajdujaca si¢ w geograficznym sasiedztwie grupa
przedsigbiorstw 1 powiazanych z nimi instytucji zajmujacych si¢ okre$lona dziedzina,
potaczona podobiefistwami i wzajemnie si¢ uzupeniajaca”*. Cho¢ oba pojecia maja wiele
punktéw wspolnych, to jednak pozostaja oddzielnymi bytami. Tylko klaster o
proinnowacyjnym charakterze bedzie mogl wpisywa¢ si¢ w koncepcje Regionalnych
Systeméw Innowacji. Wedlug powyzszych kryteriow kluczowa rolg w klastrze odgrywaé
bedzie nie tyle blisko$¢ geograficzna, a blisko$¢ relatywna, tzn. homogeniczno$¢ podmiotow
bioracych udziat w transferze wiedzy i1 innowacji, ktore prowadzi do intensyfikacji
powstawania efektow spillover® [Capello 2001, s.23]. Ponadto klastry maja, jak zaznaczono,
charakter branzowy, natomiast Regionalny System Innowacji nie zawg¢za si¢ do zadnych
kategorii, jak dlugo beda to dziatania innowacyjne, przy czym rozumie si¢ przez zarowno
postep technologiczny, jak i innowacje migkkie, czyli te dotyczace sfery organizacyjnej (np.
zarzadzanie 1 marketing). Warto takze podkresli¢, iz klastry oraz Regionalne Systemy
Innowacji sa pojeciami rozlacznymi, tzn. istnienie pierwszego nie warunkuje istnienia
drugiego ani odwrotnie.

Rozwo6j regionalny jest bezposrednia wypadkowa dwoch grup czynnikow -—
egzogenicznych 1 endogenicznych. Podczas gdy na czynniki zewngtrzne, takie jak
oddziatywanie rynku, jednostka ma niewielki wplyw, moze natomiast swobodnie ksztaltowaé
swoja pozycje¢ za pomoca determinant wewngtrznych. Tutaj wla$nie pojawia si¢ rola, jaka
odegra¢ moze Regionalny System Innowacji. Stanowi on przede wszystkim katalizator

dziatan innowacyjnych funkcjonujacych w regionie, dziata na rzecz grup a nie jednostek. Jego

22 MLE. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, London 1998, s. 5.
3 R. Capello, Urban Innovation and Collective Learning: Theory and Evidence from Five Metropolitan Cities in
Europe w: Knowledge, Complexity and Innovation Systems, Springer-Verlag, Berlin 2001, s. 23.
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zadaniem jest zblizanie do siebie aktorow systemu, ktérzy w wielu przypadkach widza w
sobie ,,wrogie obozy” a nie poszczegdlne ogniwa tego samego procesu zmierzajacego w

rezultacie do jednego i tego samego celu - zwigkszania dobrobytu beneficjentow Systemu.

Studium przypadku — Madri+D

Rozw¢j regionalny jest jedna z najwazniejszych dziedzin wspieranych przez Unig
Europejska. Spowolnienie procesu konwergencji, czyli ekonomicznego doganiania jednostek
wzglednie lepiej rozwinigtych stanowi jedna z najwigkszych obaw poszczeg6élnych regionow.
Wiazatoby si¢ to ze spadkiem atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu i coraz glebszymi
problemami strukturalnymi, ktérych odwrdcenie zajgloby cate lata. Dlatego tez w literaturze
pojawito si¢ kilka wzorow klasyfikacji regionow EU-27, na bazie ktorych wytoni¢ mozna
benchmarki dla narzedzi rozwoju potencjalu konkurencyjnego w regionach stabiej
rozwinigtych.

Powstanie Regionalnego Systemu Innowacji w regionie autonomicznym Madrytu,
ktory uwazany jest za benchamark dla wielu europejskich rozwiazan datuje si¢ na lata 80. XX
wieku, kiedy to w Hiszpanii w zycie wszedt Narodowy Plan Badan Naukowych i Postgpu
Technologicznego®™. Glownym celem tegoz Systemu jest wspieranie proinnowacyjnych
dziatan, ktére skutkowalyby tworzeniem nowych miejsc pracy oraz w efekcie poprawa
poziomu zycia mieszkancow regionu. W ramach dziatan strategicznych obierane sa trzy
zasadnicze kierunki: kontrolowanie jako$ci uzyskiwanych innowacji, ich konfrontacja z
potrzebami ujawnionymi przez podmioty biznesowe oraz wdrazanie nadzorowanych
projektow w szersze ramy inicjatyw kreowanych przez Unig¢ Europejska. Plan dziatan
operacyjnych w tym zakresie wyznaczany jest na okres 4 lat.

Madrycki System Innowacji tworza cztery rdézne filary, przy czym kazdy z nich
odpowiedzialny jest za inny obszar dzialalno$ci. Grupy badawcze nadzoruja proces inkubacji
1 rozwoju innowacji w zakresie zadeklarowanym przez firmy, ktére chca z nich skorzystac.
Roéwnolegle komplementarne badania prowadzone sa w pewnym ograniczonym zakresie
przez same przedsigbiorstwa. Konfrontacja osiagnie¢ i wymiana doswiadczen oraz dokonan
nastgpuje w oparciu o centralg, ktorej gtéwnym zadaniem jest koordynacja procesow
zachodzacych w Systemie. Obecnie funkcjonuje takze czwarty filar Systemu, czyli IRC RED

umozliwiajacy internacjonalizacj¢ podejmowanych krokéw (Rysunek 1).

* Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarollo Tecnélogico, articulo 6.2 de la Ley estatal 13/1986 z
dnia 14 kwietnia 1986
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Rysunek 1. Schemat funkcjonowania RSI madri+d
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Zrodto: 1. Alonso, Regional Innovation System madrid, www.ec.europa.eu, 2004, s. 18

W przeciagu praktycznie 30 lat funkcjonowania Regionalnego Systemu Innowacji
udato si¢ zrzeszy¢ w nim 15 uniwersytetow publicznych, kilka uniwersytetoéw prywatnych, 7
parkow technologicznych, 2 centra transferu technologii, 48 publicznych instytutéw
badawczych oraz kilkaset firm sektora prywatnego, przy czym przewazaja przedsigbiorstwa

duze i Srednie. Aktorzy Systemu aktywnie uczestnicza w budowaniu relacji migdzy soba

korzystajac z inicjatyw publiczno-prywatnych propagowanych w regionie.

Cecha szczeg6lna rozwiazania madryckiego jest postrzeganie beneficjentow
Regionalnego Systemu Innowacji. W odréznieniu od wielu europejskich przyktadéw, w tym
takze polskich, tancuch warto$ci przeprowadzanych dzialan konczy¢ ma si¢ nie na

przedsigbiorstwie, lecz na pojedynczym obywatelu zamieszkalym w regionie (Rysunek 2).

Rysunek 2. Beneficjenci posredni i bezposredni Madri+D
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Funkcjonowanie Regionalnego Systemu Innowacji przyczyni¢ si¢ miato w znacznym
stopniu do podnoszenia szeroko rozumianej konkurencyjno$ci regionalnej. Jednym ze
wskaznikow obrazujacym osiagnigcia regiondw jest European Innovation Scoreboard
opracowany przez Instytut MERIT nadzorowany z ramienia Komisji Europejskiej. Wedtug
tychze badan region autonomiczny Madrytu wykazuje wysoki poziom rozwoju spolecznego i
stabilng sytuacje w sektorze prywatnym oraz pod wzgledem rozwoju technologicznego®. Jest
on centrum rozwoju badan podstawowych, a takze w mniejszym stopniu badan stosowanych.
Region ten uwaza sig, obok Katalonii, za jeden z lepiej rozwinigtych pod wzgledem

innowacyjnosci.

Podsumowanie

Okreslenie bezposredniego wptywu Regionalnych Systemdéw Innowacji na rozwoj
konkurencyjnosci regionalnej jest do$¢ trudny, gdyz bariery funkcjonowania Systemu oraz
instytucji wystgpujacych poza nim zacieraja si¢. W zaleznosci od specyfiki obszaru
stworzenie $srodowiska sprzyjajacego kreowaniu innowacji moze, ale niekoniecznie musi
okaza¢ si¢ droga wiodaca ku konwergencji gospodarczej. Przyktady europejskich regiondw,
nie tylko madryckiego, ale takze krajow skandynawskich, Niemiec, czy Wtoch pokazaly, iz
jest to jedno z rozwiazan odnoszacych pozytywny skutek. Szczegdélowa analiza porownawcza
regiondOw moze wykazaé te praktyki, ktoére warto wzia¢ uwage rozwazajac zastosowanie

benchmarkingu.
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