Transformacja polskiego sektora spotdzielczego na tle wybranych
krajow postsocjalistycznych

Jacek Mroczek

1. Wprowadzenie

W 1989 roku rozpoczat si¢ w Polsce proces transformacji gospodarczej, ktory mial na
celu przejscie z systemu socjalistycznego do gospodarki wolnorynkowej. Reformy objety
swoim zasiggiem zaré6wno ugrupowania polityczne, jak i rozwiazania systemowe, w tym
zasady budowania systemu prawnego 1 gospodarczego. Polska stala si¢ prekursorem zmian,
ktore wkrotce objety takze inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. W sposéb szczegdlny
potraktowany zostat sektor spotdzielczy, a debata nad kierunkiem tych reform trwa do dzisiaj.
W niniejszym opracowaniu w sposdb szczegdlny uwzgledniona zostata polityka réznych
gospodarek wzgledem ruchu spoétdzielczego, a takze konsekwencje jakie wywotlalo to w

obecnym europejskim systemie.

2. Plan Balcerowicza a ruch spoéldzielczy w Polsce

Plan reform wdrozony 1 stycznia 1990 roku odwotuje si¢ do doktryny
monetarystycznej, czyli sytuacji w ktorej pafnstwo poprzez stworzenie $rodowiska
instytucjonalnego sprzyja procesom dostosowawczym na rynku. Podmioty konkuruja ze soba
bez nadmiernej interwencji rzadu, ktory ogranicza swoje dziatania do niezbednego minimum.
Jego rola, w przeciwienstwie do gospodarki centralnie planowanej, polega na stworzeniu
zdrowego systemu podatkowego oraz zarzadzaniu wydatkami z budzetu panstwa.

Wdrozone w 1990 roku reformy nazywane sa Planem Balcerowicza lub koncepcja
,big bang”. Koncepcja ta odnosi si¢ do natychmiastowych zmian, ktére w konsekwencji w
dos¢ krotkim okresie doprowadza do demonopolizacji, prywatyzacji 1 liberalizacji handlu.
Terapia szokowa miala na celu zapobiegnigcie sytuacji, w ktorej zbyt powolne tworzenie
srodowiska instytucjonalnego wywota dziatania korupcyjne i nie pozwoli w efekcie na
przeprowadzenie koniecznych dostosowan.

W Polsce, reformy przyjely posta¢ planu ,,minimum bang”, czyli programu stabilizacji
i programu przeksztalcen systemowych®. Stabilizacja gospodarki miata nastapi¢ w wyniku

dewaluacji ztotego 1 ustalenia jego wewnetrznej wymienialnosci. Do innych reform nalezata

! U. Zagoéra-Jonszta, Spoleczna gospodarka rynkowa a polska transformacja w: Funkcjonowanie gospodarki
polskiej po 20 latach transformacji, Szczecin 2007
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walka z inflacja, a takze indeksacja ptac na niskim poziomie. W dlugim okresie rozwiazan
dopatrywano si¢ w liberalizacji handlu miedzynarodowego, stworzenia rynku kapitatowego, a
takze stworzenie $rodowiska inwestycyjnego sprzyjajacego bezposrednim inwestycjom
zagranicznym. Jednocze$nie polityka prywatyzacji miala zapewnia¢ o peinej
konkurencyjnos$ci branz, co niestety wiazato si¢ takze ze wzrostem bezrobocia.

Jedna z reform zwiazanych z prywatyzacja byta takze walka z monopolami, a jednym z
obszaréw, ktore zostaly zreformowane byl sektor spotdzielczy. W 1989 roku nasilito sie
przekonanie, ze ruch spoldzielczy jest mato efektywna forma dziatalnosci w nowych
warunkach gospodarczych. 20 stycznia 1990 roku przyjeto ustawe, na mocy ktorej
likwidowano centralna nadbudowe zwiazkow spotdzielczych. Z dniem wejscia jej w zycie
postawiono w stan likwidacji zwiazki spoétdzielcze oraz zawieszono przepisy prawa
spotdzielczego dotyczace zwiazkdw spotdzielczych 1 lustracjiz. Wraz z tym zapisem zakazano
powotywania nowych centralnych inicjatyw, ktore kierowatyby ruchem spéidzielczym. W
wyniku tej zmiany rozpoczgto proces prywatyzacji aktywow nalezacych wczesniej do
centralnej administracji spotdzielni.

Ustawodawca zakladal, Zze dzigki prywatyzacji sektora spotdzielczego powstana
pojedyncze podmioty, ktore zdolne beda do pelnej konkurencji w nowych warunkach
rynkowych. Jednak proces prywatyzacji nie przebiegal bez zaklocen. Niejednokrotnie
wojewodzki 1 krajowy majatek spotdzielczy wyceniany byl znacznie nizej, niz wart byl w
rzeczywistosci. W efekcie stracono znaczne kwoty pienigzne, a takze zniszczone zostaty
powiazania, ktore przez lata socjalizmu wytworzyly si¢ pomiedzy grupami dostawcow i
odbiorcow, a ktére dawaty im mozliwo$¢ sprawnego funkcjonowania.

Intencja ustawodawcy byl demontaz rozbudowanej, scentralizowanej struktury
administracyjnej spotdzielczosci i oparcie odbudowy ruchu spotdzielczego na spotdzielniach
podstawowych, ktoére bylyby uwolnione od calej hierarchicznej narostej w czasach PRL
nadbudowy organizacyjnej. W stosunkowo krotkim czasie postawiono w stan likwidacji
zwiazki spotdzielcze, ktore przez 40 lat dzialalnosci w systemie nakazowo-rozdzielczym
integrowaly dzialalno$¢ spotdzielni w poszczegélnych pionach. One takze prowadzity na
rzecz spotdzielni i1 ich cztonkéw dziatalno$¢ szkoleniowa, kulturalna, socjalna, instruktaz,

dokonywaty zakupdéw w imieniu spotdzielni, prowadzity tez wyspecjalizowane biura handlu

2 M.G.Brodzinski, Z.Chyra Rolicz, Spoidzielczos¢ Polska w latach 1990 — 1994, | Praktyczne Vademekum
Spotdzielczosci”, Nr 5 s. 38.

Zob. A. Koztowski, Dalsze zmiany w polskim mleczarstwie przed akcesja, szanse i zagrozenia po akcesji, cz.III,
,»Przeglad Mleczarski” 2003, nr 9.

% U. Zagéra-Jonszta, ibidem.
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zagranicznego, a co najwazniejsze koordynowaty skup i zbyt ptodow rolno-hodowlanych na
wsi.

Niedostosowanie przyjetych rozwiazan prawnych do sytuacji jaka panowata w tym
czasie w kraju, a takze sposob ich wdrazania spowodowat dezintegracje w ruchu
spotdzielczym. Utracit on tez bezpowrotnie znaczna czg$¢ majatku spotdzielczego
wypracowanego w poprzednich dziesigcioleciach. Spoétdzielnie uwiklane zostaly w liczne
spory 1 konflikty wywotane dzieleniem wspolnego majatku.

Z tego tez powodu w samych spotdzielniach, ale rOwniez 1 poza nimi zaistniato wiele
zjawisk, ktére doprowadzily do utraty dotychczasowej pozycji spotdzielni oraz wystapienia
szeregu negatywnych nastgpstw. Do zjawisk takich nalezy zaliczy¢:

" pojawienie si¢ wyjatkowo ostrej, nie zawsze uczciwe] konkurencji ze strony
podmiotow prywatnych, czgsto popieranych przez nowe ekipy rzadzace,

* znaczny wzrost oprocentowania kredytow, przez ktory cze$¢ spotdzielni wpadia w
tzw. putapke kredytowa,

* rozbicie hurtu spotdzielczego, przez ktore nastapilo ostabienie zdolno$ci spdtdzielni
do konkurencji, nie tylko w stosunku wobec zachodnich hipermarketow, ale rowniez
wobec krajowych sieci handlowych?®,

» brak lojalno$ci cztonkow wobec spotdzielni, ktorzy masowo z niej wystgpowali,

* znaczne zubozenie ludno$ci wiejskiej 1 rolniczej — gtdéwnych klientéw spotdzielni,

» brak przygotowania kierownictwa spotdzielni, samorzadu i pracownikow do dziatania
w nowych warunkach gospodarki rynkoweyj.

Oprocz negatywnych zjawisk, jakie wystapity w zwiazku z przemianami
gospodarczymi po 1989 r. zauwazy¢ nalezy rowniez zjawiska pozytywne do ktorych zaliczy¢
nalezy m.in.:

» zwigkszenie upodmiotowienia spotdzielni,

= stworzenie podstaw prawnych do uporzadkowania spraw majatkowych oraz

= zapoczatkowanie restrukturyzacji dziatalnosci spotdzielni w kierunku poprawy

= efektywnosci ekonomicznej®.

W ferworze ostrej walki politycznej spotdzielczos¢ poddana kontroli administracji
panstwowej stala si¢ tez tatwym celem diugotrwatej; kampanii srodkéw masowego przekazu,

utrwalajacych w §wiadomosci spolecznej jej negatywny obraz’.

* Z. Chyra — Rolicz, Pomoc czy przeszkoda? Rola tradycji w odbudowie polskiej spotdzielczosci, Siedlce 2004,
s. 363-364.

® M.G. Brodzinski, Dylematy rozwoju spétdzielczosci w Polsce, Warszawa 1999, s. 158 — 159.

°F. Tomczak, Na poczatku drogi. ,,Nauka i Przysztos¢”, PAN Warszawa,1998, nr 12, s.5.
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Celem panstwa nie bylo zlikwidowanie sektora spotdzielczego, lecz jego reforma,
ktéra miala mu nada¢ rynkowy charakter. Petna konkurencyjnos$¢ i sprowadzenie spotdzielni
do roli podmiotow prywatnych ktocito si¢ jednak z zalozeniami statutowymi tych jednostek.
Spoétdzielnie miaty odwotywaé do tradycji, odpowiedzialnosci spotecznej oraz wymiaru
kulturalno-edukacyjnego. Dlatego tez w 1994 roku Trybunal Konstytucyjny uznat ustawe z
1990 roku za niezgodna z konstytucja i uchylit ja.

W czasie czterech lat obowiazywania ustawy doszto do znacznych zmian w sektorze
spoldzielczym, ktore doprowadzity do regresu ruchu spotdzielczego®. W efekcie, jak podaje
Spotdzielczy Instytut Badawczy zlikwidowanych zostatlo ponad 3000 spétdzielni, z czego
20% sektora rolniczego. Liczba ta byla znaczaca i wynikata z faktu, ze podmiotom tym
brakowato kapitatu konicznego do przeprowadzenia niezbednych zmian.

Alternatywa dla Planu Balcerowicza, opartego na doktrynie monetarystycznej byto
wzorowanie si¢ na doswiadczeniach niemieckich, czyli wprowadzenie zasad spolecznej
gospodarki rynkowej. W ramach tej polityki dziatalno$¢ spotdzielcza podlegata takze
reformom, ale w znacznie mniejszym wymiarze’. Najpowazniejszym problemem
spotdzielczosci nie okazat si¢ brak kapitalu, lecz zerwanie relacji opartych na centralnej
nadbudowie. W konsekwencji w poszczegdlnych branzach doszlo do znacznego
rozdrobnienia. Kluczem do przetrwania okazat sig proces konsolidacji jednostek, lecz miat on
miejsce dopiero po kilku latach od wejscia w zycie ustawy. Czas ten dal mozliwo$¢
wytworzenia si¢ w branzach silnych firm prywatnych, ktore niejednokrotnie okazywaty si¢
bardziej konkurencyjne od spotdzielni. Spoteczna gospodarka rynkowa podkreslata natomiast

. L, . . . .. , 1
koniecznos$¢ propagowania zasad moralnych 1 realizacji celéw spotecznych 0,

3. Ruch spéldzielczy w wybranych krajach transformacyjnych

Polska stala si¢ prekursorem zmian, ktore jednak swoim zasiggiem objely szerszy
zakres Europy Srodkowo-Wschodniej. Pozostate kraje rozpoczely transformacje gospodarcza
nieco pozniej — Czechostowacja w rok, Litwa dwa lata, a Ukraina trzy lata po

doswiadczeniach polskich. W kazdym z tych krajow zastosowano nieco odmienna polityke,

! Tamze, s. 48.

Zob. T. Przeciszowski, Spotdzielczo§¢ w przeksztatceniach systemowych w Polsce. SIB, Warszawa 1994 |
s. 17.

8 E. Pudelkiewicz, Spoldzielczos¢ — stan i perspektywy, materialy konferencyjne, Spoldzielczy Instytut
Badawczy, Krakow 1994

% Z. Gwiazda, P. Rosinski, Prawne aspekty dzialania spoldzielni w Polsce w: Przedsiebiorstwo spoleczne w
rozwoju lokalnym, Zeszyty gospodarki spotecznej Tom 2, Warszawa 2007

19 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007

80



kierujac si¢ wewngtrznymi uwarunkowaniami, a takze do$wiadczeniami sasiednich
gospodarek. Aby dokona¢ analizy porownawczej wprowadzonych zmian, nalezy zapoznaé si¢
z warunkami ekonomicznymi u progu transformacji w poszczegdlnych krajach (Tabela 1).

W najkorzystniejszym potozeniu znalazly si¢ Czechostowacja oraz w niektorych
aspektach takze Wegry. Ze wzgledu na sztuczne warunki, zatrudnienie utrzymywane byto
sztucznie na zerowym poziomie. Istotnym wskaznikiem, z punktu widzenia ruchu
spotdzielczego, jest udzial rolnictwa w tworzeniu PKB, ktory w Polsce wynosit 11,8%.
Wyzszymi miernikami odznaczaty si¢ Litwa, Ukraina 1 Wegry. Problemem w
restrukturyzacji, przed ktorym stangla wigkszos¢ z gospodarek byta akumulacja kapitatu
krajowego, ktora pozwolitaby na mniejsze uzaleznienie od kapitatu zagranicznego. Zwlaszcza
w Polsce okazato si¢ to by¢ znacznym utrudnieniem, ktére miato swoje odzwierciedlenie w

pospiesznym procesie prywatyzacji.

Tabela 1 Warunki makroekonomiczne w 1989 r. w Polsce, Czechach, na Wegrzech,

Stowacji, Litwie i Ukrainie

Wyszczegdlnienie Polska | Wegry | Czechy | Slowacja Litwa Ukraina
Dynamika produkji 0,5 2,1 1,7 -0,7 b.d. -0,1
przemystowej (%)
Stopa bezrobocia (%) 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Stopa inflacji- 251,1 17,0 1.4 2,3 8,4 4,2
(Sredniorocznie %)
Saldo budzetu (% PKB) -3,0 -1,2 -1,2 -0,6 b.d. b.d.
Rezerwy walutowe, bez 231 1,25 5,74 b.d. b.d b.d
ztota (mld USD) - "
I(Dh;g zagraniczny_PKB 49,3 65,3 11,4 10,3 bd b.d
% d. d.
E’SSBDger capitawg PSN* | 80380 | 12399,0 | 16211,0 | 12536,0 | 12537,0 | 80630
Udziat przemystu w 44,1 43,7 b.d. 58,5 30,9 44,6
tworzeniu PKB (%)
Udziatl rolnictwa w 11,8 15,6 6,3 9.4 27.8 25,6
tworzeniu PKB (%)
Udziat sektora prywatnego 30,0 5,0 5,0 5,0 10,0 10,0
w PKB (%)

b.d. — brak danych; Litwa i Ukraina — dane za 1990

Zrodto: T. Kowalski, Polska transformacja gospodarcza na tle wybranych krajéow Europy Srodkowej, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, ROK LXXI — Zeszyt 2 — 2009
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3.1. Czechostowacja

Podobnie jak w Polsce, przed rozpoczeciem procesu transformacji gospodarcze;j,
sektor spotdzielczy w Czechostowacji polegal centralnemu kierownictwu. Oznaczato to brak
mozliwo$ci zawiazania prywatnych przedsigbiorstw i odgorne kierownictwo. Jednak skala
tego zjawiska byta mniejsza niz w przypadku polskiej spotdzielczosci, co w efekcie pozwolito
w 1991 roku na przyspieszenie procesu prywatyzacyjnego. Postanowienia wzgledem reform
ruchu spotdzielczego w Czechostowacji byty tagodniejsze niz ustawy wprowadzone w
Polsce, gdyz uzyskana zostala pomoc instytucji zagranicznych™. Nie zabroniono rozwoju
struktur centralnych, a jedynie je zreformowano, przeznaczajac na to fundusze krajowe i
zagraniczne. Po rozpadzie Czechostowacji w 1993 roku na dwa odrgbne kraje, polityka ta
byta kontynuowanalz.

Juz w 10 lat od momentu rozpoczgcia procesu transformacji gospodarczej, Czechy
odniosty znaczne sukcesy w obszarze reform spdidzielczych. Rolnictwo stanowito w tej
materii najistotniejsza branzg, poniewaz prawie 35% produkcji rolnej catego kraju
wytwarzane bylo wlasnie przez spotdzielnie. Dobra kondycja tego sektora zawdzigczana jest
przede wszystkim procesowi konsolidacji matych podmiotéw. W krotkim okresie ponad 32%
obszarow rolnych zgromadzonych byto w r¢kach najwigkszych inwestorow spotdzielczych.
Co takze istotne, Czechy w 1994 roku staty si¢ cztonkiem migdzynarodowego zrzeszenia
International Co-operative Alliance, ktorego zadaniem jest wspieranie struktur spotdzielczych
na catym $wiecie.

Podobnie jak w Czechach, ruch spéidzielczy na Stowacji takze przezywat rozkwit. W
przeciagu dwoch lat od rozpoczecia transformacji gospodarczej powstato ponad 316
spotdzielni, ktore z powodzeniem konkurowaty na rynku lokalnym. Znaczacy wzrost
zauwazony byt zwlaszcza w zachodniej czg$ci pafistwa, gdzie ich liczna podniosta si¢ o
ponad 66%. Rosla nie tylko liczba spotdzielni, ale takze ilo§¢ os6b znajdujacych w nich
zatrudnienie. Szacuje sig, iz w spétdzielniach rolnych zatrudnionych bylo przeszto 70% o0sob

pracujacych w sektorze rolnym Stowacji.

3.2. Wegry
Ciekawym rozwigzaniem kwestii spotdzielczych w krajach postsocjalistycznych

okazaty si¢ by¢ Wegry. W przeciwienstwie do Polski wladze Wegier zdecydowaty si¢ w 1992

" History of cooperative movement in Slovakia z okazji 160 years of cooperative movement in Slovakia, 2005
12 B, Brzozowski, Podstawy gospodarki spéldzielczej. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rolniczego w Krakowie, Krakow 2008
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roku na przywrdcenie centralnej nadbudowy koordynujacej dziatania spoéidzielni. Bez jej
nadzoru spoldzielnie odznaczaty si¢ niskim wskaznikiem zyskownosci, ktory nie pozwalat na
konkurencyjne funkcjonowanie na rynku. Struktury koordynacyjne odpowiedzialne byly w
gléwnej mierze za negocjacje cenowe z odbiorcami, organizowanie i nadzor nad tancuchem
dostaw. W ciagu roku wudatlo si¢ skoordynowaé dziatania wszystkich regionow.
Poczatkowe dziatania okazaty si¢ na tyle skuteczne iz do 1996 roku w ramach tancucha
dostaw na rynku oferowanych byto przeszto 4000 produktéw z 17 ré6znych branz'®. Centralna
koordynacja prowadzona jest na zasadach non-profit, przy czym jedynie koszty jej
dziatalnosci moga zostaé w niewielkiej mierze'* doliczone do ostatecznej ceny wyrobu.

Wraz ze wzrostem konkurencyjnos$ci na rynku krajowym spoétdzielnie rozpoczely
walke o zagranicznego klienta. Stalo si¢ to mozliwe dzigki dotaczeniu do Programu Inter-
Coop, ktore zintensyfikowalo ich proces internacjonalizacji. W celu zwigkszenia
rozpoznawalno$ci marek i produktéw wprowadzono zapis o unifikacji wyrobow, a takze
zadbano o jednolity wystroj sklepdw zajmujacych si¢ sprzedaza produkowanych towaréw. W
1995 roku takich podmiotow byto 200, natomiast dwa lata pdzniej liczba ta zwigkszyta sig¢
czterokrotnie.

Zmiany wdrozone na Wegrzech pozwolily na spojrzenia na sektor spotdzielczy z innej
strony. Przyczyn szybkiego rozwoju tego sektora w nowych realiach gospodarczych nalezy
doszukiwaé si¢ w nastawieniu wladz, ktore oferowaly spotdzielniom nisko oprocentowane
kredyty oraz subsydia majace pomdéc w pierwszym etapie prywatyzacji. Ponadto sektor
spoldzielczy cieszyl si¢ autonomia, jakiej nie miaty polskie podmioty. Wynikato to z
mniejszych restrykcji wobec centralnej nadbudowy.

W kraju toczy sig polemika, czy wzor wegierski moglby mie¢ zastosowanie takze w
Polsce. Zwraca si¢ jednak uwage na fakt, iz koordynacja dziatah na Wegrzech byta mozliwa
dzigki rozmiarom tej gospodarki. Podobne dzialania w Polsce bylyby znacznie utrudnione,
gdyz geograficznie poszczegdlne regiony sa znacznie wigksze. Kraje te roznity si¢ takze
sytuacja ekonomiczna w momencie rozpoczgcia transformacji gospodarczej. Mimo rdznic
Wegry stanowia przyklad alternatywnego podejscia do spotdzielczos$ci 1 rozwijania jej

dorobku na europejska skalg.

13 The Consumer Co-operative Movement in Hungary, www.uwcc.wisc.edu, styczen 1996.
14
Do 4%.
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3.3. Kraje nadbaltyckie

W momencie wcielenia krajow nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) do ZSRR
aktywa spotdzielcze ulegly nacjonalizacji, a sektor zostat zlikwidowany. Dopiero po 1992
roku rozpoczeto proces przywracania tej formy dzialalnosci. Dzialania te, ze wzgledu na
ograniczone fundusze oraz brak wsparcia ze strony wladz, miaty mata skale i postgpowaty
wolno.

Na Litwie najwyzszy wskaznik zawiazywania zwiazkow spotdzielczych odnotowano
w rolnictwie. Byta to takze jedna z najciekawszych form tego ruchu, gdyz rolnicy w
mniejszych gospodarstwach tworzyli zrzeszenia zajmujace si¢ wzajemnym wypozyczaniem
maszyn cigzkich niezbednych do uprawy roli. Wynikato to z braku odpowiednich aktywow i
funduszy na ich zakup™. Rolnicy wynajmowali te maszyny, ktore w danym momencie nie
byly im niezbgdne do pracy i réwnoczesnie z innych gospodarstw najmowali te maszyny,
ktérych im brakowato. Ponadto do$¢ preznie rozwijal si¢ sektor bankow spotdzielczych i
spotdzielczych sklepow spozywczych.

W Estonii sektor spotdzielczy nie uzyskal mocnego wsparcia, natomiast Litwa
odznaczala si¢ najwyzszym wskaznikiem przyznanych subsydiow. Ich wysoko$¢ zalezata od
tego, czy podjeto nowa inicjatywe spotdzielcza, czy decydowano si¢ na rozwdj i rozbudowe

podmiotu juz istniej qcegols.

Rysunek 1. Chronologia reform sektora spoldzielczego w krajach postsocjalistycznych

subsydia, ' :

restrykcie  raforma wsparcie sektora narodziny sektora . Czechy

. bez restrykji centralizacja brak pomocy v konsolidacja

— | I | | >

b | I I I

1990 ' 1991 1992 1993 Stowacja
Polska Wegry Czechostowacja  Estonia, Litwa, internacjonalizacja
totwa

Zrodto: opracowanie wlasne

Postrzeganie spotdzielczo$ci przez rzady w duzym stopniu zdeterminowaty losy tego
sektora w poszczegdlnych gospodarkach. (Rysunek 1). Wynikato to takze z momentu

podjecia reform, a takze sytuacji wewngtrznej danego kraju. Z punktu widzenia sektora

15's. Bubnys, D. Kaupelyte, Development of co-operative enterprises in Lithuania w Trends and challenges for
co-operatives and social enterprises in developed and transition countries, ISSAN, Trento 2004.
1° B, Brzozowski, ibidem.
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spotdzielczego najmniej ucierpialy w tym wzgledzie Wegry, Stowacja oraz Czechy,
najbardziej natomiast Polska oraz kraje nadbattyckie. Obecnie Unia Europejska podjeta
inicjatywy majace na celu ochrong i rozwoj ruchu spotdzielczego w krajach europejskich.
Zaznacza si¢ rolg, jaka spoldzielnie odgrywaja w lokalnych spotecznosciach, zwtaszcza w
dobie kryzysu, gdzie probuje si¢ zmaksymalizowaé zyski przedsigbiorstw kosztem

pracownikow.

4. Podsumowanie

Nawet w ponad 20 lat po rozpoczeciu transformacji ustrojowej w Polsce nadal toczy
si¢ debata, czy obrany kierunek reform byt tym wlasciwym i czy inne rozwiazania nie
przyniostyby wigcej korzys$ci. Zasadniczym problemem w zmianach gospodarczych Polski
byt jednak brak akumulacji kapitatu krajowego, ktory ograniczal mozliwos¢ podejmowanych
dziatan. Pryzmat efektywnosci Planu Balcerowicza jest takze zalezny od tego kogo dotyczy.
Niewatpliwie ruch spotdzielczy w Polsce doznal uszczerbku ze wzgledu na ograniczenia,
jakie zostaly na niego natozone. Nie wynikalo to z checi zakazania funkcjonowania form
spotdzielczych, lecz z konieczno$ci dostosowania tych struktur do wymogéw rynku
kapitalistycznego. Oznaczalo to wzmocnienie konkurencyjno$ci tych podmiotéw i
zorientowanie na dziatania rynkowe.

Pozostaje jedynie pytanie, czy dzialania podejmowane w niektorych pozostatych
krajach transformacyjnych, takich jak np. Wegry, nie byly efektywniejsze. Nizsze
oprocentowanie kredytow lub subsydia mogly ulatwi¢ przejscie z systemu socjalistycznego
do kapitalistycznego. Z drugiej jednak strony rzad decydowal si¢ wspieraé w szerszym
zakresie branze raczkujace, ktorych niskie wyniki oznaczaly znaczne zacofanie gospodarki.
Obecnie w spotdzielczosci upatruje si¢ dobrego rozwiazania, ktore taczytoby zorientowanie

na zysk ze spoleczna odpowiedzialnoscia za pracownika i region.
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STRESZCZENIE
Transformacja polskiego sektora spoldzielczego na tle wybranych krajow

postsocjalistycznych (Jacek Mroczek)

W 1989 roku rozpoczat si¢ w Polsce proces transformacji gospodarczej, ktory mial na
celu przejscie z systemu socjalistycznego do gospodarki wolnorynkowej. Reformy objety
swoim zasiggiem zaré6wno ugrupowania polityczne, jak i rozwiazania systemowe, w tym
zasady budowania systemu prawnego i gospodarczego. Polska stata si¢ prekursorem zmian,
ktore wkrotce objely takze inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. W sposob szczegdlny
potraktowany zostal sektor spotdzielczy, a debata nad kierunkiem tych reform trwa do dzisiaj.
W niniejszym opracowaniu w sposob szczegdlny uwzgledniona zostata polityka réznych
gospodarek wzgledem ruchu spoétdzielczego, a takze konsekwencje jakie wywolalo to w

obecnym europejskim systemie.

SUMMARY
Transformation of the Polish co-operative sector in comparison to selected post-socialist
economies (Jacek Mroczek)

In 1989 Poland commenced the transition period in which the state-dominated
socialist system was to be transformed into a free market economy adapting democratic
principles. The reforms covered both political bodies, as well as structural change, including
framework for legal and economic system. Poland became a precursor to change, which soon
spread to other Central and Eastern Europe countries. The co-operative movement was treated
in a particular way and the debate over the direction of these changes continues even today.
This paper covers different approaches adapted to co-operative movement in transition

economies and the effects these changes had on the current European co-operation structures.
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