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Ogolnoswiatowa rola Unii Europejskiej — proba wyjasnienia jej
zZnaczenia

Katarzyna Taraba

Integracja europejska wobec procesu globalizacji

Na przetomie wiekoéw zmianie uleglo nie tylko lokalne, ale i globalne otoczenie procesu
integracji europejskiej. Integracja dokonuje si¢ bowiem na tle catego kompleksu zjawisk, tendencji i
procesOw o charakterze globalizacyjnym. Na kompleks ten sktadaja si¢ ptaszczyzny: ekonomiczna,
polityczna, spoteczna, kulturowa. Ocena integracji w Europie na tle globalizacji nie zmienia istoty
ocen ferowanych z europejskiego punktu widzenia. Wyraznie widoczne sa pozytywne aspekty
dotychczasowych wynikow integracji. Europa postrzegana jest jako pewna catos¢, ktéra ma
niewatpliwe osiagniecia, takie jak wysoki poziom zycia jej mieszkancoéw, jako$¢ procesow o
charakterze politycznym i zycia publicznego, czy potencjal, ktory méglby jej pozwoli¢ na odegranie
wigkszej roli w polityce i gospodarce swiatowej. Istnieja jednak opinie mowiace, iz integrujaca si¢
Europa a w szczego6lnosci jej mieszkancy nie s3 do konca §wiadomi swych mozliwosci 1 nie daza do
pelnej, rzeczywistej samodzielnosci jako obywatele Unii, ale jako jednostki poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Przestanki integracji europejskiej miaty 1 majg w dalszym ciggu przede wszystkim charakter
ekonomiczny, ale rowniez polityczny i spoteczny. Obserwujac w jaki sposob i w jakich obszarach
zachodza procesy globalizacji zauwazy¢ mozna, iz integracja panstw Europy przebiega na tych
samych ptaszczyznach, co globalizacja. Na kontynencie europejskim w wyniku coraz silniejszego
uwspolnotowienia poglebia si¢ integracja przede wszystkim w sferze gospodarki i polityki..
Wspolnota przybiera coraz bardziej posta¢ mocarstwa, ktére wspodiczesnie mogloby konkurowaé w
tym aspekcie ze Stanami Zjednoczonymi.

Istnienie i dziatalno$¢ Unii Europejskiej ma coraz wigksze znaczenie na wspolczesnej scenie
globalnej. Z jednej strony podlega ona roéznym czynnikom, ktéore wyptywaja z otoczenia
miedzynarodowego, a z drugiej strony sama w znaczacy sposob na to otoczenie oddziatluje. ,,Do
najistotniejszych czynnikow determinujacych zarowno ksztatt i ewolucje Unii Europejskiej, jak tez jej

otoczenia migdzynarodowego nalezg bez watpienia zjawiska i procesy globalizacji [...] W procesy
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globalizacji zaangazowanych jest przy tym bardzo wiele rozmaitych podmiotow i aktoréw, sposrod
ktérych jednym z najwazniejszych jest bez watpienia Unia Europejska™".

Integracja europejska jest zatem zaré6wno elementem procesOw globalizacyjnych, jak rowniez

odpowiedzig na te wiasnie procesy. ,Integracja europejska stanowi element globalizacji, bowiem
jedynie zintegrowana Europa moze podota¢ ogdlnoswiatowym wyzwaniom, ktére niesie za sobg ten
proces”515.
Poglebianie integracji na ptaszczyznie gospodarczej i politycznej bylo inspirowane przez
zjawiska towarzyszace globalizacji, w tym glownie przez zaostrzajaca si¢ rywalizacje w sferze
ekonomicznej. Niewatpliwie jednym z najwazniejszych motywow prowadzacych w kierunku coraz
Scislejszego jednoczenia si¢ Europy byly kwestie dotyczace rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci
budowanie wolnego rynku i liberalizacja wymiany handlowej na kontynencie. ,,Stanowi to zasadnicze
podobienstwo proceséw integracyjnych do globalizacji ekonomicznej i pocigga za sobg wiele innych
podobienstw, m. in. stopniowg koncentracje¢ dziatalno$ci gospodarczej w Europie, wzrastajaca skale
wymiany gospodarczej (handlowej i inwestycyjnej), rosnaca role rynkow ﬁnansowych”SlG.

Generalnie proces integracji kontynentu europejskiego jest podobny do globalizacji nie tylko
na plaszczyznie gospodarczej, ale takze na ptaszczyznach politycznej, spotecznej czy kulturalnej. W
kwestii polityki zwrdci¢ nalezy bez watpienia uwage na fakt, iz miedzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej zarysowana jest unia polityczna. Wspolnota posiada instytucje, w ktorych zasiadaja
przedstawiciele krajow unijnych, obywatele Unii Europejskiej. Projekt Konstytucji dla Zjednoczone;j
Europy daje obraz tworzenia si¢ coraz Scislejszych powigzan pomiedzy krajami czionkowskimi 1
czyni ze Wspodlnoty niejako jedno ogromne panstwo europejskie, wrecz mocarstwo na arenie
mi¢dzynarodowej. ,,Proby tworzenia konstytucji europejskiej — fundamentu prawnego procesu
integracji byly juz wielokrotnie podejmowane. Jednakze w obecnej sytuacji [...] wzrastajacego
znaczenia procesu globalizacji 1 nowych wymiaréw Unii Europejskiej, dziatania wydaja sie¢ wrecz

nieuniknione”

. Przywodzi to na mysl pojecie Standéw Zjednoczonych Europy, o ktorych Winston
Churchill mowit w roku 1946, i to nie tylko ze wzgledu na struktur¢, jaka ma obecnie Unia
Europejska, ale tez w zwigzku z jej miejscem na scenie globalnej. Wspdlnota Europejska jest jednym

z najwiekszych osrodkow politycznych na swiecie, obok USA, Rosji, Japonii czy Chin.

>4 D, Milczarek, Unia Europejska a globalizacja [w:] Studia Europejskie, nr 3/2004, s. 9-10.

*15 Cz. Mojsiewicz, Rozwdj proceséw o charakterze globalnym [W:] Europejska mysl polityczna wobec globalizacji, pod
red. J. Sobczaka, R. Béackera, £.6dz 2005, s.9.

51 Grosse T. G., Unia Europejska wobec proceséw globalizacji [w:] Polska w Europie nr 3 (47)/2004.s. 56.

5" Waldon-Katuza A., Konstytucja Europejska — nowa wizja integracji [w:] R. Bicker, J. Marszalek-Kawa, J. Modrzynska
(red.), Globalizacja. Integracja. Transformacja, Torun 2005. s. 109.
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Unia Europejska stworzyla ugrupowanie regionalne, ktorego procesy integracyjne s3
najbardziej zaawansowanymi w dziejach ludzkosci. Charakteryzuja si¢ one objeciem swym zasiggiem
nieomal wszystkich sfer zycia. Dotyczy to nie tylko przytoczonych juz gospodarki i polityki, ale takze
sfery spotecznej i kulturowej, gdyz integracja europejska, podobnie do globalizacji, przebiega na tych
ptaszczyznach. Specyfika Unii Europejskiej dotyczy w duzej mierze wtasnie kwestii kultury. ,,Europa,
stanowigc ciagle prezne, atrakcyjne centrum cywilizacyjne, jest w stanie nie tylko ,,eksportowa¢” do
innych obszaréw swoj dorobek kulturowy, ale rowniez stawiaé czola pojawiajagcym si¢ w tej

dziedzinie wyzwaniom stwarzanym przez globalizach”‘r’ls.

Panstwa europejskie starajg si¢
przeciwstawia¢ nadmiernemu naplywowi na kontynent elementow amerykanskiej kultury masowe;.
Ma to za zadanie ochrong i zachowanie tozsamosci kultury europejskie;.

Pomiedzy globalizacja a regionalizacja i zwigzang z nig integracja istnieje $cisty zwigzek.
Generalnie relacje migdzy globalizacja a regionalizacja mozna rozpatrywa¢ z dwoch odmiennych
punktow widzenia, a mianowicie po pierwsze regionalizacja moze by¢ uwazana za etap, czy stan
przejsciowy w dalszym rozpowszechnianiu si¢ globalizacji, a po drugie zjawiska regionalizacji mozna
uzna¢ za form¢ obrony i przeciwstawienia si¢ procesom zachodzacym w ramach globalizacji. Oba
podejscia maja swoje uzasadnienia.

Zjawiska globalizacji oraz regionalizacji i1 integracji nie stanowig kwestii wykluczajacych sie,
ale si¢ uzupetniajg. Jest to bardzo dobrze widoczne przy analizie sit motorycznych, ktére nimi steruja.
Globalizacja, mimo swej wieloptaszczyznowos$ci, pozostaje w przewazajacej czegsci domeng
aktywnosci gospodarczej korporacji transnarodowych. Regionalizacja z kolei przejawia si¢ gtownie w
zjawiskach nasilajacej si¢ integracji migdzynarodowej, ktora stymulowana jest przede wszystkim
inicjatywami panstwowymi. W ramach integracji kraje chca realizowa¢ najczesciej nie tylko cele
ekonomiczne, ale rbwniez polityczne, spoteczne, obronne, czy ekologiczne.

Jak zauwaza Keens-Soper ,zaden inny region S$wiata nie ma wigkszego interesu
ekonomicznego niz Europa w rozwoju globalizacji”Slg, jednakze ,,pomimo wielkosci swych rynkow
wewnetrznych UE nie jest ekonomicznie samowystarczalna jak USA, jak réwniez nie jest
uodporniona na wstrzasy bedace niedawno udziatem gospodarek tygrysow azjatyckich”Szo.

Oznacza to, iz Unia Europejska jest czotowg potega ekonomiczng §wiata i bardzo waznym
uczestnikiem procesdw o charakterze globalizacyjnym, ale nie jest jednak jeszcze na tyle silna co

Stany Zjednoczone. Poruszy¢ nalezy tu do$¢ znaczaca kwestie, a mianowicie, iz ,,polaczenie

europejskich glosow w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym i w Banku Swiatowym dawatoby

518 D, Milczarek, op. cit., s. 24.

519 M. Keens-Soper, Europe in the World. The Persistance of Power Politics, London - New York 1999, s. 55, za: D.
Milczarek, op. cit., s. 20.

520 |hidem, s. 55, za: D. Milczarek, op. cit., s. 20-21.
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Europie wiecej glosOw niz majg Stany Zjednoczone Ameryki, a tym samym wigkszy wptyw na
funkcjonowanie tych instytucji, niz ma samodzielnie jakiekolwiek panstwo starego kontynentu.
Pomimo wyraznie zacie$niajacej si¢ wspotpracy w tych instytucjach migdzy partnerami europejskimi
[...] w dalszym ciggu uwidaczniajg si¢ réznice reprezentacji narodowych [...] Rdwniez analiza innych
instytucji gospodarczych (np. Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych) wyraznie wskazuje na te
samg prawidlowos$¢. Wspolna reprezentacja unijna dawataby Europie znacznie silniejsza pozycje w
tych organizacjach, a takze wigkszy wplyw na ksztattowanie regulacji mi¢dzynarodowych i tadu
globalnego”521. Na obecnym etapie rozwoju procesOw integracji w Europie jest to na razie trudne do
zrealizowania, jednakze nie wykluczone jest zaistnienie takiej sytuacji w przysztosci. Plasowatoby to
Uni¢ Europejska na czotowej pozycji wsrod panstw najsilniejszych i majacych najwigkszy wplyw na
sprawy globalne.

Warto zauwazy¢, ze Uni¢ Europejska mozna okresli¢ jako swoistego lidera na arenie
migdzynarodowej, jesli chodzi o kwestie promocji i ochrony demokracji, rzadow prawa oraz praw
cztowieka i obywatela. Wstapienie w poczet panstw cztonkowskich Wspodlnoty jest uzaleznione od
spelnienia warunkéw o tym wlasnie charakterze. ,,Ogolnie rzecz biorgc, w dziedzinie polityki
zagranicznej jedng z cech charakterystycznych UE jest odgrywanie przez nig roli tzw. mocarstwa
niewojskowego [...] Oznacza to, ze Unia Europejska oddzialuje na system migdzynarodowy uzywajac
glownie $rodkdw ekonomicznych, finansowych 1 politycznych, a nie potggi militarnej. Do
podstawowych cech polityki unijnej zalicza si¢ zatem nadrzedno$¢ dziatan dyplomatycznych w
rozwigzywaniu problemoéw §wiatowych oraz wykorzystywanie do tego celu mechanizméw 1 struktur
organizacji mig¢dzynarodowych. (Kontrastuje to szczegdlnie z zalozeniami i praktyka polityki
zagranicznej Stanow Zjednoczonych)*%,

Zatem rola, jaka odgrywa Wspolnota Europejska na arenie miedzynarodowej, czyni jg bardzo
specyficznym podmiotem proceséw 1 zjawisk o charakterze globalnym, ktory swoja dzialalnoscia
wprowadza elementy stabilizacji, praworzadnos$ci i pokoju do wspotczesnej rzeczywistosci.

Unia Europejska nie jest jedynie wspdlnota o charakterze ekonomicznym. Panstwa
cztonkowskie s3 bowiem zintegrowane zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak rowniez
politycznym, obronnym, spotecznym, kulturowym. Powoduje to, ze zardbwno sama Unia Europejska
jako calo$¢, jak 1 poszczegolne kraje do niej nalezace uwiklane sa w procesy globalizacyjne w bardzo
wszechstronny sposéb, ktory nie ogranicza si¢ jedynie do zagadnien ekonomicznych.

»Zgodnie z zasygnalizowanym wczesniej podejsciem dychotomicznym, rozw6j UE moze by¢

traktowany z jednej strony jako realizacja pewnego etapu rozwoju globalizacji w skali

521 T, G. Grosse, op. Cit., s. 65.
522 D, Milczarek, op. cit., s. 23.
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ogolnoswiatowej, za$ z drugiej — jako forma ochrony przed jej szkodliwym oddziaiywaniem”523 dla
kultury czy wartos$ci prezentowanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Unia Europejska jest swego rodzaju projektem, ktory stanowi potaczenie liberalizacji
gospodarek z zachowaniem waznych elementow panstwa socjalnego. W tym rozumieniu Wspolnote
mozna okresli¢ jako europejska odpowiedz na globalizacje.

Procesy o charakterze globalnym wywotuja skrajne emocje i s3 odmiennie postrzegane przez
réznych ludzi na catym §wiecie. Niejednokrotnie globalizacja wzbudza obawy. ,,Obecnie, stusznie czy
nie, 47% Europejczykow postrzega ja jako zagrozenie. W ciggu trzech lat procent tych, ktorzy
uwazaja globalizacj¢ za szansg, spadl z 56% do 37%. Ludzie sa zaniepokojeni kolejnymi
rozszerzeniami. Twarde sg reguly miedzynarodowej konkurencji. Zagrozony jest system ubezpieczen
spotecznych. Imigracja 1 starzejace si¢ spoleczenstwa sa dla nas nie lada wyzwaniem. Energia jest
coraz kosztowniejsza, a jej dostawy coraz mniej niezawodne. Pojawia si¢ lek przed utrata tozsamosci.
Niedaleko nas znajduja si¢ regiony niebezpiecznie niestabilne. Zagrozenie terroryzmem jest znacznie

. 524
wieksze”

. Jednakze warte podkre$lenia jest, iz ,rozszerzenia, ze wszystkimi ich trudno$ciami,
stanowig najwigksze osiagnigcie strategiczne konstrukcji europejskiej [...] Rozszerzenia zwigkszaja
stabilno$¢ polityczng i dobrobyt gospodarczy kontynentu europejskiego. Wzmacniaja naszg zdolno$¢
reakcji w obliczu globalizacji 1 sprawiaja, ze marzenie o Europie ponownie zjednoczonej $rodkami

pokojowymi staje si¢ rzeczywistoéciq”SZS.

Rozbudowa integracji europejskiej jako droga ku wzmocnieniu sily i roli panstw
Zjednoczonej Europy

Zachodzace wspotczesnie procesy o charakterze globalizacyjnym mozna okresli¢ jako forme
,harzucenia woli §wiatu przez USA. Tak wigc nie globalizacja jest problemem, a rosngca dominacja
gospodarcza 1 polityczna USA [...] Dominacja USA w §wiecie moze by¢ ostabiona przez powstanie
drugiego mocarstwa lub rozpad USA, lub przyjecie przez Stany Zjednoczone izolacjonizmu.
Odpowiedzia na supermocarstwowo$¢ Stanéw Zjednoczonych jest Unia Europejska’™?,
Unia Europejska poprzez pogtebianie 1 poszerzanie zakresu integracji, a takze rozszerzanie

swojego obszaru o nowe panstwa cztonkowskie, ma obecnie bardzo silng pozycje na scenie

migdzynarodowe;.

523 H
Ibidem, s. 26.
524 Przeméwienie Przewodniczqcego Parlamentu Europejskiego, Josepa Borrella Fontellesa, Rada Europejska, 15-16
czerwca 2006 r., Bruksela, s. 4. Pobrano ze strony internetowej: europarl.europa.eu (17.05.2007 r.).
525 B
Ibidem, s. 5.
526 H, Lisicka, op. cit., s. 63.

174



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 3/2014

Po zakonczeniu Il wojny $§wiatowej doszto do zmiany globalnego uktadu sit w stosunkach
migdzynarodowych. Europa stracita woéwczas swoja centralng pozycje na arenie miedzynarodowej, co
byto zwigzane z poniesieniem kleski w czasie konfliktu, albo tez znacznym ostabieniem panstw ja
tworzacych. Miano mocarstw o charakterze swiatowym zyskaly wtedy Stany Zjednoczone 1 Zwigzek
Radziecki, ktére w praktyce dokonaly podziatu wptywdéw w Europie i przyczynity si¢ tym samym do
powstania dwoch przeciwstawnych - ze wzgledéw ideologicznych - blokow, dwoch wrogich obozow
przedzielonych ,,zelazng kurtyng”. Zakonczenie §wiatowego konfliktu doprowadzilo zatem dostownie
do rozdzielenia kontynentu europejskiego na dwie czesci, w ktorych panowaty inne realia polityczne,
ekonomiczne, kulturowe.

Podstawowg przestanka do integracji po drugiej wojnie $wiatowej, w odniesieniu do panstw
Europy Zachodniej, staty si¢ zaistniale uwarunkowania ekonomiczne, a takze polityczne 1 militarne,
bowiem dlugotrwale dzialania wojenne pozbawily je dotychczasowe] pozycji na scenie
miedzynarodowej. Powojenne zniszczenia gospodarki, koniecznos¢ jej odbudowy oraz modernizaciji,
stawialty przed tymi krajami nowe wyzwania ekonomiczne, ktore przerastalty mozliwosci
pojedynczych krajow i1 ich podjecie bylo mozliwe tylko przy potaczeniu wysitkow. Sytuacja
polityczna i spoteczna w Europie takze sprzyjata nasileniu idei zjednoczeniowych. Motywacja
ekonomiczng dazen integracyjnych byla zatem potrzeba poprawy stanu gospodarki, a motywacja
polityczng potrzeba zbudowania takiego systemu, ktory mogltby chroni¢ Europe przed ewentualnymi
konfliktami zbrojnymi, mogacymi zaistnie¢ w przysztosci.

Podobnie jak w czasach ktadzenia fundamentow pod budowe¢ Zjednoczonej Europy, tak 1 teraz
nie ulega watpliwosci, ze gltos decydujacy na arenie migdzynarodowej mieli, majg i zawsze beda mie¢
silni. Powstaje zatem pytanie o miejsce 1 rol¢ Unii Europejskiej, takiej jaka jest teraz i takiej jaka
bedzie w przyszitosci. Wspotczesnie najbardziej znaczacymi panstwami swiatowymi ugrupowaniami
sg Stany Zjednoczone wraz z NAFTA, Rosja z WNP, Japonia, Chiny, panstwa islamskie a takze Unia
Europejska. ,,Istnieje stuszne przekonanie, ze pojedyncze panstwo nie dotrzyma kroku procesom
integracyjnym, moze co$ uzyskac jedynie stanowiac czg$¢ ugrupowania o wigkszej liczbie panstw.
Dlatego tez proces integracji ma miejsce na wszystkich kontynentach, powstaje coraz wigcej
organizacji integrujacych si¢ panstw [...] Wiasnie dlatego panstwa europejskie dgzg do wzmocnienia
swojej roli 1 sity droga rozbudowy integracji Europy. Od stanu tego zjednoczenia zaleze¢ bedzie
miejsce Europy w globalizujacym si¢ §wiecie, jej los w XXI wieku”?’.

Nie ulega watpliwosci, ze ,,globalizacja wzmacnia te struktury panstwa, ktére sg silne i

potrafig wlasciwie identyfikowa¢ swoje interesy strategiczne. Sprzyja takze krajom aktywnym na polu

527 Cz. Mojsiewicz, op. cit., s. 10-11.
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instytucjonalnym 1 potrafigcym wprowadzaé swojg polityke na poziom mig¢dzynarodowy.
Jednocze$nie zmniejsza znaczenie krajow stabych strukturalnie i administracyjnie oraz pasywnych na
arenie mi¢dzynarodowej i wewngtrznej. Panstwa, ktore najbardziej korzystaja na liberalizacji
ekonomicznej, wspieraja i upowszechniajag rozwoj rozwigzan instytucjonalnych wzmacniajacych
liberalizacje w skali éwiatowej”528. Wida¢ zatem bardzo wyraznie, iz we wspoOtczesnym $wiecie
integracja miedzypanstwowa jest mozliwoscia na zachowanie, lub tez zdobycie, znaczacej pozycji na
arenie mi¢dzynarodowej. Wzmacnia ona sile i role panstw czy ugrupowan i daje mozliwo$¢
wspotdecydowania o losach §wiata, ale tez niejednokrotnie decydowania w petni o swoich wlasnych
interesach.

,,Obecnie integracja w ramach Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ warunkiem sine qua non, aby
Europa mogta konkurowaé gospodarczo i politycznie z USA 1 Dalekim Wschodem. Rozpatrujac
integracje europejska z perspektywy systemu $wiatowego, mozemy ja traktowa¢ jako udang

odpowiedz na globalne wyzwania”529

. Rozwijajaca si¢ wspotpraca gospodarcza migdzy panstwami
cztonkowskimi, wprowadzenie wspolnej europejskiej waluty euro, ochrona granic, plany wspolne;j
polityki obronnej, a takze projekt Konstytucji dla Unii Europejskiej sprawiaja, ze panstwa europejskie
majg mozliwo$¢ poprawienia swojej pozycji na SWiecie.

Unia Europejska dzigki dtugoletniej rozbudowie struktur zjednoczeniowych tworzy obecnie
,ugrupowanie regionalne o najbardziej zaawansowanych procesach integracyjnych w dziejach
ludzkosci, charakteryzujace si¢ objeciem swoim zasiggiem nieomal wszystkich sfer zycia
politycznego, gospodarczego, spotecznego itd. Tworzy to z UE juz nie tylko mocarstwo regionalne,
oddziatujace silnie na rozlegte obszary przylegte (Europa Wschodnia, basen Morza Srodziemnego,
Bliski Wschod), ale takze, jak juz wskazywano, liczacego si¢ aktora na scenie ogoélno§wiatowe;.
Wprawdzie na dzien dzisiejszy Unia odgrywa raczej role niepelnowymiarowego ,,mocarstwa
niewojskowego”, ale niewykluczone jest uzyskanie przez nig w przysztosci pelnego instrumentarium,

pozwalajacego by¢ moze nawet na zajecie czotowej pozycji w swiecie™®,

Mysl polityczna Europy a proces globalizacji

Cele 1 warto$ci Wspolnoty Europejskiej nie zmienily si¢ od czasu rozpoczecia budowy jej
fundamentalnych struktur. S3 w nimi w dalszym ciggu demokracja, praworzadno$¢, wolnosc,
tolerancja, solidarno$¢ i1 postep, osiaggane w drodze pokojowej wspdlpracy i1 sa dzi§ one tak samo

wazne, jak w chwili podpisywania Traktatu Rzymskiego. Rownie istotna jest rola, jaka w okreslaniu

528 T. G. Grosse, op. Cit., s. 69.

52 J. E. Ziotkowska, Integracja europejska jako odpowied? na globalne wyzwania XX wieku [w:] Europejska mysl
polityczna..., op. cit., s. 138.

>3 D, Milczarek, op. cit., s. 25.
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tozsamosci europejskiej petnig kulturowe bogactwo i ro6znorodnos¢ Europy. Jednakze na przestrzeni
lat zmienila si¢ Europa i zmienit si¢ $wiat, dlatego tez Unia Europejska powinna promowaé¢ wazne dla
niej wartosci 1 wystgpowa¢ w ich obronie w coraz bardziej réznorodnym s$wiecie, ktory podlega
cigglym zmianom.

Najwazniejszymi wartosciami szeroko pojetej mysli europejskiej, w tym takze mysli
politycznej, sa tradycja i racjonalizm. ,,Tradycja i racjonalizm jawig si¢ jako szczegélne warto$ci
mysli europejskiej [...] sa one $cisle ze sobg powigzane. Chodzi de facto o tradycje racjonalne;j,
krytycznej dyskusji, mozliwe] w przestrzeni spoleczenstwa otwartego, w srodowisku politycznej
wolnosci; dyskusji, ktorej przedmiotem jest wiele idei, ksztaltujacych dotychczasowe oblicze mysli
europejskiej, 1 szerzej, oblicze calej europejskiej kultury. Dzisiaj mysl ta i kultura weszty w obieg
kultury globalnej™".

W obliczu postgpujacych procesow globalizacji europejskie warto$ci tradycji 1 racjonalizmu
majg charakter lokalny, przypisany wtasnie Europie. Lokalno$¢ tych warto$ci ma zar6wno wymiar
geograficzny, jak 1 moralny, dotyczacy pytania o wybor wartos$ci. ,,Uznanie nieglobalnego charakteru
tradycji 1 racjonalizmu jako wartosci mysli europejskiej jest [..] wyrazem [...] doswiadczenia nowej
sytuacji problemowej spofecznego $wiata , wytworzonej na przetomie XX i XXI wieku”>*,

W dobie globalizacji integrujaca si¢ Europa dazy do zachowania swojej tozsamos$ci oraz
towarzyszacych jej wartosci. ,,Jezeli my$l europejska, polityczna 1 inna takze w obliczu globalizacji
chce pozosta¢ mysla humanistyczng, to nie moze rozsta¢ si¢ ze swym samokrytycznym

racjonalizmem i szacunkiem dla tradycji krytycznej dyskusji wtasnych idei”*®,

Parlament Europejski wobec procesow o charakterze globalnym

Unia Europejska, jako bardzo wazny aktor na scenie mi¢edzynarodowej, musi stawi¢ czota
globalizacji, a Parlament Europejski, pomimo r6znych stanowisk nalezacych do niego ugrupowan
wzgledem kwestii procesow o charakterze globalnym, musi podejmowac decyzje 1 wyznacza¢ innym
instytucjom sposob dzialania we wspotczesnym zglobalizowanym $wiecie.

Globalizacja bedaca rosngcg ogodlnoswiatowag dostepnoscig towarow, ustug, sity roboczej i1
przeptywu kapitatu, a takze wzmocniong rewolucjg informacyjng postrzegana jest jako zjawisko,
ktore stanowi fundamentalne wyzwanie dla tradycyjnych europejskich modeli spotecznych,
kulturowych, decyzyjnych i1 gospodarczych, jak rowniez dla europejskiego systemu gospodarczego, a

w szczegblnosci dla unijnego rynku wewnetrznego. Rozwd) wewnetrznego rynku Unii Europejskiej

3L W. Zielinski, Tradycja i racjonalizm — nieglobalne wartosci mysli europejskiej [W:] Europejska mysl polityczna..., op.
cit., s. 224.

*2 Ibidem, s. 229.

** Ibidem, s. 229.
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oraz gospodarki $wiatowej jest $cisle powigzany. Postep technologiczny oraz usunigcie przeszkdod
politycznych i technicznych dla handlu powoduja, ze globalizacja utatwia migdzynarodowg wymiang
towaré6w 1 ustug. Unia Europejska stoi obecnie w obliczu wyzwan zwigzanych z utrzymaniem
wiodacej pozycji w takich kluczowych dziedzinach, jak wzrost gospodarczy, funkcjonowanie rynku
pracy, czy w kwestii badan naukowych 1 innowacji.

Wskutek pojawienia si¢ duzych, szybko rozwijajacych si¢ gospodarek, ktore konkuruja w
produkcji i handlu towarami i w coraz wigkszym stopniu rowniez ustugami, ucierpiata konkurencja
swiatowa. Dotyczy to takze UE.

»Na spotkaniu na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 roku szefowie rzadow panstw Unii
Europejskiej uzgodnili nowy cel strategiczny: osiggnigcie do 2010 roku pozycji najbardziej
konkurencyjnej gospodarki $wiata. Od tej pory Parlament Europejski zatwierdzil szereg ustaw
dotyczacych gospodarki, gtéwnie zmierzajacych do otwarcia rynkow dla réznych towaréw i ustug. Na
0go6l postowie starali si¢ jednak zlagodzi¢ liberalizacj¢, wprowadzajac $rodki majace na celu ochrone
konsumentoéw, pracownikéw, $rodowiska oraz podstawowych ustug publicznych”534. Szybka
wielostronna liberalizacja handlu w kontaktach z panstwami trzecimi, w ktorych istnieja nizsze
standardy w zakresie pracy 1 S$rodowiska naturalnego, jest powaznym wyzwaniem dla
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej 1 wymaga modyfikacji w europejskim modelu
gospodarczym i spotecznym.

Globalizacja jest zjawiskiem, ktore z jednej strony zapewnia nowe mozliwosci w kwestii
dostgpnosci do $wiatowego rynku, jednakze z drugiej strony stwarza zagrozenie uzaleznienia
Wspolnoty od swiatowego handlu. W zwigzku z tym wtadze polityczne powinny wspiera¢ pozytywne
1 likwidowa¢ negatywne skutki dla rynku wewngtrznego Unii. Aby Unia Europejska mogla czerpad
potencjalne korzysci z globalizacji, musi dostosowac¢ si¢ do globalnych zmian gospodarczych, wiec
,dokona¢ postepu w sektorach o duzym potencjale gospodarczym, takich jak sektor s$rednio-
zaawansowanych technologii, zwroci¢ uwage na jej stabe strony, tak jak w przypadku sektora
zaawansowanej technologii, w tym na technologie informatyczne i komunikacyjne oraz
biotechnologie¢, a takze rozwing¢ nowe obszary, w ktorych mozliwe jest uzyskanie przewagi nad
konkurench”535.

W rezolucji z 2006 roku w sprawie skutkow globalizacji dla europejskiego rynku
wewnetrznego Parlament Europejski podkreslit znaczenie ukoficzenia tworzenia rynku wewngtrznego,

a takze wezwal Komisje do nadzorowania konkurencyjnos$ci unijnego przemystu, stworzenia

534 Na podstawie informacji ze strony internetowej: europarl.europa.eu. Pobrano w dniu 23.05.2007 .
5% Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie skutkéw globalizacji dla rynku wewnetrznego, tekst przyjety przez PE
14.02.2006 r., s. 2. Pobrano ze strony internetowej: europarl.europa.eu (17.05.2007r.).
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autentycznej unijnej polityki przemystowej oraz rozpoczecia procesu badania sektoréw szczegodlnie
dotknigtych przez globalizacj¢. Komisja zostata takze zobowigzana do monitorowania przejawow
protekcjonizmu w panstwach cztonkowskich. Zarowno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie powinny
opracowac skuteczne strategie na rzecz ochrony europejskich wartosci w konkurencyjnym, globalnym
srodowisku oraz uwzglednia¢ te wartosci w ksztaltowaniu polityki Swiatowe;.

Jak wynika z rezolucji Parlament Europejski ,,wyraza przekonanie, ze realizacja strategii
lizbonskiej wymaga odpowiedniej i stalej uwagi [...] uwaza, ze strategia lizbonska jako ogdlny plan
gospodarczy moze okaza¢ si¢ niewystarczajgca, by poradzi¢ sobie z globalizacja, 1 wzywa do
siegniecia po inne metody dzialania opracowane z myslag o ostabieniu negatywnych skutkow
globalizacji 1 umozliwieniu wykorzystania jej pozytywnych efektéw (np. Fundusz Dostosowania do
Wyzwan Globalizacji)™.

Parlament Europejski dostrzega potrzebe tworzenia $rodowiska sprzyjajacego malym 1
Srednim przedsigbiorstwom oraz wzmocnienia ich pozycji i1 dostgpu do innowacji 1 $rodkoéw
finansowych, a ponadto podkresla w swej rezolucji znaczenie zapewnienia wielkim europejskim
podmiotom dzialajacym na rynku odpowiedniego wsparcia i mozliwo$ci na rynku wewnetrznym,
dzicki czemu beda mogly sta¢ si¢ uczestnikami rynku $wiatowego. Rynek wewnetrzny z kolei
powinien by¢ na tyle atrakcyjny, by stanowi¢ najlepsza dostepna alternatywe dla przedsigbiorstw i
inwestorow dziatajacych na rynkach §wiatowych.

Podkresla takze ,,potrzebe stworzenia wspdlnego systemu zarzadzania wiedzg, dysponujacego
skutecznymi sposobami ochrony wiedzy, a takze efektywnego programu na rzecz przeksztatcenia
innowacji w inwestycje 1 warto$¢ ekonomiczng [...] podkre§la w zwiazku z tym, Ze nalezy chronic¢
prawa wlasnosci intelektualnej 1 przemyslowej, migdzy innymi poprzez utworzenie zintegrowanego i
sprawnie dziatajacego systemu udzielania patentow, potaczonego ze skuteczng regulacja i1 kontrola
podrabiania towardw, w celu ochrony europejskich intereséw gospodarczych”537.

W rezolucji uwaga zostaje skierowana rowniez na prowadzenie ,,analizy nierynkowych
czynnikow gospodarki unijnej, powiagzanych z wyzwaniami globalizacji w obrgbie UE (np. wyzwanie
demograficzne) i na skale §wiatowa (np. odpowiedzialno$¢ wobec krajow trzeciego éwiata)”538.

Podkreslony jest fakt, iz zagwarantowanie ochrony europejskich dobr i wartosci jest mozliwe
dzigki stosowaniu jasnych zasad znakowania towardw i przestrzeganie nazw miejsca ich pochodzenia.

Parlament Europejski ,,wzywa Komisj¢ do zwickszenia preferencyjnego dostgpu do rynku UE

dla tych krajow trzecich, ktére ratyfikowaly 1 nalezycie stosowaly podstawowe konwencje

5% |bidem, s. 4-5.
57 1bidem, s. 5.
5% |bidem, s. 6.
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miedzynarodowe dotyczace pracy 1 S$rodowiska naturalnego, oraz do zapewnienia dalszego
preferencyjnego dostgpu do rynku krajom, ktore przyjely ustawodawstwo w zakresie ochrony
spotecznej i ochrony $rodowiska naturalnego oraz poszanowania dla roznorodnosci kulturowe;”>>.

Bardzo dobrze oceniane sg te panstwa cztonkowskie, ktore otworzyly swoj rynek pracy dla
obywateli pozostatych krajow Wspodlnoty. Przyczynia si¢ to bowiem do zwigkszenia mobilno$ci i
konkurencyjno$ci na unijnym rynku pracy. Z kolei panstwa, ktore w dalszym ciagu utrzymuja
ograniczenia w tym zakresie, wzywane s3 przez Parlament do zniesienia wszelkich istniejacych
przeszkod w swobodnym przeptywie sily roboczej. ,,Zwraca uwage, ze utworzenie wewnetrznego
rynku ustug jest niezbedne dla osiggni¢cia celow strategii lizbonskiej, a tym samym zwigkszenia
konkurencyjnosci Unii Europejskiej na rynku $wiatowym™>*. Komisja Europejska jest w tej kwestii
zobowigzana do ,,dokonania oceny skutkéw dalszego wielostronnego otwarcia rynku w zakresie
rolnictwa, przemystu wytworczego 1 ustug dla rynku wewngtrznego, a takze do udostepnienia tych
ocen szerokiemu gronu zainteresowanych przed sformulowaniem swojej strategii negocjacji
handlowych w migdzynarodowych negocjacjach handlowych™>*.

Parlament Europejski w ramach podejmowanych wysitkow wzywa wszystkich unijnych i
krajowych decydentow politycznych, aby w odpowiedni i odpowiedzialnym sposdb wspotpracowali
na rzecz realizacji europejskich dazen do doskonato$ci. Z kolei Komisje Europejska oraz Rade
zobowigzuje do przygotowania takiej polityki zagranicznej, ktora umozliwi Wspodlnocie uzyskanie

wiekszych wpltywdw na szczeblu migdzynarodowym.

5% |bidem, s. 6.
0 1bidem, s. 6.
1 |bidem, s. 7.
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Streszczenie

Integracja europejska jest ztozonym procesem, ktory w miarg uptywu czasu i coraz to nowych
podejmowanych dzialan, przyczynia si¢ do poglebiania i poszerzania wspolnoty miedzy krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Stanowi ona jeden z najistotniejszych procesow, jakie dokonaty si¢
w Europie w drugiej potowie XX wieku. Sze$¢ panstw, ktore ten proces zapoczatkowaty, zdotaty
stworzy¢ strukture, ktora przyczynila si¢ do powstania nowej jakosci w sferze ekonomicznej, a w
nastepnej kolejnosci réwniez politycznej, spotecznej i1 kulturalnej, a tym samym stawata si¢ coraz
bardziej atrakcyjna dla krajow bedacych poza jej granicami. Powotanie do zycia trzech Wspolnot
Europejskich dawalo obraz coraz lepiej ksztattujacej si¢ integracji wsrod ich panstw zalozycieli, a co
za tym idzie pociggato to za sobg che¢ zjednoczenia si¢ z nimi wsrod innych krajow. W konsekwencji
nastgpito nie tylko poglgbianie wzajemnej integracji i jej stopniowe rozciagganie na nowe obszary
wspolpracy, ale takze rozprzestrzenianie si¢ geograficzne Wspolnot, czyli rozszerzanie jej na nowe,

dobrowolnie przystepujace do niej panstwa Europy.

Summary

European integration is a complex process , which as time goes on and more and more actions
are being taken, contributes to deepening and broadening community among member countries of the
European Union. It is one of the most important processes that took place in Europe in the second half
of the twentieth century. Six countries that initiated the process , managed to create a structure, which
has contributed to the emergence of a new quality in the economic sphere, followed by the political,
social and cultural, and thus become more and more attractive to countries beyond its borders. The
establishment of the three European Communities gave the image forming better integration among
their countries founders, and thus entail a desire to unite with them, among other countries . As a
result, there has been not only to deepen mutual integration and its gradual extension to new areas of
cooperation, but also the geographical spread of the Communities , or spread it on a new, voluntarily

acceding to the European countries.
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