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Dr Pawel Sancewicz

Ceny transferowe w Polskiej Strefie Inwestycji

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest kwestia stosowania i wyceny cen transferowych
przez podmioty dzialajace na podstawie decyzji o wsparciu, na terenie wskazanym w tejze
decyzji w ramach programu wspierania inwestycji, jakim jest Polska Strefa Inwestycji.
Asumptem do podjecia niniejszych rozwazan byly niedawno wprowadzone regulacje ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (dalej: ustawa o w.n.i.)! — okreélane w
obrocie gospodarczym jako ,Polska Strefa Inwestycji” 2 (dalej: PSI) albo ,Nowe SSE”s. W
zakresie specjalnych stref ekonomicznych (dalej: SSE) tytulowe zagadnienie zostalo
przeanalizowane przez autora w artykule pod tytulem: Ceny transferowe w specjalnych
strefach ekonomicznych ze szczegélnym uwzglednieniem sposobu ustalania ceny miedzy
Jjednostkq strefowq a pozastrefowg4. Prowadzone w artykule rozwazania beda mialy na celu
przyblizenie kwestii cen transferowych, z uwzglednieniem zasady ceny rynkowej w kontekscie

PSI, ktora jest bezposrednim nastepcg SSE jako instrumentu wspierania inwestycji.

W ostatnim czasie, byly wydawane interpretacje indywidualnes na tytulowy temat, a
takze kwestia byla analizowana w Objasnieniach podatkowych z dnia 6 marca 2020 r.
dotyczacych sposobu ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem
dochodowym, osiagnietego z dzialalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o

ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (dalej:

1 Dz. U. poz. 1162 ze zm.

2 M Sienkiewicz, M. Zwolenik, Polska Strefa Inwestycji. Czy zwolnieniu z opodatkowania powinien podlegaé
Jjedynie dochéd generowany z nowej inwestycji?, Nr 2, Poznan 2020.

3 A. Czerniak, Nowe SSE, czyli co zmienilo sie po wejSciu w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.
»Przeglad Podatkowy”, Nt 6, Poznan 2019.

4 P. Sancewicz, Ceny transferowe w specjalnych strefach ekonomicznych ze szczegélnym uwzglednieniem sposobu
ustalania ceny miedzy jednostkq strefowq a pozastrefowq, ,Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo, Ekonomia”, Nr 4,
Poznan 2015, s. 851in.

5 Interpretacje indywidualne Dyrektora Krajowej Informacji (dalej: KIS): z dnia 5 marca 2020 r. Skarbowej, 0114-
KDIP2-1.4010.506.2019.2.JC; z dnia 5 marca 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.540.2019.2.APO; z dnia 3 marca, 0114-
KDIP2-1.4010.496.2019.2.KS oraz z dnia 3 marca, 0114-KDIP2-1.4010.497.2019.2.KS.
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Objasnienia)®. Ponadto, nie mozna przeoczy¢ faktu, ze istotnej zmianie ulegaly przepisy o
cenach transferowych’. Tak zmienione otoczenie regulacyjne uzasadnia podjecie
przedmiotowych rozwazan na nowo i stwarza plaszczyzne dla poréwnan miedzy regulacja

dotyczaca SSE do przepisow w zakresie PSI.

Zagadnienia zwigzane ze stosowaniem cen transferowych, dawniej w SSE, a obecnie w
PSI, jakkolwiek istotne, sg relatywnie rzadko analizowane w doktrynie i piSmiennictwie8. Co
wzbudza pewne zdziwienie, rowniez w Obja$nieniach do WNI wskazano, ze kwestie
wydzielenia organizacyjnego i stosowanie przepisow z zakresu cen transferowych dotychczas,
na gruncie ustawy o SSE, nie budzilo znaczqcych waqtpliwosci interpretacyjnychd. Nie
zgadzajac sie z powyzszym stwierdzeniem, nalezy stana¢ na stanowisku, ze przedmiotowe
zagadnienie jest bardzo doniosle, takze na gruncie praktycznym, a w konsekwencji wymaga
dalszej analizy. Z drugiej strony, kwestie zwigzane ze stosowaniem cen transferowych w PSI
doczekalo sie, w pewnym zakresie, omowienia w Objasnieniach. Pozwolilo to rozwiaé niektore
watpliwosci, z ktérymi musieli zmaga¢ sie przedsiebiorcy na gruncie przepisow dotyczacych

SSE (w przypadku SSE obja$nienia w tym zakresie nie byly wydawane).

6 Wydane na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 .
poz. 900, z pbéin. zm.). https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-dnia-6-marca-2020-r-
dotyczace-sposobu-ustalania-dochodu-zwolnionego-z-opodatkowania-podatkiem-dochodowym-osiagnietego-z-
dzialalnosci-gospodarczej-okreslonej-w-decyzji-o-wsparciu-o-ktorej-mowa-w-ustawie-z-dnia-10-maja-2018-r-o-
wspieraniu-nowych-inwestycji (21.05.2020).

7 Przykladowo ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwodjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumienn cenowych (Dz. U. 2019, 2200); ustawa z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2193 ze zm.)
oraz ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1., poz. 1932 ze zm.).

8 Zob. E. Stamblewska-Urbaniak, ,Strefowe” zwolnienia podatkowe a ceny transferowe — kiedy pojawia sie
koniecznos$é stosowania regut transfer pricingu?, https://crido.pl/blog-taxes/strefowe-zwolnienia-podatkowe-a-
ceny-transferowe-kiedy-pojawia-sie-koniecznosc-stosowania-regul-transfer-pricingu/ (21.05.2020).

9 Zob. Objasnienia, s. 46-49.
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W niniejszym artykule nie bedzie poruszona caloSciowa tematyka zwigzana z cenami
transferowymi, zwlaszcza, ze istnieje na ten temat niezwykle bogata literatura przedmiotu,

zarowno polska©, jak i zagraniczna®'.
Biorac pod uwage powyzsze zalozenia, artykul bedzie adresowal nastepujace obszary:

1. zagadnienia og6lne zwiazane z korzystaniem z pomocy publicznej na podstawie decyzji
0 wsparciu;

2. w jaki spos6b, na gruncie obowigzujacych przepisow prawnych, nalezy dokonywac
rozliczen miedzy jednostkami na terenie objetymi decyzja o wsparciu a jednostkami

znajdujacymi sie poza takimi obszarami;

3. praktyczny przyklad stosowania przepiséw dotyczacych cen transferowych w PSI.

10 Por. m. in. J. Pachnik, Wycena wartosci niematerialnych i prawnych w transakcjach realizowanych pomiedzy
podmiotami powiqzanymi — analiza podatkowa, ,,Przeglad Podatkowy”, nr 9, Warszawa 2019; Nowacki Michal,
Studzinski Adam, "Negocjacje” w kontrolach cen transferowych? ,Przeglad Podatkowy”, nr 12, Warszawa 2018;
M. O'Shaughnessy [i inni], Ceny transferowe, Warszawa 2003; A. Dmowski, Ceny transferowe: analiza regulacji
prawnych, przyklady dokumentacji podatkowej, Warszawa 2006; S. Sojak, D. Backowski, Ceny transferowe:
aspekt podatkowy, Warszawa 2003; J. F. Mika, Ceny transferowe: odpowiedzialno$¢ karna skarbowa,
dokumentacje podatkowe, Warszawa 2007; M. Krzewski, S. Michalak, Ceny transferowe : opodatkowanie
transakcji miedzy podmiotami powiqzanymi, Warszawa 2000; S. Sojak, Ceny transferowe: teoria i praktyka,
Warszawa 2001; J. Wycislok, Ceny transferowe, przedsiebiorstwa powiqzane, przerzucanie dochodéw, Warszawa
2014; M. Jamrozy (red.), Dokumentacja podatkowa cen transferowych, Warszawa 2014, P. Kabalski,
Rachunkowos$é w zarzqdzaniu cenami transferowymi, Gdansk 2001; A. M. Deren, Przerzucanie dochodow.
Transfer pricing, Bydgoszcz 1998; S. Grenda, Dokumentacja cen transferowych jako element ograniczenia ryzyka
podatkowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny, Socjologiczny”, nr 2, Poznan 2010; T. Adamski, Ustugi Swiadczone
w ramach grupy podmiotéow powiqzanych, ,Przeglad Podatkowy”, nr 5, Warszawa 2004; M. Bereznowska, P.
Wiewiérka, Gwarancje i poreczenia z perspektywy przepiséw z zakresu cen transferowych - wybrane
zagadnienia, ,Monitor Podatkowy”, nr 9, Warszawa 2009; A. Blazejewska-Gaczynska, A. Nowak, Analiza polskich
uregulowan o APA w kontekScie przepiséw i praktyki wybranych krajéw Unii Europejskiej, ,Przeglad
Podatkowy”, nr 12, Warszawa 2005; A. Blazejewska-Gaczynska, A. Nowak, Mozliwosci rozwoju znaczenia
uprzednich porozumien cenowych dla polskich podatnikéw na podstawie doswiadczen europejskich, ,Monitor
Podatkowy”, nr 2, Warszawa 2006; A. Blazejewska-Gaczynska, M. Pociask, Transfer débr niematerialnych,
»Przeglad Podatkowy”, nr 4, Warszawa 2004; I. Georgijew-Ciaston, R. Golaj, Dane utajnione dla celéw kontroli cen
transferowych - czy mozna sie bronié przed ich uzyciem?, ,Monitor Podatkowy”, nr 9, Warszawa 2002; L.
Georgijew-Ciaston, J. Pietrasik, Uprzednie porozumienia cenowe - zagadnienia praktyczne, ,Monitor Podatkowy”,
nr 12, Warszawa 2004; I. Georgijew-Ciaston, R. Sadowski, Ceny transferowe - ustalanie dochodu zaktadu
zagranicznego przedsiebiorstwa, ,Monitor Podatkowy”, nr 2, Warszawa 2003; T. Klatkiewicz, P. Wiewiérka, Ceny
transferowe, ,Monitor Podatkowy” nr 6, Warszawa 2001,; A. Paczuski, P. Wiewiérka, Ceny transferowe w
instytucjach finansowych, ,Monitor Podatkowy”, nr 3, Warszawa 2003.; R. Sadowski, Kryteria poréwnywalnosci
transakcji a wybor metody analizy cen transferowych, ,Monitor Podatkowy” nr 4, Warszawa 2010; H. Szarpak,
Podmioty obowiqzane do sporzqdzania dokumentacji podatkowej zwiqzanej z cenami transferowymi (1),
~Przeglad Podatkowy”, nr 1, Warszawa 2006; J. Wachowski, B. Wajda, Mozliwos$é eliminacji podwdjnego
opodatkowania w zakresie cen transferowych, ,Przeglad Podatkowy” nr 2, 2010.

11 Por. przykladowo: V. Amerkhail, ,,Funktional Analysis and Choosing the Best Method”. Practical Guide to U.S.
Transfer Pricing. Third Edition, Washington 2006; M. M. Levey, S. C. Wrappe, Transfer Pricing: Rules,
Compliance and Controversy, Chicago 2006; E. A. King, Transfer pricing and corporate taxation: problems,
practical implications and proposed solutions, New York, London 2009; D. B. Blair, Transfer pricing anwser book,
New York 2015; G. Turner, Transfer pricing n international business: a management tool for adding value, New
York 2013.
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1. Decyzja o wsparciu w PSI (mechanizm udzielania
posSredniej pomocy publicznej w drodze zwolnienia
podatkowego)

Podstawa do korzystania z posredniej pomocy publicznej w formie zwolnienia
podatkowego jest indywidualny akt administracyjny*2, tj. decyzja o wsparcius. Decyzje o
wsparciu, podobnie jak w przypadku SSE, wydaja, na podstawie upowaznienh wydanych przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki w drodze rozporzadzen, podmioty zarzadzajace SSE.
Decyzje o wsparciu wydaje sie na czas oznaczony, nie krétszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 15 lat
(art. 13 ust. 3 ustawy o WNI). Okres, na ktory jest wydawana decyzja o wsparciu, uzaleznia sie
od intensywno$ci pomocy publicznej ustalonej dla danego obszaru (art. 13 ust. 4 ustawy o
WNI). Decyzje o wsparciu wydaje sie na realizacje nowej inwestycji, ktéra spelnia kryteria
ilosciowe i jako$ciowe oraz w ramach dzialalnoéci gospodarczej niewylaczonej zgodnie z

przepisami wykonawczymi (art. 14 ust. 1 ustawy o WNI).

Decyzja o wsparciu okreéla okres jej obowigzywania, przedmiot dzialalno$ci
gospodarczej oraz warunki, ktore przedsiebiorca jest obowigzany spemlié, dotyczace: 1)
zatrudnienia przez przedsiebiorce w zwiazku z nowa inwestycja, przez okre$lony czas,
okreslonej liczby pracownikéw; 2) poniesienia przez przedsiebiorce w okre§lonym terminie
kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji; 3) terminu zakonczenia realizacji nowej inwestycji,
po uplywie ktorego koszty inwestycji poniesione przez przedsiebiorce nie moga by¢ uznane
jako koszty kwalifikowane; 4) maksymalnej wysokos$ci kosztéw kwalifikowanych, jakie moga
by¢ uwzglednione przy okresleniu maksymalnej wysokoSci pomocy publicznej; 5) kryteriow
iloSciowych i kryteriéw jakoSciowych, do ktérych spelienia zobowiazal sie przedsiebiorca; 6)
terenu, na ktérym nowa inwestycja zostanie zrealizowana z uwzglednieniem danych

ewidencyjnych nieruchomosci (art. 15 ustawy o WNI).

Nalezy podkres$li¢, ze podstawowa idea przy$wiecajaca powstaniu PSI byla cheé
odejscia od terytorialnego podej$cia do nowych inwestycji — cala Polska miala sta¢ sie jedna
specjalng strefa ekonomiczng. Jednakze ustawodawca zrealizowal 6w zamiar w do$é swoisty
sposOb — dzialalno$¢ w ramach PSI mozna prowadzi¢ na terenie calej Polski, jednakze wsparcie
jest ograniczone do inwestycji realizowanej na okre$§lonym terenie. Teren ten, jak wynika z

przepisow ustawowych, zostal doé¢ szczegbdltowo okreslony. Tym samym, dalej istnieje potrzeba

12 Szerzej na temat pojecia indywidualnego aktu administracyjnego zob. K. Ziemski, Indywidualny akt
administracyjny jako forma prawna dzialania administracji, Poznah 2005.

13 Zgodnie z art. 21 ustawy o WNI, do postepowann w sprawie wydania, uchylenia, cofniecia, wygasniecia i
stwierdzenia niewazno$ci decyzji o wsparciu stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.).
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wyodrebnienia dzialalno$ci prowadzonej na terenie wskazanym w decyzji o wsparciu i poza

nim.

Konieczne jest takze rozliczanie cen transferowych miedzy takimi jednostkami.
Oczywi$cie, jest tutaj mowa o rozliczeniach dokonywanych w ramach przedsiebiorstwa
podatnika — a nie o rozliczeniach miedzy niezaleznymi (lub nawet zaleznymi)
przedsiebiorcami, ktérzy maja odrebna osobowo$¢ prawna, wzglednie sa jednostkami

organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosSci prawne;j.

Wsparcie na realizacje nowej inwestycji jest udzielane w formie zwolnienia od podatku
dochodowego, na zasadach okre$lonych odpowiednio w przepisach o podatku dochodowym od
osob prawnych4 albo w przepisach o podatku dochodowym od 0séb fizycznych's (art. 3 ustawy
o WNI). W ustawie o CIT doprecyzowano, ze powyzsze zwolnienie podatkowe przystuguje
podatnikowi wylgcznie z tytulu dochod6w uzyskanych z dzialalno$ci gospodarczej prowadzone;j
na terenie okre§lonym w decyzji o wsparciu (art. 17 ust. 4 ustawy o CIT). Podobnie jak w SSE,

jest to posrednia pomoc publiczna udzielana w drodze zwolnienia podatkowego®.

2, Jednostka organizacyjna w ramach i poza terenem
okreslonym w decyzji o wsparciu

W zwiazku z przyjetym tematem opracowania, konieczne jest wyjasnienie pojec
jednostki organizacyjnej w ramach obszaru wskazanego w decyzji o wsparciu oraz jednostki

poza tym terenem.

W przeciwienstwie do poprzedniego stanu prawnego, w ustawie o CIT (i odpowiednio
w ustawie o PIT) znalazly sie wytyczne w zakresie ustalania dochodu na terenie okre§lonym w
decyzji o wsparciu i poza tym obszarem. Co ciekawe, znowelizowane przepisy wprowadzily
analogiczne zasady w zakresie SSE. Zgodnie z art. 17 ust. 6a ustawy o CIT, w przypadku
prowadzenia przez przedsiebiorce dzialalno$ci gospodarczej rowniez poza terenem specjalnej
strefy ekonomicznej okreslonym w zezwoleniu lub terenem okreslonym w decyzji o wsparciu,
dzialalno$¢ prowadzong na terenie strefy lub na terenie okreSlonym w decyzji o wsparciu
wydziela sie organizacyjnie, a wielko$¢ zwolnienia okre$la sie w oparciu o przychody i koszty

uzyskania przychodow jednostki organizacyjnej prowadzacej dzialalno$¢ okreslong w

14 Ustawa z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 865 ze zm.,
dalej: ustawa o CIT).

15 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.).
Jako, ze przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych sa w tej mierze identyczne

16 W zakresie SSE zob. P. Sancewicz, Die Rechtsformen und Instrumente der staatlichen Subventionierung von
innovativen Tdtigkeiten. Studien zu Handlungsformen der Subventionierung im polnischen Recht, s. 69-71,
Potsdam 2020,  https://publishup.uni-potsdam.de/opus4-ubp/frontdoor/deliver/index/docld/44524/file/
sancewicz_mono.pdf (29.05.2020), s. 69-71.
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zezwoleniu lub w decyzji o wsparciu. Z kolei art. 17 ust. 6b ustawy o CIT stanowi, ze przy
ustalaniu wielkos$ci zwolnienia od podatku dochodowego, przystugujacego przedsiebiorcy
prowadzacemu dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia lub na podstawie decyzji o wsparciu za
posrednictwem jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 6a ustawy o CIT, przepisy
rozdzialu 1a oddzialu 2 ustawy o CIT stosuje sie odpowiednio do transakcji miedzy ta jednostka
organizacyjng a pozostalg czeécig przedsiebiorstwa podatnika?. Przepisy te odwoluja sie do

zasady ceny rynkowej (arm’s length)'s.

Wydzielenie o ktérym mowa powyzej jest kluczowe, poniewaz tylko dochody® z
dzialalno$ci prowadzonej na terenie wskazanym w decyzji o wsparciuz® moga korzystac z
pomocy publicznej w postaci zwolnienia podatkowego2'. Na gruncie SSE kwestie wydzielania
dzialalnoSci strefowej 1 pozastrefowej byla przedmiotem zywego zainteresowania
piSmiennictwa2?, a takze byla przedmiotem indywidualnych interpretacji podatkowych2s.
Natomiast, w przypadku PSI, kwestia ta zostala zaadresowana w Obja$nieniach. Mianowicie,
wyodrebnienie organizacyjne dzialalno$ci prowadzonej na terenie okreSlonym w decyzji o
wsparciu oznacza wyodrebnienie ksiegowe — tj. wyodrebnienie przychodéw i kosztow w
ksiegach rachunkowych (np. prowadzona pozabilansowo ewidencja lub odpowiedni plan kont)

oraz wyodrebnienie majatkowe okreslonych skladnikow majatku24.

17 Warto wskazaé, ze w przypadku SSE przepisy te pierwotnie wylacznie znajdowaly sie w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dzialajacym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (t. j.
Dz. U. z 2019 1., poz. 121) (§ 5 ust. 51 6 rozporzadzenia).

18 Szerzej na temat zasady arm’s length zob. literatura wskazana w przypisach nr 101 11.

19 Ze zwolnienia podatkowego mozna korzystaé wylacznie wtedy, gdy jest osiggany dochéd z dzialalno$ci
gospodarczej, rozumiany, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o CIT (por. tez odpowiednio art. 9 ust. 2 ustawy o PIT), jako
nadwyzka sumy przychoddw z takiej dzialalno$ci nad kosztami ich uzyskania. W wypadku nie wykazania dochodu,
nie bedzie mozna zastosowaé zwolnienia podatkowego (zob. P. Sancewicz, Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w specjalnej strefie ekonomicznej z uwzglednieniem procedur udzielania pomocy publicznej [w:] B.
Popowska (red.), Swoisto$é procedur publicznego prawa gospodarczego, Poznan 2013, s. 174-175). W wypadku
niewykazania dochodu nie bedzie mozna zastosowaé zwolnienia podatkowego. Idealnym modelem jest sytuacja, gdy
przedsiebiorca wykorzysta calo$¢ przystlugujacego mu zwolnienia podatkowego w okresie obowiazywania decyzji o
wsparciu, a nastepnie kontynuuje prowadzong dzialalno$¢ gospodarcza na zasadach ogdblnych. Szerzej na temat
korzystania ze zwolnienia podatkowego na przykladzie SSE zob. R. Pieta-Mintus, A. Truskolawski, Specjalne Strefy
Ekonomiczne — instrument promowania inwestycji poprzez zwolnienia podatkowe, ,,Przeglad Podatkowy” 2009,
nr 1, s. 20—27; ponadto na temat ustalania dochodu w SSE zob. J.F. Mika, R. Piekarz, Podatkowe aspekty
dziatalnosci w specjalnych strefach ekonomicznych, Wroctaw 2012, s. 811 n.

20 Zob. art. 17 ust. 4 ustawy o CIT.

21 Zob. art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT.

22 Por. M. Michalski, L. Patrzek, R. Sadowski, Prowadzenie dzialalnosci na terenie SSE i poza niq a wymaog
stosowania przepisbw o cenach transferowych, ,Przeglad Podatkowy”, nr 7, Warszawa 2009, s. 16-22; M.
Michalski, L. Patrzek, Ceny transferowe takze dla przedsiebiorcéw strefowych, Rzeczpospolita z dnia 29
pazdziernika 2009.

23 Por. interpretacje indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2014 r., sygn.
ILPB3/423-98/13-4/A0.

24 Objasnienia, s. 46. I dalej w Objasnieniach: Wyodrebnienie organizacyjne ma pozwoli¢ na prawidlowe ustalenie
dochodu podatkowego zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym CIT i PIT z realizacji nowej
tnwestycji na podstawie decyzji o wsparciu na terenie objetym tq decyzjq. Podkresli¢ nalezy, ze ,wydzielenie
organizacyjne” nie oznacza koniecznosci formalnego utworzenia przez podatnika oddzialu, sporzqdzajqcego
samodzielnie sprawozdanie finansowe. Niezbedne jest jednak takie zmodyfikowanie systemu rachunkowosci i
ewidencji podatkowej, aby zapewnié¢ wszystkie informacje konieczne dla wlasciwego udokumentowania zakresu
omawianego zwolnienia z opodatkowania.
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W zwigzku z powyzszym, niezwykle istotne jest okreSlenie jakie dochody, a w
konsekwencji przychody i koszty naleza do dzialalnoSci przyporzadkowanej do inwestycji

okres$lonej w decyzji o wsparciu, a jakie do dzialalno$ci nieobjetej zwolnieniem podatkowym.

3. Rozliczenia miedzy jednostka na terenie okreSlonym w
decyzji o wsparciu a jednostka poza tym terenem — ceny
transferowe

Jak wskazano powyzej, z przepisow ustaw podatkowych wynika, ze przepisy dotyczace
cen transferowych stosowanych miedzy podmiotami powigzanymi stosuje sie
odpowiednio=s. Na podstawie powyzszych przepisow nalezy przyjaé, zgodnie z zasadami
odpowiedniego stosowania przepisoéw, ze dokonywanie rozliczen miedzy jednostka na terenie
okre§lonym w decyzji o wsparciu i poza tym terenem powinno odpowiadaé¢ rozliczeniom
miedzy podmiotami powigzanymi. Biorgc pod uwage art. 11c ust. 1 ustawy o CIT, podmioty
powigzane sg obowigzane ustalaé ceny transferowe na warunkach, ktore ustalityby miedzy soba
podmioty niepowigzane. Jezeli w wyniku istniejacych powigzan zostang ustalone lub
narzucone warunki rdéznigce sie od warunkdéw, ktére ustalilyby miedzy soba podmioty
niepowigzane, i w wyniku tego podatnik wykazuje doch6d nizszy (strate wyzsza) od tego,
jakiego nalezaloby oczekiwaé, gdyby wymienione powigzania nie istnialy, organ podatkowy
okresla dochdd (strate) podatnika bez uwzglednienia warunkéw wynikajacych z tych powiazan
(art. 11c ust. 2 ustawy CIT). Okres$lajac wysoko$¢ dochodu (straty) podatnika w sytuacji, organ
podatkowy bierze pod uwage faktyczny przebieg i okoliczno$ci zawarcia i realizacji transakeji

kontrolowanej oraz zachowanie stron tej transakeji (art. 11c ust. 3 ustawy o CIT).

Tym samym, organy podatkowe, w sytuacji, gdy w wyniku rozliczenn miedzy jednostka
na terenie wskazanym w decyzji o wsparciu i poza tym obszarem, zostana ustalone warunki
roznigce sie od warunkéw rynkowych maja uprawnienia do okreslenia dochodéw - zaréwno
dzialalnoSci prowadzonej w ramach decyzji o wsparciu, niepodlegajacej opodatkowaniu
podatkiem i dzialalno$ci poza tym obszarem, ktora podlega opodatkowaniu na zasadach
ogoblnych. Zasady oparte na cenie rynkowej maja zapewnié rzetelne przypisanie odpowiedniej

warto$ci przychodéw i kosztow do dzialalnoéci opodatkowanej oraz zwolnionej2e. W

25 Odpowiednie stosowanie przepiséw oznacza, ze przepisy te mozna zastosowaé w caloéci, w czesci albo w ogole nie
stosowaé. Wedlug G. Laszczycy, przepisy nakazujace odpowiednie stosowanie innych przepiséw naleza do grupy
przepiso6w (norm, zwrotéw) odsylajacych. Ze wzgledu na ich strukture w kazdym z nich wskaza¢ mozna dwie czesci:
te, ktora okreéla, do jakiego zakresu wskazane przepisy sa stosowane, zwana tez umownie ,zakresem odniesienia”,
oraz cze$c, ktora wskazuje, jakie przepisy maja by¢ stosowane, nazywang ,przepisami stosowanymi do jakiego$
zakresu odniesienia" lub ,przepisami (regulami, zasadami) odniesienia" (por. G. Laszczyca, Postanowienie
administracyjne w ogélnym postepowaniu administracyjnym, LEX 2012; 18.06.2020).

26 Objasnienia, s. 47.
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przeciwnym razie mozliwe byloby np. zanizenie przychodéw alokowanych do dzialalnoSci

opodatkowanej27.

Nalezy podkresli¢, ze takie oszacowanie dochodéw nigdy nie bedzie sprawa prosta dla
wlasciwych organéw. W zwigzku z powyzszym, ustawodawca wyposazyl organy w odpowiednie
metody oszacowania, ktore zostaly okreslone w przepisach prawnych, mianowicie metody: 1)
porownywalnej ceny niekontrolowanej; 2) ceny odprzedazy; 3) koszt plus; 4) marzy
transakcyjnej netto a takze 5) podziatu zysku (art. 11d ust. 1 ustawy o CIT). W przypadku gdy
nie jest mozliwe zastosowanie metod wskazanych powyzej, stosuje sie inng metode, w tym
techniki wyceny, najbardziej odpowiednig w danych okoliczno$ciach (art. 11d ust. 2 ustawy o
CIT). Przy wyborze metody najbardziej odpowiedniej w danych okoliczno$ciach uwzglednia sie
w szczegbdlnodci warunki, jakie zostaly ustalone lub narzucone, dostepno$é¢ informacji
niezbednych do prawidlowego zastosowania metody oraz specyficzne kryteria jej

zastosowaniazs.

Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w przypadku SSE, do rozliczen miedzy jednostka na
terenie wskazanym w decyzji a jednostka poza tym terenem nie bedzie mial zastosowania
ustawowy obowigzek sporzadzania dokumentacji cen transferowych wynikajacy z art. 11k i
nast. ustawy o CIT, poniewaz ustawodawca nie wskazal, ze przedmiotowe przepisy znajdujg
zastosowanie. Powyzsze =zostalo potwierdzone w indywidualnych interpretacjach
podatkowych, wydawanych przez KIS29. Ponadto, na gruncie przepiséw dot. SSE watpliwosci
budzit fakt, czy do rozliczen miedzy jednostka strefowa a pozastrefowa nalezalo stosowaé
przepisy wykonawcze w zakresie cen transferowych wydane na podstawie ustawy o CITs0. W
obecnym stanie prawnym te watpliwosci zostaly rozwiane — zgodnie z Objasnieniami — w tym

zakresie nalezy uwzgledni¢ rowniez przepisy wykonawczes:.

Zgodnie z przyjetym w piSmiennictwie pogladem, powyzej omoéwione przepisy ustaw
podatkowych nalezalo interpretowaé w ten sposob, ze transakcje miedzy jednostka strefowa a
pozastrefowg powinny by¢ dokonywane na takich zasadach, jak miedzy podmiotami
niezaleznymi. Nalezy podkresli¢, ze rozwazania te zachowaly swoja aktualno$¢ na gruncie PSI.
W zasadzie, samo to stwierdzenie mogloby budzi¢ watpliwoéci, poniewaz w odniesieniu do
jednostek dzialajacych zar6wno na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu, jak i poza nia,

transakcje zawierane sa w ramach tej samej osoby prawnej, czy innej jednostki organizacyjne;.

27 Objaénienia, s. 47.

28 Objasnienia, s. 48.

29 Interpretacje indywidualne KIS z dnia 5 marca 2020 r. Skarbowej, 0114-KDIP2-1.4010.506.2019.2.JC; z dnia 5
marca 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.540.2019.2.APO; z dnia 3 marca, 0114-KDIP2-1.4010.496.2019.2.KS oraz z dnia
3 marca, 0114-KDIP2-1.4010.497.2019.2.KS.

30 Por. J. Sztefko [w:] A. Talasiewicz (red.), A. Allen, A. Skret-Bednarz, Joanna Sztefko, Michal Goj, Kamila
Grabowska-Klimaczak, A. Majcherczyk, B. NiedZwiecki, Prawne i podatkowe aspekty prowadzenia dziatalnosci w
Specjalnych Strefach Ekonomicznych, Warszawa 2010, s. 147.

31 Obja$nienia, s. 46.
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Wykluczone jest, zeby wyodrebniona jedynie rachunkowo jednostka na terenie okreslonym w
decyzji o wsparciu posiadala odrebna od przedsiebiorcy podmiotowo$¢é prawna. Mamy tutaj do
czynienia wylacznie z rozliczeniami dokonywanych w ramach przedsiebiorstwa podatnika — a
nie z rozliczeniami miedzy réznymi przedsiebiorcami. Tylko i wylacznie ze wzgledu na
regulacje ustawowe nalezy stosowaé przepisy cen transferowych — gdyby takich szczego6lnych
przepiséw nie bylo, nie wystapilaby koniecznoé¢ dokonywania takich rozliczeni. Regulacje
dotyczace cen transferowych s3a adresowane bowiem wylacznie do podatnikow, ktorzy
jakkolwiek, co do zasady sg jednostkami powigzanymi, ale odrebnymi podmiotami w Swietle
prawa. Wedlug J. Sztefko, brak dostosowania wyniku skutkowalby, znieksztalceniem zar6wno
wyniku na dzialalno$ci zwolnionej, jak i opodatkowanej32. Posrednio na konieczno$¢ jego
dostosowania wskazuja rowniez J. F. Mika i R. Piekarz3s. Poglady te zachowaly aktualno$é
takze na gruncie przepiséw o PSI. Na gruncie SSE kwestie te byly przedmiotem rozstrzygnieé¢
w wydawanych interpretacjach podatkowychs4. Zagadnienia te, w ogélnym zarysie zostaly
rozstrzygniete w Obja$nieniach, aczkolwiek nie wskazano dokladanie, jak rozliczenia,
dokonywane zgodnie z zasada ceny rynkowej powinny by¢ realizowane. Wskazanie
praktycznego przykladu, ktore zostanie przeprowadzone w dalszej czesci artykulu poshuzy

rozwianiu ewentualnych watpliwoséci w tym zakresie.

4. Praktyczny przyklad z Objasnien do WNI

W Objaénieniach wskazano na praktyczny przyklad majacy wyjasni¢, w jaki sposéb
nalezy stosowac przepisy dotyczace cen transferowych w PSI35. W podanym przykladzie Spotka
prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie produkeji plyt gipsowo-kartonowych. Calosé
produkcji byta przechowywana w wynajmowanej hali magazynowe;j. Spotka podjela decyzje o
budowie hali magazynowej (nowa inwestycja), ktorej powierzchnia miala by¢ wieksza od
powierzchni wynajmowanej hali. Pozwolilo to na zwiekszenie produkcji przedsiebiorstwa. W
kazusie rozwazano nastepujacg kwestie: Czy zwolnieniu bedzie podlegal lacznie caly dochod
(przychéd) uzyskany ze sprzedazy plyt gipsowo-kartonowych, uzyskany réwniez w wyniku
budowy hali magazynowe;j?

Objasnienia Ministerstwa tutaj ograniczyly sie do stwierdzenia, ze sama hala magazynowa nie

generuje dochodu, ale wplywa na jego zwiekszenie. W konsekwencji, przedsiebiorca bedzie

32 Por. J. Sztefko, Prawne i podatkowse..., dz.cyt., s. 150-151.

33 J. F. Mika i R. Piekarz, Podatkowe aspekty dzialalnosci..., dz.cyt., s. 139 i nast.

34 Por. przykladowo interpretacje indywidualne Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2013 r.,
sygn. ILPB3/423-98/13-4/A0 oraz z dnia 5 stycznia 2009, sygn. ILPB3/423-656/08-2/LM; postanowienie w
sprawie interpretacji prawa podatkowego Lodzkiego Urzedu Skarbowego z dnia 20 wrze$nia 2007 r., sygn. LUS-II-
2-423/253/07/JB.

35 Por. Objas$nienia, s. 49.
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zobowigzany do wyodrebnienia na podstawie art. 17 ust. 6a i 6b ustawy o CIT zwiekszenia
dochodu, w zwiazku z realizacja nowej inwestycji (budowa nowej hali). Obja$nienia nie
adresuja natomiast kwestii, jak nalezy rozlicza¢ ceny transferowe na podstawie wskazanych

przepisow.

Przeanalizujmy ten przyklad glebiej, biorac pod uwage analize przeprowadzona w poprzednich

czeSciach artykuhu.

Zalozmy, ze wskazany przedsiebiorca nie tylko magazynuje, ale tez produkuje plyty
gipsowo-kartonowe w zakladzie polozonym na terenie wskazanym w decyzji o wsparciu.
Rownoczesénie, tenze przedsiebiorca posiada zaklad poza terenem okreSlonym w decyzji o
wsparciu, w ktérym sa produkowane komponenty, sluzace do produkcji plyt gipsowo-
kartonowych. Nalezy zalozy¢, ze taki zaklad stanowi jednostke poza terenem wskazanym w
decyzji o wsparciu w rozumieniu opisanym powyzej. Rézne fazy procesu produkcyjnego sa
realizowane w obu zakladach. Komponenty sa przewozone do jednostki na terenie okreslonym
w decyzji o wsparciu. W tejze jednostce sa produkowane plyty gipsowo-kartonowe, ktore
nastepnie sg sprzedawane dalej. Doch6d z dzialalno$ci wygenerowanej na podstawie decyzji o
wsparciu podlega zwolnieniu z podatku. Przedsiebiorca posiada rowniez dzialy wspierajace —

kadry, finanse, IT, marketing — wsparcie jest udzielane obu zakladom, w zaleznosci od potrzeb.

W takiej sytuacji konieczne jest dokonanie wyceny przeplywow wewnetrznych miedzy
jednostka na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu a jednostka poza tym terenem.
Uwzgledniajac uwagi powyzej dotyczace ceny rynkowej, nalezy powiekszy¢ przychody z
dzialalno$ci zakladu produkujacego komponenty o stosowna marze ustalona na poziomie
rynkowym wedlug zasad i metod wskazanych powyzej. Przyjmujac zatem marze na poziomie
10 i koszt na poziomie 100 dla jednostki dzialajacej na terenie okreSlonym w decyzji o wsparciu
nalezaloby rozpozna¢ przychod podatkowy jednostki poza tym obszarem w wysokoéci 1103¢. W
tym przykladzie jako koszty dzialalnoSci prowadzonej na podstawie decyzji o wsparciu nalezy
zaliczy¢: 1) warto$¢ nabytych komponentow od jednostki poza terenem wskazanym w decyzji
o wsparciu 2) warto$¢ kosztow dzialow wsparcia. Nalezy podkreslié, ze koszt komponentow w
tym wypadku powinien uwzgledniaé cene rynkowa (okre$long na zasadach wskazanych
powyzej), nie za$§ wylgcznie ich koszt wytworzenia. Watpliwo$ci natomiast zawsze budzil
sposob alokacji kosztow dzialéw wsparcia Pewnych wskazoéwek dostarczaja w tym zakresie
postanowienia art. 15 ust. 2 i 2a ustawy o CIT, ktére odwolujg sie do klucza przychodowego, ale

w piSmiennictwie sg proponowane takze inne klucze — przykladowo koszty dzialu utrzymania

36 Por. podobny przyktad dotyczacy czeéci samochodowych w SSE — P. Sancewicz, dz. cyt., Ceny transferowe w
specjalnych strefach ekonomicznych, s. 96.
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ruchu mogloby by¢ alokowane w proporcji do wartoSci majatku produkeyjnego ulokowanego

na terenie objetym decyzja o wsparciu i poza nims37.

5. Podsumowanie

Cala Polska zostala objeta PSI. Zrezygnowano zatem z terytorialnego ograniczenia
systemu wspierania inwestycji. Jednakze, przepisy w obecnym ksztalcie nadal wymuszajg
prowadzenie rozliczen miedzy jednostka na terenie okreSlonym w decyzji o wsparciu a
obszarem poza tym terenem — z pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego, na
gruncie PSI moga korzysta¢ wylacznie dochody wygenerowane z dzialalno$ci prowadzonej na
terenie okre$lonym w decyzji o wsparciu. Jednostki te nalezy wyodrebni¢, lecz wystarczajace

bedzie wyodrebnienie rachunkowe.

Z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawnych wynika, ze do rozliczenh miedzy
jednostka na terenie wskazanym w decyzji o wsparciu i poza tym obszarem nalezy stosowaé
zasady wynikajace z przepiséw dotyczacych cen transferowych. Podobnie jak w SSE, przeplywy
miedzy jednostkami powinny odbywa¢ sie na zasadach rynkowych, z uwzglednieniem zasady

arm’s lenght.

Przedsiebiorcy posiadajgcy jednostke na terenie objetym decyzja o wsparciu oraz poza
tym obszarem nie sa zobowigzani do przygotowania ustawowej dokumentacji cen
transferowych na podstawie art. 11k ustawy o CIT. Jednakze, z racji na praktyczng konieczno$¢
opracowania procedur rozliczenn miedzy jednostka funkcjonujaca na obszarze wskazanym w
decyzji o wsparciu a jednostkya dzialajaca poza tym obszarem, przygotowanie takiej
dokumentacji byloby dla przedsiebiorcy korzystne. Ponadto, w takiej dokumentacji nalezaloby
zwrOci¢ uwage na metode ustalenia ceny, tak aby zapewni¢ prawidlowy sposoéb
dokumentowania zdarzen gospodarczych w celu poprawnego rozliczania pomocy publicznej w

formie zwolnienia podatkowego.

37 Por. M. Michalski, L. Patrzek, R. Sadowski, Prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE..., dz.cyt., s. 21-22.
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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule byla kwestia stosowania i wyceny cen
transferowych przez podmioty dzialajace na podstawie decyzji o wsparciu, na terenie
wskazanym w tejze decyzji w ramach programu wspierania inwestycji, jakim jest Polska
Strefa Inwestycji. Prowadzone w artykule rozwazania mialy na celu przyblizenie kwestii cen
transferowych, z uwzglednieniem zasady ceny rynkowej w kontekécie PSI, ktora jest
bezposrednim nastepca SSE jako instrumentu wspierania inwestycji.

Prowadzona analiza wykazala, ze z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawnych wynika,
ze do rozliczen miedzy jednostka na terenie wskazanym w decyzji o wsparciu i poza tym
obszarem nalezy stosowaé zasady wynikajace z przepisow dotyczacych cen transferowych.
Podobnie jak w SSE, przeplywy miedzy jednostkami powinny odbywac sie na zasadach
rynkowych, z uwzglednieniem zasady arm’s length. Natomiast, przedsiebiorcy posiadajgcy
jednostke na terenie objetym decyzja o wsparciu oraz poza tym obszarem nie sg zobowigzani

do przygotowania ustawowej dokumentacji cen transferowych.
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PSI, SSE, ceny transferowe, decyzja o wsparciu, zwolnienie podatkowe,

pomoc publiczna
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The subject of this paper was the application of transfer pricing rules by entities
operating on the basis of the decision on support, in the areas indicated in that decision
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PIZ, which is the direct successor to the SEZ as an investment support instrument.
The analysis conducted has shown that the generally applicable legal regulations indicate that
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decision on support and outside this area are not obliged to prepare statutory transfer pricing
documentation.
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